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Nacionalni odbor za upravljanje sigurno3¢u u vazdu§nom saobradaju

Broj:
Podgorica,

IZVIESTAJ
o sprovodenju Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobracaja za 2025. godinu

1. Osnivanje Nacionalnog odbora

Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 26. februara 2026. godine donijela Odluku o izmjeni
Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$éu u vazduinom saobracaju.
Navedena odluka je objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore broj 36 od 2026. godine.

Pored abaveze, propisane Zakonom o vazdusnom saobracaju, o osnivanju Nacionalnog odbora
za upravljanje sigurnos$éu u vazdusnom saobracaju (u daljem tekstu: Odbor za sigurnost),
obaveza osnivanja ovog odbora proistice i iz Medunarodnih standarda i preporucene prakse
(SARP-ovi) koji su sadriani u ICAO Aneksima Konvencije o medunarodnom civilnom
vazduhoplovstvu — Cikaka konvencija: Aneks 1 — Vazduhoplovno osoblje — Izdavanje dozvola,
Aneks 6 — Operacija vazduhoplova, Aneks 8 — Plovidbenost vazduhoplova, Aneks 11 —
Operativne usluge u vazduSnom saobracaju, Aneks 13 — IstraZivanje vazduhoplovnih nesreca i
nezgoda, Aneks 14 — Aerodromi, Aneks 19 — Upravljanje sigurno3¢u i ICAO dokumentu broj
9859 — Priru¢nik za upravljanje sigurno3¢u, koji nalaiu da driave ¢lanice Organizacije
medunarodnog civilnog vazduhoplovstva (ICAO-a), u okviru svog upravljanja sistemom
sigurnoscu, izrade Nacionalni program sigurnosti vazdusnog saobracaja (u daljem tekstu: SSP)
i definiSu na drzavnom nivou odgovornosti i tijelo koje ima obavezu razrade i sprovodenja SSP-
ija. Nadalje, Crna Gora, kao potpisnica Cikaske konvencije, obavezna je da primjenjuje ¢lan 37
ove konvencije koji glasi:

Svaka drZava ¢lanica duina je da saraduje u obezbjedivanju najveceg moguceg stepena
usaglasenosti u primjeni propisa, standarda, procedura i organizacija u vezi sa
vazduhoplovom, vazduhoplovnim i drugim osobljem, vazdusnim putevima i pomocnim
sluzbama po svim pitanjima u kojima ¢e navedena usaglasenost olaksati i unaprijediti
vazdusnu plovidbu.

Navedena obaveza proistice i iz &lana 106 Zakona o vazdu$nom saobracaju, kao i ¢lana 7
Regulative (EU) 2018/1139 (objavljena kao prilog Pravilnika o zajednickim pravilima u oblasti
civilnog vazduhoplovstva i osnivanju Agencije Evropske unije za sigurnost vazduhoplovstva
(SL.I. CG br. 138/21)).

Clanovi Odbora za sigurnost su predstavnik ministarstva zaduZenog za vazdu3ni saobracaj,
prestavnici organa driavne uprave nadleZnih za poslove odbrane, unutrasnjih poslova i
odriivog razvoja, predstavnik Agencije za civilno vazduhoplovstvo (u daljem tekstu: Agencija),
glavni istrazilac Nacionalne komisije za istraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova,
(u daljem tekstu: KINNS) i predstavnik pruZaoca usluga vazdudne plovidbe.
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Odbor u skladu sa Zakonom o vazduinom saobracaju, Odlukom o izmjeni Odluke o osnivanju
Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno3¢u u vazdusnom saobracaju i Nacionalnim
programom sigurnosti vazdusnog saobracaja:

- predlaZze Nacionalni program sigurnosti vazdu$nog saobracaja;
- donosi Nacionalni plan sigurnosti;
- donosi Indikatore sigurnosti;

- dostavlja godisnji izvje3taj o sprovodenju Nacionalnog programa sigurnosti vazduinog
saobracaja Vladi, do 31. marta tekuée za prethodnu godinu;

- razmatra izvjestaje o nesrecama i ozbiljnim nezgodama i druge izvjestaje koji se odnose
na sigurnost vazdusnog saobracaja;

- odluCuje o sprovodenju preventivnih mjera za ublaZavanje rizika potencijalne
opasnosti za sigurnost vazdusnog saobracaja vazduhoplovnim subjektima odredenim
nacionalnim programom za sigurnost;

- utvrduje i predlaZe Vladi Crne Gore, kroz Nacionalni program sigurnosti vazdusnog
saobracaja, Politiku primjene propisa.

2. Rad Odbora za sigurnost

Tokom 2025. godine odrzane su cetiri sjednice Odbora za sigurnost, 05. marta, 08. aprila, 10.
julai 26. decembra 2025.godine

Na sjednici Odbora za sigurnost, odrzanoj 05. marta, pored usvajanja godiSnjeg lzvjestaja o
sprovodenju Nacionalnog programa sigurnosti vazdusSnog saobracaja za 2024. godinu,
raspravljalo se i o sljede¢em:

Da je odbor tijelo koji je od krucijalne vaznosti za sigurnost vazdusnog saobracaja pa da se rad
samog odbora mora intenzivirati, da saradnja medu institucijama bude na zadovoljavaju¢em
nivou i da se poveca broj odrzanih sjednica tokom jedne kalendarske godine.

Izmedu ostalog bilo je rije¢i o izmjeni poslovnika o radu u dijelu usvajanja zapisnika sa
prethodne sjednice na nacin da se isti dostavlja elektronskim putem i usvaja u roku od 15 dana
od dana odriavanja sjednice, kao i o izmjeni pravnog akta koji regulie oblast vazdusnog
saobradaja.

Na sjednici Odbora za sigurnost odrZzanoj 08.04.2025. godine, obradena je sljedeca tema:

Problem/opasnost od udara ptica na Aerodromu Tivat — predstavljena je problematika
naglasavajuci vainost rjesavanja problema odlaganja otpada u neposrednoj blizini Aerodroma
Tivat i negativnog uticaja koje prisustvo samog otpada, pa samim tim i ptica, moZe imati na
sigurno izvodenje operacija sa ove vazdusne luke. Ovom prilikom konstatovano je da postoji
problem prisustva ptica na manevarskim povr§inama i u blizini praga 14 raste.

Prikazana su i podrucja na kojima se ptice skupljaju prilikom prelaska poletno sletne staze kako
bi dosle do pretovarne stanice koja se nalazi u samoj blizini aerodroma Tivat Usled
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nepostojanja drzavnog plana upravljanja otpadom moguca su samo privremena rjesenja,
jedno od njih je bolja saradnja opstina Kotor i Tivat kako bi se potpuno rije$io problem Lovanje
i nabavka drobilice kabastog otpada sa ciliem smanjenja otpada kod praga 14 koju Opstina
Tivat oekuje do kraja mjeseca maja tekuce godine.

Sjednica Odbora za sigurnost odrzana 10. jula 2025.godine, bila je prosirenog tipa iz razloga da
predstvanici institucija koji nisu ¢lanovi odbora budu upoznati sa problematikom od udara
ptica na Aerodromu Tivat prije slanja informacije prema Vladi Crne Gore jer se ista odnosi na
njih. Shodno vazecoj legislativi od oktobra 2024. godine opstina Tivat je u obavezi da u roku
od 9 mjeseci je da donese lokalni plan za zastitu Zivotne sredine kao i lokalni plan za upravljanje
otpadom. Posljednja verzija lokalnog plana za upravljanje otpadom je iz 2021. godine.
Predlozeno je da koleginica iz Ministartsva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera provijeri
da li su gore pomenuti navedeni akti doneseni shodno zakonskoj proceduri i ukoliko nijesu da
navedu razlog nedonosenja istih kao i da li je sa tim upoznato resorno Ministarstvo. Imajuci u
vidu da je rijec o viSegodisnjem problemu potrebno je vrijeme za rjeSavanje istog i predloZeno
je da se isti rjeSava po fazama i za sada pronalaze privremena rjesenja. Jedan od njih je bolja
saradnja opstina Kotor i Tivat kako bi se potpuno rijesio problem Lovanje i nabavka drobilice
kabastog otpada sa ciljem smanjenja otpada kod praga 14 koju Op3tina Tivat ocekuje uskoro.

Takode, jedno od privremenih resenja je i sanacija, odnosno isusivanje dva vjeStacka jezera
koja se nalaze u blizini samog aerodroma. Shodno gore navedenom predloZeno je da kolega iz
Agencije za Zastitu Zivotne sredine provjerii povratno nas informise da li je za sanaciju odnosno
zatrpavanje jezera potrebno sprovodenje procjene uticaja na zivotnu sredinu.

S tim u vezi, predstavnik Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da
provjeri da li za sanaciju pomenutih jezera nadleina uprave za vode i 0 tome nas povratno
informiSe sa ciljem slanja sveobuhvatne informacije prema Vladi Crne Gore na dalje
razmatranje.

Konstatovano je da je Opstina Tivat u obavezi da izradi studiju sa ciljem mitigacije ptica, jer
statistika prijavljenih dogadaja pokazuje trend povecanja broja prijava u vezi sa udarima ptica,
pri ¢emu se posebno izdvaja povecanje incidenata sa galebovima, koji zbog svoje veli¢ine mogu
izazvati ozbiljna oStecenja, ukljuujuci i otkaze motora na samim vazduhoplovima.

Takode, na sjednici predstavljen je i izvjesStaj o dogadajima za 2024. godinu, prezentovano su
globalni trendovi kao i broj prijavljenih dogadaja u Crnoj Gori tokom 2024. godine koji je na
istom nivou kao i 2023. godine. Broj prijavljenih dogadaja iznosi 451 od ¢ega je izmedu ostalog
klasifikovana 1 nesreca, 88 nezgoda i 362 dogadaja bez uticaja na sigurnost. Agencija za civilno
vazduhoplovstvo ¢e kao i do sada nastaviti sa radom na promociji sigurnosne kulture kod svih
vazduhoplovnih subjekata u Crnoj Gori

Na sjednici Odbora za sigurnost odrZanoj 26.12.2025. godine diskutovano je o problemu
opasnosti od udara ptica na Aerodromu Tivat, koji biljezi blagi pad u odnosu na 2024.godinu.
U meduvremenu nabavljena je drobilica, ista je pocela sa radom ukljanjanja materijala na
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lokaciji ali postoji odredeni problem izmedu komunalnih preduzeca OpSstine Tivat i Kotor koje
vode sudski spor. Naime, nasuprot ugovoru koji je potpisan od strane navedenih opstinskih
preduzeca i vazeci je dokument, komunalnom preduzeéu Tivat u ovom momentu nije
dozvoljeno od strane komunalnog preduzeéa Kotor da u pretovarnoj stanici odlaZe otpad,
ocekujemo da ce saradnja ova dva preduzeca uskoro biti rijesena.

Takode, povodom ove tacke dnevnog reda zakljuéeno je da u $to kracem vremenskom
periodu, organizujemo sjednicu i pripremimo informaciju prema Vladi Crne Gore vezano za
ovu problematiku sve u cilju podizanja svijesti i aktivnosti koje doprinose zastiti sigurnosti
operacija.

Na pomenutoj sjednici rukovodilac Nacionalne komisije za istraZivanje nesreca i ozbiljnih
nezgoda vazduhoplova, vandrednih dogadaja koji ugroZavaju bezbjednost Zeljeznitkog
saobracaja i pomorskih nezgoda i nesre¢a osvrnuo se na nesrece koje su se u prethodnom
periodu desile na sportskom aerodromu Kapino Polje u Nik3i¢u. Radi se o dva dogadaja koja
su se desila - prvo 1.avgusta 2025.godine a rije€ je o neplaniranom slijetanju koje je dovelo do
minimalnih ostecenja na jedrilici, putnici su bez povreda, uzrok je ljudski faktor, komisija je po
ovom dogadaju zavrsila izvjestaj.

Drugi dogadaj koji se desio 10. decembra 2025. godine, na istom aerodromu za posljedicu ima
nesrecan slucaj. Takode uzrok je ljudski faktor iako je ¢ovek koji je naZalost poginuo bio
najiskusniji, trenutno komisija istrazuje slucaj i za sljedeci sastanak imacemo vise informacija.

3. Implementacija Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobracaja

Nacionalni program (SSP) predstavlja integrisani skup pravnih akata, politika, ciljeva, procesa i
aktivnosti usmjerenih na proaktivno upravljanje sigurnoscu civilnog vazduhoplovstva. SSP se
zasniva na Cetiri medusobno povezana stuba: politici i ciljevima sigurnosti, upravljanju
sigurnosnim rizicima, osiguranju sigurnosti te promociji sigurnosti, koji zajedno ¢ine jedinstven
i efikasan sistem upravljanja sigurnos¢u na drzavnom nivou. Nacionalnim planom sigurnosti
vazdusnog saobracaja (u daljem tekstu: Plan) utvrduju se aktivnosti i mjere za implementaciju
Nacionalnog programa sigurnosti. Posljednja izmjena Plana je bila 2021. godine kada je doslo
i do azuriranja Indikatora sigurnosti.

Tokom 2025. godine intenziviran je rad na izradi novog Zakona o vazduSnom saobracaju. Ovim
zakonom izvrsice se uskladivanje najviSeg nacionalnog pravnog akta u oblasti vazduhoplovstva
sa najnovijim izmjenama ICAO standarda i preporucene prakse, kao i sa relevantnom
regulativom Evropske unije. Predlogom zakona dodatno se precizira Nacionalni program
sigurnosti, a po prvi put se uvodi i pravni osnov za dono3enje Plana sigurnosti. Usvajanje
zakona ocekuje se u prvoj polovini 2026. godine.
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U okviru komponente ,Nacionalna politika sigurnosti i sigurnosni ciljevi“ u oblasti civilnog
vazduhoplovstva, tokom protekle godine nastavljen je trend pracenja i uskladivanja sa
regulatornim okvirom Evropske unije, kao i dono3enja odgovarajucih propisa u skladu sa
prepoznatom medunarodnom praksom i relevantnim standardima i preporukama ICAO-a. Na
nivou Evropske unije, ali i globalno kroz ICAO, nastavljen je trend smanjenja dinamike izmjena
postojecih i dono3senja novih regulatornih okvira i standarda. U prethodnom periodu, jedna
od najvaznijih instrukcija u vezi sa regulativom u okviru Evropske Unije je da je neophodno
pojednostavniti regulativu, uz zadrZavanje ili poboljSanje nivoa sigurnosti. Pretjerano
kompleksna regulativa moZe biti prepreka kvalitetnoj primjeni iste. Agencija za civilno
vazduhoplovstvo je i u prethodnom periodu bila obuhvadena uspjeino realizovanim
standardizacionim posjetama. Tako je tokom 2024. godine bila predmet standardizacione
posjete u oblasti upravljanja vazdusnim saobracajem (ATM), dok je u 2025. godini realizovana
standardizaciona posjeta iz oblasti licenciranja i vazduhoplovne medicine.

U oblasti ,IstraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda”, Komisija za istraZivanje nesreca i ozbiljnih
nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugroZavaju bezbjednost Zeljeznickog
saobracaja, kao i pomorskih nezgoda i nesreca nastavila je sa unapredenjem svog rada. U
dijelu koji se odnosi na vazdus$ni saobracaj komisija ima punu podriku Agencije za civilno
vazduhoplovstvo i Ministarstva saobracaja. Sa Agencijom je potpisan i sporazum, koji
omogucava nesmetan rad Komisji, kao i kontinuiranu i otvorenu razmjenu informacija sa u
vezi sa pitanjima od znacaja za sigurnost vazdusnog saobracaja

Ova komisija je formirana 2014. godine, i u prethodnom periodu dodatno intenzivirala svoje
aktivnosti kroz sprovodenje veceg broja istraga, kao i kroz sistemati¢no adresiranje i pracenje
realizacije sigurnosnih preporuka upucenih vazduhoplovnim subjektima i Agenciji. U skladu sa
vaze¢im Zakonom o vazduSnom saobracdaju, Komisija, u okviru raspoloZivih resursa,
obezbjeduje funkcionisanje sistema za istragu nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, koji
je u znacajnom mijeri uskladen sa relevantnim medunarodnim dokumentima i standardima.
Ocekuje se dodatno unapredenje rada dobijanjem novih alata usvajanjem novog Zakona o
vazdusnom saobracaju.

Kada govorimo o komponenti ,Upravljanje sigurnosnim rizicima“, u svim oblastima su
propisani regulatorni uslovi za implementaciju Sistema upravljanja sigurnoscu. Ovi zahtjevi
obuhvataju kljuéne segmente vazduhoplovstva, uklju¢uju¢i operacije, aerodrome,
licenciranje, pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi, inicijalnu i kontinuiranu plovidbenost,
odrzavanje vazduhoplova, kao i aero-medicinsku oblast. Na evropskom nivou u toku je
priprema regulative kojom ce se uvesti obaveza primjene Sistema upravljanja sigurno3¢u u
oblast zemaljskog opsluzivanja. Nova izmjena Aneksa 19, koja je usvojena 2025. godine i treba
da stupi zapocne njena primjena krajem 2026. godine, pored ove oblasti je uvela i obavezu
uspostavljanja Sistema upravljanja sigurno$cu i za operatore velikih bespilotnih letjelice, kao i
za organizacije koje se bave njihovim odrZavanjem.

Komponenta ,Obezbjedivanje sigurnosti” zasniva se na razvijenom sistemu nadzora koji
Agencija sprovodi u skladu sa Zakonom o vazdu$nom saobracaju i Zakonom o inspekcijskom

5



B

Nacionalni odbor za upravljanje sigurno$¢u u vazdu$nom saobracéaju

nadzoru. Prilikom izrade godisnjeg plana nadzora, Agencija uzima u obzir nivo rizika koji svaka
organizacija predstavlja u ukupnom sistemu civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori, te u skladu
s tim prilagodava planirane aktivnosti. Stepen realizacije planova je na visokom nivou. lzuzeci
se javljaju gotovo iskljucivo u specificnim okolnostima, kao $to su prestanak rada neke
organizacije ili brisanje iz registra, odnosno neplovidbenost vazduhoplova, kada iz objektivnih
razloga nije moguce sprovesti odredene nadzore ili inspekcije.

Trend prijavljivanja dogadaja je ostao na visokom nivou i stabilan je u periodu od prethodne
Cetiri godine u odnosu na broj operacija. Ipak, moze se primijetiti da je nivo prijavljivanja u
segmentu nekomercijalne avijacije nizi u odnosu na Zeljeni, te je u narednom periodu
potrebno dodatno unaprijediti ovaj segment sistema. Agencija kontinuirano prati trendove u
prijavljivanju dogadaja i, u sluaju identifikovanja negativnih kretanja, preduzima
odgovarajuc¢e mjere u cilju njihovog otklanjanja. Takode, po potrebi se vrii detaljna analiza
pojedinacnih prijava, radi boljeg razumijevanja uzroka i unapredenja ukupnog nivoa
sigurnosti.

U okviru komponente ,Podsticanje sigurnosti” evidentna je posvecenost Agencije za civilno
vazduhoplovstvo i Komisije za istraZivanje u pogledu strucnog osposobljavanja i kontinuiranog
usavriavanja njihovog struénog kadra. U oblasti obuke ulau se znacajna sredstva, imajuci u
vidu da takav pristup omogucava sticanje i unapredenje potrebnih znanja i vjestina, 5to u
konacnom doprinosi visokom nivou kompetentnosti osoblja. Obuke se realizuju kako u cilju
redovnog osvjeZavanja znanja, tako i kao odgovor na znacajne regulatorne i druge promjene.
Tokom 2024. godine izvrSene su znacajne izmjene u sistematizaciji radnih mjesta u okviru
Agencije, Sto je rezultiralo povecanjem broja zaposlenih. U vezi sa tim, znacajni resursi su
uloZeni u prethodne dvije godine sa ciljem obucavanja ovog osoblja i podizanja kompetencija
istog.

U skladu sa zahtjevima ICAO Aneksa 19 — Safety Management, drZave €lanice su obavezne da
uspostave nadleine vazduhoplovne vlasti ili agencije sa dovoljnim brojem kvalifikovanog
osoblja, uz obezbjedivanje adekvatnih finansijskih resursa. Dosadasnja politika Vlade Crne
Gore prepoznala je ove i slicne medunarodne standarde, uvaZavajuci specificnu ulogu
Agencije, kako u statusno-pravnom, tako i u finansijskom smislu, ¢ime su stvoreni uslovi za
njen nesmetan i efikasan rad u skladu sa zakonom i medunarodnim obavezama. Ovakav
pristup rezultirao je vidljivim unapredenjem kompetentnosti nadzornog osoblja Agencije, kao
i povecanjem ukupnog nivoa sigurnosti vazdusnog saobracdaja u Crnoj Gori, Sto je potvrdeno
kroz izvjestaje relevantnih medunarodnih vazduhoplovnih organizacija.

ICAO je, u okviru globalnog Jedinstvenog programa provjere nadzora sigurnosti (Universal
Safety Oversight Audit Programme — USOAP), koji je vremenom evoluirao u Pristup stalnog
pracenja (Continuous Monitoring Approach — CMA), u Crnoj Gori sprovela Koordinisanu misiju
validacije (ICVM) u periodu 22-29. januar 2019. godine. Cilj ove izuzetno znacajne i sa aspekta
sigurnosti sveobuhvatne kontrole bio je osiguravanje usaglasenosti Crne Gore sa ICAO
standardima i preporu¢enim praksama (Standards and Recommended Practices — SARPs) koji
se odnose na sigurnost (Safety), a sadriani su u gotovo svim Aneksima Konvencije za
medunarodno civilno vazduhoplovstvo (tzv. Cikaska konvencija, iz 1944. godine), tacnije — u
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17 od postojecih 19 Aneksa. Zvanitan procenat efikasnosti Crne Gore u oblasti civilnog
vazduhoplovstva potvrden od strane ICAO nakon ove provjere je 87,99%, $to je znacajan
napredak u poredenju sa rezultatom iz 2010. godine (63,69%). U tom trenutku, pocetkom
2019. godine, to je predstavljalo visoko 29. mjesto na svjetskom nivou (od ukupno 191 drzava
¢lanica ICAOQ), odnosno 15. mjesto u EUR/NAT ICAO regionu (od ukupno 56 drzava ¢lanica), a
1. mjesto u regionu. Ocekivanim skorim usvajanjem novog Zakona o vazduinom saobracaju
dodatno bi se unaprijedio El skor i smanjio broj nalaza. Sa druge strane EASA u kvartalnim
standardizacionim izvjeStajima, koje dostavlja i Evropskoj komisiji, prikazuje da su, u gotovo
svim posmatranim oblastima, indikatori koji odslikavaju regulatornu usaglasenost Crne Gore
iznad prosjecnih vrijednosti indikatora drzava EU i drugih driava koji su obuhvaéene
standardizacionim kontrolnim posjetama od strane EASA-e.

Sve u svemu, kada se sagledaju svi aspekti implementacije i sprovodenja Nacionalnog
programa sigurnosti vazdusnog saobracaja za 2025. godinu moZe se zakljuciti da se on
realizovao na zadovoljavajuéi nacin, sto znacajno doprinosi daljem napretku u sigurnosti
vazdusnog saobracaja.
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