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Br: 05-02-110/25-34153/2 Podgorica, 01. 12.2025.godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,

IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunovié¢u, ministry

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju opstine Herceg Novi
Veza: Vas akt br. 07-337/25-188/171 od 03.10.2025 godine i dopuna od 11.11.2025. godine

Postovani gospodine Radunoviéu,

Povodom Predloga odluke o naknadi za urbanu sanaciju opstine Herceg Novi Ministarstvo
finansija daje sledege:

MISLJENJE

Predlogom odluke visina naknada u svim zonama je poveéana od 0,5% do 23% u odnosu na
vaZece rjiesenje. Kako je navedeno u lzviestaju o analizi uticaja propisa, predmetni propis
podsti¢e legalizaciju bespravnih objekata, a razlika u cilenama je predlozena kao .kaznena
politika“ sa razlogom demotivisanja nelegalne gradnje. Na ovaj nagin postize se i efekat zastite
prostora od nelegalne izgradnje objekata.

Uzimajuci u obzir navedeno, na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Odlukom se obezbjeduju sredstva za sprovodenje urbane sanacije, uz istovremeno

uskladivanje sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 91/2025) i
Odlukom o organizaciji i naéinu rada organa lokalne uprave.

Cilievi se odnose na sva pravna i fizicka lica. Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i
lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju
Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz Budzeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Herceg
Novi.

S postovanjem,




[PEJJIOT

Ha ocHosy 4/1aHa 23 craB 13 3aKoHa o neranu3anuju GecnpasHux objexara ("CiyxKGeHH JTUCT [lpue ['ope”

6p. 91/25) unana 38 Tauka 2 1 8 3aKoHa 0 JlokasHoj camoynpas ("Cayx6enu aucr LipHe T'ope" 6p. 2/18,

34/19,38/20,50/22,84/22,81/25n 98/25), v unana 34 cras 1 tauka 2 u 8 CratyTa OnwTHHe XepLer

Hosu (,Cayx6enu juct UI' - ONwTHHCKH nponucu” 6p. 1/19, 37/19, 6/20 u 18/22) y3 npeTxoAHy

carnactoct Bnage UI' 6p. CxynwtuHa OnwtHHe Xepuer HoBu, Ha CjeHHIH OJp:KaHO] JaHa
JIOHHjena je

OJIJIYKY O HAKHA/IY 3A YPBAHY CAHALM]Y OMIUTHHE XEPLIET HOBH

[Ipeamer

Ynan 1
OBOM OZ/IYKOM MPOMKCYjy ce GIHMKH yCJIOBH, BACHHA, HAUHH, H POKOBH nnahama HakHaje 3a ypbaHy
caHauujy (v Aa/beM TEKCTY: HaKHa/a).

PoaHa CEeH3UTHBHOCT

Ynau 2

M3pasH Koju ce y 0BOj O//lyL{H KOpHCTe 33 GHU3H'KA JIHLA y MYLLKOM POAY nojpa3syMjeBajy HCTe U3pase
y 3KEHCKOM POAY.

BJIHKH YCII0BH

YnaH 3

HakHagy rsiaha BIacHMK GecnpaBHOT oGjexTa.

HaxHaza ce o6payyHaBa 110 M? HETO NOBPIIKHE fecrnpaBHOr 06jeKTa Ha OCHOBY esabopara npemjepa
M3Be/IeHOT CTakba M3rpaheHor 06jexTa Hiu jujena o6jekTa, ©3paheHor o/ cTpaHe UL EHLIHpaHe
reo/leTcKe opraHu3aliuje 1 0OBjepeHor o/ cTpaHe KaTacrpa.

O6pauyH NoBpLIKHA 06jeKTa BPLIK Ce NpeMa NpoIHcy Koj1M je ypeheH HayMH o6padyHa NOBpIIHHE H
3anpeMHHe 3rpajie TOKOM U3pajie TeXHHYKe JlOKyMeHTalluje 3a rpahetbe.

BucuHa HAKHajAe

YnaH 4
BucuHa HakHa/e yTBphyje ce y 3aBUCHOCTH OA eKOHOMCKO TPXHIIHE npojeKLuje MIaHCKOor JOKyMEeHTa
3a KOMYyHAJIHO OIpeMare [pocTopa, 30HE, cTeneHa OINpPeMJ/beHOCTH rpaheBMHCKOr 3eMJbHMIITA,
NpoCje4HUX TPOLIKOBA ONpeMarba rpaheBUHCKOr 3€MJ/bHMILITA, TPOLIKOBA cnpoBohemwa Mjepa ypbaHe
caHalHje npocTopa ieBaCTHpaHHX fecnpaBHOM Irpa/ilb0M, Ha4YHHa niahara yTBpheHor H3HOCa HaKHaAe,
BpCTe, HaMjeHe H CTapoCTH objeKTa.



EXOHOMCKO TP KMIUHA NPOojeKIHje NJIAHCKOT JOKYMeHTa 32 KOMYHa/IHO ONpeMame
rpaheBHHCKOr 3eM/bHLITA

Ynan 5
TpolIKOBH KOMYHAJIHOT ONpeMatha Ha OCHOBY €KOHOMCKO TPXHIUHE NpojeKIiHje MIaHCKOTr JOKYyMeHTa
3a KOMYHaJIHO OIpeMakse POCTopa y 3aXBaTy NojeHHHUX 30Ha u3Hoce (€/ M?):

30HA I I1 II1 IV Vv
Iznos
184,00€ 143,75€ 109,25€ 80,50€ 57,50€
(€/m?)
3oHe
YnaH 6

I'panuie 30Ha yTBphyjy ce mnpeMa 3oHaMa Koje cy yTBheHe nponucoM KojuM je ypeheHa HakHaja 3a
KOMYHaJIHO OTpeMatbe rpaheBHHCKOT 3eM/bHILTA.

CreneH onpeM/beHOCTH rpaheBHHCKOT 3eM/bHIITA

Ynan 7
CTeneH ONpeM/beHOCTH I'paheBHHCKOr 3eMJ/bHILITA HMCKasdyje ce KOepHLHJEHTOM ONpPeM/beHOCTH IO

30HaMa, Ha OcHOBy npunagajyhe BpujeHocTH H3rpaheHux o6jekara U ypebaja kKomyHaJiHe
MHPPACTPYKType U Ha OCHOBY TPKMUIHOI KPHTEpHjyMa BpHjeHOCTH JloKalHMje, raje je BpHjeAHOCT
JIOKal|je cpasMjepHa leHOM M0J10Kajy M YAa/beHOCTH 0/ 'Pa/iCKOr LIeHTpa, PHCTYNIa4YHOCTH, 0buMy H
Pa3HOJIMKOCTH IOHY/le U ToceGHUM MOroAHOCTUMA 3a 0 peheHy HaMjeHy, H TO:

- 3onal1.50

- 3onall 1.20

- 3onalll 0.75

- 3oHalV 0.40

- 30HaV0.25

[IpocjeyHH TPOLIKOBH KOMYHA/IHOT ONlpeMama

Ynax 8
[TpocjeyHH TPOUIKOBH KOMYHAJIHOT ONpeMatba rpah)eBHHCKOr 3eMJ/bHIITA HAa HUBOY CBHX 30Ha U3HOCe

115,00 € no M2

TpowmkoBH cipoBohema Mjepa yp6aHe caHanuje npocTopa AeBacTHPaHUX OecnpaBHOM
rpajgmboM

YnaH 9

TpowmkoBu crnposohera Mjepa yp6aHe caHalMje MpocTopa /leBacTHpaHWX GecnpaBHOM rpafmboM y
3axXBaTy IojeJJMHUX 30Ha u3Hoce (€/ M%):



30HA I Il 111 v V

UsHoc
17,50€ 14,00€ 8,75€ 5,00€ 3,25€

(€/M2) | |

HauyuH o6payyHa HaKHaje

Ynau 10
W3HOC HaKHa/e M0 M2 HEeTO NOBpIIKHE fecrpaBHOr o6jexTa, obpadyyHaBa ce Kao MpOH3BO/J NpOCjeuYHHX
TPOLIKOBA KOMYHaJIHOT ollpeMarba rpaheBUHCKOT 3¢MJ/bHIITA, KoepHIHjeHTa 0NpeM/beHOCTH I10 30HaMa,
Ha Koje ce /0/lajy TPOLIKOBH cripoBohetba Mjepa yp6aHe caHauuje mpocropa AeBacTHpaHux fecripaBHOM
rpaZit-OM H H3HOCH N0 30HaMa:

r 30HA I 11 11 I\ %

H3HOC

(€/m%)

190,00€ 152,00€ 95,00€ 51,00€ 32,00€

W3HoC HakHaje MO KBaApaTHOM MeTpY HB[‘pElhEHOl" npocropa 3a XOTEJlE, OJJHOCHO TYPHCTHYKO
HaceJbe ca YeTHUPH HJIH TET ssjes,qnua W TYPUCTHYKH pH30PT [0 30HaMa U3Hoce:

30HA I 1 11 I\Y V

M3HoC

(€/m?)

800,00€ 700,00€ 600,00€ 500,00€ 400,00€

U3HOC HaKHa/e 3a ypbaHy caHalujy ymaryje ce:

- 509% 3a 0OjeKTe OCHOBHOTI CTaHOBakb4,

- 90% 3a 06jeKTe YHjH Cy BJIACHHLH HJIK Y1aHOBH NOPOJHHHOT JoMahHHCTBA CAMOXPaHH POAHTEJbH,
O/JHOCHO CTapaTtesbd, JIMLa ca MHBAJIHAUTETOM, MJAAH Koju cy 6usin fAjeua 6e3 poAMTELCKOT
cTapatba, MOpoJHLE ca JjenoM ca cMeTH-aMa y pa3Bojy, NpUNaJHHLH Pomcke u ErunhaHcke
nonyJsanHje;

- 15Y% 3a jeAHOKpATHO nahame.

VMamerha U3 NpeTXoAHOT CTaBa He MOry Ce cabupaTH OZAHOCHO KyMyJIHPATH.



YrephuBame HaKHa/e

Ynaau 11

yTBphuBaibe, HAIIATYy M KOHTPOJY HaKHaje BplIW opran JI0KaJIHe ynpaBe HajJexKaH 3a MocjoBe
yTBphHMBatba, HaNJaTe U KOHTPOJIE JIOKAJIHHX jaBHMx npuxoAa(y Aa/keM TeKCTY Ha/UIEXHH opraH).
BucuHy v pokose niahara HaKHaAe yTBphyje pjeluerbeM HaJJIeXKHH OpraH 13 cTasa 1 oBor4JsiaHay poKy

on 30 gaHa o AaHa nojHOLEbHa 3axTjeBa 3a obpauyH HaKHa/e 33 yp6aHy caHalujy.
PokosH naahama HaKHaje

Ynaun 12

HakHaja ce ynuahyje Ha ynjaTHH padyH oyuyera OnmTHHE.

Haknaja 3a GecrnipaBHe OOjeKTe OCHOBHOI CTaHOBarbd nnaha ce jeJHOKPAaTHO HJH Y jeJAHAKHM
Mjece4HMM paTaMa HaBe/|eHHM Y 3axTjeBy BJIaCHHKa OecrnpaBHOT objekTa, a Hajpuue y 360 MjeceyHHX
para.

33 ocrasie fecnpaBHe objeKkTe, HaKHaJa Ce niaha jeIHOKPAaTHO MJH Y jeAHAKHM MjeceyHHM paTaMa
HaBeJeHWM Y 3axTjeBy BJIAaCHHKA GecrpaBHOT 0GjeKTa, @ HajBHILIE Y 120 mjece4yHHX paTa.

HakHaga 3a yp6aHy caHal{1jy 3a XOTeJ, 0JIHOCHO TYPHCTHYKO Hacesbe Ca YeTHPH HJIH net 3Bje3auua M
TYPUCTHYKH PU30PT nnaha ce je/JHOKPaTHO HWJIM HajBULIE Yy 60 jesHaKMX MjeCEe4HHX paTa HaBe/IeHHX ¥
3axTjeBy BJIACHHKA, Yy HBHOCY O/} 400 go 800 eypa mo KBapaTHOM METPO usrpabeHor npocropa.

AKO ce BJIACHMK GecnpaBHOT o6jeKTa y MOCTYNKY JIOHOLIea pjelerna o yTBphUBatby HaKkHa/Je He
onpejjend 3a Ha4HH nnahaiba HakHaje, MMa ce CMaTpaTH Ja je carjacad Aa ce HaKHaja YTBPAH Y
jeAHOKpaTHOM H3HOCY.

JeanokpaTHo naahare je nahare LjeJOKyTHOT yTBpheHor H3HOca HaKHAAE y POKY oa 10 gaHa o AaHa
Jl0CTaBJ/balba pjelierba.

06e36jeheme NoTpaKHBAbHA

Ynax 13

Koz yTBphHBarba HaKHa/e y pataMa yrBphyje ce kamaTa y CKJa/ly ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje nopecku
MOCTynaK.

Kao ycsios 3a yTBphUBarbe naahama HakHajle y paraMa BJACHHK GecnpaBHor objexTa je AyxaH Aa
o6e3bujeu cpeAcTsa o6e3bjehera niaharba K JOCTaBH 10Ka3 0 TOME, Y TO:

- 3a IpaBHa JIMLA - HEOMO3HBY BaHKapCKy rapaHuujy "6e3 npyrosopa’ HamJaTHBY "Ha NPBHM MO3MUB", HA
yTBpheHH HM3HOC HakHaje, y CcKjaaay ca BakehMM 3aKOHCKHM IPOMHCHMA, faHKapCcKy DPEeBOJIBUHT
rapaHuujy "6e3 npuroBopa’ HanJaTUBY "Ha MpBH Mo3uB" Y BPHjeAHOCTH 0/ 12 MjeceIHHX paTa yrephene
HakHaze, QUAYLHjapHH yroBop O NpeHocy mpaBa CBOjUHe Ha GecrpaBHOM o6jeKTy, OAAHOCHO Ipyroj
HEeMOKPeTHOCTH, OJHOCHO YIHC 3aJI0HOT 1paBa - XMIOTEeKe MpBOT peja. 3a AMO Ayra Koju Huje
o6e36ujeheH GaHKAPCKOM PEBJIOBHHT rapaHI{HjoM, BJaCHHK GecripaBHOr 0bjeKTa je AyxaH Aa obesbujeu
XMIIOTEKYy MpBOr pejia 0JAHOCHO M3BPIIH GuAyLHjapHH YIUC MpaBa CBOjUHE Ha 6GecrnpaBHOM 06jeKTy
OZIHOCHO ApYTroj HEMOKPeTHOCTH NpeMa u360py nosjepHoLa Ynja BpHjeHOCT MOpa GUTH 3a 30% Beha of
BpHjeHOCTH MpeocTajsor Ayra. Y cayuajy oGesbjehersa nnaharba 1jeJIOKynHOr H3HOCA HAKHA/E
XMIOTEKOM MPBOT pejia 0/AHOCHO $buAyLHjapHUM YITHCOM NpaBa CBOjMHE, BJIACHUK GecrpaBHOT objexra je
AyxaH Aa 06e3bujeAn XHUIOTEKY OAHOCHO M3BpIWHK GUAYLHjapHH YITHC NpaBa cBOjHHE Ha OecrnpaBHOM
06jeKTy 0JHOCHO ipyr0j HENOKPETHOCTH npeMa u3bopy nosjeproLa yuja BpMjeAHOCT MOpa OHTH 3a 50%
geha 0/] BpHjeAHOCTH PeoCTaJIor AYTa;



- 33 QU3NYKA JMIA - BAAacHMK GecnpaBHOr objexTta je AyxaH Aa pagu oGesbjehema NOTpa’KHBatba
3aK/by4H YTOBOP 0 XMIOTELHM NIPBOT pe/la Ha GecrnpaBHOM 06jeKTy 0HOCHO APYyroj HENOKPETHOCTH YHja
BpHjesHOCT Mopa GuTH 3a 30% Beha og BPHjeAHOCTH NpPeoCcTaJor Ayra, IO 13060py XUNOTEKapHOr
NoBjepHoLA.

Brachuk 6ecnipasHor o6jekta AYaH je Jia J0CTaBH Ha/IJIeXKHOM OpraHy oarosapajyhu noka3s M3 craBa 2
OBOT Y4J1aHa y POKY Koju oApeAH ossamwheHo cayx6eHo auue. Y CynpoTHOM, cmaTpahe ce za je BJacHHK
GecnpaBHor o6jexTa carsacaH Jja ce HaKHa/a YTBPJH Y jeJHOKPaTHOM H3HOCY.

Y ciyyajy fa BracHUK GecnpaBHOT objekTa 3a/l0L{HH ca MuahameM HakHage, obpayyHaBa ce Kamara y
CKJIaZly ca 3aKOHOM.

YKOJIMKO BJIaCHHK GecnpaBHOr 06jeKTa 3a0lHH ca miahammem Ayxe of TpH Mjecena, OnmTHHA Moxe
MOKPEHYTH NMOCTYyNaK HaMHPetha MOTPAKHBabA.

3axTjeB 3a 06payyH

Ynau 14
3axrjeB 3a oOpayyH HakHaje 3a ypbaHy caHaluMjy NOAHOCH ce YnpaBu JIOKaJHHUX jaBHHX npuxojaa

OnwrHHe Xepuer Hogw.
3axTjes ce NOJAHOCH Ha 06pACLy KOjH je cacTaBHH Ao ose Opuyke.

[IpumjeHa gpyrux nponuca

Ynau 15
Ha cBa nurara koja Hujecy ypehena osom O1ykom npuMjerbHuBahe ce oape/s6e 3aKOHa KOjUMa KOjUM je

ypebeH nopecku nocrynak u ieranusaiuja GecrnpasHmx objekara.

3anoyeTH NOCTYNIUH

Ynan 16
[loctynuu yrephuBarba HakHaze 3a ypbaHy CaHalMjy 3aN04eTH MpHje CTynamba Ha CHary oBe Oanyke,
Hacrasuhe ce mo ogpenbama Oasyke koja je NOBOJbHH]a 3a CTPAHKY.

IIpecTaHak Baxema

Ynan 17
JlaHoM cTynama Ha cHary oBe oAJyke npecTaje ja Baxu OZJyKa O HaKHaJH 3a ypbaHy caHauujy
("Cayx6enu et UI' - OnmrrHcky nponucu”, 6poj 13/21).



Crynase Ha cHary

Ynanu 18
OBa O/JIyKa CTyNa Ha CHary OoCMOr' JlaHa O/ AaHa o6jaB/bHBama y "Cnyx6eHoM sucty lipue l'ope -

OMNIITHUHCKH NPOMUCH",

Bpoj
Xepuer HoBw, .TOAHHE

CKYNIUTUHA ONIITHHE XEPLET HOBH

[IpeacjeAHHK,
Musiom: Kowesuh,c.p.



OBPA3J/I0KEHE

I TTPABHHU OCHOB

[IpaBHu ocHOB 3a goHowewe OAJyKe 0 HaKHAAM 3a ypbaHy caHalMjy cajp:aH je y dsaHy 23 cras 13
3aKoHa o Jieraau3auuju 6ecnpaBuux objekara ("Cayx6enu nuct LI, 6p. 91/25) kojum je nponucaHo je
Jia 611Ke ycioBe, BACHHY, HAYMH U poKoBe J1aharba HakHae 3a ypOaHy caHalHujy, IPoNUcyje CKYNIITHHA
jeAHHHLe T0KaJHe caMoynpaBe, 10 NPeTX0HOj carJacHoCTH Baage.

Y ysnany 38 Tay. 2 ¥ 8 3akoHa o siokanHoj camoynpasu (,Cayx6enu auct L™ 6p. 2/18, 34/19, 38/20,
50/22,84/22 u 81/25)u unany 34 craB 2 u 8 Cratyra OnwtuHe Xepuer Hoeu ("Cayx6enu suct LI -
OnwTHHCcKHM nponuck”, 6p. 1/19, 37/19, 6/20 1 18/22) je nponucaHo Aa CKynuTHHA AOHOCH MPOIMKCe H
Jpyre ONILUTe aKTe U YBOAHU H YTBphyje ONIITHHCKe Nopese, TaKce, HAKHA/le U Apyre CONCTBeHe MpUXoJe.
CarsniacHo unany 23 ctaB 13 uctor 3akoHa, Baaga LipHe I'ope je 3ak/by4kom 6p. (o0

Jlana carsiacHoct Ha [lpeasor Oanyke o HakHa M 3a yp6aHy caHauujy.

I1 PA3/I0O3H 3A JOHOUIEHKLE OJI/IYKE

CkynwtuHa lpHe Tope je Ha cjegHuun ozpxanoj aaHa 31.07.2025. roauHe AoHHWjena 3akKoH O
Jieraju3aluju 6ecrnipaBHux objekara (,Cayx6eHou aucty LipHe M'ope“6p.91/25), a KOjH je CTYNHO Ha cHary
14. aBrycra 2025. roguse.

Y ynany 45 craB 1 3akoHa o Jerasu3auuju GecnpaBHUX ofjekaTa nponMcaHa je obasesa jeiMHHLA
JIOKaJIHe caMoyIpaBe Jla NPonuc U3 YsaHa 23 craB 13 0BOr 3aKOHaA JIoHece y POKY 0/ TPH Mjecella, o4 AaHa
CTyNaka Ha CHaTy OBOT 3aKOHa.

111 CAAPHA] OAJIYKE

YnauoM 1 yrepheH je npejMeT 0AJyKe KOjOM ce NMPONHCYjy 6JHKH yCJI0BH, BHCHHA, HAYHH H POKOBH
nsiahawba HakHaje 3a ypbaHy caHalHjy.

Ynanom 2 seduHucane cy ogpesde 3aKkoHa 0 pOJHOj paBHONPABHOCTH.

YaHoM 3 nponucaHu cy 61HxH ycaoBH yTBpheHO je Aa BaacHUK OecrnpaBHor objekTa nuaha HakHaay,
Koja ce obpauyyHaBa mo M2 HETO NOBpLWHHe GecrnpaBHOr objeKkTa Ha OCHOBY esabopara nmpemjepa
M3BeJleHOr cTakba M3rpabeHor ob6jekta uiM Aujena objekarta, uspaheHor oj cTpaHe JHLEHLHpaHe
reojleTcke opraHusaluje ¥ oBjepeHor o crpaHe Karacrpa Te ja ce o6payyH NOBpPIUKMHA BPLIK y CKJIaAY
ca BaxkeNHMM MOA3aKOHCKHM aKTOM, Tj. [I[paBUJIHHKOM 0 Ha4YHHY 0bpayyHa NOBPILHHE W 3allpeMHUHe 3rpajie
(,Cnyx6enu suct LT, 6poj 60/18).

Yj1aHOM 4 - NPOMMCAHO je Aa ce BUCHHA HaKHaje yTBphyje y 3aBUCHOCTH O/ €KOHOMCKO TPXKHIIHE
npoje}cu,plje MJIAHCKOT JOKyMeHTa 3a KOMYHaJ/JIHO OIlpeMah€ npocropa, 30HE, crerneHa OINpPEMJ/bEHOCTH
rpa@BMHCKOT 3eMJ/bHIITA, MPOCjEYHHX TPOUIKOBA onpeMarba rpaheBHHCKOT 3eMJbHIITA, TPOLIKOBA
cnposohema Mjepa ypbaHe caHallMje NpocTopa JeBacCTHpaHHX 6ecrpaBHOM rpa/ilhoM, Ha4HHa niahama
yTBpheHor u3Hoca HaKHa/ie, BPCTE, HaMjeHe M CTapoCTH objeKTa.

YnaHoM 5 nponKcaHa je EKOHOMCKO TPKHILHA NPOjeKLHja NJIAaHCKOT JOKYMEeHTa 38 KOMYHa/lHO ONeMarbe
rpaheBHHCKOI 3eMJbHIITA 110 30HaMa.

YraHOM 6- NPONHKCAHO je Aa ce rpaHule 30Ha yTBphyjy Ha ocHoBY OAnyKe 0 HaKHaJH 3a KOMyHa/lHO
onpeMare rpaheBHHCKOTI 3eMJ/bHIITA.

YaHoM 7 PONMCAHO je Ja ce HaKHa/a yTBphyje y 3aBUCHOCTH 0/f CTeNeHa ONpeM/beHOCTH rpaheBHHCKOT
3eMJbHILITA 110 30HAMa, Ha OCHOBY Npunajajyhe BpujegHocTH u3rpaheHux o6jexaTa U ypebaja komyHasiHe
MHPPACTPYKTYpe H Ha OCHOBY TPHKMIIHOT KPHTEpHjyMa BPHjeJHOCTH JIOKalHje, r/je je BpHjeAHOCT
JIOKallHje cpa3MjepHa HeHOM 10J10%Kajy H yAa/beHOCTH OA IPaACKor LeHTpa, NPUCTYNa4yHOCTH, 06UMY H
Pa3HOJIMKOCTH MOHyZEe W Moce6HHM IOroAHOCcTHMa 3a ozpeheHy HamjeHy. Ha oCHOBY HaBeJeHHMX
KpUTepHjyMa yTBpheHH cy koepuLHjeHTH ONPeMJ/beHOCTH 0 30HaMa.



YmaHoM 8 nponucaHH Cy MPOCjeuHH TPOLIKOBH KOMYHaJIHOT onpeMarba rpaheBMHCKOr 3eMJ/bHIITA Ha
OCHOBY CBMX 30Ha 1 u3Hoce 115,00€.

YsaHoMm 9 nponMcaHH Cy TPOLIKOBH crnpoBohema Mjepa ypbaHe caHauuje mpocropa AeBacTHPaHHX
fecrnpaBHOT rpajbOoM 110 30HaMa.

Ynanom 10 nponucaHo je Ha4MH 0OpadyHa HaKHa/e, a KCTH ce 0OpadyHaBa Kao NpOU3BOJ NPOCjeYHHX
TPOLIKOBA KOMYHAJIHOT OMNpeMara rpaheBHHCKOr 3eMJbHLITA H KoepHIHjeHTa OMpPeMJ/beHOCTH I10
30HaMa, Ha Koje ce JoJajy TPOLIKOBH crnpoBobera Mjepa ypbGaHe caHaluje NpocTopa AeBaCTHPAHHX
GecrpaBHOM I'pajilbOM , YTBpheHH Cy M3HOCH HakHaje no 3oHama. ObpayyHaTH H3HOC HakHa/le ce
KopHryje koepHlHjeHTHMa CTApOCTH, BPCTE U HaMjeHe objexTa.

V crasy 3 yrBpheH je H3HOC HakHaze 110 KBaJjpaTHOM MeTpy u3rpabeHor npocropa 3a xoTese, 04HOCHO
TYPHUCTHYKOT HAace/be Ca YeTHPH HJIK NET 3Bje3uLia U TYPUCTHYKH PH30PT 10 30HaMa.

CTaBoM 4 HCTOT yaHa NpeLu3HpaHa Cy yMarerba, a CTaBOM 5 MPOMKCAHO je Aa ce yMakbetba He Mory
cabupaTH OAHOCHO KYMyJIMpaTH.

Ysadom 11 nponucaHo je Aa HanaaTy ¥ KOHTPOJly HaKHa/le BPIIY OpraH JIOKaaHe ynpaBe Ha/lIeXaH 3a
nocJioBe yTRphUBaKba, HAMJIATE U KOHTPOJIe JIOKaJIHMX jaBHHUX npHxo/a kao i da ja ce BUCHHA H POKOBH
nahama yTphyjy pjewersem nadleznog oprana y poky oz 30 AaHa o4 AaHa NOAHOLIeHA 3axTjeBa 3a
obGpavyH HakHa/e 3a ypOaHy caHalH]y.

Ynanom 12 yrephenu cy pokosH naharba HaKHa/le, Aa ce HaKHa/a ynuiahyje Ha yniaTHH padyH Gyuera
OmuTHHe, fa ce HaKHAaJa 3a GecrnpaBHe objeKTe OCHOBHOT CTaHOBaa Miaha jeIHOKpaTHO WJIH y
jeAHaKHM MjeceuHHM paTama, a Hajsuiue y 360 MjeceyHHX parTa, a 3a ocraJe fecnpaBHe 00jeKTe MOKe ce
naahaTu jeHoKpaTHO WK y 120 jejHAKHX MjeCceYHHX paTa.

Takohe nmpomMcaHo je jJa ce HakHaja 3a ypbaHy caHauujy 3a X0TeJ, OAHOCHO TYPHCTHYKO Hace/be ca
YeTHPH WJIH TeT 3Bje3/julla U TYPUCTHYKH PH30PT nnaha ce jeJHOKpaTHO WK Hajsulle y 60 jeAHAKHX
MjeceyHHX paTa HaBeJIeHHX Yy 3aXTjeBy BJIACHHKA, Y U3HOCY O/ 400 pmo 800 eypa no KBaJJpaTHOM MeTPO
uarpabeHor npocropa.

VKOJIMKO Ce BJIaCHHK 6ecrnpaBHOr 06jeKTa He Onpe/je/iv 3a Ha4HH naahama, cMaTpa ce /a je jeJHOKpaTHO
naahare Kao ¥ Ja je jesiHoKpaTHO nuiahame y poky o4 10 paHa.

Ynauom 13 yTephyjy ce pejjoBHa W 3aTe3Ha KaMara, CX0HO 3aKoHy 0 OpecKoj afMHHUCTpalHju. [Topes
tora, yTBphyjy ce u oarosapajyha cpejcTsa obesbjeherve nuiahama HaKHa/e Ha paTe 3a NpaBHa JKLa
(HeonosuBa 6aHKapcKka rapaHuuja ,0es3 mpurosopa“, GaHKapcKa peBoJIBUHI rapaHiuja ,6e3 npurosopa’,
GuAyLHjapHH YTOBOP 0 PEHOCY NpaBa CBOjHHE HA GecrnpaBHOM 06j€KTY O/JHOCHO /{pyToj HENOKPETHOCTH
W xunoTeka) U GU3KMuKa ML (XUMoTeKa). 3a Cay4aj o6e3bjehera niaharba XMIOTEKOM, HCTa Ce yIHCyje
y KaTacTap caMo Ha HeMmoOKPeTHOCTH Ha Koje HeMa TepeTa W OrpaHHtersa y JIMCTY HENOKPETHOCTH, NMpPH
yeMy je BJIaCHMK 6ecrpaBHOr 06jeKkTa y 06aBe3H Ja AOCTaBH H NpoLjeHy BpHjeJIHOCTH HENTOKPETHOCTH Ha
Kojy je ymucaHa XWIOTeKa OAHOCHO GH/YyLHjapHH 3amuc HM3BplueHa 04 crpaHe oBJjaiheHor
npoujesuTema. CpescrBa oGesbjebersa he ce aKTUBHUPATH Y cay4ajy Kaja MHBECTHTOP 33a/l0LHH Ca
nnaharbeM fyse o/ TPH Mjecela, kaza he ce 1jeJIOKyTHH H3HOC iyra CMaTpaTH JIOCITjeJTUM.

AKO BJIACHHMK He ZJOCTaBH HEKO 0/] PONHCaHHUX Cpe/CTaBa o6e3bjehersa, cMaTpa ce /ia je carjlacaH a My
ce HAKHa/la YTBPAH Y jeIHOKpaTHOM H3HOCY.

Ynanom 14 npomucaHo je jja ce 3axTjeB 3a ofpayyH HakHaje 3a ypbaHy caHalHjy NOAHOCH YnpaBu
JIOKaJIHKX jaBHMX npuxoAa Omurune Xepuer HoBu Ha o6paciy Koju ce cacTaBHH MO OB€ OAJIYKE.
Yianom 15 nponucaHo je ja he 3a cBa nuTama Koja HUCY peryJincaH oJJIyKoM npUMjerbHBaTH oApesoe
3aKOHA KOjUMa KOjUM je ypeheH NopeckH NOCTyNaK u Jieransaluja GecnpaBHHUX objeKaTa.

Ynanom 16 nponucaxo je he ce nocTynuu yTBphHBarba HaKHa/je 3a ypbaHy caHalujy 3ano4eTH npuje

cTynara Ha cHary ose O/ilyKe, HaCTaBUTH TIO ozpeabama OfJyKe Koja je IOBO/bHH]a 3@ CTPAHKY.
Yjanom 17 nporncat je npecraHak Baxkersa OAsyKa 0 HaKHa/H 33 yp6any caHauujy (,CayxGeHu JUCT aur
- OnwTHHCKK nponucu”, 6p. 13/21).



Yanom 18 nponucaHo /ja 0Ba 0/[/IyKa CTyna Ha cHary 8 aaHa o/ laHa o6jaB/bHBama y “Ciy:k6eHOM JIHCTY
u[‘!" .

Ha ocHoOBy u3noxeHor npegsaxemo CKyniITHHHE onTHHe Aa AoHece OAuyKy o yp6aHoj caHaLHjH.

OBPA'BHUBAY

YIIPABA JIOKA/THHUX JABHUX [TPHXO0/JIA
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1ZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPIE‘;A Z;A LOKALNE |SMM’IOUFRAVE

PREDLAGAC PROPISA UPRAVA LOKALNIH JAVNIH PRIHODA

{ | !
ODLUKA O NAKNADI ZA URBANU SANACIJU OPSTINE

NAZIV PROPISA
HERCEGNOVI |

1. Definlsanje problema £ .

- Dalije propis posijedica zahtjeva (pFopfsa).na drzavnom nivo
‘Navesti zakonski, odnosno strateski il ::Irugf osnov za donosenje propisa? fr=
- Dali se propisom utvrduju sopstvene-nadleznosti ili preneseni, cdnosno. povjereni posiovi lokalne
samouprave? , Pot .' s

- Koje probleme treba da rijesi prsdloie%iﬂal_!ét? ‘

- Da'li problem ima rodnu dimenziju?, (ima pi;véebni uticaj na Zene)
£ . i

u?

- '!&ojisu uzroci problema? Lo :
- Koje su posliedice problema? s . X
- ‘Koji su-subjekti osteceni, na koji natin.i ukojoj mjeri?

- _Kako bi problem evoluirac bez promjeine.pfrppisa (“status quo” opcija)?

Donogenje nove Odluke o naknadi za urbani sanaciju Opstine Herceg Novi je posljedica usaglasavanja
sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,,SluZbeni list CG",br 91/25).

Zakonski osnov za dono3enje Odluke o naklfnadi za urbanu sanaciju Op3tine Herceg Novi sadrZan je u
&lanu 23 stav 13 Zakona o legalizaciji besgravflih objekata kojim je definisano da biiZe uslove, visiny,
nacin i rokove placanja naknade za urbanu sanaciju, propisuje skuslina jedinice lokalne samouprave, uz
prethodnu saglasnost Vlade CG, i u tlanu 45 istclng zakona kojim je definisano da ce se predmetna odluka
donijeti u roku od 3 mjeseca, od dana stupanja na snagu prethodno pomenutog zakona; u ¢lanu 38 stav 1
tatka 2 | 8 Zakona o lokainoj samoupravi (,,Sluzpeni list CG" br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i
98/25) definisano je da Skupstina donosi pﬁopise i druge opste akte i uvodi i utvrduje opétinske poreze,
takse, naknade i druge sopstvene prihode;iu €lanu 34 stav 1 tacka 2 i 8 Statuta Opstine Herceg Novi
(.Sluzbeni list CG — Opétinski propisi* br. 1/19, 37/18, 6/20 i 18/22) kojim je definisano da Skupstina
donosi propise I druge opste akte i uvodi i ytvrdu]e opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene
prihode. : |

! I
Lokalna samouprava u odnosu na odredbe prolpisa na drzavnom nivou, konkretno, Zakona o legalizaciji
bespravnih cbjekata (,,SluZbeni list CG" br.]91f25) ne mozZe odstupati odredbama svojih propisa, vec iste
mogu pojedina pitanja definisati u granicama | g'wlaééenjima datlim zakonom &to je i definisano ¢lanom 23
stav 13 predmetnog zakona da bliZe usiove, visinu, nacin i rokove placanja naknade za urbanu sanaciju,
propisuje skustina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade CG.
Sa druge strane, ovim Zakonom se ostau,"lja sloboda lokalnim samoupravama da kroz odredbe svojih
propisa predvide olaksice i moguénost uskladivanja predmetne naknade. U pogledu ostalih pitanja koja

ovaj Zakon ne regulide isti upuéuje na shodnu primjenu drugih propisa.

Utvrdivanje i naplata naknade za urbanu sanaciju predstavija poslove koji nisu preneseni, veé se nalaze u
nadleZnosti lokalne samouprave i shodno" tome isti predstavljaju sopstveni prihod, a $to je definisano
Zlanom 7 stav 1 tacka 16 Zakona o finansirarju lokalne samouprave ('SluZbeni list CG" br 3/19, 86/22,

5124, 7/24 1 92/25).




stav 1 tag. 2
8/20118/22)

lanom 16
1119, 37118,

objekata na teritoriji Opétine
kao i pobolj$anje

bespravnih objekata.

objekata po yaZe&im propisima iz

problema je otklanjanje bilo

Posljedica problema su teskoce

samoupravuy iz razloga ito zbog

samouprava kao posliedicu ima to &to nije u prilici da u potpunosti i na kvalitetan naéin void politiku
planskog razvoja opstine, a istovremeno je uskraéena za prinoda’

gradevinskog zemljista, odnosno
Neregulisanjem pitanja legalizacije
navedenih posljedica
ugrozeno je i pravo

Bez donogenja novog
kao i nejasna formulacija prethodne

NOVA ODLUKA

i tat. 3 Statuta
definisano je da Opstina reduje, uvodi, utvrduje, vrsi poslove kontrole i naplate

sopstvenih prihoda u koje spadaju i naknade za‘]urbénu sanaciju.

povlastica u samoj odluci. Isto tako, neophodno

Uzrok problema neregulisanog statusa bespravnih objekata e nepostupanje viasnika bespravnih
kojih nedoumica pn‘liko;m utvrdivanja naknade za urbanu sanaciju.

u obracunu nlaknade za urbanu sanaciju usljed neusaglasenosti
zakonskih | podzakonskih propisa, §te stvara teskoce U
ovih propisa u buducem period moZe dovesti | do utvrdivanja'
odredbi predmetne odluke. Regulisanje
problema ugurpacije prostora

kroz koji se ugroZava
na jednako pos‘lupanie' préma svim obveznicima legalizacie, U odnosu na one
subjekte koji su postupili u skladu sa zakonskim propisima

Subjek!i koji su obveznici platanja naknade. za
odlukom izizmjenila visina naknade koja je u
samouprava nije ostecena ovom odlukom.

propisa problem bi i dalje postojao, @ to je neusaglasenost propisa sa Zakonom,

Detalino poredenje tarifa stare i nove odluke

Opétine Herceg Novi ("Siﬁibeni list CG" - Opétinski propisi br.

Problem koji treba da rijesi nova predmetna Qdluka jeste definisane uslova za legalizaciju bespravnih
Herceg
uslova za placanje naknade vlasnicima bespravnih objekatai]

Novi, kao i osiéuranle realnijeg iznosa sredstava za urbanu sanaciju,
asnija primjena odredenih

| . .
legalizacije

je u 3to kratem roku rijesiti problem

oblasti legalizacije pespravnih objekata. U domenu odluke, uzrok

i

vodenju upravnih postupaka, a neusaglasavanje
nezakonitosti, odnosno neustavnosti
statusa Ibnaspraw\ih objekata ima poseban znataj za lokalnu
od strane bespravnih graditelja, lokalna

. iz kojeg se Vréi komunalno opremanje
moguénost da radi na unapredenju komunalne infrastrukture.
bespravnih objekata ugroZen je i javni interes kroz nastupanje gore
i pojedinagni interes fizickih i pravnih lica. Na ovaj natin

i Iegati;ovali objekte u svom vlasnistvu.

osteéeni iz razloga &to se novom
Lokalna

urbanu sanacijti su
svim zonama povecana od 0,5% do 23%.

odluke u nekim ¢lanovima.
dato'je u tabeli:
VAZECA ODLUKA

OBRAZLOZENJE

Troskovi komunalnog

opremanja na osnovu
ekonomsko trzisne projekcije
planskog dokumenta za
komunalno opremanje prostora
u zzhvatu pojedinih zona

iznose:

-| zona 184,00 €m?;

.|l zona 143,75 €m?;

-l zona 109,25 €/m?,

.\V zona 80,50 €/m’*;

_\/ zona 57,50 €/’

Prosjecni trodkovi komunalnog
opremanja na nivou svih zona
iznose 115€ po m%.

\znos naknade za urbanu
sanaciju po metru kvadratnom
neto povréine bespravnog
objekta u zahvatu pojedinin
zona jznosel

. zona 190,00 €/m?;

]
Visina naknada u svim
zonama je poveéana od 0,5%
do 23% u zavisnosti od nadina
plaéanja | od ginjenice dalise
objektom rjedava ili ne
stambeno pitanje, a kada se
uzme u obzir &lan 164 stav 91
10 Zakona o planiranju
prostora | izgradnji objekata
koji je diktirao odredena
uveéanja (2,5%;5% i 20%), a
koja se nete primjenjivati od
trenutka stupanja na snagu
Zakona o legalizacijl
bespravnih objekata i nove
Odluke o naknadi za urbanu
| sanaciju. ProsjeZni troskovi
komunalnog opremanja svih
komunalnih zona po vaZecoj

Tfo§kovi‘urb'lane sanacije
procjenjeni na osnovu planskih
pokazatelja L'fn zahvatu pojedinih
zona iznose:

- 1 zona 160,00 €m?;

- |1 zona, 125,00 €m?, I

- {ll zona 95)00 €/m*

-V zona 70,00 €m®; |

-V zona 50,’00 €/m?. .

Prosjecni | troskovi _urbane
sanacije na nivou svih zona
iznose 400€ po m?.

Jznos naknade po metro
kvadratnom neto povrine
bespravnog objekta u zahvatu
pojedinih zona jznose:
-l zona 'i1 50,00 €m?;
.li zona 120,00 €m?;

- - 2.
.ll{',zzf,',‘,i :%%%g’:,z Odluci iznose 100,00€/m2, a po
-\ zona ‘ \ novoj 115,00€/m2.

25,00 €/m?.

|
|



Iznos naknade po mefru
kvadratnom izgradenog prostora
za hotele odnosno turisticko
naselje sa cetiri ili pet zvjezdica |
turistigki rizort po zonama iznosi:
-l zona 800,00 €m?;

-ll zona 700,00 €/m?;

-Ill zona 600,00 €m?;

-V zona 500,00 €/m?*;

-V zona 400,00 €m?

opremanje, a kod Odluke o
naknadi za urbanu sanaciju od
2021. godine, dakle gotovo 14
godina u prvom sluéaju, a u
ovom pune 4 godine.

l
-l zona 152,00 €/m?; | 1 :
-lll zona 95,00 €/m?, ] i Ova vrijednost prosjeénih
-IV zona 51,00 €m?; . trodkova je na snazi jos od 17.
-V zona 32,00 €/m? decembra 2009. godine, kod
Odluke za komunalno

Potpuno je jasno i bez detaljne
analize da su stvarni troSkovi
znaéajno porasli, §to se,
razumljivo, odrazilo na rashode
kapitalnog budZeta Opétine.

Prije desetak godina prosjecna
vrijednost komunalnog
opremanja je utestvovala u
cijeni stanova u novogradnji cca
8-10%, a sada je to 4-5%.
Ovome je, naravno, doprinjela
inflacija kao i konstantno visoka
traZnja za stambenim
jedinicama. Opstina, inace,
nema interes da stimulige
legalizaciju stanova za trZiste, tj.
za nerezidente, a za one koji
rjeSavaju stambeno pitanje u
primjeni su znagajne povlastice
(popust 50%, plus rok otplate 30
godina). Takode, viasnici

bespravnih objekata imaju
popust 15% u sluéaju
jednokratnog placanja

Iz navedenih razloga smatramo
da je predloZeno povecéanje
vrijednosti prosjeénih troSkova
komunalnog opremanja kao i
cijena urbane sanacije po
zonama opravdana.

2. Ciljevi

|
i
!
d

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Da li bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

bespravnih objekata.

Odlukom se ostvaruje nekoliko ciljeva:
1. DonoSenje Odluke o naknadi za;urbanu sanaciju usaglaseno je sa Zakonom o legalizaciji

T




2. Podsticanje obveznika legalizacije da }pr‘tsltupe postupku legalizaciji bespravnih objekata, te se
tako stvara moguénost lokalnoj samoupravi da se kroz postovanje postupka legalizacije U

potpunosti i na kvalitetan nacin vodi pt:aﬁtik’a planskog razvoja opétine, unapreduje se komunalna

infrastruktura Y. stvaraju se usloviza kyalil'lelnije uredenje prostora op3tine, odnosno unapredenje
uslova i kvaliteta ivota u neformalnim naseljima kao 1 Za ekonomsku valorizaciju pespravnih

objekata.

3. Detaljno se precizira nain obratuna naknade za urbanu s?naciju

4. Ne postaji strategija za bespravnu gralxdnjg, ni program Viade CG, vet se ova Odluka donosi u
skladu sa Zakonom 0 legalizacij bespravnii objekata. !

5. Smatramo da se predmetnom Odlukom i njenim ci‘-ievimzi podstice ravnopravnost svih gradana

Herceg Novog, a s2 tim u vezii rodna‘ravnopravnost.

g
'

3. Opcije o -

. Zadto.je propis neophodan? - Koje- su _mpguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje
problema? (uvijek treba razmatrati sstatlis.quo” OpCiju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donogenja predlozenogd propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?(prilikom obirazlaganja opcije ukljuciti i rodnu dimenziju te opcije:
kako preferirana opcija unapreduje rodny, ravnopravnost-status:_ zena i odnose medu zenama |
D

muskarcima)

onoSenje nove Odluke o naknadi za url:|anu'1 sarlmcﬁu je neophodno zbog usaglasavanja sa Zakonom 0
legalizaciji bespravnit objekata, ali | iz razlpga[éle se njim podsticu vlasnici bespravnih objekata da
pristupe postupku legalizacije, te je tako pempguce razmatrati ,status quo" opciju. Kao opciju za
ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema, pdnpsno vid pritiska za pristupanje postupku legalizacije,
navodimo normativno rjeSenje pitanja bespr?vnih ohjekata koji nisu legalizovani u skladu sa zakonom

kroz uklanjanje istih.

4. Analiza uticaja 1

- Nakoga e i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa? P

. Koje troskove Ili uétede ¢e primjena propiqé'izazvati grada'hima'i privredi (narogito malim i srednjim
preduze¢ima)? | ’ "

-  Dali pozitivne posljedice dqnoé'enja propisa opravdavaju {roskove koje ¢e on stvoriti?

-~ Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija?

1JKljugiti procjenu administrativnin optere¢enja i biznis barijera.

- Rjesenja iz propisa ¢e pozitivno uticati na povecanje budzeta za Opstinu Herceg Novi jer ce se
prihodi od predmetne naknade iskoristiti za pobolj$anje infrastrukture Herceg Novog.

Negativni uticaji propisa odnose Se n:a'I vlasnike bespravnih objekata kojima se ne rijeSava
stambeno pitanje jer ¢e im stvoriti dodatno finansijsko opterecenje.
Uvjereni smo da ¢e se 2025. godina kao i naredne godine potvrditi kao godine u kojima ée se
legalizovati veliki broj bespravno sagradenih objekata. S ovim u vezi, potrebno je uzeti u obzir
ginjenicu da Opitina Hercegd Novi izdvaja sve veta sredstva za izgradnju lokalne infrastrukture u
svim elementima komunalnog opremanja pa je tako za owu gedinu planirano za tu namjenu
priblizno 8 miliona eura. 1

Cinjenica je da su tro&kovi komunalnog opremanja obzirom na visoki stepen inflacije prethodnih
godina vigestruko porasli. Cijena prquef:nog m? prema podacima Uprave za statistiku za 2025.
godinu je 1.844,00€ &to predstavlja cca 8% od navedene cijene gradenja.

O¢igledna je ogromna disproporcija U cdnosu na ova dva faktora, jer je do unazad par godina to
L bilo na nivou od 15% i vise. |1 1

|
| '

l :



Dakle, smatramo da je prema svemu fnavedanom i &injenici da su prodajne cijene stanova u
novogradnji, u boljim zonama, u prosjeku premaéﬂe 2.500,00€ po m? predloZeni rast naknade za
urbanu sanaciju od 0,5% do 23%je opravdan kako bi se kroz namjensku potrosnju tih sredstava i
ostvarili predvideni programi uredenja prostora u Opstini Hercag Nowvi.

Gradanima | privredi nece stvoriti dodatne troSkove 051T trodkova koji se odnose na visinu

naknade za urbanu sanaciju.
Da, pozmvne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove jer ¢e rjeSenja sadrzana u

propisu imati pozitivan uticaj na zaduvoﬁenje interesa gradana.
Propis je neutralan po pitanju podriavanja novih privrednih subjekata na trZistu i trZiSne

konkurencije, a stimulie legalizaciju objekata.
- Nema biznis barijera niti smanjenja administrativnin optereéenja

Naknada za urbanu sanaciju u€estvuje sa oko 1.3% u ukupnom planiranom budZetu, ali se oGekuje

viSestruko povecanje prihoda po ovom osnovu
d I

]

5.Procjena fiskalnog uticaja. sbe
Da li je potrebno obezbjedenje ﬁnansrjsklh sredstava iz budieta lokalnih samouprava'odnosné

budZeta Crne Gore za implementaciju proqlsa i u kom iznosu? .
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno ili tbkom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti... |,
Da li su neophodna fmansijska sredstva obezhuedena uﬁbudietu lokalmh samouprava odnosno
budzetu Crne Gore za tekudu fiskalnu go[dmu odnosno da h su planirana u budzelu za narednu

fiskalnu godmu?
Da li propis utice na visinu prihoda Jedm:ce lokalne samoupraveodnosno prihoda budzeta Cmne

‘Gore i kako?
Da li ée se implementacijom propisa ostvantl novi pnhodl za budzet Jedlmcelokalne samcuprave,

odnosno za budzet Crie Gore? i '
Ko su potencijalni kerisnici budzZeta za mptementacuu propisa (u ko;em procentu bi konsmc:l mogl:
biti muskarci, a u kojem Zene? Da li implementacija budzeta moze biti uzrok neravnopravnosu

izmedu muskaraca i Zena?) i/
Propis utite na visinu prihoda po osnovu naknade za urbanu sanacuu jer ce isti po ovom osnovu biti
uvecéani. Ocekivano uveéanje prihoda od pradmetne naknade na osnovu nove odluke c¢e iznositi oko
100.000,00€ na godiSnjem nivou, odnosno cko 0,35% p!amranog budZeta Op$tine Herceg Novi za 2024.

godinu.
Naknada za urbanu sanaciju u¢estvuje sa oko 1.3% u ukupnom planlranom budzetu.

Tabela prikazuje planirane i ostvarene rznnse (u EUR) i ostvarenje u procentima u 2024. gedini.
U posmatranom periodu prihodi su se kretall prl?llino u skladu sa planiranim i to 103,07%.

2024
Planirano 400.000,00
Ostvareno 379.457,38
%astvarenja 1 QTI.BB%
Uge3ce taksi u ukupnim planiranim prihodima ' 1.3%
Ulests taksi u ukupnim ostvernim prihodima i 1.35%
B b1

: :
Za period od pet godina usljed donoéenja[i primjene predmetne Odluke ukupni dobici budzeta Opstine

Herceg Novi iznosic¢e 500.000,00€ vise u odnosu na trenutne cijene.
Otekivano uvecanje prihoda od naknade za urbanu sanaciju na osnovu predmetne Odluke ¢e iznositi oko

0,5% do 23% u odnosu na trenutne cuene ;
|

Nije neophedno obezbjedivanje sredstava za implementaciju propnsa
Implementacijom propisa ostvari¢e se pnhod u buducem periodu, ali u veéem iznosu u adnosu na period

primjene sada vaZeé¢e Odluke. I
|




6. Konsultacije zainteresovanih strana

| 2% Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

. Naznatiti koje su grupeé zainteresovanih strana konsultovane, U kojoj fazi RIA procesa i kako |
(javne il ciljane konsultaciie). |

- Dalisu predstavnice senskih udruzenja bile ukljucene u konsultacije? !.

| . Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |

ll prihvaceni odnosno nijesu prinvaceni. Obrazloziti. o 5

| Eksterna ekspertska podréka u izradi ovog propisa nije postojala, jer nije bila ni potrebna, vet je Odluka © |

| naknadi za urbanu sanaciju uradena na nivou Uprave lokalnih javnin prihoda Opétine Herceg Novi.

| U skladu sa Statutom Opétine Herceg Novi utvrden je program javne rasprave, @ isti je bio dostupan svim

| subjektima, kako na sajtu Opstine Herceg Novi, tako i putem elektronskih medija, a odrzana je i centralna

| javna rasprava na kojoj nije bilo prisutnin niti je tokom javne rasprave bilo prlm}edbi i sugestija.

[

[
Konsultovana je Sluzba za usaglasavanje propisa i Sekretarijat za urbanizam i gradevinsku inspekciju 1\
Opétine Herceg Novi za pripremu ove Odluke. .

| Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.
|

'\ Nije bilo predioga i sugestija na predmetni nacrt Odluke od zainteresovanih strana, vet je predmetni nacrt !;

| usvojen bez primjedbi | dodatnin sugestija. |
| 7% Monitoring i evaluacija :

- Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa? \

. Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje M onitoringa i evaluacie primjene propisa? . ———— |

Dinamika poslova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate | iznosa naplacenih sredstava od 1

. naknade za urbanu sanaciju i drugih izvora u skladu sa zakonom, te stepenad opremljenos\i zone za koju |

| je naknada utvrdena, &to se mora procjeniivati za svaki slucaj, te za svaku zonu ponaosob. Imajuci to u '

| vidu, odiukom nije moguce predvidjeti tatno odredene rokove za obezbjedivanje komunalnog opremanja

‘I nodostaju¢om komunalnom infrastrukturom. Postoji obaveza da se urbano saniraju zane i lokacije za koje
je placena naknada

Indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su primjenljivost propisa, odnosno njegovih odredbi |

kroz koje s€ smanjuje broj bespravnih objekata, a 8to ¢e se postizati povecanjem broja zahtjeva za 1
legalizaciju pespravnih objekata. |
\

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog propisa bice zaduzena Uprava lokalnih javnih i

prihoda shodno svojim nadleznostima. Cilj ove odluke je podsticaj vlasnika bespravnin objekata da '

pristupe postupku legalizacije, kako bi se smanjio ukupan broj pespravnih objekata Cija legalizacija je U

[ nadleznosti Sekretarijata za urbanizam i gradevinsku inspekciju Opétine Herceg Novi, te ¢e se procjena

| efekata ove odluke dati njima. O planiranim | ostvarenim prihodima po ovom osnovu, od Cije visine zavise |
efekti odluke nadlezna je Uprava lokalnin javnih prihoda Opstine Herceg Noviy

Datum i mjesto PREDL

U Herceg Novom, 11.11.2025. godine

Direktor Wprave lokalnih javnih prihoda



