Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
‘ 81000 Podgorica, Crna Gora
e tel: +382 20 242 835

il fax: +382 20 224 450
| Ministarstvo www.mif.gov.me
- finansija
Br: 05-02-041/25-32626/2 Podgorica, 01.10.2025.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: Misljenje na inovirani Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
konkurencije

Veza: Va$ akt br. 07-328/25-4599/2 od 24.09.2025. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom inoviranog Predloga zakona o izimjenama i dopunama Zakona o zaétiti konkurencije,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst inoviranog Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da ¢e za implementaciju predlozenog zakona biti potrebno
obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore.

Imajuéi u vidu da su uvazene sugestije iz miéljenja Ministarstva finansija broj: 05-02-07-
430/25-31237/2 od 19.09.2025. godine, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta nema
primjedbi na inovirani Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije.

S postovanjem,

MINISTAR
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Postovani,

U prilogu Vam dostavljamo izmijenjen tekst Predioga Zakona o izmjenama i dopunama zakona

o zastiti konkurencije u skladu sa vadim sugestijama na ponovno misljenje.

S postovanjem,

Odobrila:
Jasna Vujovic

/ (,VA%’/{/

Obradila:

Vukéevic Marij ,
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PREDLOG

ZAKON
O 1ZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI KONKURENCIJE

Clan 1
U Zakonu o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21) ¢lan
1 mijenja se i glasi:
.Ovim zakonom ureduje se zastita konkurencije na trzistu Crne Gore i druga
pitanja od znaéaja za zastitu konkurencije.”

Clan 2
U &lanu 5 st. 1i 2 poslije rijeci: ,u znagajnoj mjeri“ dodaju se zarez i rijeci: ,stvarno
ili pravno®.

Clan 3
Clan 12 mijenja se i glasi:
_Za sporazume koji ispunjavaiju uslove za pojedinaéno izuzece od zabrane iz ¢lana
9 ovog zakona nije potrebno odobrenje Agencije.
U sludaju pokretanja ispitnog postupka protiv uéesnika u sporazumu, teret
dokazivanja da sporazum ispunjava uslove za pojedinacno izuzece od zabrane je na
uéesniku sporazuma.”

Clan 4
U &lanu 16 stav 1 tacka 1 rijeéi: ,na relevatnom trzidtu® brisu se.

Clan 5

U &lanu 17 stav 1 tagka 1 poslije rije¢i ,banka“ dodaje se zarez, a rijeci: ,jli druga
finansijska institucija“ zamjenjuju se rije¢ima: ,druga finansijska institucija ili investicioni
fond".

U tacki 3 poslije rijegi ,cilj* dodaju se rijeci: ,ili posljedicu”.

U stavu 2 poslije rijeci ,oanke® dodaje se zarez, a rijeci: “ili druge finansijske
institucije koja“ zamjenjuju se rijeima: ,druge finansijske institucije ili investicionog fonda
koji®.

Clan 6
U élanu 18 stav 2 brise se.

Clan7
Clan 19 mijenja se i glasi:
,Pravni status i nadleZnosti Agencije
Clan 19
Agencija je nezavisan organ sa svojstvom pravnog lica, koji obavlja sljedece
poslove:
1) prati i analizira uslove konkurencije na trzigtu i trzistima pojedinih privrednih sektora;



Clan 20c
Za predsjednika i ¢lana Savjeta moze biti imenovano lice koje je crnogorski
drzavljanin sa prebivalidtem u Crnoj Gori koji, pored opstih, ispunjava i sliedece posebne
uslove:

1) ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, odnosno zavrden studijski program u
getvorogodi$njem trajanju iz oblasti prava ili ekonomije;

2) uziva liéni i profesionalni ugled;

3) ima najmanje deset godina radnog iskustva na poslovima iz oblasti prava ili
ekonomije.

Javni konkurs za imenovanje predsjednika i ¢lanova Savjeta objavijuje komisija
koju imenuje Vlada (u daljem tekstu: Komisija), najkasnije 90 dana prije isteka mandata
&lanu Savjeta, odnosno odmah po razrjesenju clana Savjeta u skladu sa ¢lanom 20e ovog
zakona.

Javni konkurs objavljuie se u najmanje jednom Stampanom mediju Kkoji se
distribuira na teritoriji Crne Gore.

Javni konkurs narodito sadrzi uslove i kriterijume za imenovanje predsjednika i
&lana Savjeta, kao i spisak dokumentacije koja se podnosi za potrebe javnog konkursa.

Uz dokumentaciju iz stava 4 ovog ¢lana, kandidat obavezno dostavlja i pisanu
izjavu o nepostojanju ogranicenja za imenovanje u smislu ¢lana 20d ovog zakona.

Komisija provjerava da li kandidati za predsjednika i lanove Savjeta ispunjavaju
uslove za imenovanje, obavlja intervju sa kandidatima koji te uslove ispunjavaju i
dostavlja Vladi rang listu kandidata za imenovanje predsjednika i ¢lanova Savjeta.

Ako svi prijavljeni kandidati za predsjednika, odnosno ¢lanove Savjeta ispunjavaju
uslove propisane ovim zakonom, prilikom utvrdivanja rang liste kandidata koji ispunjavaju
uslove za imenovanje za ¢lanove Savjeta, Komisija uzima u obzir sljedece kriterijume:

1) duzinu i radno iskustvo kandidata;

2) relevantno iskustvo kandidata iz oblasti konkurencije.

Komisija je duZna da u roku od 60 dana od dana isteka javnog konkursa dostavi
Vladi obrazlozeni predlog rang liste kandidata za predsjednika i &lanove Savjeta Agencije.

Ograniéenja za imenovanje predsjednika i c¢lanova Savjeta
Clan 20d
Za predsjednika i ¢lana Savjeta ne moZe biti imenovano lice koje je:
1) u posljednjih pet godina obavljalo ili obavlja funkcije:
a) poslanika ili odbornika;
b) c¢lana Vlade;
c) u politickom subjektu (predsjednik partije, Clan predsjednitva, njihovi
zamijenici, ¢lan izvr§nog i glavnog odbora i drugi funkcioner u politickoj partiji
u skladu sa statutom partije);
2) pravosnazno osudeno za krivitno djelo zbog zloupotrebe sluzbene duZnosti,
korupcije, prevare ili drugo krivi¢no djelo koje ga Cini nepodobnim za obavljanje funkcije
na koju se imenuje.



“Direktoru Agencije, odnosno zamijeniku direktora Agencije mandat prestaje
istekom vremena na koje je imenovan ili razrje$enjem.
Direktor Agencije, odnosno zamjenik direktora Agencije moze biti razrije$en:
1) na licni zahtjev;
2) ako je osuden za djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrenje duznosti;
3) kada ne postupa u skladu sa zakonom, nestru¢no i nesavjesno obavlja duZnost;
4) kada svojim pona3anjem i radom dovede u pitanje nezavisnost i ugled Agencije;
5) ako trajno izgubi sposobnost za vr§enje duznosti;
6) ako bude izabran ili po€ne da obavlja drugu funkciju iz élana 20d stav 1 tacka 1
ovog zakona, odnosno djelatnost nespojivu sa duznoséu u Agenciji.
Razlozi za razrjeSenje iz stava 2 ta¢. 3 i 4 ovog Clana posebno se obrazlazu.
Protiv odluke o razrjeSenju moze se pokrenuti upravni spor.”

Clan 15
Clan 23a mijenja se i glasi:
“Na prava i obaveze predsjednika, ¢lanova Savjeta, direktora, zamjenika direktora
i drugih zaposlenih u Agenciji primjenjuju se op$ti propisi o radu, ako ovim zakonom nije
drukcije odredeno.
Na zarade lica iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se zakon kojim se ureduju zarade
zaposlenih u javnom sektoru.

Clan 16
Poslije élana 23a dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»,Prava po prestanku funkcije
Clan 23b

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta, direktor i zamjenik direktora Agencije kojima je
prestao mandat, zbog isteka ili na licni zahtjev u skladu sa ovim zakonom mogu se, uz
njihovu saglasnost, rasporediti u Agenciji na radno mjesto koje odgovara njihovom nivou
kvalifikacije obrazovanja i sposobnostima.

Predsjednik, ¢lan Savjeta, direktor i zamjenik direktora Agencije koji ne bude
rasporeden u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, ima pravo na naknadu u visini zarade koju
je primao posljednjeg mjeseca vrsenja funkcije.

Pravo iz stava 2 ovog ¢lana moze se ostvarivati 12 mjeseci od dana prestanka
mandata.

Naknada iz stava 2 ovog ¢&lana ostvaruje se na liéni zahtjev, koji se podnosi
najkasnije 30 dana od dana prestanka vréenja funkcije.

Pravo iz stava 2 ovog ¢lana prestaje prije utvrdenog roka, ako njegov korisnik:

1) zasnuje radni odnos;

2) bude izabran, imenovan ili postavljen na funkciju po osnovu koje ostvaruje
zaradu;

3) ostvari pravo na penziju.

Rjedenje o ostvarivanju prava iz stava 2 ovog ¢lana donosi Savjet Agencije.”

Clan 17
Clan 25 mijenja se i glasi:
.oredstva za rad Agencije , obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.



U Clanu 42 stav 2 rijedi: ,rjeSenjem ée zabraniti“ zamjenjuju se rijeima: ,rje§enjem
moze da zabrani®.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

.Kada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za dalje vodenje ispitnog
postupka utvrdivanja sporazuma u smislu &lana 8 ovog zakona ili kada utvrdi da
sporazum ispunjava uslove iz ¢lana 9 ovog zakona, rieSenjem cCe obustaviti ispitni
postupak.”

Clan 26

U ¢élanu 43 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

.Kada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za dalje vodenje ispitnog
postupka utvrdivanja zloupotrebe dominantnog polozaja u smislu ¢lana 15 ovog zakona,
rieSenjem ¢e obustaviti ispitni postupak.”

Clan 27
Potpoglavlje 2. ,Postupak kod izuzeca“ i ¢l. 46 do 49 brisu se.

Clan 28
U €lanu 50 stav 2 ta€. 1 i 2 poslije rijeéi ,prihod” dodaju se rijeci: ,od prodaje roba
i/ili pruzanja usluga "“.

Clan 29
U ¢&lanu 52 u uvodnoj re€enici stava 2 rije€i: ,u roku od 15 dana od dana“
zamjenjuju se rije¢ju ,nakon”.

Clan 30
U ¢lanu 54 stav 2 poslije taCke 4 dodaje se nova tacka koja glasi:
,4a) pristupa dobavljaéa ili korisnika nabavci ili trzistima;".

Clan 31

U ¢lanu 56 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Ako se u postupku po zahtjevu iz stava 1 ovog €lana osnovano moze pretpostaviti
da koncentracija predstavlja zabranjenu koncentraciju iz ¢lana 18 ovog zakona, Agencija
ce rieSenjem pokrenuti ispitni postupak za ocjenu koncentracije.”

U stavu 3 rijeci: ,stava 2 zamjenjuju se rijeCima: ,stava 3"

U stavu 4 rijeci: ,stava 3 zamjenjuju se rije¢ima: ,stava 4°.

Dosadasnji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6.

Clan 32
U ¢lanu 58 stav 1 poslije rijeci: ,Elana 57 stav 3 ovog zakona® zarez se briSe i
dodaju rijedi: ,ili suprotno riesenju o odbijanju zahtjeva iz €lana 56 stav 1 tatka 5 ovog
zakona.”.
U stavu 2 na kraju tacke 2 tacka se briSe i dodaju rijecCi: ,kako bi se ponovo
uspostavilo stanje prije sprovodenja te koncentracije.”.

Clan 33
Poslije ¢lana 60 dodaje se novi ¢lan koji glasi:



nadleznim sudom u skladu sa zakonima kojim se ureduje parnic¢ni postupak i postupci
naknade $tete zbog povrede konkurencije na trzigty.

Clan 37
Poslije ¢lana 64 dodaje se novi &lan koji glasi:
»Oslobadanje od placanja i sSmanjenje iznosa novéane kazne
Clan 64a
Ucesnik horizontalnog sporazuma moze se osloboditi od placanja novéane kazne

Sporazumom, pod uslovom da:

1) u vrijeme tog obavjestavanja Agencija nije raspolagala dovoljnim dokazima za

pokretanje ispitnog postupka;
2) u vrijeme odlucivanja o oslobadanju od placanja iznosa novéane kazne nema
raspolaZivih potrebnih dokaza kojima bi se povreda mogla utvrditi; i

3) nijedan drugi ugesnik u horizontalnom sporazumu nije prethodno ispunio
uslove za oslobodenje od plac¢anja nov&ane kazne u vezi sa tim horizontalnim
sporazumom.

Ako vise u€esnika u horizontalnom Sporazumu postupi u skladu sa stavom 1 ovog
Clana, nadlezni sud moze smanjiti iznos novéane kazne u&esniku u horizontalnom
sporazumu, i to:

1) uiznosu od 30% do 50%, ako su ispunjeni svi uslovi iz stava 1 ovog &lana i prvi
je dostavio dokaze iz stava 1 tadka 1 ovog c¢lana;

2) u iznosu od 20% do 30%, ako su ispunjeni svi uslovi iz stava 1 ovog &lana, i ako
je uéesnik u horizontalnom Sporazumu drugi u pruZanju dokaza iz stava 1 alineja 1 ovog
Clana;

3) u iznosu do 20% ostalim u€esnicima u horizontalnom sporazumu, ako su
ispunjeni svi uslovi iz stava 1 ovog Clana i ako su nakon lica iz tag. 1 2 ovog stava
podnijeli dokaze iz stava 1 alineja 1 ovog é&lana.

Blize kriterijume za oslobodenje od placanja ili smanjenje iznosa novéane kazne,
propisuje Vlada.“

Clan 38
Poslije €lana 65 dodaje se novo poglavlje i pet novih élanova koji glase: L
»Va. SARADNJA SA EVROPSKOM KOMISIJOM | ORGANIMA DRUGIH DRZAVA
CLANICA

Saradnja Agencije, pravosudnih organa i Evropske komisije
Clan 65a

U skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, sud nadlezan za rieSavanje
privrednih sporova bez odlaganja obavjestava Agenciju o svim sudskim postupcima koje
vodi na osnovu &lana 101 ili &lana 102 Ugovora o funkcionisaniju Evropske unije (u daljem
tekstu: UFEU).

Kada Evropska komisija u skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003,
nadleznom sudu iz stava 1 ovog Clana podnosi pisana izjasSnjenja ili mislienja o primjeni



koristiti ih kao dokazno sredstvo, u skladu sa ograni¢enjima iz &lana 12 Regulative
Savjeta (EU) br. 1/2003.

Prilikom sprovodenja radnji u skladu sa odredbama st. 1, 2, 3i 5 do 8 ovog &lana,
organ uprave nadlezan za poslove policije duzan je da pruZi pomo¢ oviagéenim licima
Agencije i drugim ovlaséenim licima.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, Agencija moZe organu nadleznom za zastitu
konkurencije druge drzave Elanice ili Evropskoj komisiji da dostavi izjavu podnosioca
zahtjeva za oslobadanje ili smanjenje nov€ane kazne, bez obzira na formu tog zahtjeva,
i to:

1) na osnovu saglasnosti podnosioca zahtjeva za oslobadanje ili smanjenje novéane

kazne; ili

2) kada je isto lice za istu povredu konkurencije podnijelo zahtjev za oslobadanije ili
smanjenje novCane kazne Agenciji i organu nadleznom za zastitu konkurencije
druge drzave cClanice kome se izjava dostavlja ili Evropskoj komisiji, i u trenutku
njenog dostavljanja, podnosilac zahtjeva ne moze da povuce informacije iz
zahtjeva koje je dostavio organu nadleznom za zastitu konkurencije druge drzave

Clanice ili Evropskoj komisiji.

Agencija dostavlja izjavu i zahtjev iz stava 5 ovog ¢lana i nadleznom sudu radi
odlu€ivanja u skladu sa ovim zakonom, ako je to primjenjivo.

Agencija dostavlja organima nadleznim za zaStitu konkurencije drugih drzava
clanica podatke neophodne za sprovodenje ovog zakona.

Odredbe st. 1 do 7 ovog Clana primjenjuju se na mutatis mutandis na saradnju i
koordinaciju Agencije sa Evropskom komisijom u postupcima koji se vode u skladu sa
Uredbom 2022/1925/EU | na medusobnu pomo¢ sa nadleznim organima drugih drzava,
ako je to predvideno medunarodnim ugovorima koji obavezuju Crnu Goru.

Postupanje Agencije po zahtjevu nadleznog organa drzave ¢lanice za izvrenje
novéane kazne
Clan 65c

Agencija ¢e na zahtjev nadleznog organa druge drzave cClanice za izvrSenje
pravosnazne odluke kojom je utvrdena nov€ana kazna, postupiti u skladu sa ¢lanom 65d
stav 2 ovog zakona, samo ako je taj organ razumnim naporima utvrdio da u¢esnik na
trzistu protiv kojeg se moze izvrsiti nov€ana kazna nema dovoljno imovine u drzavi ¢lanici
Evropske unije nadleznog organa podnosioca zahtjeva za naplatu novéane kazne.

Agencija ¢e postupiti u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana i kada ucesnik na trzistu
protiv kojeg se moZe izvrsiti novéana kazna nema poslovno sjediSte u drzavi ¢lanici
Evropske unije nadleznog organa koji je podnio zahtjev za izvrSenje novCane kazne.

Nadlezni organ iz stava 1 ovog ¢lana mozZe da zahtijeva iskljuCivo izvrSenje
pravosnazne odluke.

Na rokove zastare za izvr$enje nov&anih kazni primjenjuje se pravo drzave Clanice
Evropske unije nadleZznog organa podnosioca zahtjeva.

Postupak izvr§enja novéanih kazni putem Jedinstvenog instrumenta



Clan 39
U ¢lanu 67 stav 1 u uvodnoj recenici rijedi: ,od 1%" brigu se.
Tacka 3 brise se.

U tacki 4 rijeci: ,stav 2 Zamjenjuju se rije¢ima: ,stav 3~

Clan 40
U &lanu 68 stav 1 rijedi: ,u roku iz Clana 52 ovog zakona® Zamjenjuju se rijeéima:
»nakon izvr§enja prve od radnji propisanih ¢lanom 52 stav 2 ovog zakona.“

. Clan 41
Clan 69 brise se.

Clan 42
U €lanu 70 stav 1 rijec ,dvije* zamjenjuje se rijeju ,tri.
U stavu 2 rijeéi: , &etiri gorine* zamjenjuju se rijegima: _Sest godina“.

Clan 43
Poslije ¢lana 72h dodaju se dva nova &lana koja glase:
»ROk za uskladivanje akata
Clan 72i
Statut Agencije uskladice se sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Agencija ¢e uskladiti opsta akta u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Status organa Agencije
Clan 72j
Predsjednik, ¢lanovi Savjeta, direktor i zamjenik direktora imenovani na osnovu
Zakona o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list CG" br.44/12,13/18 i 145/21) nastavljaju da
obavljaju funkciju do isteka mandata.*

Clan 44

Poslije ¢lana 73 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
~Zapoceti postupci

Clan 73a

Postupci zapoéeti do stupanja na snagu ovog zakona okonéace se po zakonu po
kojem su zapogeti.”
Clan 45

Poslije ¢lana 74a dodaju se dva nova élana koja glase:

»Rok za dono$enje podzakonskog akta
Clan 74b
Podzakonski akt iz ¢lana 64a stav 3 ovog zakona donijece se u roku od devet
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.



OBRAZLOZENJE
LUSTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti konkurencije sadrzan je u élanu 16 tadka 5 Ustava Crne Gore, kojim je utvrdeno
da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

DonosSenju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
konkurencije pristupilo se primarno sa ciliem usagladavanja nacionalnog zakonodavstva

sa relevantnim zakonodavstvom Evropske unije, i to Direktivom 2019/1 i Regulativom
139/2004.

Naime, procijenjeno je da su oviasCenja Agencije za zastitu konkurencije
djelimi¢no uskladena sa ovlaséenjima nacionalnih tijela za zastitu konkurencije drzava
Clanica EU, predvidenim u &lanu 5 Regulative 1/2003, kao i sa ovlaséenjima Evropske
komisije utvrdenim u Regulativama 1/2003 i 773/2004. Medutim, buduce uskladivanje
Crne Gore sa pravnom tekovinom EU u oblasti prava konkurencije zavisi od prenosa
ovlaSc¢enja i obaveza iz Direktive 2019/1/EU (ECN+ Direktiva), koja znadajno proSiruje
ovlaSéenja nacionalnih tijela za zastitu konkurencije predvidena Regulativom 1/2003.
lako postoje znacajne sliGnosti, odredena ovlas¢enja koja ECN+ Direktiva dodjeljuje
nacionalnim tijelima za zastitu konkurencije u odredenoj mjeri odstupaju od ovladéenja
koja su Komisiji dodijeliena Regulativama 1/2003 i 773/2004. Navedena direktiva
posebno istice neophodnost uspostavljanja osnovnih garancija nezavisnosti, adekvatne
finansijske, ljudske, tehniéke i tehnologke resurse Agencije, kao i izricanje novéanih kazni
prilikom primjene &l. 101 i 102 UFEU, odnosno za krsenje odredaba Zakona o zastiti
konkurencije. Shodno navedenom, predlozenim izmjenama i dopunama vaZeéeg zakona
prevashodno se nastoje ojadati ovlaséenja i nadleZnosti Agencije, kao i njena
funkcionalna i finansijska nezavisnost.

Takode, preciznije se odreduje izricanje novéanih kazni uesniku na trzistu za
krSenje odredaba ovog zakona u visini koja ne moze preci iznos od 10% ukupnog
godisnjeg prihoda u finansijskoj godini koja je prethodila godini kada je prekrsaj uginjen.
Naime, dosadadnjim zakonskim rie$enjem predvidena je novéana kazna u iznosu od 1%
do 10% ukupnog godisnjeg prihoda uéesnika na trzi§tu u finansijskoj godini koja je
prethodila godini kada je prekrsaj uéinjen. Tim zakonskom rieSenjem se kao minimalna
granica unaprijed odreduje. Medutim, prema Regulativi 1/2003, novéana kazna je
uredena na nacin da gornja granica ne smije preci 10% ukupnog godi$njeg prihoda, dok
donja granica nije propisana. 1z ovog razloga je potrebno brisanje minimalnog iznosa,
Cime ¢e, donosenjem predloZenog zakona, ovaj zakon biti potpuno uskladen sa gore
navedenim propisom EU koji ureduju ovo pitanje.



Ml USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije usaglasen
je sa sljedec¢im izvorima prava Evropske unije:

- Direktiva (EU) 2019/1 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018.
godine o osnazivanju antimonopolskih organa drzava ¢&lanica da budu efikasniji izvr$ioci
i da obezbijede pravilno funkcionisanje unutradnjeg trzista:

- Regulativa Savjeta (EZ) br. 139/2004 od 20. januara 2004. godine o kontroli
koncentracija izmedu preduzeéa (Regulativa EZ o koncentracijama);

- Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (konsolidovana verzija 12012E/TXT);

- Regulativa Komisije (EZ) br. 773/2024 o postupcima koje Komisija vodi na
osnovu Clanova 81 i 82 Ugovora o Evropskoj zajednici;

- Regulativa (EZ) o primjeni pravila o trziSnoj konkurenciji koja su propisana
¢lanovima 81 i 82 Ugovora o Evropskoj zajednici.

IV . OBJASNJENJA OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U ¢élanu 1 izvr$ena je izmjena &lana 1 Zakona o zastiti konkurencije kojim je
precizirano da se ovim zakonom ureduje zastita konku rencije na trzistu Crne Gore i druga
pitanja od znacaja za zastitu konkurencije, odnosno isklju€uju se odredbe koje se odnose

na kontrolu drzavne pomodéi, imajuéi u vidu da su ova pitanja sada uredena posebnim
zakonom.

U ¢élanu 2 Predloga zakona izvrena je izmjena ¢lana 5 stav 1 Zakona o za&titi
konkurencije (u daliem tekstu: Zakon) na nacin sto se poslije rijeci ,u zna&ajnoj mijeri®
dodaju se rijeci ,stvarno ili pravno,* na koji nacin se precizira obim izuzeéa primjene ovog
zakona na ucesnike na trZitu koji obavljaju djelatnost od javnog interesa.

U clanu 3 Predloga zakonaizvriena je izmjena ¢Elana 12 Zakona kojom je
propisano da za sporazume koji ispunjavaju uslove za pojedinacno izuzeée od zabrane
iz Clana 9 ovog zakona nije potrebno odobrenje Agencije, te da je teret dokazivanja da
sporazum ispunjava uslove za apojedinaéno izuzece je na u€esniku u sporazumu u
slucaju pokretanja ispitnog postupka.

U €lanu 4 Predloga zakona izvr§ena je izmjena u &lanu 16 stav 1 tacka 1 Zakona
na nacin §to se brisu rijeéi ,na relevatnom trzigtu“.

U ¢lanu 5 Predloga zakona izvr§ena je izmjena u ¢lanu 17 stav 1 tacka 1 Zakona
na nacin sto se predvida i druga finansijska institucija ili investicioni fond kao uesnik na
trzistu za potrebe tog &lana, a kojim se ureduje sticanje kontrole koje se ne smatra
koncentracijom.



U ¢lanu 6 Predloga zakona izvr$ena je izmjena u ¢lanu 18 Zakona na nacin da
se stav 2 bride, dok je é¢lanom 7 Predloga zakona izmijenjen ¢lan 19 Zakona kojim je
definisan pravni status i nadleznosti agencije. Ovim izmjenama je Agencija definisana
kao nezavisan organ sa svojstvom pravnog lica, koji u okviru svojih nadleznosti obavlja
poslove utvrdene tim ¢lanom, a izmjene su prilagodene upravo zbog &injenice sto su
nadleznosti Agencije u dijelu kontrole drzavne pomoc¢i sada uredene posebnim zakonom.

Clanom 8 Predloga zakona u ¢lanu 20 stav 5 brise se, iz razloga jacanja
nezavisnosti Agencije.

Clanom 9 Predloga zakona mijenja se ¢lan 20b vazec¢eg zakona na nadin da se
precizira da predsjednika i ¢lanove Savjeta Agencije imenuje Viada na osnovu postupka
sprovedenog po javnom konkursu i utvrduje ograni¢enje da Elanovi Sqavjeta mogu biti
imenovani najviSe dva puta.

Clanom 10 Predloga zakona mijenjaju se ¢l. 20c, 20d i 20e vaZeceg zakona.
Clanom 20c su definisani uslovi i postupak za imenovanje predsjednika i ¢lanove Savjeta.
Clanom 20d su propisani ograniéenja za imenovanje predsjednika i Clanove Savjeta.
Clanom 20e su propisani uslovi za prestanak mandata i razrjeSenje predsjednika i clana
Savjeta.

Clanom 11 Predloga zakona vrsi se izmjena u ¢lanu 20f vazeéeg zakona radi
uskladivanja sa odredbama posebnog zakona kojim se ureduje drzavna pomoc .

Clanom 12 Predloga zakona se mijenja ¢lan 20g vaze¢eg zakona kojim je
propisan naéin odluéivanja Savjeta. Naime, Savjet donosi odluke vecinom glasova svih
svojih élanova (dakle, ne samo prisutnih, ve¢ ukupnog broja ¢lanova). Propisano je da
¢lan Savjeta ne moZe biti suzdrzan kada se odlucuje ve¢ mora glasati za ili protiv.

Glanom 13 Predloga zakona mijenja se ¢lan 21 vaZeéeg zakona na nacin sto
poslije stava 1 dodaje se novi stav kojim se utvrduje da direktor i zamjenik direkotra
Agencije za svoj rad odgovaraju Savjetu, a takode se utvrduje rok kada je Savjet duzan
da raspide javni poziv - najmanje 90 dana prije isteka mandata direktora, odnosno
neposredno po razrje$enju direktora.”Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 3i4.

Clanom 14 Predloga zakona mijenja se ¢lan 23 vaZeCeg zakona kojim je
propisano da direktoru Agencije, odnosno zamjeniku direktora Agencije mandat prestaje
istekom vremena na koje je imenovan ili razrje§8enjem. Ovim clanom su propisani uslovi
pod kojima direktor odnosno zamjenik direktora Agencije moze biti razrijeSen.

Glanom 15 Predloga zakona mijenja se &lan 23a vaZzeceg zakona kojim je
propisano da na prava i obaveze predsjednika i ¢lanove Savjeta, direktora, zamjenika
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direktora i zaposlene u Agenciji primjenjuju se opsti propisi o radu; da se zarade uredjuju
prema zakonu koji se odnosi na zaposlene u javnom sektoru.

Clanom 16 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan 23b kojim su uredjena prava
po prestanku funkcije Predsjednika i ¢lanova Savjeta, direktora i zamjenika direktora
Agencije kojima je prestao mandat, zbog isteka ili na licni zahtjev u skladu sa ovim
zakonom mogu se, uz njihovu saglasnost, rasporediti u Agenciji na radno mjesto koje
odgovara njihovom nivou kvalifikacije obrazovanja i sposobnostima.

Glanom 17 Predloga zakona mijenja se ¢lan 25 vazedeg zakona kojim se
propisuje da se finansiranje Agencije obezbijeduje iz budzeta Crne Gore. Potrebna
finansijska sredstva utvrduje Savjet Agencije i zahtjev dostavlja drzavhom organu
nadleZnom za poslove finansija.

Clanom 18 Predloga zakona mijenja se u ¢lanu 25a vazeceg zakona na nacin
ito se utvrduje da se izvjestaj o radu Agencije dostavija pored Viade i Skupstini.
St. 3 do 5 brisu se iz razloga $to su pitanja uredena tim st. sada uredena posebnim
zakonom

Glanom 19 Predloga zakona se mijenja ¢lana 25b vazeceg zakona kojim su
propisane obaveze da Predsjednik Savjeta, ¢lan Savjeta, direktor Agencije, zamjenik
direktora Agencije, zaposleni u Agenciji, kao i lica koja sa Agencijom saraduju u
obavljanju poslova iz ovog zakona duZni su da sa tajnim podacima, podacima koji
predstavijaju poslovnu tajnu i podacima o lichosti za koje saznaju u vrSenju funkcija,
odnosno poslova postupaju u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka,
zastita poslovne tajne i zastita podataka o licnosti.

Glanom 20 Predloga zakona brie se ¢lan 26 vazeceg zakona jer su pitanja iz
tog ¢lana sada uredena posebnim zakonom o drzavnoj pomoci.

Glanom 21 Predloga zakona mijenja se ¢lan 27 stav 1 tacka 1 vazeéeg zakona
na naéin $to se rijedi ili zahtjeva za pojedinacno izuzece sporazuma od zabrane brisu,
dok je élanom 22 izmijenjen je ¢lan 35 stav 2 vazeéeg zakona na nacin $to je precizirano
da se prigovor na o utvrdenim &injenicama, okolnostima i zakljuécima u postupku podnosi
u pisanoj formi.

él. 23 i 24 Predloga zakona propisana je sadrzina zahtjeva iz ¢l. 39 i 40 zakona.

Glanom 25 Predloga zakona mijenja se ¢lan 42 stav 2 vazeceg zakona na nacin
3to se utvrduje mogucénost a ne obaveza za Agenciju da zabrani sprovodenje sporazuma
u zakonom predvidenim slu¢ajevima. Poslije stava 2 dodaje se novi stav kojim se utvrduje
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da kada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za dalje vodenje ispitnog
postupka utvrdivanja sporazuma u smislu &lana 8 ovog zakona ili kada utvrdi da

sporazum ispunjava uslove iz &lana 9 ovog zakona, rjeSenjem ¢ée obustaviti ispitni
postupak.

Clanom 26 Predloga zakona mijenja se &lan 43 vazecteg zakona na nadin §to se
poslije stava 1 dodaje novi stav koji glasi kada Agencija utvrdi da nema zakonskih
pretpostavki za dalje vodenje ispitnog postupka utvrdivanja zloupotrebe dominantnog
poloZaja u smislu ¢lana 15 ovog zakona, rjeSenjem Ce obustaviti ispitni postupak.

Clanom 27 Predloga zakona mijenja se vazeci zakon na nacin §to se potpoglavlje
2. Postupak kod izuzec¢a odnosno &lanovi 46 do 49 brigu.

Clanom 28 Predloga zakona mijenja se ¢lan 50 stav 2 taé. 12 vazeceg zakona
na nacin sto se poslije rijeéi ,prihod” dodaju se rijeci: ,,od prodaje roba i/ili pruzanja usluga
“ radi preciziranja te odredbe.

Clanom 29 Predloga zakona mijenja se ¢lan 52 vazeceg zakona na naéin sto se
za podnosenje zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije utvrduje
drugi rok, odnosno nakon izvréenja prve od radnji navedenih u stavu 2 tog élana.

Clanom 30 Predloga zakona mijenja se vazeéi zakon na nagin &to se &lan 54 stav
2 vazeteg zakona na naéin §to se poslije tatke 4 dodaje novi kriterijum za procjenu
koncentracije i to pristup dobavljaéa ili korisniku nabavci ili trzigtima.

Clanom 31 Predloga zakona mijenja se &lan 56 na nadin &to se poslije stava 1
dodaje se novi stav kojim se utvrduje da ako se u postupku po zahtjevu iz stava 1 ovog
¢lana osnovano moZe pretpostaviti da koncentracija predstavlja zabranjenu koncentraciju
iz Clana 18 ovog zakona, Agencija ¢e rieSenjem pokrenuti ispitni postupak za ocjenu
koncentracije. U st. 3 i 4 vrsi se prenumeracija stavova zbog dodavanja novog stava 2.

Clanom 32 Predloga zakona mijenja se odredba st. 1 i 2 &lana 58 na nadin &to
se dopunjavaju situacije kada Agencija moze rjieSenjem utvrditi neopodne mjere, kao i
utvrduje cilj mjera.

Clanom 33 Predloga zakona je predvidjeno da se poslije ¢lana 60 dodaje se Novi
Clan 60a kojim se utvrduje rok zastare za donos$enje rieSenja i izvr§enje periodi¢nih
nov&anih kazni, kao i uslovi pod kojima se rok zastare prekida, odnosno poéinje ponovo
da tece.



Clanom 34 Predloga zakona vrsi se izmjena ¢lana 61 na nacin da se precizira
da se rjeSenja Agencije objavljuju na njenoj internet stranici, a dispozitiv rjeSenja u
~SluZzbenom listu Crne Gore", osim podataka koji se smatraju tajnim u skladu sa zakonom.

Clanom 35 Predloga zakona propisan je rok za idlu€ivanje Agencije po zahtjevu
za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije i to u roku od 30 dana od prijema
urednog zahtjeva, sto se potvrduje izdavanjem potvrde o urednosti sa taénim datumom
od kojeg se zahtjev smatra urednim. Takode, ako tokom postupka Agencija stekne
sumnju da koncentracija moze negativno uticati na konkurenciju, rok za donosenje odluke
se produZava na ¢etiri mjeseca od podnosenja zahtjeva.

Clanom 36 Predloga zakona je propisano da se u &lanu 65 stav 1 rijeci ,koja je
utvrdena rjeSenjem Agencije” brise, dok se vrdi upuéivanje na zakone u skladu sa kojim
se moze ostvariti naknada Stete prouzrokovana postupanjem suprotnom odredbama
ovog zakona.

Clanom 37 Predloga zakona je propisano da se poslije Clana 64 vazeceg zakona
dodaje se novi ¢lan 64a kojim se propisuje institut oslobadanja od placanja i smanjenja
novcane kazne za ucesnike horizontalnih sporazuma koji prvi dostave Agenciji podatke,
¢injenice i dokaze o takvom sporazumu. Ovim se podstice proaktivna saradnja ucesnika
u otkrivanju povreda konkurencije i pruza moguénost da ucesnici koji doprinose
pokretanju ispitnog postupka budu oslobodeni ili da im se kazna proporcionalno smaniji,
u zavisnosti od redoslijeda dostavljanja dokaza. Precizno su utvrdeni uslovi za primjenu
ove odredbe, ukljuéujuci odsustvo raspolozivih dokaza kod Agencije u trenutku prijave,
te Cinjenicu da nijedan drugi u€esnik nije prethodno ispunio uslove za oslobadanje. Blizi
kriterijumi primjene, uklju¢ujuéi nac¢in dostavijanja dokaza i proceduru ocjene, propisuje
Vlada, ¢ime se postize efikasnije otkrivanje kartelnih sporazuma, smanjenje Stete po
trziste i uskladenost sa standardima Evropske unije u oblasti zastite konkurencije.

Clanom 38 Predlioga zakona poslije &lana 65 vazeéeg zakona dodaje se novo
poglavlje i pet novih ¢lanova. ( 65a, 65b, 65c, 65d, 65e). Novim ¢lanom 65a uredjuje se
saradnja Agencije, pravosudnih organa i Evropske komisije, ¢lanom 65b uredjena je
medjusobna pomo¢ Agencije i Evropske komisije ili organa nadleznih za zastitu
konkurencije druge drZave ¢lanice, ¢lanom 65c¢ uredjeno je postupanje Agencije po
zahtjevu nadleZznog organa drzave ¢lanice za izvrSenje nov€ane kazne, Clanom 65d
uredjen je postupak izvréenja novéanih kazni putem Jedinstvenog instrumenta i ¢lanom
65e propisano je da sluéaju spora koji se odnosi nazakonitost odluke koja se dostavlja ili
koja se izvr$ava, kao i zahtjeva za dostavljanje ili izvrSenje primjenjuje se pravo drzave
¢lanice u kojoj je sjediste nadleznog organa podnosioca zahtjeva.



Clanom 39 Predloga zakona vr$i se izmjena u ¢lanu 67 stav 1 vaZzeceg zakona
iz gore veé navedenih razloga — brisan je minimun novéane kazne od 1% ukupnog
godisnjeg prihoda ugesnika na trzidtu u finansijskoj godini koja je prethodila godini kada
je prekrsaj uginjen, iz razloga $to prema Regulativi 1/2003, novéana kazna je uredena na
nacin da gornja granica ne smije pre¢i 10% ukupnog godisnjeg prihoda, dok donja granica
nije propisana. Iz ovog razloga je potrebno brisanje minimalnog iznosa, ¢ime ¢e
donoSenjem predloZzenog zakona, ovaj zakon biti potpuno uskladen sa gore navedenim
propisom EU koji ureduju ovo pitanje. U ¢lanu 67 se jo§ vrsi i brisanje tacke 3 stava 1

“sprovede zabranjenu koncentraciju”, usljed cega se vrsi prenumeracija pa dosadasnje
tacke 4 i 5 postaju tacke 3i4.“.

Clanom 40 mijenja se stav 1 élana 68 i precizira se trenutak od kojeg pocCinje tedi
rok u kom je udesnik na trzi§tu duzan da podnese zahtjev za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije, pa se propisuje da je to ,nakon izvrSenja prve od radnji
propisanih &lanom 52 stav 2 ovog zakona“ umjesto ,u roku iz &lana 52 ovog zakona“.

Clanom 41 Predloga zakona brise se &lan 69 vaZeceg zakona usljed izmjena iz
Clana 37 ovog zakona.

Clanom 42 Predloga zakona produzeni su rokovi za zastarjelost prekr$ajnog
postupka.

Clanom 43 Predloga zakona se dodaju dva nova ¢lana kojim se propisuje rok za
uskladivanje Akata Agencije sa ovim zakonom (Clan 72i), kao i status organa Agencije
nakon stupanja na snagu ovog zakona (Elan 72j).

Clanom 44 Predloga zakona je propisano da se poslije ¢lana 73 dodaje novi &lan
73a kojim je predvidjeno da postupci zapoceti do stupanja na snagu ovog zakona
okoncace se po zakonu po kojem su zapodeti.

Clanom 45 Predloga zakona je propisano da se poslije ¢lana 74a dodaju dva
nova Clana 74b i 74c. Clanom 74b uredjen je rok za donoenje podzakonskog akta iz
Clana 69 stav 3 ovog zakona, a &lanom 74c je propisana odloZena primjena odredaba &l.
65a do 65e ovog zakona i to od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clanom 46 Predloga zakona je propisano da zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA



Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti sredstva BudZeta Crne
Gore.

PREGLED ODREDABA ZAKONA ZAKONA O ZASTITI KONKURENCIJE CGIJE
IZMJENE | DOPUNE SE PREDLAZU

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se zastita konkurencije na trzistu Crne Gore i kontrola i
pracenje uskladenosti drzavne pomodi i druga pitanja od znacaja za zastitu konkurencije
| kontrolu drzavne pomoéi.

Djelatnost od javnog interesa
Clan 5

Ovaj zakon primjenjuje se i na ugesnike na trzistu koji obavljaju djelatnosti od
javnog interesa, odnosno kojima je aktom nadleznog drzavnog organa dato pravo
obavljanja odredene djelatnosti, osim ukoliko bi se primjenom ovog zakona u znagajnoj
mjeri sprijecilo obavljanje tih djelatnosti.

Teret dokazivanja da primjena ovog zakona moze u znacajnoj mjeri da sprijeéi
obavljanje djelatnosti iz stava 1 ovog &lana je na ucesniku na trzistu koji obavija tu
djelatnost.

Pojedinacna izuzeéa
Clan 12
Na zahtjev uéesnika sporazuma za pojedinacno izuzec¢e, Agencija odobrava
pojedinacno izuzece, ako sporazum ispunjava uslove utvrdene &lanom 9 ovog zakona.
Teret dokazivanja ispunjenosti uslova iz &lana 9 ovog zakona je na podnosiocu
zahtjeva za pojedinaéno izuzece.
Sadrzaj i naCin podno$enja zahtjeva za pojedinaéno izuzecée propisuje Ministarstvo.

Pojam koncentracije
Clan 16

Koncentracijom uéesnika na trzi$tu smatra se:
1) spajanje dva ili vie nezavisnih uéesnika na relevatnom trzisty ili njihovih djelova;
2) kada jedno ili vise fizi¢kih lica koja ve¢ kontroligu najmanje jednog uc¢esnika na trzistu
ili jedan ili viSe u¢esnika na trzi§tu steknu posrednu ili neposrednu kontrolu nad drugim
ucesnikom na trzistu ili njegovim dijelom;
3) kada dva ili viSe nezavisnih uéesnika na trzistu osnivaju novog uéesnika na trzistu ili
kada stiu zajednitku kontrolu nad postojeéim ucesnikom na trzistu koji samostalno
posluje na dugoro€noj osnovi i ima sve funkcije nezavisnog ucesnika na trzistu (u daljem
tekstu: zajedni¢ko ulaganje).

Kontrolom iz stava 1 ta¢. 2 i 3 ovog élana smatra se mogucnost zajednickog uticaja
na poslovanje uéesnika na trZistu, zasnovanog na pravnom ili Cinjeninom stanju iz ¢lana
4 stav 3 ovog zakona.



Postojanje kontrole iz stava 2 ovog clana Agencija procjenjuje na osnovu
odgovarajucih pravnih akata i drugih dokaza, ali ne i namjera zainteresovanih strana.

Dvije ili vise transakcija (sticanje akcija ili udjela) izmedu istih uéesnika na trzistu,
u skladu sa stavom 1 tacka 2 ovog Clana, izvr§enih u vremenskom periodu kracem od
dvije godine smatrace se kao jedna koncentracija.

Sticanje kontrole koja se ne smatra koncentracijom
Clan 17

Sticanje kontrole ne smatra se koncentracijom uéesnika na trzistu kada:
1) banka ili druga finansijska institucija radi dalje prodaje priviemeno stekne akcije ili
druge hartije od vrijednosti odredenog uéesnika i pod uslovom da ih proda najkasnije u
roku od 12 mjeseci od dana sticania i ako u periodu u kojem raspolaze tim hartijama od
vrijednosti pravo svojine nije iskorid¢eno za uticaj na poslovne odluke uéesnika koje se
odnose na njegovo ponasanje prema konkurentima ili je iskoris¢eno isklju¢ivo sa
namjerom da se pripremi prodaja tih hartija od vrijednosti ili imovine ucesnika na trzistu;
2) dode do sticanja kontrole nad ucesnikom na trzistu od lica koje obavlja funkciju
stecajnog ili likvidacionog upravnika u skladu sa zakonom kojim se ureduje steCaj jli
likvidacija;
3) zajednicko ulaganje za cilj ima koordinaciju trzi§nih aktivnosti izmedu dva ili vise
uCesnika koji zadrzavaju SVoju nezavisnost, pri éemu ée takvo zajednicko ulaganje biti
procjenjivano u skladu sa &lanom 9 ovog zakona.

Na zahtjev zainteresovane banke ili druge finansijske institucije koja dokaze da
prodaja hartija od vrijednosti nije razumno bila moguéa u roku iz stava 1 tacka 1 ovog

¢lana, Agencija taj rok moze produziti do Sest mjeseci.

Zabranjene koncentracije
Clan 18 stav 2

Zabranjene su koncentracije kojima se stvara novi ili Jaca dominantan poloZaj
jednog ili vise ugesnika, pojedinacno ili zajednicki, koji moZe znagajno uticati na
sprjeCavanje, ograni¢avanije ili naruSavanje efikasne konkurencije na relevantnom trzistu,
osim u sluaju ako uéesnici koncentracije dokaZu da ée koncentracija biti u korist
potrosada i da ¢e efekti te koncentracije biti zna&ajniji od negativnih efekata stvaranja ili
ja¢anja dominantnog polozaja.

Zabranjeno je sprovodenje koncentracije bez odobrenja iz &lana 50 st. 1 i 3 ovog
zakona.

Osnivanje Agencije
Clan 19

Agencija se osniva kao nezavisan organ sa svojstvom pravnog lica koji vrsi
poslove utvrdene ovim zakonom.
Agencija u okviru svojih nadleZnosti:
1) prati i analizira uslove konkurencije na trzitu i trzistima pojedinih privrednih sektora:
2) utvrduje metode istrazivanja konkurencije;
3) odobrava izuzeéa od zabrane pojedinih sporazuma i odobrava koncentracije uéesnika,
pod propisanim uslovima i rje$ava u drugim pitanjima, u skladu sa ovim zakonom;



4) preduzima mjere prema ucesnicima i udruZenjima ucéesnika za ucinjene povrede
konkurencije na trzistu ili preduzima mjere radi sprieCavanja nastanka ili prestanka
povrede i otklanjanja stetnih posliedica po uéesnike i potrodace;
) vrdi kontrolu uskladenosti drZzavne pomocdi sa zakonom kojim se ureduje drzavna
pomoc (prethodna kontrola);
6) vrsi kontrolu uskladenosti dodjele i kori§cenja dodijeljene drzavne pomoéi sa zakonom
kojim se ureduje drzavna pomo¢ (naknadna kontrola);
7) prati realizaciju i efekte dodijeljene drzavne pomodi;
8) nalaze povracaj nezakonite i neuskladene drzavne pomodi;
9) prikuplja i obraduje podatke o planiranoj drzavnoj pomogi:
10) prikuplja podatke o koris¢enju i efektima dodijeljene drzavne pomoéi:
11) vodi evidencije drzavnih pomoci;
12) podnosi godiSnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomodi Viadi i Skupstini Crne Gore
(u daljem tekstu: Skupstina);
13) podnosi godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci Evropskoj komisiji;
14) daje mislienja na zahtjev organa drzavne uprave, nadleznog organa lokalne
Samouprave i pravnog lica koje upravlja i raspolaze sredstvima iz javnih prihoda i
drZzavnom imovinom u skladu sa zakonom u pripremi propisa i drugih akata
kojima se ureduju pitanja u vezi dodjele drzavne pomodi, kao i u postupku njihovog
donosenja;
15) promovise i podstice unaprjedenje sistema kontrole drzavne pomodi;
16) daje mislienje o primjeni propisa u oblasti zastite konkurencije i drzavne pomodi;
17) priprema struéne osnove za izradu zakona i podzakonskih akata iz oblasti zastite
konkurencije i drzavne pomodéi:
18) utvrduje visinu naknade za odlucivanje u skladu sa ovim zakonom, uz saglasnost
Viade;
19) vodi upravni postupak i rjeSava u pojedinaénim upravnim stvarima:
20) podnosi zahtjev za pokretanje prekrajnog postupka nadleZznom sudu i/ili izdaje
prekrsajne naloge u skladu sa zakonom kojim se ureduju prekriaji;
21) daje mislienja u vezi sa vazeéim propisima, koji uti¢u ili mogu uticati na konkurenciju
I 0 tome obavjestava javnost:
22) formira ekspertska i savjetodavna tijela za potrebe sprovodenja ovog zakona;
23) saraduje sa medunarodnim i nacionalnim organizacijama i institucijama u oblasti
konkurencije i drzavne pomoéi:
23a) donosi godisnji program rada:
24) podnosi Viadi i Skupstini izvjestaj o radu za prethodnu godinu;
25) podnosi Vladi finansijski plan za narednu godinu;
26) objavijuje statisticke podatke i vodi evidenciju o odobrenim i prijavijenim
koncentracijama;
27) kontroli$e sprovodenje mjera naloZenih rjedenjem:
28) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Agencija je duzna da izvjestaj o radu za prethodnu godinu objavi na svojoj internet
stranici.

Predsjednik i élanovi Savjeta Agencije (u daljem tekstu: Savjet), direktor Agencije,
zamjenik direktora Agencije i zaposleni u Agenciji ne smiju da traZe nida primaju uputstva
od drzavnih organa, organa drZzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne
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uprave, pravnih lica i drugih subjekata koji vr$e javna ovlaséenija il drugih pravnih i fizickih
lica prilikom obavljanja poslova i zadataka utvrdenih ovim zakonom i zakonom kojim se
ureduje drzavna pomog.

Sadrzaj i nacin vodenja evidencije o drzavnoj pomoéi, kao i nadin podnosenja i
sadrzaj izvje$taja o drzavnoj pomoéi i dokumentaciju koja se podnosi uz obavjestenje,
propisuje organ drzavne uprave nadleZan za poslove drzavne pomoéi.

PoloZaj Agencije
Clan 20

Agencija za svoj rad odgovara Viadi.

Sjediste Agencije je u Podgorici.

Agencija se upisuje u Centralni registar privrednih subjekata.

Agencija ima statut kojim se ureduju osnovi unutradnje organizacije, blize
nadleznosti i djelokrug rada organa Agencije,
nacin i postupak odluéivanja, donosenje i objavljivanje opstih akata i druga pitanja koja
su od znacaja za rad Agencije.

Na statut Agencije saglasnost daje Vlada.

Statut Agencije objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Savjet Agencije
Clan 20b

Savjet ima predsjednika i dva &lana.

Predsjednika i jednog ¢lana Savjeta imenuje Vlada na predlog Ministarstva, a
drugog ¢lana Savjeta Vlada imenuje na predlog organa drzavne uprave nadleznog za
poslove drZzavne pomodi.

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta imenuju se na period od &etiri godine i mogu biti
ponovo imenovani.

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta svoju funkciju u Agenciji obavljaju profesionalno.

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta ne mogu da vrse poslanicku i drugu javnu funkciju
ili profesionalno obavljaju drugu djelatnost.

Uslovi za imenovanje predsjednika i élanova Savjeta
Clan 20c

Za predsjednika, odnosno &lana Savjeta moze biti imenovano lice koje:
1) je crnogorski drzavljanin;
2) ima najmanje VII-1 nivo kvalifikacije obrazovanja (240 CSPK) iz oblasti prava ili
ekonomije;
3) uziva licni i profesionalni ugled za poslove koje ce obavljati.

Ograni¢enja za izbor predsjednika i ¢lanova Savjeta
Clan 20d
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Za predsjednika i &lana Savjeta ne moze biti imenovano lice koje je:
1) poslanik ili odbornik;
2) ¢élan Viade;
3) imenovao ili postavio Predsjednik Crne Gore, Skupstina, Vlada ili skupstina lokalne
samouprave;
4) funkcioner politicke partije (predsjednik partije, &lan predsjednitva, njihov zamjenik,
Clan izvr&nog i glavnog odbora i drugi partijski funkcioner);
) pravosnazno osudeno za kriviéno djelo koje se goni po sluzbenoj duZnosti, bez obzira
na izreCenu sankciju ili je pravosnazno osudeno za drugo kriviéno djelo na kaznu zatvora
u trajanju duzem od $est mjeseci, u periodu dok traju pravne posljedice osude, i
6) srodnik lica iz tag. 1 do 4 ovog stava u pravoj liniji i pobocnoj do drugog stepena
srodstva, njegov srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva, braéni i vanbracni
supruznik, usvojilac i usvojenik, kao i &lan njegovog zajednickog domadinstva.

Kandidat za ¢lana Savjeta je duZan da nadleznom tijelu Vlade dostavi pisanu
izjavu da ne postoje smetnje za imenovanje utvrdene ovim zakonom.

RazrjeSenje predsjednika i élana Savjeta
Clan 20e

Predsjednik, odnosno é&lan Savjeta moze biti razrijeen prije isteka vremena na
koje je imenovan:
1) na liéni zahtjev;
2) zbog trajnog gubitka radne sposobnosti za obavljanje funkcije:
3) ako nastupe okolnosti iz &lana 20d stav 1 ovog zakona;
4) ako neblagovremeno i nesavjesno obavlja duznost predsjednika odnosno &lana
Savjeta;
5) ako da netaéne podatke u pisanoj izjavi iz élana 20d stav 2 ovog zakona.

NadleZnost Savjeta
Clan 20f
Savjet:

1) donosi statut:
2) donosi godisniji program rada i finansijski plan:
3) podnosi izvjestaj o radu za prethodnu godinu i finansijski izvjestayj;
4) imenuje i razrje§ava direktora i zamjenika direktora Agencije;
) donosi upravne akte iz nadleznosti Agencije;
6) donosi pravila Agencije;
7) donosi poslovnik o radu Savjeta;
8) utvrduje godisnji plan rada u oblasti drzavne pomodi i godiniji izvjestaj o dodijeljenoj
drzavnoj pomoéi;
9) podnosi Vladi finansijski plan za narednu godinu;
10) daje misljenja i smjernice o primjeni propisa iz oblasti zastite konkurencije i drzavne
pomoci;
11) daje mislienja na zahtjev organa drZavne uprave, nadleznog organa lokalne
samouprave i pravnog lica koje upravija i raspolaze sredstvima iz javnih prihoda i
drzavnom imovinom u skladu sa zakonom u pripremi propisa i drugih akata kojima se
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ureduju pitanja vezana za dodjeljivanje drzavne pomoci, kao i u postupku njihovog
dono$enja;

12) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije.

Odluéivanje Savjeta
Clan 20g
Savjet odlucuje veéinom glasova od ukupnog broja ¢lanova Savjeta.
Sazivanje sjednica Savjeta, nadin odlucivanja i druga pitanja od znadaja za rad
Savjeta ureduju se statutom Agencije.

Rukovodenje Agencijom
Clan 21
Agencijom rukovodi direktor Agencije.
Direktor Agencije ima zamjenika.
Direktora Agencije i zamjenika direktora Agencije imenuje Savjet, na period od pet
godina, na osnovu javnog konkursa i mogu biti ponovo imenovani.

RazrjeSenje direktora Agencije, odnosno zamjenika direktora Agencije
Clan 23

Direktor Agencije, odnosno zamjenik direktora Agencije moze biti razrijesen prije
isteka vremena na koje je imenovan:
1) na licni zahtjev;
2) ako je osuden za djelo koje ga &ini nedostojnim za vr$enje duznosti:
3) kada ne postupa u skladu sa zakonom, nestruéno i nesavjesno obavlja duznost;
4) kada svojim pona3anjem i radom dovede u pitanje nezavisnost i ugled Agencije;
95) ako trajno izgubi sposobnost za vrsenje duznosti;
6) ako bude izabran ili poéne da obavlja drugu funkgiju, odnosno djelatnost nespojivu sa
duzno8cu u Agenciji.

Prava i obaveze zaposlenih u Agenciji
Clan 23a

Na prava, obaveze i odgovornosti predsjednika i &lanova Savjeta, direktora
Agencije, odnosno zamjenika direktora Agencije i zaposlenih u Agenciji primjenjuju se
propisi kojima se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i
namjestenika, ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.

Koeficijent sloZenosti poslova predsjednika i &lanova Savjeta, direktora Agencije,
odnosno zamjenika direktora Agencije, kao i zaposlenih u Agenciji utvrdice se aktom
Ministarstva na koji saglasnost daje Viada.

Finansiranje Agencije
Clan 25
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Finansiranje Agencije vrsi se u skladu sa finansijskim planom koji donosi
Agencija.

Finansijski plan podnosi se Viadi na saglasnost, najkasnije do 1. novembra
tekuce za narednu godinu.

Finansijskim planom utvrduju se ukupni prihodi i rashodi Agencije.

Ukupni troSkovi Agencije obuhvacéeni finansijskim planom ne mogu biti veéi od
neophodnih troskova potrebnih za uspjesno sprovodenje zakona.

Agencija je duzna da svoje finansijsko poslovanje organizuje i vodi u skladu sa
propisima kojima se ureduje poslovanje budzetskih potroSackih jedinica.

Finansijski izvjestaji Agencije podlijezu reviziji od strane Drzavne revizorske
institucije.

Godisnji program rada i izvjestaj o radu
Clan 25a

Agencija najkasnije do 31. decembra tekuce za narednu godinu donosi godisniji
program rada koji sadrZi podatke o cilievima, indikatorima uspjesnosti, aktivnostima koje
Su potrebne za realizaciju ciljeva i licima odgovornim za realizaciju.

Agencija je duzna da do kraja prvog kvartala tekuée godine, podnese Vladi
izvjestaj o radu za prethodnu godinu koji sadrzi prikaz izvrSavanja zakona i drugih
propisa, podatke o realizaciji cilieva iz programa rada drzavne agencije, ocjenu stanja i
mjera koje su preduzete za unaprjedenje stanja i finansijski izvjestaj.

Davalac drzavne pomoéi duzan je da Agenciji do 15. marta tekuce za prethodnu
godinu dostavi podatke o dodijeljenoj drzavnoj pomodi.

Na osnovu podataka dobijenih od davaoca drzavne pomogi, Agencija sacinjava
godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoéi u prethodnoj godini, koji dostavlja Viadi i
Skupstini do kraja drugog kvartala tekuce godine, radi upoznavanja.

Agencija dostavlja izvjestaj iz stava 4 ovog Clana Evropskoj komisiji, u skladu sa
obavezama preuzetim potvrdenim medunarodnim ugovorom.

Tajnost podataka
Clan 25b

Predsjednik Savjeta, ¢lan Savjeta, direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije i
zaposleni u Agenciji duzni su da kao tajnu, u skladu sa propisima kojima se ureduje
tajnost podataka, ¢uvaju sve podatke koje saznaju u obavljanju poslova i zadataka u
skladu sa ovim zakonom. '

Obaveza iz stava 1 ovog &lana traje i nakon isteka mandata odnosno po prestanku
radnog odnosa lica iz stava 1 ovog &lana.

Primjena propisa
Clan 26

Na postupke koji se vode u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna pomog,
ne primjenjuju se odredbe &l. 27 do 64 i &lana 69 ovog zakona.

Stranke u postupku
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Clan 27

Stranka u postupku pred Agencijom je:

1) uCesnik na trZistu koji je podnio zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije ili zahtjeva za pojedinacno izuzeée sporazuma od zabrane;
2) ucesnik na trzistu protiv koga je pokrenut ispitni postupak.

Svojstvo stranke iz stava 1 ovog ¢lana nemaju podnosioci inicijative za ispitivanje
povrede konkurencije, davaoci informacija, dokumenata, podataka, strucna i druga
zainteresovana lica, organizacije Cije se analize koriste u postupku, kao ni drzavni
organi i organizacije koje saraduju sa Agencijom u toku postupka.

Obavjestenje o utvrdenim éinjenica[na, okolnostima i zakljuécima u postupku
Clan 35

Agencija je duzna da, prije donoSenja rjesenja, svim strankama protiv kojih je
pokrenut postupak ili po Cilem zahtjevu se vodi ispitni postupak dostavi pisano
obavjestenje o utvrdenim Cinjenicama, okolnostima i zaklju€cima u postupku.

Stranka protiv koje je pokrenut postupak ima pravo prigovora na obavjestenje iz
stava 1 ovog Clana, u roku od osam dana od dana prijema obavjestenja.

Prigovorom iz stava 2 ovog Clana stranka moze predloZiti sasluSanje dodatnih
svjedoka i izvodenje dodatnih dokaza.

Na zahtjev podnosioca inicijative, Agencija moze dostaviti obavjestenje iz stava 1
ovog Clana koje ne sadrzi zagticene podatke, sa poukom da ima pravo da u roku od osam
dana od dana prijema obavjestenja u pisanoj formi dostavi svoje primjedbe Agenciji.

Obavjestenje iz stava 4 ovog clana Agencija moZe dostaviti treéem licu na njegov
zahtjev, ako dokaze da se u postupku pred Agencijom odluduje o njegovim pravima ili
pravnim interesima.

Zahtjev za dostavljanje podataka i dokumentacije
Clan 39

UcCesnici na trzistu i druga pravna i fizicka lica duzni su da, na zahtjev Agencije, u
roku koji ne moze biti kraéi od tri ni duzi od 30 dana od dana prijema zahtjeva, dostave
podatke i dokumentaciju od znacaja za utvrdivanje &injenica u postupku koji se vodi u
skladu sa ovim zakonom.

Ovlaséeno lice Agencije moze, prilikom vr§enja neposrednog uvida u prostorijama
ucesnika na trZistu ili uzimanja izjave od odgovornih lica u pravnom licu, narediti
dostavljanje dokumentacije i podataka u odredenom roku.

Lice kome je podnijet zahtjev nema pravo da se poziva na poslovnu tajnu radi
odbijanja saopstavanja odredenog podatka ili davanja dokumentacije.

Sektorske analize
Clan 40
Agencija moze izvrsiti analizu stanja konkurencije u odredenoj grani privrede ili
analizirati odredene kategorije sporazuma u razligitim granama privrede (u daljem tekstu:
sektorske analize), u sluéaju kada kretanje cijena ili druge okolnosti ukazuju na
mogucnost sprje¢avanja, ograniéavanja ili narusSavanja konkurencije.

15



U cilju sprovodenja sektorskih analiza iz stava 1 ovog ¢lana Agencija moze
zahtijevati od udesnika na trzistu da dostave sve neophodne podatke i/ili dokumenta i
moze sprovoditi sva neophodna istraZivanja.

Agencija moze da zahtijeva od uGesnika na trzistu da dostave sSve sporazume,
odluke, obavjestenja ili podatke u cilju utvrdivanja postojanja usaglasene prakse.

lzve$taj o sprovedenim sektorskim analizama Agencija objavijuje na svojoj internet
stranici.

RjeSenje u sluéaju zabranjenih sporazuma
Clan 42

Kada Agencija utvrdi da se Sporazumom sprjeava, ograniéava ili naru$ava
konkurencija na relevantnom trziStu, u smislu ¢lana 8 ovog zakona, rjeSenjem ée zabraniti
sprovodenje tog sporazuma.

RjeSenjem iz stava 1 ovog Clana Agencija ¢e naloZiti strankama u postupku
ispunjenje odredenih uslova ili preduzimanje odredenih mjera iz &lana 59 ovog zakona,
srazmjernih u€injenoj povredi, radi otklanja Stetnih posljedica i uspostavljanja efikasne
konkurencije na trzistu, kao i rokove za njihovo izvr$enje.

RjeSenje o zloupotrebi dominantnog poloZaja
Clan 43

Kada Agencija utvrdi zloupotrebu dominantnog poloZaja iz &l. 14i 15 ovog zakona
rjeSenjem:
1) utvrduje dominantan polozaj ucesnika na trzistu i radnju ucesnika na relevantnom
trziStu kojom se Zloupotrebljava dominantan poloZaj i sprieava, ogranicava ili narugava
trziSna konkurencija, kao i period trajanja zloupotrebe:
2) zabranjuje strankama u postupku radnje i postupanja kojima se Zloupotrebljava
dominantan polozaj;
3) nalaze mjere iz ¢lana 59 ovog zakona i rokove za njihovo izvrSenje.

2. Postupak kod izuzeéa
Procjena grupnog izuzeca
Clan 46
Agencija moZe, po sluZbenoj duznosti ili na zahtjev zainteresovanog lica, da
pokrene postupak za izuzeée od zabrane iz &lana 11 ovog zakona.
Ako se u postupku iz stava 1 ovog &lana utvrdi da sporazum ne ispunjava uslove
iz €l. 9i 11 ovog zakona, Agencija ¢e zabraniti ili ogranigiti primjenu tog sporazuma.

Odobrenje pojedinaénog izuzeéa
Clan 47

Agencija je duZna da donese rieSenje o izuzeéu iz ¢lana 12 ovog zakona u roku
od 120 dana od dana prijema urednog zahtjeva.

Agencija je duZna da preispita odobreno izuzeée iz stava 1 ovog ¢lana, ako utvrdi
da:
1) je rjeSenje donijeto na osnovu nepotpunih ili netaénih podataka:
2) su se materijalni uslovi na trzitu bitno promijenili;
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3) jedna od ugovornih strana iz Sporazuma ne postupa po mjerama koje je nalozila
Agencija.

Ponistavanje, ukidanije ili izmjena pojedinaénog izuzeéa
Clan 48

Ako Agencija utvrdi povredu iz &lana 47 stav 2 ovog zakona, rjeSenje o odobrenju
izuzeéa ce:
1) ukinuti ili izmijeniti ako su se bitno izmjenili uslovi na trzigtu na osnovu kojih je izuzeée
odobreno;
2) ponistiti, ako se izuzece zasniva na nepotpunim ili neta¢nim podacima i informacijama,
ne postupa po mjerama koje je Agencija odredila ili ako se izuzeée Zloupotrebljava.

Obaveze i vrijeme trajanja pojedinaénog izuzeéa
Clan 49

Rjesenje o odobrenju pojedinacnog izuzeéa moze sadrzati obaveze i zabrane.

Pojedina¢no izuzeée odobrava se na period do pet godina.

Pojedinacno izuzece Agencija moZe produziti na zahtjev ugovornih strana, koji se
podnosi najkasnije Getiri mjeseca prije isteka perioda na koji je izuzeée iz stava 2 ovog
¢lana odobreno.

Na zahtjev ugovornih strana, pojedinaéno izuzeée se moze produziti za period do
pet godina, pod uslovom da sporazum ispunjava uslove iz élana 9 ovog zakona.

Rok iz st. 2 i 4 ovog &lana teée od dana dono$enja riedenja Agencije.

Koncentracija, obavjestavanje, obaveza prijave i obraéun prometa
Clan 50

Koncentracija iz ¢lana 16 ovog zakona sprovodi se samo na osnovu odobrenja
koje, na zahtjev uéesnika na trzistu, izdaje Agencija.

Zahtjev iz stava 1 ovog &lana podnosi se pod uslovom da je:
1) zajedni¢ki ukupni godignji prihod najmanje dva ucesnika u koncentraciji ostvaren na
trzistu Crne Gore veci od pet miliona eura u prethodnoj finansijskoj godini:
2) zajednicki ukupni godisnji prihod uéesnika u koncentraciji ostvaren na svjetskom trzisty
u prethodnoj finansijskoj godini veéi od 20 miliona eura, ako je najmanje jedan od
ucesnika koncentracije u tom periodu ostvario milion eura prihoda na teritoriji Crne Gore.

Agencija mozZe, po saznanju za sprovedenu koncentraciju, naloZiti uéesnicima u
koncentraciji da podnesu zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije,
ako njihov zajednicki trzi$ni udio na relevantnom trzistu Crne Gore iznosi vise od 60%.
Teret dokazivanja zajednickog trziSnog udjela uéesnika u koncentraciji je na
Agenciji. :
Prihod ostvaren unutar grupe ugesnika u koncentraciji ne uzima se u obzir prilikom
obraCuna zajedni¢kog ukupnog godisnjeg prihoda iz stava 2 ovog é&lana.

Zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
Clan 52
Postupak za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije pokreée se na
osnovu zahtjeva ucesnika u koncentraciji koji se podnosi Agenciji.
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Zahtjev iz stava 1 ovog &lana podnosi se u roku od 15 dana od dana izvr§enja prve

od sliedecih radniji:

1) zaklju¢enja sporazuma ili ugovora;

2) objavljivanja javnog poziva, odnosno ponude ili zatvaranja javne ponude:
3) sticanja kontrole.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana moZe se podnijeti i kada uéesnici na trzitu iskazu
ozbilinu namjeru za zakljuCenje ugovora, potpisivanjem pisma o namjeri, objavljivanjem
namjere da ucine ponudu ili na drugi nacin koji prethodi radnji iz stava 1 ovog ¢lana.
Kada kontrolu nad cijelim ili nad djelovima jednog ili vi§e uéesnika na trzisty stie drugi
uCesnik na trzi$tu, zahtjev podnosi ucesnik na trzistu koji stice kontrolu, a u slu&aju
zajednickog ulaganja zahtjev podnose svi uéesnici zajedno.

UCesnici na trzistu koji daju javnu ponudu u skladu sa zakonom kojim se ureduje
preuzimanje akcionarskih drustava, u slucaju sticanja kontrole iz &lana 4 stav 3 ovog
zakona, duzni su da o javnoj ponudi obavijeste Agenciju.

Blizi sadrzaj i naéin podnoSenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije propisuje Ministarstvo.

Kriterijumi za procjenu koncentracije
Clan 54

Agencija odluéuje o odobravanju koncentracije procjenom posljedica koncentracije
nNa sprjecavanje, ograni¢avanje ili narusavanje efikasne konkurencije na trzi§tu Crne
Gore, a naroéito na stvaranje ili jaCanje dominantnog polozaja.
Procjena iz stava 1 ovog élana vrsi se na osnovu sljedecih kriterijuma:
1) strukture i koncentrisanosti relevantnog trzista:
2) stvarnih i potencijalnih konkurenata:
3) poloZaja na trzitu uéesnika u koncentraciji i njihove ekonomske i finansijske moéi:
4) moguénosti izbora dobavljaca i korisnika;
5) pravnih i drugih prepreka za ulazak na relevantno trziste;
6) stepena unutrasnje i medunarodne konkurentnosti ucesnika u koncentraciji;
7) kretanja ponude i potraznje relevantne robe, odnosno usluge;
8) kretanja tehnickog i ekonomskog razvoja;
9) interesa potrosaca.

UCesnici u koncentraciji, uz zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije, dostavljaju Agenciji, kao dio svojih obavjestenja, doky mentaciju relevantnu
za utvrdivanje Cinjenica iz st. 1i 2 ovog &lana.

Odlugivanje po zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
Clan 56

U postupku po zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
Agencija ¢e:
1) odbiti zahtjev za odobrenje koncentracije ako nijesu ispunjeni uslovi iz &lana 50 ovog
zakona;
2) obustaviti postupak ako podnosilac zahtjeva odustane od zahtjeva;
3) odobriti koncentraciju kada se procjenom efekata na osnovu kriterijuma iz &lana 54
ovog zakona utvrdi da se tom koncentracijom znaéajno ne sprieava, ogranicava ili
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narusava efikasna konkurencija, prvenstveno stvaranjem, odnosno jadanjem
dominantnog poloZaja na trzistu.

4) odobriti koncentraciju uz nalaganje dodatnih mjera, uslova i obaveza koje ucesnici u
koncentraciji moraju da izvr§e prije ili nakon sprovodenja koncentracije;

5) odbiti zahtjev kada se procjenom efekata na osnovu kriterijuma iz €lana 54 ovog
zakona utvrdi da bi se koncentracijom znaéajno ogranicila efikasna trzina konkurencija
na relevantnom trzistu, a narogito stvaranjem novog ili ja¢anjem postojeceg dominantnog
polozaja.

UCesnici u koncentraciji su duzni da prekinu sprovodenje koncentracije do
donosenja rieSenja Agencije kojim se namjeravana koncentracija odobrava ili do isteka
rokova iz ¢lana 62 stav 3 ovog zakona.

lzuzetno od stava 2 ovog &lana, udesnici u koncentraciji mogu da nastave
realizaciju javne prodaje u skladu sa zakonom, pod uslovom da preuzimalac, odnosno
sticalac kontrole ne vr$i glasacka prava po upisu akcija ili udjela ili to &ini isklju€ivo sa
ciliem zastite vrijednosti preuzetog privrednog drustva do izdavanja rjesenja Agencije.

Agencija moze, na obrazlozeni prijedlog preuzimaoca, radi zastite njegovih prava
ili imovine preuzetog drustva iz stava 3 ovog Clana, po zahtjevu za izdavanje odobrenja
za sprovodenje koncentracije rijesiti po hithom postupku.

Agencija ¢e ponistiti rjesenje kojim se koncentracija odobrava ako je rieSenje
donijeto na osnovu netaénih ili neistinitih podataka i ¢injenica.

Mjere za otklanjanje posljedica zabranjene koncentracije
Clan 58

U slucaju sprovodenja koncentracije bez odobrenja Agencije iz ¢lana 50 stav 1
ovog zakona ili koncentracije sprovedene suprotno odobrenju Agencije iz ¢lana 57 stav
3 ovog zakona, Agencija moze rieSenjem utvrditi neophodne mijere i odrediti rokove za
sprovodenje tih mjera.

Rjesenjem iz stava 1 ovog ¢lana, a u skladu sa &lanom 59 ovog zakona, Agencija
moze narocito:
1) naloZiti otudenje stegenih akcija ili udjela u drustvu;
2) zabraniti ili ograniiti vr§enje glasaékih prava koja daju akcije ili udjeli u upravljanju
privrednim subjektima uéesnicima u koncentraciji i naloZiti prestanak kontrole nad
zajednickim ulaganjem ili drugih oblika sticanja kontrole iz ¢lana 16 ovog zakona koji su
doveli do zabranjene koncentracije.

Objavljivanje rjeSenja Agencije
Clan 61
Dispozitiv rieSenja iz &l. 42 i 43, ¢lana 56 stav 1 tadka 5 i &lana 58 ovog zakona
objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore" i na internet stranici Agencije.

Rokovi za donosenje rjesenja
Clan 62
RjeSenja iz ¢l. 42 i 43 ovog zakona Agencija donosi u roku od 24 mjeseca od dana
dostavljanja rjesenja o pokretanju postupka.
Rok iz stava 1 ovog Clana moze se produZiti najviSe za 24 mjeseca ako iz
opravdanih razloga nije donijeto rje§enje u roku iz stava 1 ovog ¢lana.
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Agencija odluuje po zahtjevu iz:
1) Clana 56 stav 1 tacka 1 ovog zakona, u roku od 25 radnih dana od dana podnosenja
zahtjeva;
2) ¢lana 56 stav 1 tacka 2 ovog zakona, u roku od 25 radnih dana od dana odustanka od
zahtjeva;
3) €lana 56 stav 1 tagka 3 ovog zakona, u roku od 105 radnih dana od dana podnosenja
urednog zahtjeva;
4) ¢lana 56 stav 1 tacka 4 ovog zakona, u roku od 125 radnih dana od dana podno$enja
urednog zahtjeva;
9) Clana 56 stav 1 tacka 5 ovog zakona, u roku od 130 radnih dana od dana podno$enja
urednog zahtjeva.

Ako Agencija ne donese rieSenje u roku iz st. 1 2 ovog Clana, postupak se
obustavlja.

Ako Agencija ne donese rieSenje u rokovima iz stava 3 ovog Clana, smatrace se
da je zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije odobren.

Naknada stete
Clan 65
Naknada $tete koja je prouzrokovana aktima i rad njama koje predstavljaju povredu
konkurencije koja je utvrdena riesenjem Agencije u skladu sa ovim zakonom ostvaruje se
u parnicnom postupku pred nadleznim sudom.

Prekrsaji
Clan 67

Nov€anom kaznom u visini od 1% do 10% ukupnog godi$njeg prihoda u
finansijskoj godini koja je prethodila godini kada je prekrsaj uginjen kazniée se uéesnik na
trzistu, ako:

1) dogovara zakljuéenje, zakljudi ili izvrsi sporazum kojim se sprie¢ava, ograni¢ava ili
narusava konkurencija (¢lan 8 stav 1 );

2) izvr8i radnju zloupotrebe dominantnog polozaja (¢lan 15);

3) sprovede zabranjenu koncentraciju (Elan 18):

4) ne prekine sprovodenje koncentracije do donosenja rjesenja Agencije kojim se
namjeravana koncentracija odobrava (Clan 56 stav 2);

5) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimiéno riesenjem utvrdenih mjera, uslova i rokova (Gl
57, 58 59).

Za prekr3aj iz stava 1 ovog &lana novéanom kaznom od 1.000 eura do 4.000 eura
kaznice se i odgovorno lice kod uéesnika na trzistu, kao i odgovorno lice u drfavnom
organu, organu drZavne uprave, organu lokalne uprave i lokalne samouprave ukoliko se
taj organ pojavljuje kao uéesnik na trzistu.

Clan 68
Nov€anom kaznom od 4.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrsaj ucesnik
na trziStu ako ne podnese zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
u roku iz €lana 52 ovog zakona.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana novéanom kaznom od 1.000 eura do 4.000 eura
kazni¢e se i odgovorno lice kod ugesnika na trzistu.
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Posebna ovlaséenja Agencije
Clan 69

Protiv ugesnika sporazuma iz Clana 8 ovog zakona, koji u postupku pred
Agencijom omoguéi okoncanje postupka i dono$enje riesenja o povredi iz &lana 8 ovog
zakona, Agencija moze da ne podnese zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka,
odnosno odustane od veé podnijetog zahtjeva ili u toku postupka predlozi sudu blaze
kaZnjavanje uéesnika Sporazuma iz ¢lana 8 ovog zakona, ako u¢esnik sporazuma:
1) prvi prijavi Agenciji postojanje sporazuma i dostavi valjane dokaze:
2) dostavi Agenciji dokaze o postojanju sporazuma iz élana 8 ovog zakona koja je u tom
trenutku imala odredena saznanja ali nije imala dovoljno dokaza;
3) prijavi postojanje drugog zabranjenog sporazuma u kojem sam ucestvuje ili ima
direktna saznanja o éemu dostavi dokaze.

Odredbe stava 1 ovog &lana ne primjenjuju se na uéesnika sporazuma koji je
inicirao ili organizovao zakljuCenje ili sprovodenje Sporazuma iz ¢lana 8 ovog zakona.

Agencija moze, shodnom primjenom zakona kojim se ureduje prekrsajni postupak,
predlozZiti uCesniku sporazuma iz &lana 8 ovog zakona zaklju€ivanje sporazuma o
priznavanju krivice.

Zastarjelost pokretanja prekrsajnog postupka
Clan 70
Postupak za utvrdivanje povrede konkurencije iz &l. 67 i 68 ovog zakona ne moze
se pokrenuti, ako protekne dvije godine od dana kada je prekrsaj izvren.
Zastarjelost gonjenja nastaje u svakom slucaju kad protekne &etiri godine od dana
kada je prekréaj izvrien.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o
zastiti konkurencije

- Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni zakon rjesava klju€ne normativne i institucionalne nedostatke vaZzeceg Zakona o
zastiti konkurencije. Naime, trenutni zakon nije u potpunosti uskladen sa Direktivom (EU) 2019/1,
kojom se utvrduju obaveze drzava élanica EU u pogledu jacanja institucionalne nezavisnosti i
operativne efikasnosti njihovih tijela za zaétitu konkurencije. Osim toga, zakon sadrzi neprecizne
ili nepostojece odredbe u vezi sa postupcima izricanja kazni, rokovima zastare, pravima Agencije
da samostalno odluguje o finansijskom planu, obavezom podnogenja izvjestaja, kao i u pogledu
ucesca Agencije u medunarodnoj saradniji. Postojece rjiesenje takode ne prepoznaje u potpunosti
praksu Evropske komisije, niti omogucava operativnu implementaciju svih obaveza koje proistiéu
iz Ugovora o funkcionisanju EU.

Glavni uzroci problema su pravne i institucionalne slabosti u postoje¢em zakonu koje su proizagle
iz parcijalnog uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, nedovoljne institucionalne paznje
posvecene jacanju Agencije kao nezavisnog organa, te odsustva odredenih procesnih garancija u
zakonodavnom okviry. Takode, prethodne izmjene zakona nisu uzele u obzir sistemsku potrebu
za uspostavljanjem finansijske i operativne nezavisnosti Agencije, ukljuujuéi i potrebu za
preciznim regulisanjem statusa ¢lanova Savjeta, direktora i zaposlenih, $to Je dodatno produbilo
razlike u odnosu na EU standarde. Dodatno, odsustvo mehanizama za efikasnu medunarodnu
saradnju sa tijelima drugih drzava é&lanica EU i Evropskom komisijom dodatno komplikuje
sprovodenje konkurencijskog prava u kontekstu procesa pristupanja EU.

ZadrZavanje trenutnog stanja proizvodi visestruke negativne posljedice. Prije svega, Agencija ne
raspolaze svim neophodnim mehanizmima za sprovodenje prava konkurencije, $to smanjuje
efikasnost njene intervencije u sluCajevima narusavanja trzigne konkurencije, ukljudujuéi
zabranjene sporazume, zloupotrebe dominantnog polozaja ili nedozvoljene koncentracije. Time
se direktno ugroZava trzisna dinamika i uslovi poslovanja, Sto se prenosi na krajnje potrosade
kroz vise cijene, slabiji kvalitet proizvoda ili smanjen izbor. Dodatno, nedovoljna institucionalna
nezavisnost i ograniéene nadleznosti negativno utiCu na percepciju regulatorne predvidivosti i
pravne sigurnosti, 5to moZe obeshrabriti strane investicije. Na kraju, Crna Gora rizikuje
usporavanje ili otezano zatvaranje poglavija 8 (Politika konkurencije) u okviru pregovora sa
Evropskom unijom.

Osteceni subjekti obuhvataju &irok spektar uZesnika na trzistu, ukljudujuéi privredna drustva,
potrosace i samu Agenciju. Privredni subjekti su osteceni u smislu nelojalne konkurencije |
nedovoljno zasticenog trZidnog ambijenta, pri Cemu posebno trpe oni koji posluju u skladu sa
pravilima. Potro8agi su indirektno pogodeni jer nedovolino regulisano trziste pogoduje rastu
cijena, smanjenju kvaliteta | op$tem padu inovacija. Agencija za zastitu konkurencije je
institucionalno osteé¢ena time $to je ogranitena u obavljanju svoje funkeije, kako zbog nedovoljne




—

finansijske nezavisnosti, tako i zbog nejasno definisanih nadleznosti i procedura. U konaénici,
cilelo drustvo trpi zbog slabijih rezultata oblasti trzidne efikasnosti | uskladivanja sa pravnim
poretkom EU.

Ukoliko se ne pristupi izmjenama zakona, postojace reaina opasnost da se Agencija ne razvije u
tielo koje ispunjava standarde EU u pogledu institucionalne nezavisnosti, efikasnosti i
odgovornosti. Takode, bez promjene propisa ne bi bilo moguce uspostaviti puny funkcionalnost u

Kaji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo,

PredloZeni zakon ima vise medusobno povezanih strategkih i operativnih cilieva koji zajedno
treba da obezbijede unapredenje regulatornog i institucionalnog sistema zastite konkurencije u
Crnoj Gori. Primarni cilj je potpuna harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom (EU)
2019/1, tzv. ECN+ direktivom, &ime se ispunjavaju obaveze iz procesa pristupanja EU u okviru
poglavlia 8 — Politika konkurencije. Ova harmonizacija podrazumijeva osiguranje minimalnih

ucesnike na trzisty. Dalji ciljevi ukljucuju unapredenje transparentnosti u rady Agencije,
profesionalizaciju imenovanja i rada njenog Savjeta, kao i jacanje mehanizama medunarodne
saradnje sa Evropskom komisijom i organima drugih drzava élanica. Time se stvara regulatorni
okvir koji podrzava efikasno funkcionisanje trzi¢ne ekonomije, stiti konkurenciju na trzistu i
doprinosi interesima potrodaca i privrede.

Ciljevi predloZzenog zakona su u Potpunosti uskladeni sa obavezama Crne Gore iz Programa
pristupanja Crne Gora Evropskoj uniji 2025-2026, gdje je jasno definisana obaveza uskladivanja
zakonodavstva u oblasti konkurencije sa pravnom tekovinom EU. Dodatno, zakon je u direktnoj
vezi sa mjerilima iz pregovarackog poglavija 8 (Politika konkurencije), koja zahtijevaju da
nacionalno tijelo za zastitu konkurencije bude institucionalno i funkcionalno nezavisno, sa
adekvatnim resursima i ovlaséenjima, te da se uspostave svi mehanizmi saradnje u okviru
Evropske konkurencijske mreze (ECN).

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferirany opciju?

Glavna i neophodna opcija je usvajanje predlozenih izmjena zakona,

Regulatorna opcija je preferirana jer jedino ovim putem Crna Gora moze ispuniti obaveze iz
Poglavlia 8 i u potpunosti harmonizovati svoje zakonodavstvo sa Direktivom 2019/1/EU.
PredloZeni akt sistemski pristupa rjeSavanju svih identifikovanih slabosti i osigurava snazne
institucionalne temelje za djelovanje Agencije. Uspostavija se jasna hijerarhija odgovornosti
profesionalizacije u rukovodenju Agencijom (imenovanja od strane Skupstine), garantuje se
finansijska samostalnost (minimalno  0,05% budzZeta), propisuju se procesna pravila koja
omogucéavaju efikasno sprovodenje istraga i sankgcionisanje povreda konkurencije, te se stvaraju
uslovi za medunarodnu saradnju i izvravanje obaveza prema tjjelima EU. Ova opcija ima najvedi
efekat uz najmanji proporcionalni regulatorni teret | predstavija uslov za odrzivi razvoj




konkurencijskog prava u Crnoj Gori.

- Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ge primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

Da [i pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

PredloZeni zakon imace uticaj na viSe interesnih grupa, s pretezno pozitivnim efektima. Direktan i
pozitivan uticaj osjetice Agencija za zastitu konkurencije, &iji ¢e se institucionalni kapaciteti i
funkcionalna nezavisnost ojagati kroz jasnije odredene nadleznosti, stabilan izvor finansiranja i
proceduru imenovanja koja eliminige politicki uticaj. Privredni subjekti, posebno oni koji postuju
pravila konkurencije, biée u ravnopravnijem polozaju jer ée trzidte biti bolje zastiéeno od
antikonkurentskih praksi, kao §to su karteli, Zloupotreba dominantnog poloZaja ili nezakonite
koncentracije. Potro$adi ¢e indirektno imati koristi od vece trZidne konkurencije, kroz nize cijene,
veci izbor i bolji kvalitet. Moguci negativni uticaji su ogranieni | odnose se prvenstveno na
priviedne subjekte koji ¢e se suoditi sa strofim zahtjevima za dostavljanje podataka i veéim
rizikom od sankcija ukoliko krie pravila konkurencije. Takode, bice neophodno dodatno struéno i
tehnicko usavrdavanje zaposlenih u Agenciji, $to moZe predstavljati administrativni izazov u prvoj
fazi primjene zakona.

Ne postoje troskovi za gradane, jer se ne uvode nove obaveze koje bi zahtijevale angaZovanje
pravne pomodi ili plac¢anje taksi. Za privredu, ukljucujuci i mala i srednja preduzeéa (MSP), ne
ofekuju se znadajni troskovi, osim u situacijama kada su uéesnici u postupcima koje vodi
Agencija. U tom slu&aju, trodkovi se odnose na eventualne pravne i administrativne resurse
potrebne za pripremu dokumentacije ili uCestvovanje u ispitnim postupcima, Medutim, ove
obaveze su vezane iskljugivo za preduzeca koja svojim postupanjem mogu ugroziti konkurenciju.
Za vecinu MSP-a zakon nece stvoriti dodatno opterecenje, veé¢ ¢e im, naprotiv, omoguéiti da
posluju u zasti¢enijem i transparentnijem trzignom okruzenju.Pozitivne posljedice donosenja
propisa u potpunosti opravdavaju njegovo donosenje jer se time postize jata zastita potrosaéa,
fer trziSno takmigenje i uskladivanje sa evropskim standardima, $to dodatno povecava povjerenje
u trzidte i pravni sistem..

Pozitivne posljedice propisa visestruko opravdavaju sve mogucée troskove. Jaanje konkurencije
doprinosi dugoroénom ekonomskom rastu, inovacijama, rastu produktivnosti i veéoj zastiti krajnjin
potrosaca. S obzirom na to da zakon donosi institucionalne i pravne reforme koje su u funkciji
ispunjavanja obaveza iz procesa pristupanja EU, koristi se ne ogledaju samo u unutrasnjem
trzistu, ve¢ i u jadanju medunarodne reputacije regulatornog sistema Crne Gore. Trogkovi koji
mogu nastati, prvenstveno za javnu upravu i uéesnike u potencijalnim postupcima, ograniteni su,
ciliani i proporcionalni potencijalnim koristima koje se postizu uspostavijanjem efikasnog i
nezavisnog tijela za zastitu konkurencije.

Da, predlozeni zakon direktno doprinosi jaganju trzi$ne konkurencije, sto je kljuéno za stvaranje
uslova pogodnih za ulazak novih privrednih subjekata. Preciznije, zakon uvodi institucionalne i
pracesne garancije koje obezbjeduju praviéno i transparentno trzi$no okruzenje, $titedi
novonastala i manja preduze¢a od nelojalne konkurencije velikih i dominantnih aktera. Time se
otklanjaju barijere za ulazak na trziste i podstice inovativnost, dinamika i diverzifikacija trzignih
ponuda. Poseban znacaj ima to $to se propisima jaCaju nadzorne funkcije Agencije u postupcima
kontrole koncentracija, &ime se sprieCava stvaranje zatvorenih trzista i podsti¢e zdrava
konkurencija.

Administrativna optereéenja koja zakon uvodi su ograni¢ena, ciliana i opravdana. Uglavnom se
odnose na obaveze dostavljanja dokumenata i podataka tokom ispitnih postupaka, koje su jasno
definisane i vremenski ograniéene. Propis uvodi i detaljna pravila o sadrZaju zahtjeva koje
Agencija mozZe uputiti uéesnicima na trzistu, ukljuéujuci obavezu obrazlaganja svrhe i pravnog




pPonasanje.

. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
imp!ementaciju propisa i u kom iznosy?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom adredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? Obrazloziti.

- Dalisuneophadna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucéu fiskalny godinu,
odnosno da [ su planirana u budzetu za narednu fiskanu godiny?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskinh akata iz kojih ée proistedi

finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijorn Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazlozitj metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li sy postojali problemi u preciznom abraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

~__Da li su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Da, za implementaciju predloZenog zakona bice potrebno obezbijediti sredstva iz budZeta Crne
Gore. Zakon eksplicitno  propisuje minimaini iznos za finansiranje Agencile za zastity
konkurencfje, i to najmanje 0,05% tekuceg budzeta Crne Gore (€lan 25). Iznos ée varirati zavisno
od ukupnog drZavnog budzeta, ali je procjena da se radi o stabilnoj i odrzivoj obavezi, koja nece
znacajno opteretiti javne finansije, a koja garantuje osnovne uslove za institucionalnu nezavisnost
Agencije. Sredstva ée biti usmjerena na obezbjedenje kadrovskih, tehnickih i operativnih resursa
Koji su neophodni za sprovodenje zakona.

- Finansiranje Agencije bice kontinuirano, tj. tokom svakog fiskalnog perioda. Zakon predvida
redovno godignje usvajanje predloga finansijskog plana koji Savjet Agencije dostavlja Skupstini

garantuje minimum od 0,05% drZavnog budZeta za rad Agencije, te se sredstva moraju planirati u
okviru budzetskih priprema za narednuy godinu.

- Zakon predvida donosenje podzakonskih akata roku od devet mjeseci od dana stupanja na
snagu (€lan 74b), ali se ne ocekuje da ée iz tih akata proiste¢i nove, dodatne finansijske obaveze
koje nijesu ve¢ predvidene samim zakonom.

- lzmjene i dopune ovog zakona ne diraju u postojeée zakonsko rjeSenje koje se odnosi na
prohode koje Agencija ostvaruje za Budzet Crne Gore g koji se odnose na izredene novéane
kazne za povrede pravila konkurencije od strane Suda za prekrsaje kao i na naknade za
odlucivanje.

- Metodologija se temelji na proporcionalnom izdvajanu iz drzavnog budzeta, s jasno utvrdenim
minimumom od 0,05%, kako j& propisano u &lanu 25 zakona. Ovo je relativni model koji
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Omoguciti transparentno i stabilno planiranje.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

Olpz[rom na to da nijesu Postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa eventualne
Primjedbe nijesu mogle bitj uklju¢ene u tekst propisa.

6, Konsultacije 2ainteresovanih strana

Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi sugestije zainteresovanih strana
prihvadeni odnosno nijesu prihvadeni. Obrazloziti,

U izradi Predloga zakona o iZmjenama zakona o zastiti konkurencije ucestvovao je ekspert
Andrej Plahutnik, angazovan kroz projekat IPA 2020.

Sprovedena je javna rasprava u trajanju od 20 dana (6. do 20. februar 2025, godine). Link za
javnu  raspravu:  Javni poziv-Nacrt Zakona o izmjenama i _dopunama zakona o zastiti
lkonkurenci'e, kao i za Izvjestaj o Sprovedenoj javnoj raspravi: |zviestaj sa JR- Nacrt Zakona o
iZmienama i dopunama zakona o zastiti konkurencije

Vidjeti prethodni odgovor.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Jedna od glavnih prepreka u implementaciji predloZzenog zakona moze biti nedovoljna
institucionalna Spremnost za sprovodenje svih novih nadleznosti koje zakon propisuje, posebno u

znanja kod privrednih subjekata o novim pravilima ovlaséenjima Agencije, §to moze dovesti do
nesporazuma ili slabog odziva u postupcima.

Radi uspjesne implementacije zakona, bice preduzete sliedece kljugne mjere: (1) usvajanje svih
neophodnih podzakonskih akata u roku propisanom zakonom (9 mjeseci od stupanja na snagu),
uklju€ujuéi pravilnike o postupcima, kriterijumima za izricanje mjera i interne akte Agencije; (2)
izrada i sprovodenje programa struéne obuke za zaposlene u Agenciji radi ja¢anja institucionalnih
kapaciteta; (3) sprovodenje informativnih aktivnosti i komunikacije sa javnoscu i privredom, kako
bi se svi relevantni subjekti upoznali sa novim pravilima i procedurama; (4) uklju€ivanje redovnog
izvje$tavanja Agencije ka Skupétini Crne Gore, kao kontrolnog mehanizma za pracenje realizacije

na prethodne godine; (2) broj donesenih odluka koje sadrze mijere otklanjanja povrede
konkurencije; (3) broj zahtjeva i prijava gradana i privrednih subjekata; (4) broj pokrenutih i
zakljugenih kontrola koncentracija; (5) finansijska stabilnost Agencije mijerena redovro
opredijelienim sredstvima u sklady sa zakonom; (6) broj realizovanih aktivnosti medunarodne

saradnje (razmjena sa EK i drugim nacionalnim tielima); (7) usvajanje i primjena podzakonskih




akata u zakonskom roky |
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