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| Ministarstvo DA JE VJECNA CRNA GORA

finansija
EBr:02-05-‘3»32!26-22-432}’2 Podgorica, 24.06.2026. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,

IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o izradi izmjena i dopuna Urbanisti¢kog
projekta ,Klinicki centar u Glavnom gradu Podgorica i Predlog odluke o izmjeni Odluke o odredivaniju
rukovodioca izrade izmjena i dopuna Urbansititkog projekta ,Klinicki centar* u Glavnom gradu
Podgorica i visini naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu izmjena i dopuna Urbanistickog
projekta

Veza: Vas$ akt broj: 04-332/26-4494/3 od 10.06.2026. godine

Postovani gospodine Radunovicu,

Povodom Predloga odiuke o izmjeni Odluke o izradi izmjena i dopuna Urbanistiékog profekta Klinicki
centar” u Glavnom gradu Podgorica i Predloga odluke o izmjeni Odluke o odredivanju rukovodioca
izrade izmjena i dopuna Urbansitickog projekta ,Klinicki centar u Glavnom gradu Podgorica i visini
naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu izmjena i dopuna Urbanistickog projekta, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

U cilju prodirenja postojecih kapaciteta i unapredenja zdravstvene zastite, za predmetnu lokaciju je,
u skladu sa planskim opredjeljenjima, smjernicama i kriterijumima definisanim vazeéom planskom
dokumentacijom, kroz izradu i dopunu Urbanisti¢kog projekta ,Klini¢ki centar Crne Gore® u Glavnom
gradu, predloZzena dogradnja i prosirenje postojecih kapaciteta.

PredloZzena izmjena Odluke zasniva se na promjeni rukovodioca izrade planskog dokumenta, kao i
na povecanju finansijskih sredstava neophodnih za njegovu izradu, sa postojeéih 24.000,00 € na
predlozenih 32.000,00 €. Uvidom u tekst Predloga odluka i Izvje$taj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa utvrdeno je da su za implementaciju predmetnog propisa neophodna finansijska
sredstva iz BudZeta Crne Gore, te da su ista planirana Zakonom o budZetu za 2026. godinu, u okviru
potrosacke jedinice Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, na aktivnosti
Implementacija i unaprijedenje u oblasti planiranja i gradevinarstva ( programski kod 18 004 001 001)
u iznosu od 32.000,00 €.

Takode, implementacijom predmetnog propisa ne nastaju medunarodne finansijske obaveze za Crnu
Goru i kako je navedeno u dostavljenom dopisu, nije predvidena potreba za dono$enjem dodatnih
podzakonskih akata koji bi imali finansijske implikacije. Na tekst Predloga odluka i pripremljeni
Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent i uticaja na budZet nemamo
primjedbi

S postovanjem,
MINISTAR

‘ :; P :"‘EN.IEB Vukovié
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine

Predlog odluke o izmjeni Odluke o izradi lzmjena i
NAZIV PROPISA dopuna Urbanistickog projekta "Kliniéki centar" u
Glavnom gradu Podgorica i Predlog odluke o Izmjeni
Odluke o odredivanju rukovodioca izrade lzmjena i
dopuna Urbanistickog projekta "Kliniéki centar" u
Glavnom gradu Podgorica i visini naknade za
rukovodioca i strucni tim za izradu Izmjena i dopuna
Urbanisti¢kog projekta

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci probiema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- __Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Clanom 140 stav 1 Zakona o uredenju prostora (,Sluzbeni list CG*, broj 19/25), propisano je da ée se
izrada i donosenje planskih dokumenata zapoéetih do dana stupanja na snagu ovog zakona, osim
Prostornog plana Crne Gore, nastaviti na nacin i po postupku propisanom Zakonom o planiranju
prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 84/17, 44/18, 63/18, 82120, 86/22 i 4/23).

Clanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18,
63/18, 82/20, 86/22 i 4/23), propisano je da se do dono$enja plana generalne regulacije Crne Gore
primjenjuju vaZeéi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona, odnosno do roka iz
¢lana 217 ovog zakona.

Izradi Izmjena i dopuna Urbanisti¢kog projekta "Kliniéki centar" u Glavnom gradu Podgorica pristupilo
se na osnovu odluke koju je donijela Vlada Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, broj 91/24).

lzradom planskog dokumenta, prema &lanu 22 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na predlog ministra nadleZznog za poslove
planiranja, odreduje Vlada Crne Gore.

Rukovodilac izrade planskog dokumenta odreduje struéni tim za izradu planskog dokumenta, uz
saglasnost Ministarstva.

U skladu sa odredenjem iz é&lana 22 stav 9 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
rukovodilac izrade planskog dokumenta i strucni tim imaju pravo na naknadu u visini odredenoj aktorn
o odredivanju rukovodioca izrade.

U skladu sa citiranim zakonskim odredbama, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o izradi lzmjena i
dopuna Urbanistitckog projekta "Klini¢ki centar" u Glavnom gradu Podgorica i visini naknade za
rukovodioca i struéni tim za izradu Izmjena i dopuna Urbanistitkog projekta (,Sluzbeni list CG, broj
91/24), kojom se za rukovodioca izrade odreduje prof.dr Dragan Komatina, dipl.ing.arh.

Medutim, usled odustanka od izrade ovog planskog dokumenta od strane prethodnog rukovodioca, i
predlaze se izmjena Odluke, te da novi rukovodilac izrade bude Dragana Mihi¢ Tes$anovig,
dipl.ing.arh.

Takode, naknadnim sagledavanjem procijenjeno je da treba pristupiti izmjeni odluke u odnosu na
uvecanje finansijskih sredstava potrebnih za izradu Izmjena i dopuna UP-a zbog prirode ovog
planskog dokumenta i obima posla koji slieduje.

Nema osteéenih subjekata.

Ukoliko se ne bi pristupilo izmjenama Odluka ne bi se mogla nastaviti izrada planskog dokumenta, niti
stvoriti planski preduslovi za preispitivanje postojeceg urbanistiko rjesenje i dogradnju i prosirenje
kapaciteta postojecih objekata na nacin da omoguéi proSirenje kapaciteta i uspostavi kvalitetno
arhitektonsko rjesenje.

2. Ciljavi
- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako
je primjentjivo.
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f'u cilju prosirenja kapaciteta, a u svrhu unapredenja zdravstvene ponude, na predmetnoj lokaciji u
skladu sa planskim opredjeljenjima, smjernicama i Kriterijlumima sadrZzanim u planskoj dokumentaciji
viseg reda, kroz izradu lzmjena i dopuna Urbanisti¢kog projekta "Klinigki centar Crne Gore" u
Glavnom gradu Podgorica potrebno je preispitati postojeée urbanisticko riesenje i dati predlog za
dogradnju i prosirenje kapaciteta postojeéih objekata na naéin da omogudi prosirenje kapaciteta i
uspostavi kvalitetno arhitektonsko rjeSenje, a pritom posebnu paznju posvetiti oc€uvanju autentiénosti
postojeceg objekta Klinitko-bolniékog centra Crne Gore.

Cilj izmjena odluka je izmjena rukovodioca planskog dokumenta, kao i povecanje finansijskih
sredstava potrebnih za izradu planskog dokumenta.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).
- ObrazleZiti preferiranu opeiju?

Razmatrane opcije su:
Ukoliko se ne bi pristupilo izmjenama Odluka ne bi se mogla nastaviti izrada planskog dokumenta, niti
stvoriti planski preduslovi za preispitivanje postoje¢eg urbanisticko rieSenje i dogradnju i prosirenje
kapaciteta postojecih objekata na natin da omoguéi proSirenje kapaciteta i uspostavi kvalitetno
arhitektonsko riesenje.
lzmjenama predmetnih Odluka pristupilo se usled odustanka od izrade ovog planskog dokumenta od
strane prethodnog rukovodioca, te se predlaze da novi rukovodilac bude Dragana Mihi¢ TeSanovic,
dipl.ing.arh.
Takode, naknadnim sagledavanjem procijenjeno je da treba pristupiti izmjeni odluka u odnosu na
uvecanje finansijskih sredstava potrebnih za izradu lzmjena i dopuna UP-a zbog prirode ovog
planskog dokumenta i obhima posla koji slieduje.
4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirektne. i
- Koje troSkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narcdito malim i |
srednjim preduzeéima)
- Dali pozitivne posijedice doncgenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,
- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triigtu i tr¥isna
konkurencija;
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenija i biznis barijera.

Donosenje ovih odluka imade znagajne ekonomske i socijalne efekte na zainteresovane korisnike
prostora koji ce moci da koriste prostor koji se privodi namjeni u skladu sa rjedenjima iz planskog
dokumenta.

Pozitivne posljedice donosenja odluka su stvaranje uslova za izradu PUP-a Tivat, obavljanje drugih
poslova u vezi izrade i sprovodenja planskih dokumenata, a sve u cilju ofuvanja prostora kao
najvaznijeg i najznaéajnijeg resursa.

Donosenje odluka nece izazvati trodkove gradanima i privredi.

DonoSenjem odiuka se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZigtu i trgigna
konkurencija.

Odluke nece izazvati administrativna optereéenja, ni stvoriti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalli je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

GCbrazloZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskainu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proistedi finansijske obaveze?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazioziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskin

izdataka/prihoda;




- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti; ;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?; i

- __Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Sredstva za izradu Izmjena i dopuna Urbanistitkog projekta "Klinicki centar" u Glavnom gradu
Podgorica planirana su Zakonom o budZetu za 2026. godinu, kod potrosacke jedinice
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizama i drzavne imovine na aktivnost Implementacija
i unapredenje u oblasti planiranja i gradevinarstva (18 004 001 001) na izdatak 4147 -
Konsultantske usluge, projekti i studije u iznosu od 32.000,00 €

- lzimplemenatcije Odluka ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Sredstva su obezbijedena u Budzetu za tekuéu godinu.

- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

- Ne oCekuju se direktni prihodi za budZet, ali se indirektno moZe oéekivati pozitivan efekat kroz
poveéanje investicija.

- Finansijska sredstva predvidena za izradu lzmjena i dopuna Urbanistitkog projekta "Klinicki
centar" u Glavnom gradu Podgorica utvrdena su na osnovu prirode ovog planskog dokumenta i
obima posla koji slieduje.

- Nijesu postojali problemi u obraéunu.

- __Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluka.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsulfovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije};
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, QbrazloZiti.

- Nije koriscena eksterna ekspertiza prilikom izrade ovog propisa bududi da se radi o izradi
planskog dokumenta koja je u nadleZnosti Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drZzavne imovine, a shodno Zakonu o uredenju prostora.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su giavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju predlozenih Odluka.

- Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine ¢e maksimalno pratiti stanje
vezano za potencijalne prepreke i shodno nastaloj situaciji preduzeti adekvatne mjere.

- Ministarstvo ¢e vrsiti pripremne poslove na izradi Izmjena i dopuna UP-a kao i pracenje
izrade uz postovanje rokova za izradu Izmjena i dopuna UP-a, i shodno Zakonu o planiranju |
prostora i izgradnji objekata izvrSiti njegovu revizju. i

- Indikatori za pracenje toka izrade |zmjena i dopuna UP-a dati su kroz Programski zadatak i
Ugovor sa rukovodiocem izrade lzmjena i dopuna UP-a.

- Rukovodilac izrade lzmjena i dopuna UP ¢ée nadleZznom Ministarstvu, dostaviti na uvid,
odnosno struénu ocjenu u skladu sa Zakonom, faze: Nacrt plana i Predlog plana.

- U Ugovoru o izradi Izmjena i dopuna UP-a su definisane obaveze rukovodioca i struénog
tima koje se odnose na dostavljanje faza izrade plana u odredenom roku.

- Rezultati postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovu zakonske i ugovorom
utvrdene dinamike. Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju prethodno utvrdenu
proceduru, pa je izmedu ostalog propisano slanje dokumenta na misljenje nadleznim
institucijama, Savjetu za revizijlu planskog dokumenta, utvrdivanje Nacrta na Viadi i
organizovanje javne rasprave.,

- Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je zaduZeno za monitoring i
evaluaciju primjene ovih propisa.
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Podgorica, 10.06.2026. godine
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 140 stav 1 Zakona o uredenju prostora (,Sluzbeni list CG", broj
19/25), a u vezi sa ¢lanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23), Vlada Crne Gore, na
sjednici od 2026. godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O IZRADI IZMJENA | DOPUNA URBANISTICKOG PROJEKTA
"KLINICKI CENTAR" U GLAVNOM GRADU PODGORICA

Clan 1
U Odluci o izradi Izmjena i dopuna Urbanistitkog projekta "Klinicki centar" u
Glavnom gradu Podgorica (,Sluzbeni list CG*, broj 91/24) u &lanu 4 rijeci ,24.000,00 eura®
zamjenjuju se rije€ima ,32.000,00 eura®.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenom
listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Mr Milojko Spaijic¢



