o

i o
" Ministarstvo
finansija
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Za: MINISTARSTVO EKOLOGUE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SJEVERA, Eko-
efikasna zgrada, Podgorica

gospodinu, Damjanu Gulafiéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog Akcionog plana zasdtite od buke u Zivotnoj sredini za magistralni
put M-1, dionica Kotor-Krtolska raskrsnica

Veza: Vas akt br; 04-322/26-51/35 od 07.07.2026. godine

Postovani gospodine Culaficu,

Povodom Predloga Akcionog plana zastite od buke u Zivotnoj sredini za magistraini put M-1,
dionica Kotor-Krtolska raskrsnica, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlozenim Akcionim planom postize se osnovni cilj, a isti se odnosi na zasitu zdravlja ljudi i
sivotne sredine od Stetnog dejstva buke u #ivotnoj sredini. Posebni ciljevi su smanjenje broja
stanovnika izloZenih vrijednostima iznad prioritetnih pragova Lden i Lnight, poseban naglasak
na noéni indikator Lnight zbog znagaja za san, odmor i zdravlje, identifikacija i pracenje
rezidualnih objekata nakon S4, integrisanje zastite od buke u buduée odrzavanje, rehabilitaciju
i obnovu kolovoza, te stvaranje osnove za javnu raspravu, monitoring, vrednovanje i reviziju.

Na tekst Predloga Akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Akcioni plan i Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeno je
da za sprovodenje mjera iz predmetnog dokumenta nijesu potrebna sredstva u 2026. godini iz
budzeta Crne Gore, veé da su ista obezbijedena kroz IPA projekat. Takode, navedeno je da
je za sprovodenje mjera iz Akcionog plana, potrebno planirati sredstva fazno u narednom

petogodisnjem periodu, U skladu sa budzetskim mogucnostima programima redovnog i
investicionog odrzavanja puteva ili drugih izvora finansiranja.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na
dostavljeni Predlog Akcionog plana zadtite od buke u Zivotnoj sredini za magistralni put M-1,
dionica Kotor- Krtolska raskrsnica, uz obavezu da se sve aktivnosti na implementaciji iste

usklade sa sredstvima koja su opredijeljena godisnjim zakonom 0 budzetu drZave za
navedene namjene.

Istitemo da ée iznos sredstava potreban za implementaciju Predloga Akcionog plana u

narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godisnjih zakona o
budzetu drzave.



Pored navedenog, ukazujemo na &lan 40 7akona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je
utvrdeno da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima,
kao | da je budZetski izvrsilac odgovoran za zakonito koriséenje sredstava odobrenih
potrsackoj jedinici.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovic
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Spisak tabela

Tabela 1. Osnovne informacije o dokumentu

Tabela 1a. Pravni i metodolodki osnov Za izradu Akcionog plana
Tabela 1b. Lokalni akti 0 akustiékom zoniranju relevantni za dionicu
Tabela 2. Sazeti pregled razmatranih scenarija

Tabela 3. Vodié za titanje indikatora i pragova

Tabela 4. Informacija za donosioce odluka

Tabela 5. Obuhvat dionice i akusticki izvori

Tabela 5a. Naseliena podrucja i funkcionalne cjeline duz predmetne dionice
Tabela 5b. Osnovni saobracajni podaci za predmetnu dionicu

Tabela 5c. Prosjeéni protoci po referentnim periodima korigéeni u modelu
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Tabela 8. Akusticke zone i granicne vrijednosti
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Tabela 16a. Kratkorotne mjere u petogodidnjem programu

Tabela 16b. Srednjorocne mjere u petogodisnjem programu

Tabela 16c. Dugorocne mjere u petogodisnjem programu

Tabela 16. Program mjera za period od pet godina

Tabela 17. Razmatrani scenariji i varijante

Tabela 18a. Obuhvat i modelovana promjena u scenariju S1

Tabela 18b. Izlozenost stanovnistva u scenariju S1 - Lden i Lnight
Tabela 18c. Sazetak efekata scenarija S1

Tabela 20a. Obuhvat i modelovana promjena u scenariju 53

Tabela 20b. 1zlozenost stanovnistva u scenariju S3 - Lden i Lnight
Tabela 20c. SaZetak efekata scenarija S3

Tabela 21a. Obuhvat i modelovana promjena u scenariju S4

Tabela 21b. |zloZzenost stanovnistva u scenariju S4 - Lden i Lnight
Tabela 21c. Uporedni prikaz REF, S1, S3i 54 prema kljuénim pragovima
Tabela 21d. Sazetak efekata scenarija S4

a raskrsnica
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Tabela 22. Okvir za scenario S5

Tabela 23. Kvalitativna ocjena varijanti

Tabela 24. Preporuceni paket mjera

Tabela 25. Okvirna procjena troskova

Tabela 26. Indikativna ocjena troSkovne efikasnosti

Tabela 26a. Metodoloske vrijednosti za zdravstveno-ekonomsku procjenu

Tabela 26b. Procjena godisnjeg drustveno-zdravstvenog trodka po scenarijima
Tabela 26c. Procjena koristi i jednostavnog perioda povrata po scenarijima

Tabela 26d. Troskovna efektivnost prema stanovnidtvu izvedenom iz pragova Lden >55 dB i Lnight >50 dB
Tabela 26e. Metodologko tumacenje dodatnog indikatora troskovne efektivnosti
Tabela 27a. Sazetak sprovedene javne rasprave

Tabela 27b. Okrugli sto za Nacrt akcionog plana za Kotor - Krtolsku raskrsnicu i uéesnici javne rasprave
Tabela 27. Monitoring indikatori

Tabela 28. Dokumentaciona osnova i prilozi

Tabela 29. Projektni segmenti za CadnaA scenario provjere

Tabela 30. Projektni zadaci PZ-CAD

Tabela 31. Konkretni evropski primjeri i prenos pouka na predmetnu dionicu

Tabela 31a. Tipicne mjere iz evropskih primjera i njihovo objasnjenje za javnost
Tabela 31b. Sta se moze neposredno prenijeti na dionicu Kotor - Krtolska raskrsnica
Tabela 31c¢. lzvori korig¢eni za uporednu analizu u Prilogu 2

Tabela 32. Rezidualni objekti u scenariju S4

Rje¢nik pojmova i skracenica

Ovaj rje¢nik objasnjava najvaznije struéne pojmove i skracenice koje se koriste u Akcionom planu. Namijenjen je
prvenstveno gradanima i udesnicima javne rasprave, kako bi se tehnicki rezultati, scenariji i predloZzene mjere mogli
lak&e pratiti bez prethodnog specijalistitkog znanja iz oblasti akustike i modelovanja buke.

Pojam / skracenica Objagnjenje

Akcioni plan zastite od buke Planski dokument kojim se, na osnovu strateSke karte buke, predlazu mjere za smanjenje
izlozenosti stanovnistva buci i definiSu prioriteti, rokovi i nosioci aktivnosti.

Strateska karta buke Modelovani prikaz dugoroéne prosjeéne izloZenosti buci na odredenom podrugju ili uz
odredeni izvor buke. Ona je struéna podloga za izradu Akcionog plana.

Lday Indikator buke za dnevni period. Koristi se za ocjenu izloZenosti tokom dana.
Levening / Le Indikator buke za vecernji period. U tabelama se ponekad prikazuje skraceno kao Le.
Lnight Indikator buke za noéni period. Posebno je vaZan jer se vezuje za san, odmor i

javnozdravstvene efekte.

Lden Dnevno-veéernje-noéni indikator buke. Ukljuéuje dodatno ponderisanje vegernjeg i noénog
perioda, pa se koristi za ukupnu dugoretnu izloZzenost.

dB Decibel, jedinica kojom se izrazava nivo zvuka. Promjena od nekoliko decibela moze biti
znatajna, narocito kada se odnosi na veéi broj stanovnika ili nocni period.

Akusticka zona Zona prostora za koju vaze odredene granicne vrijednosti buke. U ovom dokumentu koriste
se oznake S, M i UB, prema podacima iz modela.
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Pojam / skraéenica Qb}aénjenie

Propisani ili radno prinvaceni nivo buke koji se Koristi za ocjenu da li je na odredenom objekiu

ili podrutju prisutno prekoraéenje.

Prekoracenje Razlika izmedu modelovanog nivoa buke i granitne vrijednosti za odgovarajucu akustitku
zonu i indikator.

Rezidualni / preostali objekat

Graniéna vrijednost

Objekat koji i poslije primjene glavnod paketa mjera ostaje sa odredenim prekoraéenjem_
Takvi objekti su osnov za lokalne dopunske proviere.

Referentno stanje, odnosno polazni model bez dodatnih mjera iz Akcionog plana.

Scenario koji provjerava ofekat lokalnog smanjenja i harmonizacije brzina na odabranim
segmentima.

Scenario koji provjerava ofekat tiseg kolovoznog zastora na otvorenim segmentima
saobracajnice.

Kombinovani ciljni scenario koji spaja mjere 51 i §3, odnosno rezim brzine i tigi kolovoz.

Rezidualni scenario: lokalne dopunske provjere za objekte koji poslije 54 ostaju sa
prekorace njem.

Oznake tipova kolovoznog zastora u akustitkom modelu. CNS_15seu ovom dokumentu
karisti kao model tised kolovoza ili njemu ekvivalentnog riedenja.

Evropska metodologija za proracun buke u zivotnaj sredini, koris¢ena za modelovanje buke
drumskog saobracaja.

Softver za proracun i modelovanje buke U ivotnoj sredini, koriséen za strateSku kartu buke i
scenarije mjera.

GeoPackage, GIS format u kojem se guvaju prostorni slojevi, atributi i rezultati modela.

Linijski izvor buke Modelovani izvor buke koji prati trasu saobracajnice. U ovom AP to su otvoreni segmenti puta

iz CadnaA/GPKG modela.

Stacionaza Nagin oznatavanja polozaja duZ puta, npr. km 0+000 ili km 3+596.

Tisi kolovoz

Kolovozni zastor koji smanjuje buku kontakta pneumatika i kolovoza u odnosu na referentni
zastor.

Pracenje realizacije mjera i provjera njihovih efekata kroz evidenciie, kontrole i eventualna
ciljna mjerenja.

Inkrementalni trosak Dodatni trosak koji se moze pripisati izboru tiseg riesenja, kada se radovi svakako izvode u

okviru redovnog odrZavanja ili obnove kolovoza.
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SaZetak za javnost

Akcioni plan zastite od buke za dionicu Kotor - Krtolska raskrsnica izraduje se na osnovu rezultata strateske karte
buke, dodatnog modelovanja scenarija u CadnaA i uporednog razmatranja realisticnih mjera koje se mogu
sprovesti u petogodisnjem planskom periodu.

Predmetna dionica je za potrebe ovog plana tretirana kao radna stacionaza od km 0+000 do priblizno km 3+596.
U akustickom modelu otvoreni linijski izvori buke &ine dva odvojena otvorena dijela, ukupne duzine oko 1960,8
m. Tunelski odnosno spojni dio zadrzava se u opisu trase i stacionaze, ali se ne tretira kao otvoreni linijski izvor
buke na koji se direktno primjenjuju mjere S1, S3 ili S4.

Analizirani scenariji pokazuju da samostalno smanjenje brzine S1ima ogranien, ali opravdan kratkorocni efekat.
Scenario $3, kojim se uvodi tisi kolovozni zastor CNS_15, daje znatno vedi efekat. Najbolji rezultat daje 5S4, kao
kombinacija S1 brzina i 3 kolovoza: Lden >55 dB smanjuje se sa 21 na 4,2 stanovnika, a Lnight >45 dB sa 27,2

na 7,1 stanovnika.

Nakon primjene S4 ostaje 14 rezidualnih objekata sa nekim formalnim prekoracenjem graniénih vrijednosti prema
radnim pragovima za zone S, M i UB. Ukupan broj stanovnika u tim objektima je 44. Najvece pojedinacno
prekoratenje evidentirano je za objekat OBJEKTI_STANOVN!STVOOO136, dok je po broju stanovnika
najznacajniji objekat OBJEKTI_STANOVNISTV000562 sa 39 stanovnika i relativno malim preostalim

prekoracenjem.

Indikativna drugtveno-zdravstvena korist scenarija S4 procijenjena je na oko 3.4 do 18,1 hiljada EUR godisnje,
zavisno od metode monetizacije. To znati da puni tro3ak tiSeg kolovoza ne treba posmatrati kao izolovanu mjeru
buke, veé ga je najracionalnije vezati za redovno ili investiciono odrZavanje kolovoza.

Dodatno je prikazan i odnos troskova scenarija prema broju stanovnika koji se izvode iz pragova Lden >55dB i
Lnight >50 dB. Ovaj prikaz potvrduje da §1 ima najbolju kratkoro&nu trodkovnu efikasnost, dok S4 ima najbolji
ukupni akusticki efekat i najbolju opravdanost kada se tisi kolovoz veze za planirano odrzavanje.

Tabela 2. SaZeti pregled razmatranih scenarija

Scenario | Opis Status u AP Kljugni nalaz o

REF Referentno stanje iz strateske Polazna osnova Koristi se za poredenje efekata svih
karte buke mjera.

S1 Lokalno smanjenje i harmonizacija Kratkorogna Efekat je umjeren, ali mjera je brza,
brzina na definisanim otvorenim rezimska mjera jeftina i tehnicki opravdana.
segmentima

83 Tisi kolovozni zastor CNS_15 na Uslovna Najveéi pojedinacni efekat, narogito
otvorenim linijskim izvorima srednjorogna mjera | ako se veze za planirano

odrzavanije kolovoza.

S4 Kombinacija S1 brzina i S3 tiSeg Glavni ciljini scenario | Daje najbolji odnos efekta i
kolovoza realistiénosti; preporuduje se kao

paket mjera.

S5 Lokalne dopunske mjere za Rezidualna provjera | Ne tretira se kao linijska mjera, ve¢

L rezidualne objekte nakon S4 | kao lokalna analiza po objektima.
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Vodi¢ za gradane: kako gitati Akcioni plan i karte buke

Ovaj vodiC objasnjava kako gradani, predstavnici lokalne zajednice i donosioci odluka mogu razumijeti karte buke
i mjere predlozene Akcionim planom. Cilj nije samo da se prikazu tehnicki rezultati modelovanja, vec da se objasnhi
zaéto su odredene mjere predlozene, &ta one mogu realno posti¢i i gdje ostaje potreba za lokalnim dopunskim
provjerama.

%ta znate indikatori Lden i Lnight

Indikator Lden predstavija ukupni dnevno-vedéernje-nocni indikator buke, sa dodatnim ponderisanjem vedernjed i
noénog perioda. Koristi se za ocjenu ukupne dugoroéne izlozenosti stanovnistva i za poredenje varijanti mjera.
Indikator Lnight prikazuje nivo buke u no¢nom periodu i posebno je znatajan za procjenu mogucih smetnji sna i
javnozdravstvenih efekata.

Kako titati karte buke

Karte buke prikazuju prostornu raspodjelu izratunatih nivoa buke u intervalima, najéesc¢e po 5 dB. Vete vrijednosti
su oéekivane neposredno uz kolovoz, a smanjuju se udaljavanjem od puta, zavisno od konfiguracije terena,
prisustva objekata, nagiba, tunelskih/portalnih zona i drugih lokalnih uslova. Karte ne treba tumaditi kao mjerenja

u jednoj tacki, vec kao modelovani prikaz dugorocne prosjetne izlozenosti.
Gdje su najugrozenije zone

Najosjetljivije tacke nalaze se uz otvorene segmente saobracajnice, posebno tamo gdje su objekti blizu kolovoza

i gdje se u referentnom stanju javljaju vece brzine ili veéa akusticka opterecenja. Tunelski i spojni dio je vazan za
kontinuitet trase, ali se né tretira kao otvoreni linijski izvor u istom smislu kao otvoreni segmenti puta.

§ta se realno moze otekivati od mjera

Mjere predloZzene ovim Akcionim planom zasnivaju se na principu minimalno realisti¢nog i faznog djelovanja. To
znadi da se prvo prediazu mjere na izvoru buke - rezim brzine, odrzavanje i tisi kolovozZ - jer su one tehnicki jasne,
mogu se sprovesti bez radikalnih prostomih zahvata i imaju neposredan efekat na veéem broju objekata. Barijere,
fasadne mjere ili specijalne lokalne intervencije razmatraju se samo za rezidualne objekte nakon S4.

Tabela 3. Vodi¢ za citanje indikatora i pragova

[ Znatenje za gradane
Ukupna izloZzenost tokom dana, vegeri i noci.

Pojam Primjena u Akcionom planu

Koristi se za opstu ocjenu efekia
scenarija.
zastitu sha.
Koristi se za izbor prioritetnih objekata.
vrijednosti za zonu.
Promjena rezima brzine. Kratkorotna miera koja moze brzo da
se provieri i sprovede.
Ti%i kolovoz, odnosno tisi kolovoz uz optimizaciju
izloZzenosti.

brzine.
Kratka informacija za donosioce odluka
Ovaj dio saZima dokument iz perspektive odlugivanja: koji problem treba rijesiti, koja mjera se preporutuje, Sta se
moze pokrenuti odmah i kako se tro$kovi mogu racionalno planirati.

Noéni indikator buke.

Prekoratenje

Problem koji treba rijesiti

Strateska karta buke pokazuje da se problem buke na dionici Kotor - Krtolska raskrsnica ne rasporeduje
ravnomjerno duz cijele stacionaze, vec se koncentrise na otvorenim dijelovima trase i na pojedinim objektima u
neposrednom uticajnom pojasu. Poseban znacaj ima noéni indikator, jer preostala prekoracenja nakon
modelovanih mjera uglavnom ostaju vezana za Lnight.
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Pravni, EU i proceduralni osnov

Akcioni plan se priprema kao nastavak strateske karte buke, u skladu sa principima upravljanja bukom u Zivotnoj
sredini i praksom koja polazi od identifikacije problema, javne rasprave, izbora prioritetnin mjera i periodicne
revizije. Dokument je organizovan tako da bude razumljiv javnosti i upotrebljiv za tehnicko odlugivanje, a

istovremenao kompatibilan sa strukturom provjerene metodologije izrade akcionih planova buke.
Preporuéena odluka

Preporuuje se da se kao ciljni paket mjera prihvati scenario S4, koji kombinuje S1 rezim brzine i S3 tisi kolovozni
zastor. S4 se ne mora sprovesti odjednom u punom obimu, vet se moze fazno realizovati: prvo rezimske mjere i
kontrola saobracaja, zatim ti&i kolovoz kroz planirano odrzavanje ili obnovu kolovoza, a potom lokalne provjere
za rezidualne objekte.

Odluke i aktivnosti u prvih 12 mjeseci

1. Potvrditi S4 kao ciljni scenario Akcionog plana.

2. Pokrenuti saobracajno-tehnicku provjeru predlozenih ograni¢enja brzine i potrebne signalizacije.

3. U plan odrzavanja dionice unijeti zahtjev da se pri obnovi kolovoza razmotri tisi kolovozni zastor ekvivalentan
CNS_15.

4. Pripremiti mapu i tabelu rezidualnih objekata za lokalne dopunske provjere.

5. Uspostaviti pracenje primjene mjera i obavezu revizije rezultata nakon realizacije.

Finansijska orijentacija za odludivanje

S1 je mijera niskog troska i kratkog roka sprovodenja. S3 i S4 imaju veci investicioni obim, ali sé njihova
opravdanost znagajno povecava ako se tisi kolovoz realizuje u okviru planiranog presviagenja il obnove. Prema
indikativnoj procjeni, S4 donosi drustveno-zdravstvenu korist od priblizno 3,4 do 18,1 hiljada EUR godiénje; zato
je klju¢no da se puni trosak kolovoza ne tretira kao iskljugivo trosak buke, ve¢ da se za buku raéuna samo dodatni
inkrementalni trodak tiseg zastora.

Tabela 4. Informacija za donosioce odluka

Preporuceni odgovor

4 - kombinacija rezima brzine i tiseg kolovoza.
Saobracajno-tehnicka provjera i priprema S1 mjera.

Pri planiranoj obnovi, presviacenju i rekonstrukciji kolovoza.
14 rezidualnin objekata, vecinom sa malim il noénim prekoracenjima.

m Lokalna analiza rezidualnih objekata, ne nova linijska mjera duZ cijele
dionice.
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1. Uvod

Ovo poglavlje postavlja osnovni okvir Akcionog plana: definise predmet dokumenta, cilj njegove izrade, pravni i strucni
ostiov, kao i period za koji se planiraju mjere zastite od buke.

1.1. Predmet Akcionog plana

Predmet ovog Akcionog plana je upravljanje bukom u 7ivotnoj sredini za magistralni put M-1 na dionici Kotor -
Krtolska raskrsnica. Plan se odnosi na buku drumskog sacbracaja na otvorenim segmentima trase koji su
modelovani kao linijski izvori u CadnaA modelu strateske karte buke i prateéim scenarijima.

1.2. Cilj izrade Akcionog plana

Cilj izrade Akcionog plana je da se, na osnovu rezultata strateske karte buke, definidu realisticne mjere za
smanjenje izlozenosti stanovnidtva buci, posebno u noénom periodu, da se odrede prioriteti i faznost realizacije i
da se obezbijedi strucna osnova za odlugivanje, usvajanje, sprovodenje i pracenje.

1.3. Pravni osnov

Akcioni plan se izraduje na osnovu nacionalnih propisa iz oblasti zastite od buke u Zivotnoj sredini, podzakonskih
akata kojima su definisani indikatori, graniéne vrijednosti, akusticke zone i metode izraéunavanja, kao i lokalnih
akata opstina Kotor i Tivat o akustitkom zoniranju. Ovi akti Cine osnov za tumacenje rezultata strateske karte
buke, utvrdivanje prekoracenja i izbor mjera koje se predlazu u Akcionom planu.

Tabela 1a. Pravni i metodoloski osnov za izradu Akcionog plana

[ Akt / propis Sluzbeni list / status [ Relevantnost za ovaj Akcioni plan___ |
Ureduje sistem zastite od buke u
sivotnoj sredini, obaveze izrade
strategkih karata buke i akcionih planova
i nadleZnosti za sprovodenje mjera.

"Sluzbeni list Crne Gore", br. 028/11,

Zakon o zaétiti od buke u Zivotnoj sredini 001/14 i 002/18

Pravilnik o graniénim vrijednostima buke u
ivotnoj sredini, nadinu utvrdivanja
indikatora buke i akusti¢kin zona i
metodama ocjenjivanja Stetnih efekata buke

Definise indikatore, graniéne vrijednosti,
akusticke zone i pravila za ocjenu
prekoracenja.

*Sluzbeni list Crne Gore", br. 060/11
i 094/21

Pravilnik o metodama izraGunavanja i "Sluzbeni list Crne Gore", br. 027/14 De_aﬁmsg me_tode nzra_cunavanja L
: ool e 3 s : mjerenja koje se koriste kod stratedkog
mjerenja nivoa buke u Zivotnoj sredini 101717 o ™

mapiranja i strucne kontrole rezultata.

Direktiva 2002/49/EC Evropskog pariamenta
i Savjeta o procjeni i upravljanju bukom u
Zivotnoj sredini

Uspostavlja koncept strateskog
mapiranja, akcionih planova, indikatora
Lden i Lnight i javnog informisanja.

EU pravni i metodoloSki okvir

Za prostorno tumadenje rezultata posebno su vazni lokalni akti o akustickom zoniranju, jer se granicne vrijednosti
primjenjuju prema namjeni prostora i pripadajucoj akustickoj zoni. U predmetnom koridoru dionica se prostire kroz
podrugje dvije opstine, pa sé koriste akti Kotora i Tivta.

Tabela 1b. Lokalni akti o akustickom zoniranju relevantni za dionicu

Opstina Lokaini akt o akustitkom zoniranju Primjena u ovom AP
Rjesenje o utvrdivanju akustiénih zona u Opstini Kotor, Sekretarijat za | Koristi se za tumadcenje akustickin zona i
Kotor zadtitu prirodne i kulturne bastine Opétine Kotor, br. 0501-7720/12, graniénih vrijednosti na kotorskom dijelu

Kotor, 05.07.2012. godine.
Odluka o utvrdivanju akustickih zona na teritoriji Op&tine Tivat
Tivat ("Sluzbeni list Cme Gore - opétinski propisi”, br. 043/17 od
13.10.2017).

predmetnog koridora.
Koristi se za tumaégenje akustickih zona i
granicnih vrijednosti na tivatskom dijelu

predmetnog koridora.

Strana 12



Akcioni plan zatite od buke - Kotor - Krtolska raskrsnica

1.4 Struéna podloga za izradu Akcionog plana

Struénu podlogu &ine strate$ka karta buke za dionicu Kotor - Krtolska raskrsnica, CadnaA/GPKG modeli i rezultati
scenarija REF, S1, S3 i 54, tabele izloZenosti stanovnistva, kontrolne tabele segmenata i izvod rezidualnih

objekata po ID-u iz $4.gpkg.

1.5. Period vaZenja Akcionog plana

Plan je koncipiran za petogodisnji period od usvajanja. U tom periodu predvida se fazna realizacija: kratkoro&no
rezimske i organizacione mjere, srednjorocno mjere na kolovozu i dugorocno monitoring, vrednovanje i revizija.

2. Opis predmetne dionice glavnog puta

Ovo poglavlje objasnjava poloZaj i funkciju predmetne dionice, naseljena podrugja duz puta, osnovne saobraéajne
ulaze preuzete iz Strateske karte buke i segmente otvorene trase na kojima se razmatraju mjere Akcionog plana.

2.1. Polozaj i funkcija dionice

Dionica Kotor - Krtolska raskrsnica pripada magistralnom putu M-1 i ima vaznu funkciju povezivanja kotorskog

podruéja sa pravcem prema Tiviu, Krtolskoj raskrsnici,

Budvi i irim primorskim koridorom. Sa aspekta buke,

najvazniji su otvoreni pristupni dijelovi puta i portalne zone tunela Vrmac, jer se upravo na otvorenim segmentima

saobraéajna buka emituje i Siri prema okolnim objektima.

2.2. Obuhvat dionice

Radna stacionaZa koja se koristi u ovom dokumentu obuhvata trasu od km 0+000 do priblizno km 3+596. Otvoreni
izvori buke u CadnaA/GPKG modelu imaju ukupnu duzinu oko 1.960,8 m. Pocetni otvoreni izvor 01 ima oko 350,9
m, a zavrsni otvoreni izvor O2 oko 1.609.9 m. Tunelski/spojni dio obezbjeduje kontinuitet trase, ali nije otvoreni

linijski izvor buke za potrebe mjera S1, S3 i 54.

Tabela 5. Obuhvat dionice i akusticki izvori

Element Vrijednost / opis

Radna stacionaza km 0+000 - km 3+596

Otvoreni izvor O1 oko 350,9 m

Otvoreni izvor 02 oko 1.609,9m

Ukupno otvoreni linijski izvori oko 1.960,8 m

Tunelski/spojni dio ukljuéen u opis stacionaze, ali van mjera na otvorenoj trasi
Osnov za segmentaciju sloj linijskih izvora saobracajnice iz CadnaA/GPKG modela

2.3. Naseljena podrugja i funkcionalne cjeline duz puta

Predmetni koridor prolazi kroz prostor u kojem se smjenjuju naseljeni, saobracajni i portalni/tunelski djelovi. Za
potrebe Akcionog plana naseljena podrugja se ne tretiraju kao administrativno precizne granice naselja, ve¢ kao
funkcionalne cjeline u kojima se nalaze stambeni, mjeSoviti, poslovni, turisticki i saobracajni sadrzaji koji mogu

biti izlozeni buci.

Tabela 5a. Naseljena podrucja i funkcionaine gjeline duZ predmetne dionice

Dio koridora Opstina / podrucje Karakter prostora

Znaéaj za Akcioni plan

Kotor - gradski/kotorski dio,
ukljuBujuci Sire podrucje
8kaljara i portalnu zonu

stambeni i mjeSoviti sadrzaji u
uticajnom pojasu
saohracajnice

Poéetni otvoreni dio O1
i prilaz tunelu Vrmac

i

relevantno za $1 zbog rezima
brzine i za $3/S4 zbog tiSeg
kolovoza na otvorenom izvoru

saobraéaj u tunelu, bez
otvorenog linijskog izvora duz
trase

Tunelski/spojni dio podrugje tunela Vrmac

ne tretira se kao otvoreni linijski
izvor u scenarijima S1/53/54;
vazan je za kontinuitet
stacionaze

Tivatska strana koridora, u
girem prostoru naseljenih cjelina
Kavaé, Mréevac, Gradionica i

mjeSoviti, stambeni, poslovni i
saobradajni sadrzaji u blizini
magistrainog pravca

Zavrsni otvoreni dio 02
prema tivatskoj strani

kljuéan dio za provjeru 81, S3
S4, jer je najduZi otvoreni izvor
buke u modelu
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Opéatina | podrutie Karakter prostora Fraca) za Akcioni plan

pristupnin zona prema Krtolskoj
raskrsnicl

Tivat / veza prema Radovicima, saobracajni gvor i tranzitno-
Buduvi i tivatskom podrucju lokalna veza

yazna za tumacenje
saobracajnog optereéenja i
moguéih organizacionih mjera

Zona Krtolske
raskrsnice

obracajni podaci preuzeti iz Strateske karte buke

useiz Strateske karte buke, kako bi svi S
ie automatsko projacko mjesto

2.4, Osnovni sa
cenariji bili uporedivi s2

0014-M1 \/rmac Za

gaobracajni podaci za Akcioni plan preuzima}
referentnim modelom. Kao osnov za proracun korisceno

relevantnu 2025. godinu.

Tabela 5b. Osnovhi saobraéajni podaci z& predmetnu dionicu

Vr‘liednostl opis
0014-M1 Vrmac

parametar
Brojatko mjesto

= clovantna godina saobrataja
Ukupan godisnji promet 4.484.636 vozila/god
PGDS / AAD oko 12.287 vozila/dan
70% dan, 20% vete, 10% not
dan12h, vece 4 h, noc8h

Raspodjela po periodima
5,16% ukupnog saobracaja

Trajanje perioda
modelu

Udio teskin kamiona kategorije 3 U grupi 2+3
Ugesce motocikala kategorija 4a+4b
Tip referentnog kolovoza U modelu

Vetod proratuna

Ucesce teskin vozila kategoriia 243
CNOSSOS-EU U CadnaA

o referentnim periodima koriséeni u modelu

Tabela 5¢- Prosjecni profoci p
Udio u dnevnorm Trajanie perioda Protok u modelu

Period Bl
saohracaju

wg—__—-'--qgg—__f—n———-——-

7 Cadnah/ GPKG modela

nu zasniva sé na segmentima otvorene trase preuzetim iz
ma S1, 831 S4 ne dodjeljuju rucno proci}enjenim
atunu.

2.5. Segmenti otvorene trase i

S’egmentaci}a mijera u ovom Akcionom pla
CadnaNGPKG modela. To je yazno jer sé mjere U scenariji
intervalima, yeé stvarnim finijskim izvorima buke koiji su Kkorigceni U akustickom pror

Tabela 6. Segmenti otvorene trase preuzeti iz CadnaA/GPKG modela
[Vsakmin | Kolovoz sS4

[Oznaka | CadnaA D Wﬂﬁm
km 0+000,0 -

SAOBRAGAJNICA00003 ﬂﬂ
m S AOBRACAJNICA00002 ﬂﬂ
m SAOBRACAJNICA0D004 jﬂ
m SAOBRACAJNICAQ0004 jﬂ
m SAOBRACAJINICA00010 ﬂﬂ
m SAOBRACAJNICA00010 ﬂﬂ
e |Ciar | =

Strané
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CadnaA 1D Sgonga_[D@nam | VA kmin | Kolovoz 4

Sl e s i mmmm
0205 | SAOBRACAJNICA0D007 mmm
SAOBRACAJNICAQ0005 nm

2.6. Osnovni akusticki ulazi za modelovanje scenarija

U svim scenarijima zadrzani su isti prostorni, demografski i saobracajni ulazi kao u referentnom modelu, dok se
mijenjaju samo oni elementi koji su predmet provjere scenarija: rezim brzine i tip kolovoznog zastora.

Tabela 7. Saobracajni i akusticki ulazi za modelovanj

€
Vrijednost / pravilo
Dnevni, vecernji i noéni protok Preuzet iz referentnog CadnaA modela i Zadrzan kroz scenarije.

Kolovoz REF CNS_01na otvorenim segmentima saobracajnice.
S

K 3/54 CNS_15li ckvivalentni ti§i zastor na otvorenim segmentima.

olovoz
Brzine S1/54 Promjena ha oko 855 7 m otvorene trase.

Metod modelovanja CNOSSOS-EU U CadnaA modelu.

2.7. Drugi izvori buke u koridoru

U ovom Akcionom planu dominantni i predmetni izvor je drumski saobracaj ha magistrainoj saobracajnici. Drug
lokalni izvori buke mogu postojati U urbanom i prigradskom okruzenju, ali nijesu predmet ovog plana, osim ako
utiu na tumacenje lokalnih rezultata i eventualne reziduaine provjere.

3. Propisane granicne vrijednosti i akusticke zone

Ovo poglavije objanjava prema kojim akustickim zonama i granicnim vrijednostima se tumace rezultati modelovanja.
Time se tehnicki nivoi buke povezuju s2 praktiénim pitanjem da li postoji prekoragenje i gdje je potrebno djelovati.

3.1. Akusticke zone u obuhvatu Akcionog plana
U modelu i prate¢im analizama koriste sé oznake akustickih zona g, MiUB. Za potrebe kontrole rezidualnih
objekata sadrzani su radni pragovi koji su korigéeni u izvodu iz S4.gpkg i pratecoj tabeli rezidualnih objekata.

Tabela 8. Akusticke zone i granicne vrijednosti

MMEEE_
_l.a._ﬁ_m-_ NajstroZi pragovi; najcesce kriitni nocu.
Mijesoviti/ostali osjetljivi prostor prema modelu.

V/isi nocni prag; reziduaino vazni pojedinaéni objekti.

3.2. Granicne vrijednosti buke

Graniéne vrijednosti s primjenjuju prema akustickoj zoni i indikatoru. Za odredivanje rezidualnih objekata
presudna su prekoracenja Lday, Levening i Lnight u odnosu na zone. Lden se u ovom dokumentu koristi kao
indikator ukupne izlozenosti i za poredenje scenarija, dok se formalni pragovi za rezidualne objekte odreduju
prema navedenim dnevnim, vetemnjim i noénim limitima.

3.3. Znacaj indikatora Lden i Lnight

Lden je pogodan za poredenje ukupnog efekta mjera, dok Lnight ima poseban znataj za zastitu stanovnistva od
noéne buke. Kod ove dionice S4 najvise smanjuje upravo broj stanovnika u nocnoj izlozenost iznad 45 dB, sto

potvrduje da je kombinovani paket mijera usmjeren na najosjetljiviji period.
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3.4. Natin tumacenja prekoraéenla

Pre_koraéenje se tumaci kao razlika izmedu modelovanog nivoa buke i granicne yrijednosti za konkretnu zonu.
Mala prekoraéenja, posebno ispod 1-2 dB, u akcionom p\aniran]u se ne tumace jednako kao visoka prekoraéen]a,
ved zahtijevaju provieru tehnicke, saobracajne i urbanisticke opravdanosti |okalnih mjera.

4, Rezime rezultata strateske karte buke

Ovo poglavl]e prikazu]e najvaznije rezultate stratedke karte puke i scenarija, s2 naglaskom na broj stanovnika U
kljuénim opsezima izlozenosti i na razlike jzmedu referentnog stanjali modelovanih miera.

4.1. Metodologiia i softver

Strateska karta buke | scenarijl jzradeni su u CadnaA softvery, uz koriscenie ulaznih podataka © saobracaju,

geometrii‘t puta, tereny, objektima { akustickim zonama. Za potrebe Akcionog plana dodatno su Kkorigceni GPKG
Excel izvodi iZ modela, kako bi se prov]erilo da li su promjene U scenarijima primijenjene na tatnim segmentima.

Tabela 9- Pregled metodologije i softvera

Prostorni izlazi

Kontrolni princip

4.2. lzloienost stanovnistva prema Lden

Tabela 10. jzloZenost stanovnidtva prema Lden

4.3. lzloienost stanovnistva prema Lnight

Tabela 11. [ziozenost stanovnistva prema Lnight

4.4. Povrsine, stanovi i stanovhistvo izlozeni Lden vriiednostima

U ovom Predlogu Akcionog plana teziste je na izlozenosti stanovnistva iz dostavijenin modelskih tabela. Podaci
o povrsinama i stanovima iz strateske karte puke tretiraju s€ Kkao izviestajni pokazate\ji, dok se za izbor i rangiranie
mjera koriste proviereni podaci 0 izlozenosti stanovnidtva, prekoraéen}ima po indikatorima { rezultatima scenarija
REF, 51,831 S4.

4.5. Stanovnistvo U objektima sa tihom fasadom

U Strategkoj karti buke podaci o tihim fasadama obradeni su kao izvjeéta}ni pokazatelj. Za rangiranje mjera
ovom Akgcionom planu prioritetno Su korisceni rezultati prekoraéenia po indikatorima, broj stanovnika U rezidualnit
ob]ektima'l rezultati scenarija REF, S1, 53 i S4.
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4.6. Pregled prekoraéenja granicnih vrijednosti
Tabela 12. Kljucni pragovi izlozenosti - REF/S1/S3/54
Smanjenje 54 vs Napomena
REF

I_ Glavni pokazatel] opste izlozenosti.

Visi opseg izlozenosti.

avnozdravstveni efekal.

Najvisi noéni opsegd.
Dnevna Zlozenost iznad praga.

Vecernja zlozenost iznad praga.

5. identifikacija problema koje treba pobo|]§ati

Ovo poglavije prevodi rezultate modelovanja u listu prakticnin problema: gdje Je buka najizraienija, koji indikatori su
najvazniji i koje lokacije ili objekte zahtijevaju prioritetnu paznju.

5.1. Osnov za identifikaciju problema

Problemi se identifikuju kombinovanjem getiri elementa: rezultata strateske karte buke, lokacije otvorenin
segmenata puta, akustickih zona i rezultata scenarija S1, 53 i S4. Posebnu tezinu imaju objekti koji i nakon S4
ostaju sa prekoraéen]em graniénih vrijednosti.

5.2. Opsta ocjena stanja

Opéta ocjena je da buka nije ravnomjerno rasporeden problem duz ciiele trase, vet lokalizovan problem na
otvorenim segmentima i u neposrednom pojasu Uz put. U referentnom stanju postoji stanovnistvo izlozeno
vrijednostima iznad prada, ali modelovanje pokazuje da se kombinovanim mjerama moze znatajno smanijiti broj
izlozenih stanovnika U Kkljuénim opsezima.

5.3, Prioritetna podrucja 22 djelovanje

Tabela 13. Prioritetna podruéja za djelovanje

Veza sa geenarijima

5.4. Stanje koje treba pobol]Eati

Stanje koje treba poboljéati prvenstveno se odnosi na smanjenje noéne izlozenosti stanovnistva, smanjenje
ukupnog broja stanovnika jznad Lden >55dB i uklanjanje ili smanjenje rezidualnin prekoraéenja na objektima koji

ostaju problematiéni nakon S4. Posebno je vazno da se mjere ne posmatraju jzolovano, veé kao paket koji se
sprovodi fazno.

6. Postojece i planirane mijere zastite od buke

Ovo poglavije daje pregled mjera koje veé postoje ili mogu biti relevantne z2 upravijanje bukom, kao i ogranicenja
koja uticu na izbor realisticnog programa miera.

6.1. Postojece mijere zastite od buke

Postojete mjere sastite od buke U ovom koridoru prvenstveno su indirekine: rezim saobracaja, postojeca

ograniéenja brzine, geometrija saobracajnice, tunelski/spojni dio i postojeca urbanistitka situacija. Nema
podataka daje na dionici vec realizovan poseban linijski sistem Zastitnih barijera iskljucivo za potrebe buke.

Strana 1




Akcioni plan zastite od buke - Kotor - Krtolska raskrsnica

6.2. Planirane mjere ili projekti relevantni za buku

U ovom Predlogu Akcionog plana polazi se od pretpostavke da nema posebno definisanog velikog projekta
reKonstrukcije iskljucivo radi buke. Zbog toga se preporucuje da se mjere buke vezu za saobraéajno-tehnicke
provjere i buduce planove odrzavanja kolovoza.

6.3. Ogranicenja postojeceg stanja

Ogranigenija postojeceg stanja su prostorna, saobracajna i finansijska. Prostorna ograni¢enja se odnose na blizinu
objekata i konfiguraciju koridora. Saobracajna ograni¢enja znate da svako smanjenje brzine mora biti proviereno
sa aspekia bezbjednosti i funkcije puta. Finansijska ogranicenja ukazuju da se skuplie mjere, poput tiseg
kolovoza, najracionalnije sprovode u okviru redovnog ili investicionog odrzavanja.

6.4. Polazni stav za izbor mjera

Polazni stav je da se prednost daje mjerama na izvoru buke, jer one smanjuju emisiju buke za veci broj objekata
istovremeno. Mjere na putu prostiranja buke i mjere na prijemniku koriste se samo kada mjere na izvoru nijesu
dovoljne ili nijesu opravdane.

Tabela 14. Postojece i planirane mjere zastite od buke

[ Grupa mjera [ Status I"Komentar
Rezim brzine Postojedi i djelimino promjenijiv Provjerava se kroz S1i54.

Odrzavanje kolovoza ’Bimo za smanjenje impuisne buke i lokalnih oSteéenja.
Tisi kolovoz #Najbolje Vezati za obnovu kolovoza.
Barijere Razmatrati samo lokalno ako tehnicki ima smisla.

Fasadne mjere Rezidualne mjere Samo za objekie Koji osfaju problematiéni nakon S4.

7. Mjere koje se planiraju Akcionim planom

Ovo poglavije definise koje se mjere predlazu u Akcionom planu, kako djeluju i zasto se prednost daje mjerama na
izvoru buke, uz lokalne dopunske provjere samo tamo gdije su potrebne.

7.1. Opéti pristup izboru mjera

Mjere se biraju prema principu realnosti, faznosti i provjerjivosti. To znadi da mjera treba da bude tehnicki moguca,
finansijski razumna, uskladena sa funkcijom puta i provjerljiva kroz modelovanje ili monitoring. Na ovoj dionici
prioritet ima kombinovani paket S4.

7.2. Mjere na izvoru buke

Mjere na izvoru djeluju direktno na emisiju buke sa saobracajnice. One su u pravilu najpozeljnije jer mogu istovremeno
smanijiti izlozenost veceg broja objekata i ne zavise od intervencija na svakom pojedinacnom objektu.

7.2.1. Preispitivanje i aptimizacija brzina kretanja

$1/S4 predvida promjenu brzine na oko 855,7 m otvorene trase. Najznacajnije promjene su 60 -= 40 km/h na
segmentu 01-05 i 60 -> 50 km/h na dijelu zavrsnog otvorenog izvora O2. Ova mjera zahtijeva saobracajno-
tehnicku provjeru, projektovanje signalizacije i koordinaciju sa upravljacem puta.

7.2.2. Odrzavanje kolovoza i smanjenje impulsne buke

Redovno odrzavanje kolovoza, uklanjanje osteéenja, lokalnih neravnina, ostecenih sahtova i spojeva ima znacaj

za smanjenje impulsne komponente buke. Ova mijera nije zamjena za tii kolovoz, ali je vazna kratkorogna i stalna
obaveza.

7.2.3. Tiéi kolovozni zastor pri buducoj obnovi

S3 i S4 predvidaju zamjenu referentnog kolovoza CNS_01 tisim kolovozom CNS_15ili ekvivalentnim zastorom
na otvorenim segmentima ukupne duzine oko 1960,8 m. Mjera se preporuéuje kao uslovna srednjoroéna mjera,
posebno ako se veze za obnovu ili presviatenje kolovoza.
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Tabela 15. Mjere na izvoru buke

itjora E.m_mm—
Optimizacia brzina l.m—
Smoniuje lokalne impulsne fzvore buke.

Tii kolovoz CNS_15 i skvivalent m—

7.3. Mjere na putu prostiranja buke

Mjere na putu prostiranja, kao &to su zadtitne barijere ili nasipi, nijesu prepoznate kao osnovna linijska mjera u
ovoj fazi. Razlog je ogranicen prostor, karakter dionice i relativno mali broj reziduainih objekata nakon S4. Takve
mijere mogu biti predmet samo lokalne provjere u okviru S5.

7.4. Mjere na prijemniku

Mijere na prijemniku, kao to su pobolj$anja fasadne zvutne izolacije, koriste se kada mjere na izvoru i putu
prostiranja ne daju dovoljan rezultat ili nijesu izvodljive. Kod ove dionice one se ne predlazu kao opsta mjera, vel
kao moguca lokalna rezidualna mjera za objekte sa stanovnicima i potvrdenim prekoracenjem.

7.5. Planske i organizacione mjere

Planski aspekt podrazumijeva da se prilikom buducih sahvata na saobracajnici, urbanistickin promjena ili
izgradnje novih objekata u koridoru obavezno provjerava uticaj na buku. Organizacione mjere ukljucuju
koordinaciju upravljaca puta, opétine, nadleznog ministarstva i obradivata struénih podloga.

7.6. Institucionalne mjere

Institucionalne mjere odnose se na jasnu raspodjelu odgovornosti: upravljat puta za saobracajno-tehnicke i
kolovozne mjere, nadlezni organ za usvajanje i pracenje Akcionog plana, a obradiva¢ za struénu podrsku,
azuriranje scenarija i pripremu priloga za usvajanje, sprovodenie i pracenje Akcionogd plana.

7.7. Mjere monitoringa

Monitoring se sprovodi radi provjere da li se mijere realizuju i da li su ostvareni ocekivani efekti. Monitoring ne
mora uvijek podrazumijevati obimna mjerenja, ali mora obuhvatiti evidenciju sprovedenih mjera, kontrolu stanja
kolovoza, rezima brzine i eventualno cilina mjerenja na rezidualnim tatkama.

8. Program mjera za period od pet godina

Program mjera prevodi rezultate modelovanja i ocjenu izvodljivosti u konkretne aktivnosti za petogodisnyi period.
Mjere su podijeljene na kratkoroéne, srednjorofne i dugorotne, jer sé dio aktivnosti moze pokrenuti odmah, dok
su tehnicki i finansijski zahtjevnije mjere vezane za planove odrzavanja, obnovu kolovoza i naknadnu terensku
provjeru.

8.1. Kratkoroéne mjere

Kratkorodne mjere obuhvataju aktivnosti koje ne zahtijevaju vece gradevinske radove i koje s€ mogu sprovesti u
prvoj godini nakon usvajanja Akcionog plana. Njihova svrha je da se S4 prihvati kao ciljni paket, da se pripremi
rezim S1 i da se odmah uspostavi operativna evidencija preostalih objekata sa prekoracenjem.

Tabela 16a. Kratkoroéne mjere u petogodi$njermn programu

Podruéje primjene nm_m_ Ocekivani efekat
jasna odluka o

prioritetnom paketu
mjera

Potvrda scenarija S4 kao
ciljinog paketa Akcionog
plana

nadlezni organ /

e 0-6 mjeseci
upravljag puta

cijela dionica
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Ocekivani efekat

upravijat puta /

. . . | osnovaza realno
organ nadlezan za | 0-12 miesec! = 5
s uvodenje rezima brzine
saobracal

smanjenje impulsne
upravljat puta 0-12 mjeseci buke kroz redovino

segment 01-051
02-04 do 02-07,
odnosno oko 855,7
m otvorene trase

Saobrac’;aino—tehniéka
provjera S1 przinai
potrebne signalizacije

Pregled stanja kolovoza,
neravnina, spojeva i

otvoreni segmenti
01102

lokalnih ostecenja odrzavanje

|zrada operativne 14 objekata iz 54

evidencije preostalih liste, posebno nadlezni organ / : .| priprema z2 lokalne S5
! S Sk o .1 0-12 mjesed :

objekata sa prekoracenjem objekti sa opétina / obradivac provjere

nakon 54 stanovnicima

nakon
nadiezni organ ! usvajanja i pri
obradivac jaynom
informisanju

REF i 54 karte
Lden/Lnight,
scenariji S1/83/54

razumljiv materijal za
gradane i donosioce
odluka

Priprema javnih karata i
jednostavnog pregleda
mjera

8.2. srednjorocne mijere

Srednjorocne mjere obuhvataju aktivnosti koje zahtijevaju pro]ektantsku, finansijsku ili organizacionu pripremu.
Njihova syrha je da se ofekti S1 potvrde U praksi, a da se S3/S4 pripreme kroz redovno ili investiciono
odrzavanje kolovoza, kako se puni trosak kolovoza ne bi tretirao kao samostaina investicija iskljucivo radi buke.

Tabela 16b. Srednjorotne mjere u petogodiénjem programu

_ Dcekivani efekat

smanjenje emisije buke
na izvoru i podrska
pezbjednijem rezimu
voZnje

priprema realizacije
53/S4 bez izdvajanja
zasebne skupe
investicije samo radi
buke

Podrutie primjene

upravljat puta/
organ za
saobracaj

Sprovodenje usvojenih
korekcija brzine i signalizaciie
prema 51/54

oko 855,7 m
otvorene trase

svi otvoreni
segmenti 01102,
ukupno oko 1.960,8
m

Ugradnja zahtjeva za tisi
kolovoz u plan odrzavanja ili
obnove

upravljac puta [
nadlezni organ

1-3 godine

Realizacija tised kolovoznogd
zastora CNS_15 ili
ekvivalentnog rjeSenja pri

presv\aéenjuiobnovi

najvece modelovano
smanjenje izlozenosti
stanovnistva

1-5 godina /
pri obnovi

otvoreni segmenti

01102 upravijac puta

objekti sa
stanovnicima ifili
yetim
prekorac’:enjem iz
S4 liste

nadlezni organ /
opédtina /
obradivac

Lokalne terenske provijere z&
preostale objekie sa
prekoraéenjem

odabir opravdanin
lokalnih mjera S5

Ciljna mierenja buke na
reprezentat’wnim lokacijama
nakon promjené rezima ili
kolovoza

provjera modelovanin
efekata i ulaz za reviziju
AP

ovlaééena lica {
nadlezni organ

po realizaciji
mjera

odabrane tacke u
zonama S, MiUB

g.3. Dugorotne mijere

Dugorotne miere obezbjeduju da s€ zaitita od buke ne zavrsi donodenjem Akcionog plana, vet da se ugradi u
buduce odrzavanje puta, prostorno planiranje, monitoring i reviziju. One su narocito vazne jerse saobracajni
tokovi u Boki Kotorskoj mijenjaju U zavisnosti od sezone, turistickod optereéenja i buducih infrastrukturnin

zahvata.
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Tabela 16¢C. Dugoroéne mjere U petogodfénjem programu

primjene

Ukljugivanje kriterijjuma
zadtite od buke u sve buduce
rekanstrukeije, rehabilitacije 1
odrzavanje M-1

Plansko ograniéenje nove
osjetljive izgradnje u
neposrednom uticajnom
pojasu puta

Oznaka

>3

frajno smanjenje
konflikta izmedu
saobracaja i stanovanja

upravlja¢ puta /
nadiezni organ

cijela dionica i

S kontinuirano
povezani koridor

prostor uz
otvorene
segmente i
portalne zone

&ini koridor Kotor -
tunel Vrmac - Tivat
- Krtolska
raskrsnica

sprecavanje nastanka
novih problema
izloZzenosti buci

pravlias putad azuriranje ulaznih
praviles 5 kontinuirano podataka za buduce
nadiezni organ karte buke

najkasnije u

opstine Kotor i
Tivat

kontinuirano

Praéenje promjena
saobraéajnih tokova i
sezonskih opterecenja

nadlezni organ / azurno upravijanie

Periodiéna revizija strateke cijela predmetna Agencija / novom bukom | provjera
karte buke i Akcionog plana dionica obradivad E!li;':f:;om realizovanih mjera

8.4. Prioritet realizacije mjera

Prioritet je da se prvo sprovedu mjere koje su organizaciono i finansijski najlakse, a koje istovremeno stvaraju
preduslov za vece efekte. Zato redosljed realizacije treba da bude: potvrda S4 kao cilinog paketa, provjera i
priprema g1, ukljugivanje $3/54 u plan odrzavanja, a zatim jokalne S5 provjere za preostale objekte.

Tabela 16. Program mjera za period od pet godina

[1__ | Potvrda S41 operativni plan primjene adlezni organ / upravijad puta M

S_aobr?cajpo-tehnucka proviera S1brzina i | o.12 mjeseci Lpraviiat puta u
signalizacie
Evidencija i terenska provjera preostalih S : ; i - -

objekata sa prekoragenjem ko S 0-12 mjesec! nadlezni organ / opétina / obradivac

Ugr?dnja_zaht}eva za tisi kolovoZ U plan 1-3 godine upravijac puta m

odrzavanja

Realizacija tiseg kolovoza ha otvorenim 1.6 godina upravijat puta
segmentima

m Lokalne S5 provjere za preostale objekte 2-5 godina nadlezni organ / obradivaC

Monitoring i revizija Akcionog plana nadleZni organ

srednji-visok

9. Analiza varijanti i izbor prioritetnih mjera

Ovo poglavije metodoloski prikazuje rezultate modelovanih varijanti. Prvo sé navodi polazna osnova i pregled
scenarija, zatim se za svaki scenario pojedinaéno prikazuje ita je promijenjeno u modelu i kakav j& rezultat, a
tek nakon toga se daje objedinjeno poredenje i izbor prioritetnog paketa mjera.

9.1. Polazna osnova 22 analizu varijanti

Polaznu osnovu gini referentno stanje iz Strateske karte buke za magistraini put M-1, dionica Kotor - Krtolska
raskrsnica. REF se né tretira kao nova mjera, vec kao stanje sa kojim s porede svi scenariji. S1, S3iS4
izradeni su na istom obuhvatu modela, sa istim objektima, stanovnistvom, terenom, akustickim zonama i
saobracajnim tokovima, & mijenjaju se samo brzina ifili tip kolovoza.
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9.2. Razmatrani scenariji i varijante

Tabela 17. Razmatiani scenariji i varijante

m

e

buke
w da, na odabranim segmentima \ratkoroena rezimska mjera
m bez promjene brzine CNS_15 na svim otvorenim segmentima uslovna mjera tiseg kolovoza
m CNS_15na svim otvorenim segmentima ciljni kombinovani scenario

m po potrebi lokalno po potrebi lokalno lokalne dopunske provjere 28

preostale objekie
9.3. Scenario S1 - iokalno smanjenje brzine na osjetljivim segmentima

i

polazno stanje iz Stratedke karte

Scenario S1 provjerava ofekat lokalnog smanjenja i harmonizacije brzina. U ovom scenariju ne mijenja s€ tip
kolovoza, niti obim i struktura saobracaja. Mijenjaju se samo brzine na segmentima koji su u referentnom stanju
imali 60 km/h, i to 60->40 km/h na kracem segmentu 01-05 i 60->50 km/h na dijelu zavrénog otvorenod jizvora
02.

abela 18a. Obuhvat i modelovana promjena u scenariju S1

T
_ Vrijednost / opis

lokalno smanjenje / harmonizacij2 brzine

_ bez promjene, ostaje CNS 01
Obuhvat promjene brzine oko 855,7 m otvorene trase
Promjena 60->40 km/h oko 73,6 m, segment 01-05
Promjena 60->50 km/h 2.1 m, segmenti 02-04 do 02-07
imska mjera i sastavni dio S4

Tabela 18b. |zlozenost stanovnistva u

L 20 stanovnika
35 stanovnika
1,9 stanovnika

1.7 stanovnika
2.5 stanovnika

Zakljutak za S1 je da mjera ima ogranicen, ali mjerljiv efekat. Zbog malod trodka i moguénosti brze primjene, S

je opravdan kao prva kratkorocna mjera, ali samostalno ne rieSava preostale objekte sa prekoraéen}em.
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9.4. Scenario 53 - tigi kolovozni zastor na prioritetnim segmentima

Sc_enario S3 provierava efekat tiSeg kolovoznogd zastora. U ovom scenariju brzine ostaju kao U referentnom
modelu, dok se kolovoz CNS_01 zamjenjuje kolovozom CNS_15 ili ekvivalentnim tiSim riesenjem na svim
otvorenim segmentima saobracajnice. Time se izolovano provjerava efekat mjere na kolovozu.

Tabela 20a. Obuhvat i modelovana promjena u scenariju S3
mﬂﬂ’ Vrijednost / opis
m_ ti&i kolovozni zastor
I_ pez promjene U odnosu na REF
Kolovoz REF

_ GNS._15 i ekvivalentni tisi zastor
oko 1.960,8 M otvorene {rase, segment 01102

uslovna srednjoroéna mjera, najracionalnije kroz
Dbnovulpresvlaéenje kolovoza

Tabela 20b. Iziozenost stanovnistva U scenariju S3 - Lden i Lnight

Promjena
Lnight

Interval dB Promjena

Tabela 20c. Sazetak efekata scen

REF | W
Lden >55 dB m—ﬁ’
Unight >45 dB E’_
Lnight ~50 4B _l’ 3,0 stanovnika
Lday >55 dB _ﬂ 5,9 stanovnika
ﬁ— 4.9 stanovnika

Zakljutak za S3jeda ti&i kolovoz daje znatno veci akusticki efekat od samostalnog emanjenja brzine. Medutim,
zbog veceg investicionog obima, S3je na]racionalnije planirati kroz redovno ili investiciono odrzavanje, a né kao
~aseban projekat samo radi buke.

9.5. Scenario S4 - kombinacija lokalnog smanjenja brzine i titeg kolovoza

Scenario S4 je kombinovani scenario i predstavl]a ciljinu varijantu Akcionog plana. On spaja brzine iz S11 tisi
kolovoz iz S3. Zbog toga S4 ne prikazuje samo zbir dvije mjere, ve¢ realistican paket: kratkoroéno se mogu
pripremiti rezimske mjere brzine, a kolovoz s€ moze ugraditi u program odrzavanja ili obnove.

Tabela 21a. Obuhvat i modelovana promjena u scenariju S4

kao u S1: 50->40 km/h na 01-0

5 1 60->50 km/h na dijelu 02

CNS_15il ekvivalentni tisi Zastor na svim otvorenim segmentima

Obuhvat smanjenja brzine oko 8557 M

Obuhvat tised kolovoza oko 1.960,8 M
glavni ciljni scenario
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ost stanovnistva u scenariju S4 - Lden i Lnight
Promjena Promjena
Lden

Tabela 21b. izloZzen

—__
—m—m—
—mht 50 dB ‘E—ﬂ:—l_

Tabela 21d. Sazetak efekata scenatrija S4

Lnight >45 dB
night >50 dB

0 :
Preostali problem 14 preostalin

preporuéeni cilini pak

ma radnim pragovima

nim prekoraf:enjem pre
u realizaciju

Uporedni rezultati pokazuju daje S4 najeﬁkasni]i i najuravnoteieni]i scenario. S1 ima najbolju kratkoro€nu
trogkovnu efikasnost, 53 daje snazan akusticki ofekat, a S4 objedinjuje oba pristupa i zato s€ preporuéuje kao

cilina varijanta.

9.6. Scenario S5~ lokalne dopunske mjere za preostale objekte

S5 se ne planira kao nova linijska mjera duz cijele dionice. On s€ aktivira samo Za preostale objekte koji nakon

S4 ostaju sa prekoraéenjem, posebno ako objekat ima stanovnike | ako je prekoraéenie dovoljno znadajno da
opravda lokalnu intervenciju.

Tabela 22. Okvir za scenario S5

ot lokalnoj provjert
eniju lokalnu intervenciju
nocne zastite i moguéih fasadnih mjera
ko ima posebnu namjenu il ocekivanu buducu upotrebu
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9.7. Kvalitativna ocjena varijanti

Tabela 23. Kvalitativna ocjena varijanti

Mmm_liﬁ-m
a—mm_m
(53 [visok | sredniivisoK [ srednji |
Cerednjivisok | fazno |
(S5 |lokaini | varjabilan m

|

i
!
|

9.8. Izbor prioritetnih mjera

Prioritetne mjere su: potvrda $4 kao cilinog paketa, kratkoro&na primjena S1 kroz saobracajno-tehnicku provjeru,
integracija tieg kolovoza U plan odrzavanja i lokalna S5 provjera preostalih objekata sa prekoragenjem.

9.9, Preporueni paket mjera

Tabela 24. Preporuceni paket mjera

(Wera | Im
’moguéa Kratkoroéna primjena nakon saobracajne provjere
/ﬂ&jboﬁe vezati za obnovu kolovoza
"talna mijera smanjenja impulsne buke

Rezidualne proviere ss | samo za objekte nakon S4
mm—mﬁﬁ- neophodan za reviziju AP

10. Okvirna procjena trotkova, faznost i izvori finansiranja

Ovo poglavije daje indikativhu procjenu tro&kova i koristi, ne kao konaéni predmjer radova, vec kao osnov za
odlugivanje, usvajanje, sprovodenje | pracenje mjera koje su proporcionaine, fazno izvodljive i drustveno
opravdane.

10.1. Okvirna procjena troskova scenarija i mjera

Troskovi su dati indikativno, za potrebe odlugivanja, usvajanja i sprovodenja Akcionog plana. Prije realizacije
pojedinacnih mjera sprovodi se projektantska | trzisna proviera cijena. Najvaznija metodolodka napomena je da
se trosak tiseg kolovozane mora posmatrati kao potpuno nova investicija ako se mjera sprovodi u okviru planirane
obnove kolovoza.

Tabela 25. Okvirna procjena troskova

Mjera/ scenario Obuhvat Ukupan investicioni
trosak .
trodak mjere, jer je mjera direktno vezana

S1 - rezim brzina i oko 855,7 m 5.000 - 20.000 EUR; U pravilu puni
signalizacija centralno 12.500 EUR za upravijanje bukom i bezbjednost saobracaja.

S$3 - 1isi kolovoz oko 1.960,8 m otvorene 270.000 - 500.000 EUR: | Akose izvodi samostalno, puni trosak. Ako se veze za
trase centralno 385.000 EUR planirano presvlagenje kolovoza, za buku se racuna
samo inkrementalni dio: 15-25%, centraino 20%.
Finansijski najracionalnije ako se S1 sprovede
kratkoro&no, a tisi kolovoz ukljuéi u redovno ili
investiciono odravanje: 45.500 - 145.000 EUR,
centralne 89.500 EUR.

Prvo struéna i terenska provjera; stvarne intervencije
samo za objekte za koje se potvrdi opravdanost.

Tro&ak koji se moze pripisati buci

275.000 - 520.000 EUR;
centralno 397.500 EUR

oko 855,7 m rezima
brzine + oko 1.960,8 m
tiseg kolovoza

35 - lokalne 14 rezidualnih objekata 10.000 - 60.000 EUR
rezidualne proviere
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10.2. indikativna ocjena troskovne efikasnosti i odnosa ulaganjai koristi

S1ima najbolji odnos troska i brzine sprovoden]a, ali ograni¢en ofekat. S3 Ima veci efekat, ali i veti trosak. S4je
neijracionalniji paket jer né posmatra mjere jzolovano: rezim brzine sé moze pripremiﬁ kratkorocno, @ tigi kolovozZ
realizovati kada se za o otvori prirodan investicioni ciklus.

Tabela 26. Ind ena troskovné eﬁkasnosti

QOcjena
Opravdana
mjera.

Nizak trosak; 12.500 EUR; drustveni povrat kratkorocna
mogué u Kkratkom roku ako se raguna &iri nocni zdravstveni
efekat.

Visok efekat, all veliki puni trodak; ekonomski racionalno
ako se ratuna 5amo tnkrementalni trogak tiseg kolovoza U
okviru obnove.

Najvedi efekat, centralni puni trosak oko 397.500 EUR, @
centralni trosak pripisan puci oko 89.500 EUR ako s€

kolovoz vez

Qpravdana srednjorocna
mjera uz odrzavanje
kolovoza.
Preporucent ciljni

paket.

e za obnovu.

10.3. poredenje mjera na izvoru i mjera na prijemniku

Mjere na izvoru uticu na veci broj objekata iimaju sistemski karakter. Mjere na prijemniku mogu biti opravdane za
pojedinaéne objekte, ali ne riedavaju izvor buke i nNe poboljéavaju spol]aénji prostor. 7ato se u ovom Akcionom

planu prioritet daje mjerama na izvoru, a mjere na prijemniku ostaju reziduaina opcija.

10.4. Evropski okvir, EU finansiranje i praksa procjene opravdanosti ulaganja

Evropska praksa akcionih planova buke naglasava Kombinovanje mjera, prioritetizaciiu ijavnu raspravu. Posebno
se favorizuju mjere koje smanjuju buku na izvoru, kao Sto su brzina, kolovoz, organizacija saobracajal odrzavanie.
Ovaj pristup ie primijenjen i ovdje: S4 je kombinovani scenario, @ g5 sluzi samo z2 rezidualneé slucajeve-

10.5. Okvirna zdravstveno-ekonomska i drustvena procjena mjera

Ovo poglaviie daje konkretnu, ali indikativau procjenu druétveno—zdravstvenih troskova buke i koristi od scenarija
51,531 54. Procjena nije zamjena za punu cost-benefit analizu, vet sluzi za odlugivanie, sprovodenjei pracenje
mjera, uk\}uéujuc’;i procjenu da li se mjere sprovode samostalno ili s€ vezuju za redovno i investiciono odrzavanje
puta.

10.5.1. metodotosk okvir i izvori 73 monetizaciju

Monetizacija je uradena kroz dva nivoa procjene. Prvi, konzervativni nivo koristi yrijednosti iz priruénika Evropske
komisije Handbook on the external costs of transport, Version 2019, koji za puku drumskog saobracaja daje
vrijednosti U EUR 2016 po dB, po stanovniku i PO godini. Drugi, 8ir druétveno-zdravstveni nivo koristi makro-
orijentir iz izviestaja Evropske agencije z3 Fivotnu sredinu Environmental noise in EUrope 2025: buka od
saobracaja U Evropi uzrokuje gubitak ~dravih godina sivota i ekonomski trosak od najmanje 100 milijardi EUR
godisnje. Taj podatak je ovdje gveden na zaokruzeni radni koeficijent od 900 EUR po stanovniku godiénje za
stanovnistvo koje ostaje u noénoj izlozenosti iznad Lnight >45 dB. Ovaj drug! koeficijent ne sluzi za formalnu
naknadu stete, veé za prikaz gire drustvene koristi smanjenja nocne izlozenosti.

Tabela 26a. Metodoloske vrijednosti za zdravstveno—ekonomsku procjeny

Primjena U ovom AP
Primijenjeno na stanovnitvo U Lden opsezima
iz tabela REF!SHSSISA; za svaku kiasu uzet je
raspon od 5 dB.

Koristi se samo da bise koristi i investicioni
trogkovi uporedili U priblizno jstom cjenovnom
okviru.

Koristi se kao &iri indikator javnozdra\.'stvene i
drustvene koristi, posebno za san, uznemirenost
i kvalitet zivota.

Za S3/54 posebno se prikazuie puni trodak i
trosak pripisan pbuci ako s€ ti&i kolovoz jzvodi u
okviru planirane obnove.

Element procjene
Konzervativna monetizaciia Lden

Vrijednost ! pravilo ]

EU vrljednos\i za buku drumskogd saobracaja:
55-59 dB = 31, 60-64 dB = 34, 55-69 dB = 63
EUR201 SJdBIstan.Igod.

Radni faktor 1,25za preraéun EUR2016 u
sadadnje indikativne vrijednosti.

Akiu alizaciia ciiena

900 EURJstan..'god. Za stanovnistvo iznad
Lnight >45 dB.

&iri nocni druétveno-zdravstveni
koeficijent

UR; S3: 270.000-500.000

000-20.0 :
0.000 EUR.

Investicioni troskovi S1: 5.000- 000E
EUR; S4. 275.000—52
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10.5.2. Procjena godisnjeg dméiveno-zdmwtvenog trotka po scenarijima

U referentnom stanju, indikativni godisnji trosak buke na predmetnoj dionici jznosi oko 42 hiljade EUR godiénje
prema konzervativnoj Lden metodi, odnosno oko 24 5 hiljada EUR godisnie prema Sirem noénom drustveno-
zdravstvenom koeficijentu. Poslije scenarija S4, preostali trogak se smanjuje na priblizno 0.8 hiljada EUR godisnje

v

po konzewativnoj metodi, odnosno Na oko 6,4 hiljada EUR godidnje po &iroj nocnoj procjeni.

Tabela 26b. Procjena godisnjeg druétveno-zdravstvenog troska po scenarijima

w Trosak po Lden metodi Trodak po direm Lnight Godignja korist u 0dnos
koeficijentu

o e ’
24 480 EUR Polazno stanie

MW
M’.g% R e amoEUR
’6.390 EUR ’3.40-{ EUR/ 18.090 EUR

u na

10.5.3. Trosak nepreduzimar\ia mijeral korist od 51, 3 iS4

Ako se ne preduzimaju mjere. u petogodiénjem periodu zadrzava s€ indikativni druétveno~zdravstveni trosak od
oko 21.153 EUR po konzervativnoj Lden metodi, odnosno 0ko 122.400 EUR po &iroj no¢noj procjeni. Scenario
51 smanjuje taj trosak za oko 437 EUR do 3.150 EUR godisnje- Scenario S3 smanjuje ga za oko 2.995 EUR do
16.470 EUR godisnje. geenario S4 daje najvecu korist: oko 3.407 EUR do 18.090 EUR godignje, odnosno oko

17.037 EUR do 00.450 EUR U petogodi:“snjem planskom periodu.

Tabela 26¢c. Procjena koristi i jednostavnog perioda povrata po scenarijima

W Centraini punt Centraini trodak Goaisnja korist Bovrat - puni trosak
frosak pripisan huci

pripisan buci
E_mﬂ_'mm
s (a0 ER L TLET EUR 47 god. - 25,7 god
E_ 89.500 EUR 4,9 god. - 263 90d.

Povrat - trodak

10.5.4. Tumacenje povrata investicije

Jednostavni period povrata raéunat je kao odnos centrainog trodka 1 procijenjene godisnje koristi, bez
diskontovanja. Rezultat treba tumaéiti kao orijentacioni pokazatei], a ne kao finansijski obracun prihoda. Kod S1
je povrat relativho povoljan jerie trodak nizak, a mjera se moze brzo sprovesti. Kod S3i54 puni investicioni trosak
kolovoza tesko je opravdati samo kroz smanjenje buke, jer bi povrat po konzervativnol metodi bio veoma dug.
Medutim, ako s€ ti&i kolovoz uvede u okviru planiranog presvlaéenja ili obnove, za buku se reaino pripisuje samo
inkrementalni trosak tiseg zastora. Tada se S4, prema giroj druétveno—zdravstvenoj procjeni, moze pribliZit
povratu u okviru petogodiénjeg planskog perioda, dok po konzervativnoj Lden metodi ostaje dugorotnija, aliidalie

opravdana javnozdravstvena mjera.

10.5.5. Troskovna efektivnost po stanovniku izvedenom iz priaritetn‘ih zona izloienosti

Pored monetizacije druétveno—zdravstvenih koristi, korisno ie prikazati i jednostavan indikator troskovne
efektivnosti: koliko kosta da s€ jedan stanovnik, prema modelu, izvede iz prioriteine zone izlozenosti. Za ovaj
prikaz koriste se pragovi Lden >55 dB i Lnight >50 dB, jer su to pragovi koji se U evropskom izvjeétavanju i
akcionom planiranju siroko koriste Za prikaz izlozenosti stanovnistva. Ovaj indikator e posebno pogodan za javno
informisanje i odlugivanie, jer ie razumljiviji od apstraktne monetizacije eksternih troskova.

Vazno je naglasiti da ovaj proracun né predstav\ja broj jedinstvenih osoba, jer ista osoba moze piti obuhvacena i
indikatorom Lden i indikatorom Lnight. Zato sé ne sabiraju stanovnici kao stvarna popu\acija, vet se koristi dodatni
indeks efektivnosti: smanjenje Lden >55 dB plus smanjenje Lnight >50 dB. Taj indeks gluzi samo za poredenje
scenarija i né freba ga tumadciti kao demografski zbir.
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Tabela 26d. Troskovna efektivnost prema stapovnistvu jzvedenom iz pragova Lden >55 dB i Lnight >50 dB

‘| Scenario/ Procijenjeni Stan. manje Stan, manje Trodak po Indeks efekta Trosak po
oshova troSak u Lden »55 u Lnight =50 stanovniku - jedinici
troSka dB dB Lnight >50 indeksa

20.000 EUR 10.000 EUR 10.526 EUR 5.128 EUR
tro5ak 500.000 EUR 34.014 EUR 166.667 EUR 28.249 EUR
tro8ak 520.000 EUR 30.952 EUR 118.182 EUR 24 528 EUR
pripisan buci 125.000 EUR 8.503 EUR 41.667 EUR 7.062 EUR
pripisan buci 145,000 EUR 8.631 EUR 32.955 EUR 6.840 EUR

|z tabele se vidi da $1 ima najnizi trosak po stanovniku izvedenom iz prioritetnih zona, jer je mjera jeftina. Medutim,
nien apsolutni efekat je mali. S3 ima znatno bolji akusticki efekat od S1, ali je po punom investicionom trosku
znatno skuplji. S4 ie najpovoljniji od investicionih scenarija kada se posmatra odnos punog trodka i ukupnog
efekta, jer dodatno kombinuje smanjenje brzine i ti&i kolovoz. AKO s€ za $3/S4 racuna samo inkrementalni trosak
tigeg kolovoza U okviru planirane obnove, troskovna efektivnost se znacajno poboljsava i sS4 postaje
najuravnoteieniji scenario.

Tabela 26e. Metodolosko tumadenje dodatnog indikatora troskovne efektivnosti

Tumatenje 2a ovaj Akcioni plan
Da. Rijecje 0 standardnoj logici cost-effectiveness analize: trodak sé poredi sa fizickim
udinkom mjere, U ovom slucaju s& smanjenjem broja stanovnika izlozenin iznad
pragova Lden 55 dB i Lnight >50 dB.
Ne. Ovo je dopunski indikator. Monetizacija, frosak po stanovniky, broj reziduainin
objekata i izvodljivost mjera freba da se tumace zajedno.
Ne u apsolutnom smislu. To su pragovi iroko korisceni za evropsko izvjeétavan]ei
akcione planove. WHO zdravstvene preporuke za drumski saobracaj su stroze: oko 53
dB Ldeni45 dB Lnight.

Jasan je za javno informisanje i donosioce odluka: pokazuje koliko ulaganja e
potrebno da se smanji broj stanovnika u prioritetnim zohama izlozenosti.
Ne smije sé sabirafi kao styarni broj jedinstvenin stanovnika, jer s& Lden i Lnight mogu
odnositi na iste osobe. Zato sé koristi kao indeks poredenja scenarija, ne kao

demografski zbir.

Da li je indikator u skladu sa evropskom

praksom’?

Da li zamjenjui
koristi?

Da li pragovi Lden >55 i Lnight >50 znace
potpunu zdravstvenu prihvatlj'wost‘?

= monetizaciju zdravstvenin

Zasto je indikator koristan?

Koje je ogran‘.éen]e?

Metodoloski, ovakav prikaz je uskladen sa evropskom praksom ako se jasno naznati da je rije€ 0 dopunskom
indikatoru troskovne efektivnosti. Direktiva o buci U zivotnoj sredini polazi od mapiranja izlozenosti stanovnistva i
pripreme akcionih planova, a izvjestavanie EEA standardno koristi pragove Lden >=55dB1 Lnight >=50 dB. Zbog
toga je opravdano da se u Akcionom planu prikaze i odnos trodka i smanjenja stanovnistva iznad tih pragova.
Ipak, za zdravstveno tumatenje treba dodati napomenu da WHO preporucuje nize vrijednosti za drumski
saobracaj, pa izraz ,zdravstveno prinvatljiva zona" u ovom dokumentu treba razumjeti kao prelazak ispod

prioritetnih pragova za akciono planiranje, 3 ne kao potpun nestanak zdravstvenog rizika.

10.5.6. Zakljuéna ociena zdravstvene-ekonamske opravdanosti

Zakljutak je da S1 treba sprovesti kao brzu i niskotroskovnu mjeru nakon saobraéajno-tehniéke provjere. S3je
opravdan kada se veze z2 obnovu kolovoza. S4 ostaje preporuéeni ciljni paket Akcionog plana jer daje najvece
smanjenje izlozenosti, posebno nocu. Finansijski i drustveno najracionalniji pristup je dase 51 realizuje u kratkom
roku, a S3/S4 ugrade u program odrzavanja, kako bi se izbjeglo da se puni trodak kolovoza tretira kao zasebna
investicija iskljucivo radi buke.
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11. Javna rasprava

Ovo poglavlje prikazuje rezultate sprovedene javne rasprave i nagin na koji su oni uzeti u obzir pri utvrdivanju
Predloga Akcionog plana za usvajanje na Vladi. Javna rasprava je sprovedena za nacrte akcionih planova za
putne pravce Podgorica - Cetinje i Kotor - Krtolska raskrsnica, a podaci u nastavku odnose s€ Na postupak
relevantan za predmetni Akcioni plan.

11.1. Period, javni poziv i nacin sprovodenia javne rasprave

Jayna rasprava 0 Nacrtu akcionih planova Za stratedke karte buke za putne pravee Podgorica - Cetinje i Kotor -
Krtolska raskrsnica sprovedena jeu periodu od 05. do 25. juna 2026. godine, U trajanju od 20 dana. Javna

rasprava sprovedena & od strane Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, U saradnji sa
Ministarstvom saobracaja.

Javni poziv je objavljen 05. juna 2026. godine na portalu e-Uprave i internet stranici Ministarstva ekolodgije,
odr¥ivog razvoja i razvoja sjevera. Zainteresovana javnost mogla je dostaviti primjedbe, predioge | sugestije U
pisanom obliku, postom ili litno, kao i elektronskim putem na adresu milena.spicanovic@mers.gov.me, na
propisanom obrascu za primjedbe, predloge i sugestije.

Tabela 27a. Sasetak sprovedene javne rasprave

Podatak / opis

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, u saradnji sa Ministarstvom

saobracaja

Organ koji je Sprovea javnu raspravu

Nacrt akcionih planova 7a stratedke karte puke za putne pravee Podgorica - Cetinje i Kotor -
Krtolska raskrsnica

05.06.2026 - 25.06.2026, ukupno 20 dana

Predmet javne rasprave

Period trajanja

Objava javnog poziva

Portal e-Uprave i internet stranica Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera,

05.06.2026. godine

Pisano postom ili litno, kao i clektronski na adresu mi\ena.spicanovic@mers.gov_
propisanom obrascu

D4-322/26-51/32, Podgorica,

me, na

Nacin dostavijanja primjedbi

Broj izvjedtaja 0 javnoj raspravi 26.6.2026. godine

11.2. Okrugli sto za dionicu Kotor - Krtolska raskrsnica

U okviru javne rasprave organizovan je okrugli sto za Nacrt akcionog plana za stratesku kartu buke za putni
pravac Kotor - Krtolska raskrsnica, odrzan 12. juna 2026. godine u amfiteatru Ministarstva ckologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera, U periodu od 11:00 do 12:00 casova.

Tabela 27b. Okrugli sto za Nacrt akcionog plana za Kotor - Krtolsku raskrshicu i uéesnici javne rasprave

Mijesto odrzavanja Amifiteatar Mi

Evidentirani ugesnici

Podatak / opis

12.06.2026. godine, od 11:00 do 412:00 Gasova

nistarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera

Nacrt akcionog plana za stratedku kartu buke za putni pravac Kotor - Krtolska raskrsnica

Radojka Radulovi¢; Marina Stamatovic; Jelena Durovi¢; Borko Bajic; Miadenka Vujoéevir‘:; Aleksandar
Bozovis; Predrag Bulaji¢; Jelena Vuéinovié, Milena Spi.éanovi.é Bulatovic

soft d.o.o.

Prijestonica Cetinie, Insfitut za javno Zdravije, Agencija 22 Zadtitu Zivotne sreding, WIN

Predstavnici institucla Podgorica i Ministarstvo ekologie, odrzivog razvoja i razvoja sjevera

11.3. Primjedbe, prediozi i sugestije

Tokom trajanja javne rasprave na Nacrt akcionih planova za strateske karte buke za putne pravce Podgorica -
Cetinje i Kotor - Krtolska raskrsnica nijesu pristigle primjedbe, prediozi ni sugestije zainteresovane javnosti. U
|zviestaju O sprovedenoj javnoj raspravi konstatovano je da nije bilo osnova -a izjagnjenje Ministarstva ©
prihvatanju, djelimicnom prihvatanju ili neprihvatanju primjedbi, predloga i sugestija.
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Na okruglom stolu evidentirana je sugestija predstavnice Prijestonice Cetinje koja se odnosila na novu Odluku 0
utvrdivanju akusti¢kin zona na teritoriji Prijestonice Cetinje. Budu¢i da se ta sugestija odnosi na drugi akcioni plan,
odnosno na putni pravac Podgorica - Cetinje, ona ne utiée na sadrzaj ovog Akcionog plana za dionicu Kotor -
Krtolska raskrsnica.

11.4. Zaklju¢ak nakon sprovedene javne rasprave

Javna rasprava je sprovedena U skladu sa javnim pozivom objavljenim 05. juna 2026. godine i trajala je do 25.
juna 2026. godine. Zainteresovana javnost imala je moguénost uvida u Nacrt Akcionog plana i dostavljanja
primjedbi, predloga i sugestija u pisanom i elektronskom obliku.

Kako tokom javne rasprave nijesu pristigle primjedbe, predlozi ni sugestije koje bi zahtijevale izmjene 0vOd
dokumenta, konstatuje se da nema izmjena i dopuna Nacrta Akcionod plana po osnovu rezultata sprovedene
javne rasprave. Na osnovu sprovedene javne rasprave, dokument se utvrduje kao Predlog Akcionog plana zastite
od buke u Fivotnoj sredini za magistralni put M-1, dionica Kotor - Krtolska raskrsnica, Za usvajanje na Viadi.

12. Monitoring, vrednovanje i revizija Akcionog plana

Ovo poglavije definiée kako ¢e se pratiti realizacija mjera i njihovi efekti. Monitoring je vazan jer Akcioni plan né
treba da bude jednokratni dokument, ve¢ osnova za kontinuirano upravljanje bukom.

Monitoring obuhvata praéenje realizacije mjera, provjeru rezima brzine, stanje kolovoza, evidenciju eventualnih
prituzbi i ciljnu provjeru rezidualnih tacaka. Revizija Akcionogd plana treba da se sprovede kada se realizuju kljucne
mjere ili kada se promijene relevantni saobracajni ili prostorni uslovi.

Tabela 27. Monitoring indikatori

T2 D AR B pracenja
Evidencija odluke, projektne dokumentacije i signalizaciie M
zviesta) o odrzavanjuiobnovi kolovoza
’Aiurirana tabela i lokalna proviera
Vizuelna i tehnicka kontrola m_
Evidencija prituZbi i odgovora

Najkasnije u novom ciklusu

Revizija AP Poredenje sa novim podacima i scenarijima

13. Zakljuéak

Ovo poglavije objedinjuje nalaze analize i daje zavrsnu ocjenu preporucenog paketa mjera. Zakljucak treba da

pomogne da se pri odlugivanju jasno razlikuju glavni ciljni scenario i lokalne dopunske provjere.

Na osnovu sprovedene analize, scenario S4 predstavija preporuéeni ciljini paket mjera za dionicu Kotor - Krtolska
raskrsnica. On kombinuje kratkorocno izvodljivu optimizaciju brzina i srednjoroénu mjeru tiseg kolovoza. Time se
postize najvece modelovano smanjenje izlozenosti stanovnistva, uz zadrzavanje realisticnog pristupa trodkovima
i faznosti.

Poslije S4 ostaje 14 rezidualnih objekata, od kojih je najvaznije dodatno provjeriti objekte sa stanovnicima i vetim
nocnim prekoraéenjem. Zato S5 treba zadrzati kao lokalni rezidualni mehanizam, a ne kao novu opstu linijsku
mjeru.

Strana 30



= Akcioni plan zastite od buke - Kotor - Krtolska raskrsnica

14, Prilozi i dokumentaciona osnova

Ovo poglavlje navodi dokumente, modele, tabele i priloge na kojima se zasniva Akcioni plan. Prilozi omogucavaju
da se tehnicki nalazi provjere i da se za usvajanje 1 sprovodenje Akcionog plana obezbijede pregledne karte,
tabele i lzvjestaj 0 sprovedenoj javnoj raspravi.

14.1. Dokumentaciona oshova

Tabela 28. Dokumentaciona osnova i prilozi

Dokument / fajl
Strategka karta puke za Kotor — Krtolska raskrsnica Osnovna struéna podloga.
-’3.@\(9, S4.gpkg Provjera modelovanih scenarija i segmenata.

Graficki prilozi za scenarije.
Kontrola efekata scenarija.
Lista rezidualnih objekata po ID-u.

14.2. Prilozi uz prediog Akcionog plana

Uz Predlog Akcionog plana za usvajanje na Vladi prilazu se skraceni pregled mijera, karte Lden i Lnight za
referentno stanje i S4, tabele scenarija, tabela preostalih objekata sa prekorac";enjem i lzvjestaj o sprovedenoj
javnoj raspravi.

Prilog 1. Projektni zadaci za modelovanje varijanti u CadnaA

Ovaj prilog e operativni dio dokumenta. On prevodi zakljucke Akcionog plana U konkretne zadatke Za
modelovanie, provjeru scenarija i pripremu izlaza iz Cadnah modela.

p1.1. Svrha i status priloga

Ovaj prilog definise operativne projekine zadatke Za modelovanje | provieru scenarija u CadnaA. Namijenjen je
operateru modela, kontroloru i licima koja pripremaju izlaze za sprovodenje i pracenje Akcionog plana.

p1.2. Opéti ulazni podaci za své scenarije

o Koristitl zakljucani referentni model strateske karte buke za dionicu Kotor — Krtolska raskrsnica.
° Segmentaciju preuzimati iz sloja linijskih izvora saobracajnice CadnaA/GPKG modela.

« Tunelski/spojni dio ne mijenjati kao otvoreni linijski izvor.

. Z7asve scenarije Koristiti isti opuhvat objekata, stanovnidtva i akustickih zona.

. Rezultate izvoziti U uporedive tabele izlozenosti i GPKG/PDF karte.

P1.3. Prioritetni stacionaini segmenti z3 scenario provjere

Tabela 29. Projektni segmenti za CadnaA scenario provjere

mmmam-

mm-m___
mﬁ-w__
lﬂ_lm___mg—
m-m___m_
mmm'__
m-nm___mm—
mmm—__m_
:m-m__mﬂ
m-m__
nm_m—__
:mﬂm___
m_n:_
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-p1.4. OpSta pravila modelovanja i Zuvanja scenarija

Ne mijenjati geometriju objekata, terena i akustickih zona izmedu scenarija.

Svaki scenario guvati kao posebnu radnu verziju modela.

U nazivima i metapodacima jasno oznaditi REF, S1, S3, sS4 ili S5.

7a svaku promjenu przine ili kolovoza satuvati kontrolnu tabelu segmenata.

Izvesti najmanje tabele izlozenosti stanovnistva, karte Lden/Lnight i GPKG izlaz za kontrolu.

o B oo

P1.5. Pojedinatni projektni zadaci

Tabela 30. Projektni zadaci PZ-CAD

dek
u zaklju&anoj

pZ-CAD-01 Verifikacija referentnog modela REF Potvrditi da model, izvori, akustitke zone i stanovnistvo odgovaraj

SKB.

Primijeniti 1 brzine na segmentima gdje je predvidena promjena i izvesti

tabele/karte.
W > adrzati REF brzine i primijentti CNS_15 il ekvivalent na otvoren
Kombinovati S1 brzine i $3 kolovoz, Zvesti finaine izlaze za AP
0t [SconaroSs

Za rezidualne objekte poslije S4 provjeriti lokalne mjere samo gdje su opravdane.
pZ-CAD-0T Karte za sprovedenie | pracenje
Akcionog plana

Pripremiti jedinstvenu tabelu REFIS1/53/54.
p1.6. Pregled scenarija i obaveznih izlaza

im segmentima.

Pripremiti karte Lden i Lnight za relevantne scenarije, posebno REF i 54.

7a svaki scenario potrebno je obezbijediti najmanje: modelsku oznaku scenarija, opis promjena, kontrolu
segmenata, tabele izlozenosti stanovnistva, karte Lden/Lnight i kratak zakljucak za Akcioni plan.

p1.7. Minimalni redosljed rada

1. Zakljutati REF model.

9 |zraditi i provjeriti S1.

3. |zraditi i provjeriti 58.

4. |zraditi S4 kao kombinovani scenario.

5 |zvesti rezidualne objekte iz S4.gpka.

6. Po potrebi pripremiti S5 lokalne provjere.

7. Obezbijediti javne karte i uporedne tabele za sprovodenje i pracenje.
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prilog 2- yporedna praksa EU za akcione planove puke na magistra\nim i
regionalnim putevima

Ovaj prilog daje konkretne i ]avnosti razumijive primjere iz evropske prakse uprav\ian}a pbukom drumskod

saobracaja. Primjeri su izabrant 1Z zemalja koje su veb pomenute u dokumentu — Nlemacke, \rske i Spanije — jer
pokazu}u tri razlicita, all medusobno kompatibi\na pristupa: upra\r\'}anje przinama i prostorom u koridory, javnu

Cilj nile da se r;eéenja mehaniéki prepiéu, yet da seé pokaze da pred\oieni pristup 22 dionicu Kotor — Krtolska
raskrsnica pripada uobiéajenoj evropskol logici: PVO se identifikuju pnontetna podruf;';a, zatim s€ prov]erava]u

p

mjere N2 izvoru buke, @ ckuplie miere se fazno yezuju Za redovno odrzavanie ili druge infrastrukturné zahvate.
p2.4.Sta evropski primjeri pokazuju

Evropski akcioni planovi buke najcedce ne potinju od maksima\nih grade\:inskih mjera, vet od kombinovan]a vise

manjih 1 realisticnin intervenciia- \ praksi s€ gesto zajedno razmatraju ypravijan® saobracajem, rezim brzine. st
kolovoZ, odrzavanje kolovoZa, zastitne parijere, planiranie namjene prostora, zastita tihih zona i javna rasprava.

Tabela 31. Konkretni evropski primjen’ i prenos pouka nd predmetnu dionicu

ta se iz t0gd uti or - Krtolsku

Primjena na i
| raskrsnicu
51 se MoZe objasniti iavnost'\ Kao
va, kratkorotna ijeftina mjera.
54 slijedi nj,emat:ku logiku
komb‘-.novan]a rezima przine i
mjere na kolovozZu, umjesto
oslanjania gamo na jednu mjeru.

on strate Smanjenie przine je brza i
anove i pi\nt-prolekte na razumijiva mjera, li samo PO
i iki sebi obitno e rjegava sve

probleme- Najpolji efekat
post'tie se kada sé kombinujé
sa drugim rjerama, narotito sa
kvalitetom kolovoza |

odi da smanjenié przin 0 upravlian}em saobracajem-
30 km/h moze smanjiti buku putnickogd
za okO 2.3 dB

\rska - Dublin
Agg\omeration Noise
Action Plan 2024-
2028

2 buku samo kao
tehnicki proratun. Posebno Su
yazni javna rasprava, prioritetna
podruf:ja, tiht prostor't,
monitoring, godién]e
\zv;e%tavan}e i koord‘mac\';a
raziicitih organa.

Dublinski plan je pro3ao javou konsuttaciju i Plan ne tretir
uvodi okvir miera: opste upraw'.]anje pukom,
pre\renci}u kroz p\an'\ran]e, zastitu tinih
podrué}a‘ evaluaciy priori’tetnih podrugia.
pregled programa odrzavania puteva radi

koristi Za buku 1 posebnu studiju © puci od
kolovoznih povrsina.

u ovo po’tvrdu]e
potreby da AP pude razumijiv 78
gradane, da ima sazetak, jasan
program mjera, monitoring i
rezidualne lokalne provjere

Plan za Laols obraduje
od 3 miliona yozila godi“sn']e i, na osnovy
trateskin karata, jzdvaja Priority {mportant
Areas. Krititna podrué}a piraju s€ prema
izloienosti, gustin\ stanovnistva i potreb\ dase
u toku trajanja plana prov}eri opravdanost

Umjesto da se cijela mreZa To je ana
tretira jednako, paznja s&
usmjerava nad na]vazn_i]e tatke i
popu\aci}u kojaie stvarno
izlozena.

logno nasem pristupy:
ne prediaze s¢ skupa linijska
Je, vet

segmente, 2 S5 za
reostale objekte 52
prekorai:en’;em.

Spanija - Plan de
Accion contra el
Ruido de 108 grandes
ejes viarios de la Red
de Carreteras del

Estado, 4- faza

Epanija jasn® povezuje
akusticku korist s& odrzavanjem
kolovoza | koristi iste tipove
indikatora koji su razuml'li\ri za
1avnost'_ koliko stanovnika s
izvodi iz Zon2a izloienosti.

panski drzav 2 velike puine pravce
prikazuje gmanjenie stanovnistva izlozenog
iznad pragova Ld 255, Le >55iLn 2801
posebno naglasava prioritet fonoapsorbu]uéih
kolovoza U radovima pobo\]“san]a { pdrzavania.
Plan pfed\rida i meﬁu’msﬁtuciona\nu saradnju
sa lokalnim upravama.

Ovo direkino podrzava nasu
procienu z2 g3/S4: tisi kolovoz &
najracion o uvodi Krez
planirano presv'.acen']e lio

a ne kao samostaina investiciia
iskijucivo radi buke.

Spanija - primieri
projekata 02 drzavnim
autoputevima

atena vetal
kada postoj! prostor, parijere
mogu bitl opravdane- Medutim,
one se né uvode gaplonski, vet

prema prostorno] i tehnickoj
1zv0d1'5'wost'|.

Za Kotor - Kriolsku parijere nijesy
osnovna mjera u ovoj fazi, ali
ostaju moguca \okalna provjera u
S5 za pojedine preosta‘.e objekte,
ako terenski uslovi pokaZu daie
to opravdano-
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p2.2. Tipicne mjere iz evropskih primjera - obiaénjenie za javnost

Za javno informisanie i sprovodenje Akcionog plana korisno je mjere predstaviti jednostavno: sta se mijenia, ko
je nosilac, koii ie otekivani ofekat i zasto s€ mjera ne gprovodi svuda jednako. U nastavku sé daje edukativni
pregled mjera koje se najcesce javijaju u evropskim akcionim planovima i njihov odnos prema scenarijima S1. S3,

S4iS5.

Tabela 31a. Tipiéne mjere iz evropskih primjera i njihovo objagnjenje 22 javnost

Fako funkcionise Ogranitenja Veozasa AP Kotor -
Tt

| Krtolska raskrsnica
goenario S1 i dio S4.

Manja brzina amanijuje buku
kotrljanja i pogonsku buku, a
narotito smanjuje nagle
promjene nivoa buke kod
ubrzavanja i ko&enja.

Smanjenje il
harmonizacija brzine

Brzo se uvodi, relativno
je jeftina i lako
razumljiva javnosti.

Mora biti provierena sa
aspekta pezbjednosti i
funkcije puta; efekat je
obiéno umjeren.

Tigi kolovozni zastor

Akusticki povoljniji zavréni
sloj kolovoza smanjuje
kontaktni Sum pneumatika i

kolovoza.

Daje vedi i stabilniji
efekat od samog
ogranicenja brzine.

Skuplji je ako s€ izvodi
samostalno; zahtijeva
odrzavanje i kontrolu
trajnosti.

Scenario S31 glavni
element S4.

Dio je redovne obaveze
uprav\]aéa puta i

poboljsava pezbjednost.

Prate¢a mjera uz $1/54.

Odrzavanje kolovoza Sanacija rupa, spojeva,
neravnina i lokalnih
ostecenja smanjuje impulsnu

pbuku.

Ne zamjenjuje tigi kolovoz,
ali smanjuje lokalne
prituzbe.

Samo eventualno Kroz
|okalni S5.

Zastitne barijere ili
nasipi

Prekidaju ili oslabljuju put
prostirania zvuka od izvora
do objekia.

Mogu biti veorna
efikasni na pojedinim
\okacijama.

Traze prostor, uklapanje U
teren, odrzavarnje i provjerd
vizuelnogiurbanistif;kog
uticaja.

Ne smanjuju buku U
spoljaénjem prostoru ine
riesavaju iZvor.

Fasadne mjere Poboligavaju Zvugnu zastitu

unutradnieg prostora objekia.

Mogu pormoti kada
druge mjere nijesu
izvodljive.

Samo za preostale
objekte sa stanovnicima i
potvrdenim
prekoraéenjem.

\/azno za puduce
planiranje U koridoru.

Efekat je planskii postepen,
nije trenutna tehnicka
mjera.

iite postojete mirniie
prostore i sprietavaju novo

izlaganje stanovnistva buci.

Tini prostori i
planiranje

Dugoracno smanjuje
Kkonfiikt izmedu
saobracaja i stanovanja.

p2.3. $ta se moze prenijeti na predmetnu dionicu

Evropski primjeri su korisni samo ako S€ prevedu na lokalni kontekst. Dionica Kotor - Krtolska raskrsnica nije
velika gradska agiomeracija, a broj stanovnika iznad najvisih pragova je relativno mali. Zato bi bilo pogresno
preuzeti makslmalistiéke mjere iz yeéih gradova. Ispravan prenos pouka j& fazan i proporcionalan: prvo mjere
niskog trodka, zatim mjere Kroz odrzavanje, a na kraju lokalne provjere za preostale objekte.

Tabela 31b. $ta se moze neposredno prenijeti na dionicu Kotor - Krtolska raskrsnica

Evropska pouka [ Prencs na preametni AP Prakticna posijedica

 javnoj komunikaciii ne treba predstavijati S1 i
33 kao konkurentske mjere, veé kao faze istog
paketa.

Ne postoji jedna mjera Kol 54 kombinuje brzinu i tisi kolovoz.

rjesava problem buke.

a sama

Mjere na izvoru imaju prednost nad
mjerama na prijemniky.

Prvo se smanjuje emisija na
saobracajnici.

S3/54 treba ugraditi u plan odrzav

kolovoza.

Barijere T fasadne mjere ostaju reziduaine, lokalne i
dodatne.

Trosak buke ratuna se kao inkrementa'mi dio, ne
kao puni trosak presvlaéen}a puta.

S5 se ne planira za sve objekte jednako, nego za
one sa stvarnim prioritetom.

Tigi kolovoz j& ekonomski najraciona\nlji
kada se veZe za obnovu.

anja

Prioriteti se odreduju prema
ctanovniStvu i stepenu prekurar':en]a.

Preostali objekti nakon S4 rangiraju s
po stanovnicima i prekoraéenjuA

Gradani mogu vidjeti 5ta se dobija, koliko kosta i

zaito se Mjere uvode fazno.

Dokument sadrzi sazetak, vodi€,
tabele scenarija i objadnjenje
troskovne efektivnosti.

Javna komunikacija mora biti
razumijiva, a ne samo tehniéka.

ost Plan ostaje Ziv dokument i moZe se revidovati

nakon realizaciie $1/54.

Monitoring je dio mjere, ne formaln
poslije mjere.

Prati se rezim brzine, stanje kolovoza,
prituzbe i reziduaine tacke.

Strana &



Akcioni plan sastite od buke - Kotor - Krtolska raskrsnica

p2.4. Kako gradani treba da Citaju EU primjere

EU primjeri ne znate da svaka opstina li upravijac puta mora sprovesti identiéne mjere. Oni pokazuju nacin
tazmisdljanja: prioritet s& daje mjerama koje imaju najveti 0dnos koristi i izvodljivosti, a skupe mjere se planiraju
tek kada postoji dovoljno podataka i kada se mogu yezati za druge radove.

Za gradane je posebno vazno sliedece: ako mjera smanjenja brzine né uklanja sva prekoraéen}a, to ne znaci da
je pogresna; onaje kratkoro€ni korak. Ako tisi kolovoz ima dugd period povrata kada se racuna puni trosak, to né
znacidaje neopravdan; snati da ga treba planirati Kroz redovnu obnovu kolovoza. Ako nakon S4 ostanu preostali

objekti sa prekorac“:enjem, to ne znati da S4 nije uspio; znati da se mali broj lokalnih slucajeva mora dodatno
provjeriti.

p2.5. lzvori koridceni za uporednu analizu

7a ovaj prilog Kkorigéeni su javno dostupni evropski, nacionalini i lokalni dokumenti 0 akcionom planiranju pbuke.

Navedeni izvori sluze kao struéna orijentacija i kao edukativni okvir za javno informisanje i sprovodenje Akcionod
plana, ane kao direktno obavezujuél propis za predmetnu dionicu.

Tabela 31c. {zvori koriséeni za uporednu analizu u Prilogu 2

fzvor ! dokument Zatto je koriscen T Pouka za oval Akcioni plan

European Environment Agency -
primjer preureden;a saobratajnica u
Berlinu

Potvrduje fazni pristup i vezu izmedu
buke, prostora { saobracajnog
uredenja.

Pokazuje kako se nakon strate5kog mapiranja i
akcionog planiranja mogu sprovoditi pilot-mjere na
glavnim saobracajnicama.

Umweltbundesamt, Njematka - 30 kmv/h
i buka

Daje javno razumljivo objagnjenie da smanjenje
brzine moze smanjiti buku za oko 2-3 dB kod
putniékih vozila.

Podrzava 51 kao Kratkoroénu mjeru, Uz
napomenu da je efekat ograniéen.

Dublin Agglomeration Noise Action Plan
2024-2028 i pratedi javni materijali

Pokazuju javnu konsultaciju, framework mjera,
prioritetna podrugja, tihe prostore, monitoring i
pregled odrzavanja puteva.

Podrzava strukturd AP sajavnim
sazetkom, vodicem, monitoringom i
rezidualmm provjerama.

Podrzava pristup da se mjere
usmijeravaju na prioritetne segmente i
objekte, a ne na cijelu trasu jednako.

Laois Noise Action Plan 2024-2028 Daje primjer prioritetizac‘.]e podrugja uz glavne

puteve prema iziozenosti i populaciii.

panski Plan de Accion contra el
Ruido, 4. faza za drzavne putne pravee

Koristi indikatore stanovnidtva iznad pragova i
posebno naglasava fonoapsorbujuée kolovoze U
radovima odrzavanja.

Direktno podrzava nacin na koji je u
ovom AP obraden $3/S4 i troSak
pripisan buci.

ETC/ATNI izviestaj o akeionim
planovima buke u Evropi

Pokazuje da s€ mjere upra\rljanja saobracajem i
mijere na kolovozu ¢esto kombinuju.

Potvrduje da je 54 metodoloSki
uskladen sa evropskom praksom
kombinovanih mjera.

P2.6. Zakljucak uporedne analize

Uporedni primjeri 1 Njemacke, Irske | Spanije potvrduju da je za dionicu Kotor - Krtolska raskrsnica opravdan
proporcionalan i fazan pristup. Scenario S1ima smisla kao brza i niskotroskovna mjera. Scenario S3 ima veli
akusticki efekat, ali ga treba vezati za obnovu kolovoza. Scenario S4 & najuravnoteieniji jer kombinuje obje
logike, dok S5 ostaje iokalni mehanizam za preostale objekte sa prekoraéenjem.

Zbog toga sé evropska praksa ne koristi kao argument 2a automatsko uvodenjée skupih mjera, vec kao potvrda
daje preporu(:eni paket S4 U skladu sa uobitajenim nacinom odludivanja: prvo s€ smanjuje buka na izvoru, zatim
se mjere fazno finansiraju i, N2 kraju, posebno s€ provjerava}u preostali lokalni slucajevi.

Prilog 3. Rezidualni objekti u scenariju $4

Ovaj prilog prikazuje objekte koji nakon scenarija S4 ostaju sa nekim formalnim prekoraéeniem graniénih
vrijednosti za Lday, Levening ili Lnight. Lista ie izvugena iz S4.gpkd korigéenjem sloja rezultata PO
objektimalreceptorima i povezivanjem sa brojem stanovnika.
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Akcioni plan sastite od buke - Kotor - Krtolska raskrsnica

cenariju S4

Tabela 32. Reziduaini objektiu s

1D objekta

TV000136, dok

EKTl_STANOVNlS
tvrduje

enje 4,8 dB na objektu 0oBJ
2 sa 39 stanovnika. To po

KTl_STANOVNlSTVOOOSB
ovjera po prioritetu.
odenja Akcionod plana.

e najvece prekoraC
bjekat OBJE
ki, ve¢ kao lokalna pr

ke provjere u fazi sprov

a lista pokazuje daj
je po broju stanovnika najvazniji 0
potrebu da se€ $5 ne planira gablons

Prilog 3 Koristi se kao oshov 7a lokalne dopuns

Rezidualn
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OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, odrzivog razvojai razvoja sjevera

NAZIV PROPISA Predlog Akcionog plana zastite od buke

raskrsnica

sredini za magistralni put M-1, dionica Kotor—Krtolska

u zivotnoj

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rije$i predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oste¢eni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

e Predlozenim Akcionim planom ureduje se planski okvir za sprovodenje mjera zasti

Zivotnoj sredini za magistralni put M-1, dionica Kotor—Krtolska raskrsnica. Akcioni plan se
izraduje na osnovu struéne podloge: Strateska karta buke za magistralni put M-1, dionica Kotor—

Krtolska raskrsnica, maj 2026. godine. StrateSka karta buke i scenariji mjera

primjenom modeliranja u softveru CadnaA i metodologije CNOSSOS-EU. Predmetna dionica ie
za potrebe Akcionog plana tretirana kao radna stacionaZa od km 0+000 do priblizno km 3+596.
Otvoreni linijski izvori buke u CadnaA/GPKG modelu €ine dva otvorena dijela ukupne duzine oko
1.960.8 m: pocetni otvoreni izvor O1 od oko 350,9 m i zavréni otvoreni izvor O2 od oko 1.609,9
m. Tunelski/spojni dio zadrzava se u opisu trase i stacionaze, ali se ne tretira kao otvoreni linijski

izvor za mjere S1, S31i 54.

e Dominantan problem je izlozenost stanovnistva buci drumskog saobracaja u neposrednom
uticajnom pojasu magistralnog puta, narogito na otvorenim segmentima i portalnim zonama gdje

e

se buka &iri prema okolnim stambenim. mijesovitim, poslovnim, turistickim i saobraéajnim

sadrzajima. Dionica ima vaznu funkciju povezivanja kotorskog podrucja sa pravcem
Krtolskoj raskrsnici, Budvi i &irim primorskim koridorom. U koridoru su relevantne
cjeline u Sirem podrucju Skaljara i portala tunela Vrmac, tunelsko-spojni dio, zavrsn
prema tivatskoj strani u Sirem prostoru Kavaca, Mréevca, Gradiosnice | pristupnin

Krtolskoj raskrsnici, kao i zona same Krtolske raskrsnice. Prema podacima kori§éenim u
Strate$koj karti buke, kao osnov za proraéun korigceno je automatsko brojacko mjesto 0014-M1
Vrmac za relevantnu 2025. godinu. Ukupan godisnji promet iznosi 4.484.636 vozila/god, odnosno
oko 12.287 vozila/dan. Raspodjela saobraéaja po periodima je 70% dan, 20% ve&e i 10% no¢;
ulesce teskih vozila kategorija 2+3 iznosi 5,15%, a utesce motocikala kategorija 4a+4b iznosi

2,79%.

e Rezultati referentnog stanja pokazuju da je, prema indikatoru Lden, oko 21,0 stanov
vrijednostima vedim od 55 dB, od ¢ega je oko 3,8 stanovnika iznad 60 dB i oko 0,
iznad 65 dB. Prema indikatoru Lnight, oko 27,2 stanovnika izloZzeno je vrijednostima

oko 4,9 stanovnika vrijednostima iznad 50 dB i oko 0,5 stanovnika vrijednostima iznad 55 dB.

e Modelovani scenario S4, koji kombinuje rezim brzine iz S1 i tigi kolovozni zastor iz S3, smanjuje
Lden >55 dB sa 21,0 na 4,2 stanovnika, Lnight >45 dB sa 272na’7 stanovnika i Lnight >50 dB

sa 4,9 na 0,5 stanovnika. Nakon S4 ostaje 14 rezidualnih objekata sa formalnim pr
prema radnim pragovima za zone S, MiUB.

te od buke u

izradeni su

prema Tivtuy,
funkcionalne
i otvoreni dio
zZona prema

nika izlozeno
5 stanovnika
iznad 45 dB,

ekoracenjem
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e Uzroci problema su kombinacija saobracajnog optereéenija, blizine pojedinih objekata kolovozu,
re¥ima brzina, karaktera otvorenih segmenata i portalnih zona, stanja kolovoza i lokalnih |
neravnina, konfiguracije terena, sezonskog opterecenja u Boki Kotorskoj i prostorne strukture u ;

neposrednom pojasu puta. i

« Subjekti na koje problem najvise utice su stanovnistvo u stambenim i mjesovitim objektima uz !

magistralni put, posebno djeca, stariji, bolesni i druga osjetljiva lica, zatim opstine Kotor i Tivat, |

upravijat puta, nadlezni drzavni organi, privredni subjekti uz put, korisnici prostora, korisnici puta E

i &ira zainteresovana javnost. Es

i

ig e Posljedice problema ogledaju se U uznemiravanju, ometanju odmora i sna, smanjenju kvaliteta
i sivota, mogucem dugorotnom 2dravstvenom riziku usljed hroniéne izlozenosti buci, smanjenju %
| kvaliteta spoljadnjeg prostora u neposrednom pojasu puta i potrebi za stalnim uskladivanjem !

saobracajnih, prostornin ijavnozdravstvenih ciljeva. 5
i « Bez donosenja Akcionog plana, odnosno u “status quo” Opciji, zadrzala bi se postojeca povisena g
| izloZzenost stanovnistva buci na otvorenim segmentima, neé bi se utvrdio fazni program mjera, ne %
% bi se obezbijedila jasna osnova za ugradnju zahtjeva zastite od buke u odrzavanje i obnovu |
| kolovoza, niti bi se sistematski pratili rezidualni objekti i efekti mjera u narednom planskom |
—i §
i

ciklusu. §

e P ——— _,,,.__..__-____,_____-——————-!
2, Ciljevi %
- Kaojiciljevi se postizu predloZenim propisom? '

. Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
i primjenljivo. i

o Predlozenim Akcionim planom postize se osnovni cilj koji se odnosi na zastitu zdravlja ljudi i |
sivotne sredine od Stetnog dejstva buke u Zivotnoj sredini. Cilj Akcionog plana je definisanje |
realistiénih, faznih i provjerljivin mjera za smanjenje stetnog uticaja buke drumskog saobracaja §

na stanovnistvo | zivotnu sredinu U koridoru magistrainog puta M-1, dionica Kotor—Krtolska |

raskrsnica. |
g
. Posebni ciljevi su smanjenje broja stanovnika izloZenih vrijednostima iznad prioritetnih pragova |

Lden i Lnight; poseban naglasak na noéni indikator Lnight zbog znacaja za san, odmor i zdravlje; 3»-
identifikacija 1 pracenje reziduainih objekata nakon S4, integrisanje zastite od buke U buduée §
odrzavanje, rehabilitaciju i obnovu kolovoza, te stvaranje osnove Za javnu raspravu, monitoring,

yrednovanje i reviziju.

s

o Ciljevi su uskladeni sa Zakonom O zadtiti od buke U ivotnoj sredini, pravilnicima kojima se |

ureduju strateske karte buke, granicne vrijednosti, indikatori, metode izraéunavanja i mjerenja |
buke, kao isa lokalnim aktima 0 akustickom zoniranju relevantnim za opstine Kotor i Tivat. Pored |
toga, ciljevi su uskladeni i sa obavezama uskladivanja Crne Gore sa Direktivom 2002/49/EZ 0 |
ocjeni i upravljanju bukom u Zivotnoj sredini i Direktivom Komisije 2015/996/EU 0 uspostavljanju ;

zajednickih metoda ocjene buke, odnosno sa metodologijom CNOSSOS-EU. %i
|

e Izrada strateskih karata buke akcionih planova predstgvlja dio procesa uskladivanja sa pravnom |
tekovinom EU U okviru pregovarackog poglavija 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene. i
2

o Cilievisu povezani $a Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 20242027, Akcionim
planom za ispunjavanje zavrsnih mjerila u Poglavlju 27 i Agendom odrzivog razvoja do 2030.
godine, posebno ciliem 3 - Zdravlje i blagostanie, kao i ciliem 11— Odrzivi gradovi i zajednice.

kvaliteta zivotne sredine, uz proporcionalan pristup koji prednost daje mjerama na izvoru buke i

i
« Donosenjem Akcionog plana doprinosi s€ javnom interesu zastite zdravlja gradanal unapredenja
faznom sprovodenju U skladu sa realnim budzetskim i tehnickim moguénostima. 5;
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I

b= Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjedavanje problema‘? (uvijek treba razmatrati %
1 “gtatus quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji |
5 s
|

e T

obaveza donosenja predlozenog propisa)- 5
. Obrazloziti preferiranu opciju? %

b i e

i o Prilikom pripreme Akcionog plana razmatrane su sliedece opcije:

R e

i
i
H

% o Opcia 1 — ugtatus quo’, bez novin mjera. Ova opcija podrazumijeva zadrzavanje |
' postojeceg stanja bez posebnog programa mjera. Ne zahtijeva neposredna ulaganja, |
; ali ne smanjuje izlozenost stanovnistva buci, ne rjieSava rezidualna prekoraéenja, ne isi
i obezbjeduje osnov za monitoring i Ne omogucava plansko yezivanje mjera buke za |
; buduce odrzavanije ili obnovu kolovoza. Zbog toga se ne preporuéu}e kao trajno ;
e s i
| riesenje. i
%i e Opcija 2 — minimaina neregulatornalorgamzaciona opcija. Ova opcija obuhvata |
| informisanje javnosti, evidentiranje prituzbi, opste odrzavanje kolovoza i povremenu%
f komunikaciju sa lokalnom zajednicom. Moze doprinijeti boljiem razumijevanju problema, |

! ali sama po sebi nije dovoljna za mijerljivo smanjenje izlozenost stanovnistva buci, niti |
% obezbjeduje obavezujudi petogodiénji program mjera. %5
i
i
;% |

e Opcija 3 — Akcioni plan sa faznim paketom mjera. Ova opcija obuhvata donosenje
Akcionog plana sa programom kratkoroénih, srednjorognih i dugorotnin mjera,
ukljucujuéi scenarije S1, S3, S4iS5.

U okviru Opcije 3 razmatrani su scenario S1 - lokalno smanjenje | harmonizacija brzina; scenario |
83 — fisi kolovozni zastor CNS_15 ili ekvivalent na otvorenim segmentima; gcenario S4 —
kombinacija S1 brzina i S3 tiseg kolovoza,; i scenario S5 — lokalne dopunske mjere za preostale

%

i

ii

i

‘%

rezidualne objekte nakon S4. :

« Preferirana opcija je Opcija 3, odnosno donosenje Akcionog plana sa faznim paketom mjera. 2
!

o Kao prva, brzo sprovodiva i niskotrodkovna mjera preporuéuje se S1 —lokalno smanjenje |

i harmonizacija brzina na oko 855,7 m otvorene trase. S1ima ogranicen, ali mjerljiv efekat |

i

H

i

%

!

ig i predstavlja realan kratkoroéni korak.
|

i

L

i

. .
. Kao ciljni paket preporuéuje se S4, koji kombinuje S1 rezim brzine | g3 tisi kolovozni 1

zastor na oko 1.960,8 m otvorenih linijskih izvora. S4 daje najbolji ukupni modelovani !
efekat i preporu(';uje se kao glavni ciljni scenario, uz faznu realizaciju.

odrzavanje kolovoza, jer puni trosak tiseg kolovoza ne treba posmatrati kao samostalnu

!
\ e Scenario S3 se ocjenjuje kao opravdan kada se veze zZa redovno ili investiciono%
1 investiciju samo radi buke ako se radovi svakako planiraju. |

s Scenario S5 zadrzava se kao lokalni rezidualni mehanizam za 14 objekata koji nakon S4 i
ostaju sa formalnim prekoraéenjem, a ne kao nova linijska mjera duz cijele dionice. %

H

%

mjera na izvoru buke i uskladenost sa javnim interesom zagtite zdravija stanovnistva i Zivotne |

!

§

|

E\ o Ovakav pristup ie opravdan jer obezbjeduje mjerljiv efekat, faznost, finansijsku realnost, prioritet "
i sredine.

|
|

.Nakogacei kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu — nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa jzazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima).

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju‘ troskove koje &e on stvoriti.

. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZiSna
konkurencija- ‘

jaoss Ukljuéiti procjenu administrativnib opterecenja i biznis barijera.
Lt SN e SRR £ 2 ..________.____,_,_.E
3

L
| 4. Analiza uticaja




| 5. Procjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju

4

e e T

B i T
Ty

Rjesenja iz Akcionog plana najvjerovatnije ¢e uticati na stanovnistvo u koridoru dionice Kotor— ’
Krtolska raskrsnica, Ministarstvo javnih radova, organ drzavne uprave nadlezan za poslove |
saobracéaja, upravijaca drzavnog puta, opstine Kotor i Tivat, Agenciju za za&titu zivotne sredine,
ovlaséena pravna lica za mjerenje | modelovanje buke, privredne subjekte uz magistralni put,
korisnike puta i Siru ~ainteresovanu javnost.

noénom periodu; jasnije prioritete za rezim brzina, odrzavanje i obnovu kolovoza; bolju
kontrolu stanja kolovoza i impulsne buke; uspostavljanje evidencije rezidualnih objekata; i

.

’;
!
i
i
o Pozitivni direktni uticaji odnose se na smanjenje izlozenosti stanovnistva puci, narocito u i
|

transparentno planiranje buduéih ulaganja. |

e Pozitivni indirektni uticaji odnose se na smanjenje uznemirenosti, smanjenje ometanja sna, 3
pobolj$anje kvaliteta zivota u neposrednom uticajnom pojasu puta, jacanje povjerenja’z
javnosti kroz javnu raspravu, bolju uskladenost sa EU praksom i koridéenje rezultata

stratedkog kartiranja za planiranje bududih projekata. !

o Moguéi negativni il ogranicavajuci uticaji su potreba za budzetskim sredstvima, dodatno

administrativno angazovanje nadleznih organa i upravljaca puta, potreba za saobracajno-
tehnickim analizama, mogucte nezadovolistvo dijela korisnika puta zbog nizih brzina na
pojedinim segmentima i potreba za faznim uskladivanjem mijera sa programima odrzavanja.

o Akcioni plan ne uvodi nove direktne finansijske obaveze za gradane. Mjere na prijemniku
buke, kao sto su fasade, prozori, vrata i akustitka ventilacija, mogu se razmatrati selektivno |
»a rezidualne objekte, ali tek nakon posebne tehnicke, ekonomske i vlasnicke provjere. |

i

e Zaprivredu, narodito mala i srednja preduzeca uz dionicu, Akcioni plan ne uvodi nove takse, |
naknade ili obaveze u poslovanju. Posredni uticaj moze s€ odnositi na rezim saobracaja i |

brzina, ali se mjere predlazu uz provjeru bezbjednosti i funkcionalnosti saobracaja. %
e Pozitivne posljedice donoéenja Akcionog plana opravdavaju predvidene trogkove, jer se radi |
o zadtiti zdravlja ljudi i zivotne sredine, smanjenju noéne izlozenosti buci i dugoroénom |

smanjenju drustveno-zdravstvenih troskova.

Lnight >45 dB sa 27,2 na 7.1 stanovnika i Lnight =50 dB sa 4,9 na 0,5 stanovnika. To
potvrduje da sS4 daje najvece modelovano smanjenje izlozenosti medu razmatranim

i

|

i

!

i

« U indikativnoj procjeni, scenario S4 smanjuje Lden >55 dB sa 21,0 na 4,2 stanovnika,%
?

|

|

scenarijima. 5

« Indikativha drustveno-zdravstvena korist scenarija S4 procijenjena je na oko 3.407 EUR do |
18.090 EUR godiénje, odnosno oko 17.037 EUR do 90.450 EUR U petogodiSnjem planskom |
periodu, U zavisnosti od metode monetizacije. |

e Akcioni plan moze posredno podrzati tr¥i&nu konkurenciju kroz angazovanje ovlagéenih lica |
za mjerenja buke, kontrolne proracune, projektovanje saobracajne signalizacije, |
projektovanie i izvodenje radova odrzavanja, ugradnju figin kolovoznih zastora i eventualne |

lokalne dopunske mjere za reziduaine objekte.

Administrativno opterec¢enje j& umjereno | odnosi se prvenstveno na pripremu saobracajno-
tehnicke dokumentacije, koordinaciju izmedu nadleznih organa i upravljaca puta, sprovodenje |
javne rasprave, evidentiranje primjedbi, pracenje realizovanih mjera, kontrolne proracune, ciljana |
mjerenja i izvjestavanje.

|
i
i

Akcioni plan ne predstavija biznis barijeru, jer ne uvodi nove administrativne uslove za obavljanje |
privredne djelatnost, vet uspostavlja javnopolitiéki okvir za smanjenje i-lozenosti stanovnistva
buci.

|

i
H
H
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1§ Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, jli tokom odredenog vremenskog |
- perioda? ObrazloZiti;
| -Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

L - Dalisu neophodna finansijska sredstva obe: bijedena u pudzetu Za tekuéu fiskalnu godinu,
\ odnosno da li su planirana u pudzetu za narednu fiskalnu godinu? ;

1
!

%._
z
2

. Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonsk-ih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?
e % Dali ¢e se impiementacijom propisa ostvariti prihod za pudzet Crne Gore?
DNAR ObrazioZiti metodologiju koja je koriséena prilikom obracuna finansijskih izdatakalprihoda;
% - Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdatakalprihoda? ObrazloZiti; |
g - Palisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediod propisa? g_
t
|

. Da li su dobijene primjedbe implementirane U tekst propisa? Obrazloziti.
L_.,,,____._._"___,,_r___-—____.____._ s e _.,_.__._______._______,__,.,. Lok s e

|
|
{
|
i
3
|
|
!
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_ Sredstva za izradu predmetnogd Akcionog plana obezbijedena su kroz \PA projekat “EU acquis 2
related activities for Environment and Climate Action policies in Montenegro” (Ref. br. 001/26). U |
postupku pripreme koriéena je eksterna strucna podrska u dijelu akustickod modelovanja,%
obrade rezultata i pripreme mijera. 3@

= L& sprovodenje mjera iz Akcionog plana nijesu potrebna sredstva u 2026. godini za mjere koje |

su u nadleznosti drzavnog organa, upravijaca puta i drugih nadleznih subjekata, po osnovugz
Zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu. |

i |
g% - 28 sprovodenje mjera iz Akcionog plana potrebno je planirati sredstva fazno U narednomiil
% petogodiénjem periodu, U skladu sa pudzetskim mogucénostima, programima redovnog il
E investicionod odrzavanja puteva i drugim mogucim izvorima finansiranja. 1
| %
|

- Trodkovi su u Akcionom planu dati kao gruba planska procjena i ne predsta\ﬂjaju konaéni |

predmjer i predracun. Konatni iznosi zavisice od tehnicke dokumentacije, obima radova, stanja i
; kolovoza, vrste asfaltnog sloja, eventualnogd frezovanja, siriné kolovoza, organizacije saobracaja,
i buducin nabavki ijedinic':nih cijena u trenutku realizacije.

’z
H
%
| %
i I
li _ Okvirni trosak 51 — rezim brzina i signalizacija na oko 855,7 M otvorene trase procijen]en je na |
; 5.000—20.000 EUR, odnosno centraino oko 12.500 EUR. Ovaj tro3ak se, PO pravilu, U cjelosti i
moze pripisati mijeri upravljanja pukom i pezbjednosti saobracaja.

i
| i
\ _ Okvirni puni investicioni trogak S3 — tisi kolovoz na oko 1 960,8 m otvorene trase procijenjen ie %
\ na 270_000—-500.000 EUR, odnosno centralno oko 385.000 EUR. Ako se mjera izvodi |
§ samostalno, ratuna se puni trodak; ako s€ yeze za planirano presvlaéen]e ili obnovu, za buku se \
! racuna samo inkrementalni dio 15-25%, centraino 20%. %
|
i

_ Okvirni puni investicioni trosak S4—S1+ 53 procijenjen je na 275.000—520.000 EUR, odnosno lg

centralno oko 397.500 EUR. Finansijski najraclonaini]i pristup je dase 81 sprovede kratkoroCno, |
% a tisi kolovoz ukljuéi u redovno ili investiciono odrzavanje, pri gemu se trosak koji se moie%
pripisati puci procjenjuje na 45.500-145.000 EUR, centralno oko 89.500 EUR. i

_ Okvirni trosak g5 — lokalne rezidualne provjere za 14 rezidualnih objekata procijenjen je nai
10.000-60.000 EUR. Ovaj iznos obuhvata struéne 1 terenske proviere, dok se stvarne;
intervencije planiraju samo za objekte Za koje se potvrdi tehnicka i ekonomska opravdanost.

_ Obezbjedenje sredstava nije jednokratno za sve mjere, vet se prediaze fazno tokom :
petogodién]eg perioda: kratkoro¢no za saobraéajno—tehniéku provjeru S1, pripremu signaiizaci]e g

i evidenciju rezidualnih objekata, srednjorocno za ugradnju zahtjeva tiseg kolovoza U planiﬁ
odrzavanja; dugorocno za monitoring, reviziju i eventualne |okalne S5 proviere. |
i

5

1

H

%
i
5’{ - lmp\ementacijom Akcionog plana ne proizilaze nove medunarodne finansijske obaveze Cme !
? Gore. Moguéa je upotreba EU i medunarodnin fondova za pilot projekte zaétite Zivotne sredine, |
% odrzive mobilnosti i smanjenja buke, ali takva sredstva ne predstavi]aju obavezno zaduzenje niti 1!
i medunarodnu finansijsku obavezu po oshovu samog donosenja Akcionog plana. i




trosak u okviru veé planirane obnove.

Mogucéi izvpri. finansiranja su budzet nadleznog drzavnog organa ifili upravljaca puta, programi
redovnog i investicionog odrzavanja puteva, budzeti lokalnin samouprava za planske i]

konsultativne aktivnosti, fondovi za zaétitu Zivotne sredine | energetsku efikasnost, kao i EU i |
medunarodni fondovi za pilot mjere.

Akcioni plan ne predvida dono3enje novih podzakonskih akata iz kojih bi neposredno proistekle

dodatne finansijske obaveze. Akcioni plan se zasnhiva na vazeéem pravnom okviru za zastitu od
buke, stratedko kartiranje i izradu akcionih planova.

Implementacijom Akcionog plana ne ocekuje se direktan prihod za budzet Crne Gore.

Metodologija procjene zasniva se na grubo procijenjenim troskovima scenarija i mjera, poredenju
trogka sa otekivanim efektom smanjenja broja stanovnika u zonama povecane izlozenosti, kao i
na indikativnoj procjeni eksternih  zdravstveno-drustvenih troskova buke. Procjena je
orijentaciona i ne zamijenjuje detaljnu analizu trogkova i koristi niti projektantski predmjer i
predracun.

Postoje ogranicenja u preciznom obracunu, jer konacni troskovi zavise od tehnickin riesenja,
konaéne duZine obuhvata, stanja kolovoza, vrste asfaltnog sloja, organizacije saobracaja,
buduéih nabavki i odluke da li se ti&i kolovoz posmatra kao samostalna mjera ili kao dodatni

Podaci o eventualnim sugestijama Ministarstva finansija i nacinu njihove implementacije bice
dopunjeni u finalnoj verziji RIA obrasca, nakon zavrdetka pribavljanja mislienja i usaglasavanja
predloga akta.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koris§¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, obrazloziti.

Akcioni planovi za strateske karte buke izraduju se u skladu sa Zakonom o zatiti od buke u
sivotnoj sredini, kojim je propisano da se akcioni planovi izraduju na osnovl strateskin karata
buke za glavne puteve, glavnu prugu, glavni aerodrom i aglomeracije.

U skladu sa ¢lanom 16 Zakona o zatiti od buke u Zivotnoj sredini, akcione planove za glavne
puteve, glavnu prugu i glavni aerodrom donosi Vlada, a priprema ih organ drzavne uprave
nadlezan za poslove saobracaja, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva. Akcioni planovi
donose se za period od pet godina, a mogu sé revidovati i prije isteka perioda na koji su doneseni

u slugaju znacajnih promjena u nivou buke u Zivotnoj sredini.

Clanom 17 Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini propisan je sadrzaj akcionih planova, medu
kojima su i podaci 0 rezultatima sa odrzane javne rasprave, u skladu sa ¢lanom 18 Zakona.

Nacrt Akcionog plana izraden je na osnovu struéne podloge: Strateska karta buke za magistralni
put M-1, dionica Kotor—Krtolska raskrsnica, maj 2026. godine.

Obradivaé Nacrta Akcionog plana je WINsoft d.o.0., Podgorica, u okviru konsultantskih usluga
na implementaciji projekta “EU acquis related activities for Environment and Climate Action
policies in Montenegro” (Ref. br. 001/26). Time je u postupku pripreme koriéena eksterna
struéna podrska u dijelu akustitkog modelovanja, obrade rezultata, pripreme scenarija i

predlaganja mjera.

Nacrt Akcionog plana za stratesku kartu buke za putni pravac Kotor—Krtolska raskrsnica |
pripremljen je u cilju definisanja mjera i aktivnosti za smanjenje &tetnih efekata buke u Zivotnoj |
sredini, zastitu zdravlja fjudi i unapredenje kvaliteta Zivota stanovnistva koje je izlozeno buci sa |
predmetnog putnog praveca.
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= e - H
. Predmet javne rasprave treba da budu rezultati strateSke karte buke, predloieni scenariji i1

e ————"

w

Z prioritetni paket mjera S4. Javnosti treba jasno predstaviti razliku izmedu kratkoroénih mjera,
ié srednjorocnih mjera i rezidualnih lokalnih provjera.

,‘ .U postupku javne rasprave potrebno ie konsultovati gradane, lokalne zajednice, privredne%
subjekte, naucénu i struénu javnost, drzavne organe, organe drzavne uprave, nevladine |

organizacije, opétine Kotor i Tivat, upravijaca puta, organe nadlezne Za saobracaj i bezbjednost |
; saobracaja i druge zainteresovane subjekte. ’
i i
: - Primjedbe i sugestije treba evidentirati, grupisati i razmotriti prema tome da li se odnoseé na %
ulazne podatke, tumadenje rezultata, izbor mjera, lokalne probleme, stanje kolovoza, rezim |

brzine, rezidualne objekte ili faznost realizacije- !

; _ Nakon zavrsetka javne rasprave, ovaj dio RIA obrasca potrebno je dopuniti taénim podacima o |
i datumu objavljivanja javnog poziva, trajanju javne rasprave, nacinu dostavljanja primjedbi,i
i eventualnom odrzanom okruglom stolu, pristiglim predlozima i obrazloZzenjem prihvaéenih,
; djelimicno prinvacenin iii neprinvacenin primjedbl. %
% ;

‘; _ Do unosa zvanicnog izvjestaja o javnoj raspravi, ovaj dio predstavlja radni tekst koji né prejudicira %
!5 broj i sadrzaj eventualno pristiglin primjedbi. |
. S i i __.____________#_-———ﬂﬁ__‘_i
i

'i 7. Monitoring i evaluacija !'
\ - Koje su potencijalne prepreke za implementaciiu propisa? ‘\
1 - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Kojisu glavni indikatori prema kojima ce s€ mjeriti ispunjenje cilieva?

. Ko ée biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Lo h el SR £ e o L ___,__,___,_._w——w—w_,.i

| _  Potencijaine prepreke za implementaci]u Akcionog plana su ograni¢ena pudzetska sredstva; 1
| potreba za usaglasavanjem izmedu nadleznog drzavnog organa, upravljaca puta, organa za |
! saobracaj, policije i opstina Kotor i Tivat; potreba za saobrac’:ajno—tehniékom provjerom rezima ﬁ
§ brzine i pezbjednosti saobracaja; zavisnost realizacije tiseg kolovoza od planova odrzavanja ili i
i& obnove; prostorna ograniéenja za eventualne lokaine parijere; i potreba za azuriranjem ulaznih |
i

podataka ukoliko se promijene saobracajni tokovi ili prostorni uslovi. i

H
| _ Tokom primjene Akcionog plana preduzeée se mjere iz petogodiénjeg programa: potvrda S4 kao 2
| cilinog paketa, saobraéajno-tehniéka proviera S1 brzina i signalizacije, pregled stanja kolovoza, !
5. izrada operativné evidencije rezidualnih objekata, ugradnja zahtjeva za tigi kolovoz U piani;
E odrzavanja, realizacija tiseg kolovoznog zastora pri obnovi, lokalne S5 provjere z3 preostale |

objekte i ciljana mjerenja buke na reprezentativnim |okacijama nakon realizacije mjera. 1

%

!
S _ Glavni indikatori za pracenje su: realizacija S1 mjera i signalizacije, realizacija tiseg kolovoza, 31
! stanje kolovoza i sanacije lokalnih ostecenja, broj rezidualnih objekata, vrijednosti Lden i Lnight i
{ nakon mijera, broj stanovnika izlozenih iznad pragova Lden >55dBi Lnight >45/50 dB, promjene |
1 saobracajnog opterecenja, evidencija prituzbi gradana i sprovodenje |okalnih S5 provjera. |
|
i
|
!
i
|
\
i
§

1

. Monitoring s€ sprovodi Kroz saobrac':ajno—tehniéku dokumentaciju i signalizaciju, izviestaje ;
upravijaca puta o odrzavanju i obnovi kolovoza, kontroine proracune ifili ciljna mjerenja nakon !
realizacije S1/S3/54, GlIS/CadnaA analizu rezidualnih objekata, podatke automatskih brojata i |

evidenciju nadleznih organa i lokalnih samouprava. |
i

. Za sprovodenje monitoringa i evaluacije zaduzeni su nadlezni drzavni organ i upravljat puta, uz ‘%
saradnju opstina Kotor i Tivat, organa nadleznih za saobracaj i pezbjednost saobracaja, policije, |
Agencije za zadtitu zivotne sredine i ovladéenin pravnih lica za mijerenja i proracune buke. 1

|
i
|
|
!
%

| _ Akcioni plan s€ revidira ako dode do znacajnih promjena u obimu ili strukturi saobracaja, rezimu
\ brzine, planskoj namjeni prostora, akustickom zoniranju ili ako se realizuju infrastrukturni zahvati

love u koridoru puta.

koji bitno mijenjaju akustiCke us
i //——// i
-
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E _ Zakljuéno, Akcioni plan treba sprovesti fazno: S1 kao prioritetnu kratkoro&nu rezimsku mjeru, E
3 odrzavanje kolovoza i monitoring kao pratece mjere, S4 kao ciljni kombinovani paket vezan za |

buduée odrzavanije ili obnovu kolovoza, a S5 samo za preostale rezidualne objekte nakon lokalne |

H
g tehnicke i ekonomske provjere. |
% |

Podgorica, 7. jul 2026. godine MINISTAR
‘Damjan Culafi¢
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