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I - UVODNI REZIME

Vlada je 29. XII 2016. usvojila Strategiju izvršenja krivičnih sankcija (2017-2021), kojom su postavljeni strateški ciljevi reforme izvršenjakrivičnih sankcija, dok je 31. III 2017. usvojila Akcioni plan za sprovođenje Strategije izvršenja krivičnih sankcija 2017-2021. kojim se utvrđuju  mjere,aktivnosti, indikatori rezultata i rokovi, nadležni organi i izvori finansiranja potrebni  za sprovođenje strateških smjernica definisanih ovim Akcionimplanom.Strateški ciljevi su:
1. Jačanje prevencije i zaštite od zlostavljanja i poštovanje ljudskih prava, može se ocijeniti da se aktivnosti realizuju sa dobrimtrendom kontinurane realizacije i vidljivim učincima rezultata u smislu Izvještaja Zaštitnika o ljudskim pravima i slobodama ipostupanju po preporukama od Uprave za izvršenje krivičnih sankcija. Takođe, značajan izvor ocjene je i izvještaj Evropskog komitetaza sprečavanje mučenja i nečovječnog i ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja (CPT) u pogledu ostvarivanja ovog strateškog cilja.  Naosnovu realiozovanih strateških aktivnosti značajno je unaprijeđena komunikacija i saradnja o prijavljivanju svih događaja nadležnomdržavnom tužilaštvu, kao i u odnosu na uspostavljenim nadzor preko ovlašćenih službenih lica od starne Ministarstva pravde koji jedobio na kvalitetu kroz činjenicu da od 1. januara 2019. godine Uprava za izvršenje krivičnih sankcija nije više organ u sastavuMinistarstva pravde već samostalna organ.2. Izgradnja institucionalnih kapaciteta Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija i potreba za preduzimanjem mjera tretmana i

resocijalizacije za osuđenike – ključna dostignuća realizacije strateškog cilja su u pogledu uvođenja posebnih zvanja za službenikeUprave za izvršenje krivičnih sankcija, a time i posebnih koeficijenata za obračun njihove zarade koji održavju težinu iorgovornost poslakoji obavljaju. Značajno postignuće je i ina infrastrukturnim poboljšanjima uslova rada službenika, ali i objekata u kojima se izvršavajukazna zatvora i mjera pritvora. Za istaći je i saradnja sa domaćim i inostranim nevladinim organizacijama u pogledu unapređenja radnogtretmana zatvorenika, kao i unapređenje zdravstvene zaštite u smislu što bolje dostupnosti licima lišenim slobode. Značajan napredak jepostignut i u pogledu izdare tehničke dokumnetacije za četiri nova objekta u okviru kompleksa UIK_a (Specijalna zdravstvena ustanova,Prijavnica, Multifunkcionalni objekat i Otvoreni zatvor) čiju gradnju će se izgradnja  finansirati iz IPA srdstava EU, kao i na stvaranjusulova za početak realizacije tehničke pomoći koju smo dobili od WBIF za izgradnju novog zatvora za sjevernu regiju u Mojkovcu.3. Jačanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora osuđenih lica kojima su izrečene alternativne
sankcije i mjere – na realizaciji ovog strateškog cilja značajno postignuće je povećanje broja službenika i sve veća primjenjivostalternativnih sankcija, kao i stvaranje zakonskog osnova da se od Direkcije za uslovnu slobodu može zatražiti i izvještaj o procjeni rizikaza određeno lice i u toku krivičnog postupka, što je međunarodni standar u probacionom radu.



4. Jačanje kampanje za podizanje svijesti kod stručnog i javnog mnjenja o izvršenju krivičnih sankcija – značjano dostignuće je dasmo u okviru projekta „ Od kazne do reitegracije“  koje je finansiralo Ministasrtvo pravde, a u saradnji sa NVO Centra za građanskoobrazovanje pripremili Komunikacioni plan u smislu što bolje promocije i vidljivosti sistema izvršenja kriivčnih sankcija, posebno upogledu alternativnih sankcija.Ovim izvještajem dat je prikaz realizacije aktivnosti koje su planirane za period I –IV kvartal 2019. godine i to u odnosu na 4 strateška cilja 60strateške mjere za čiju realizaciju je planirano 192 aktivnosti, od kojih su sve aktivnosti planirane sa rokom dospijevanja za izvještavanje, ali kaokontinuirane strateške mjere i aktivnosti.Dakle, od ukupno 60 strateške mjere koje su dospjele za izvještajni period jedna strateške mjera je realizovana, 50 se strateških mjera realizujuu kontinutetu, 8 djelimično realizovanih u kontinuitetu i 2 strateške mjere nijesu realizovane.U dijelu 5. Monitoring, evaluacija i izvještavanje u odnosu na 1 stratešku mjeru za čiju realizaciju je planirana 1 aktivnost, strateška mjera jerealizovana.Broj realizovanih, djelimično realizovanih i nerealizovanih strateških mjera, odnosno aktivnosti po strateškim ciljevima je sljedeći:
Strateški cilj Broj dospjelih

strateških mjera
Broj realizovanih Broj realizovanih u

kontinuitetu
Broj djelimično
realizovanih u
kontinuitetu

Broj nerealizovanih

1. Jačanje
prevencije i zaštite od
zlostavljanja i
poštovanja ljudskih
prava

12 - 12 - -

2. Izgradnja
institucionalnih
kapaciteta Zavoda za
izvršenje krivičnih
sankcija i potreba za
preduzimanje mjera
tretmana i
resocijalizacije za
osuđenike

25 - 16 8 1

3. Jačanje
institucionalnih
kapaciteta Direkcije za



uslovnu slobodu u cilju
nadzora osuđenih lica
kojima su izrečene
alternativne sankcije i
mjere

18 - 17 - 1

4. Jačanje
kampanje za podizanje
svijesti kod stručnog i
javnog mnjenja o
izvršenju krivičnih
sankcija

5 - 5 - -

UKUPNO 60 - 50 8 2

5. Monitoring,
evaluacija i
izvještavanje 1 1 - - -

UKUPNO 61 1 50 8 2



Grafički prikaz stepena realizacije planiranih aktivnosti u izvještajnom period

Budžetom za implementaciju Akcionog plana za sprovođenje Strategije izvršenja krivičnih sankcija 2017-2021. godina u 2019. godini zarealizaciju strateških mjera planirano je ukupno 1.501.147,00 eura, od čega iz tekućeg budžeta 623.747,00 eura, a iz kapitalnog budžeta iznos od877.400,00 eura. U zavisnosti od strateške mjere planiran je budžet tako da su za strateške mjere:- Izgradnja institucionalnih kapaciteta Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija i potreba za preduzimanjem mjera tretmana i resocijalizacije zaosuđenike planirana novčana sredstva u iznosu od 1.433.159,00 eura od čega iz tekućeg budžeta 555.759,00 eura, a iz kapitalnog budžeta iznos od877.400,00 eura- Jačanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora osuđenih lica kojima su izrečene alternativne sankcije i mjereza osuđenike planirana novčana sredstva u iznosu od 67.989,00 eura od čega iz tekućeg budžeta 67.989,00 eura, a iz kapitalnog budžeta iznos od 0eura.



Za realizaciju strateških mjera  Jačanje prevencije i zaštite od zlostavljanja i poštovanje ljudskih prava su planirana i utrošena novčana sredstvai Jačanje kampanje za podizanje svijesti kod stručnog i javnog mnjenja o izvršenju krivičnih sankcija budžetom nijesu planirana sredstva.Sva sredstva koja su planirana u 2019. godini su utrošena na realizaciji planiranih strateških mjera.Sredstva koja su bila planirana za relizaciju strateških mjera u 2019. godini su veća u odnosu na 2017. i 2018. godinu (grafički prikaz).

Zakonom o budžetu Crne Gore za 2019. godinu („Službeni list Crne Gore“ broj br. 87/2018 i 45/2019 ) propisano je da budžet Uprave zaizvršenje krivičnih sankcija za 2019. budžetsku godinu iznosi 10.125.654,78 eura, koja sredstva su utrošena kako na zarade, doprinose i ostalaprimanja zaposlenih u Upravi i jačanje kadrovskih kapaciteta, tako i na nabavku materijala, unapređenje uslova boravka u Upravi, unapređenjezdravstvene zaštite i tretmana lica lišenih slobode, unaprijeđenje ekonomske i radne direkcije i povećanje broja radnih mjesta za zatvorenike. U okviruKomisije za raspodjelu finansijskih sredstava NVO-ma u 2018. godini potpisano je osam ugovora sa osam nevladinih organizacija i dodijeljeno113.362,13 eura za projekte čiji je cilj unapređenje uslova za rehabilitaciju i reintegraciju lica lišenih slobode, unaprjeđenje sistema zdravstvenezaštite pritvorenih i zatvorenih lica, kao i dalji razvoj sistema alternativnih sankcija, a implementacija istih je bila u 2019. godini. U 2019. godiniKomisija za raspodjelu finansijskih sredstava NVO-ma  potpisala je sedam ugovora sa devet nevladinih organizacija i dodijeljeno 72.950,00 eura zaprojekte čiji je cilj jačanje institucionalnih kapaciteta Uprave za izvršenje krivičnih sankcija i potreba za preduzimanje mjera tretmana i resocijalizacijeza osuđenikei jačanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu, a implementacija istih biće tokom 2020. godine.Realizaciji strateških mjera u znatnoj mjeri su doprinijele donacije i projekti međunarodnih organizacija i međunarodnih nevladinihorganizacija. Tako su na osnovu potpisanog Memoranduma o saradnji između Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija, Njemačke nevladine organizacije



„Help-Hilfe zur Selbsthilfe“ i NVO „Juventas“, pružena podrška u implementaciji strateške mjere 2.2. (širenje širenje radnih aktivnosti za zatvorenike uokviru zatvorskog sistema, a koje uključuju modernizaciju i nabavku potrebne opreme za otvaranje i rekonstrukciju starih radionica, kao i proširenjeproizvodnje u Upravi za izvršenje krivičnih ankcija), u iznosu od 30.000,00 eura (za realizaciju ove strateške mjere Uprava za izvršenje krivičnihsankcija utrošila je 15.000,00 eura iz tekućeg budžeta). U implementaciji strateškog cilja 3 “Jačanje izgradnje institucionalnih kapaciteta Direkcije zauslovnu slobodu u cilju nadzora počinilaca kojima su izrečene alternativne sankcije i mjere” podršku je pružila i Kraljevina Holandija u okviru MatraCoPROL projekta “Osnaživanje probacije i sistema alternativnih sankcija u Crnoj Gori i Srbiji”, a za realizaciju mjera iz ovog strateškog cilja u 2018.godini utrošili su novčana sredstva u ukupnom iznosu od 135.000,00 eura (zarade i naknade zarada angažovanih na projektu, dnevnice za eksperte iangažovane na projektu, troškovi puta i troškovi za organizaciju događaja), dok su za 2019. godinu planirana novčana sredstva u iznosu od 250.000,00eura.
II – KLJUČNA POSTIGNUĆA

U odnosu na pokazatelje rezultata u odnosu na strateški cilj “Jačanje prevencije i zaštite od zlostavljanja i poštovanja ljudskih prava” istrateške mjere može se ocijeniti da se aktivnosti realizuju sa dobrim trendom kontinurane realizacije i vidljivim učincima rezultata u smislu IzvještajaZaštitnika o ljudskim pravima i slobodama i postupanju po preporukama od Uprave za izvršenje krivičnih sankcija. Takođe, značajan izvor ocjene je iizvještaj Evropskog komiteta za sprečavanje mučenja i nečovječnog i ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja (CPT) u pogledu ostvarivanja ovogstrateškog cilja.  Na osnovu strateških aktivnosti značajno unaprijeđena komunikacija i saradnja o prijavljivanju svih događaja nadležnom državnomtužilaštvu, kao i u odnosu na uspostavljenim nadzor preko ovlašćenih službenih lica od starne Ministarstva pravde koji će dobiti na kvalitetu krozčinjenicu da od 1. januara 2019. godine Uprava za izvršenje krivičnih sankcija nije više organ u sastavu Ministarstva pravde već samostalna organ. Kaoključne aktivnosti koje su doprinijele jačoj prevenciji i zaštiti od zlostavljanja i poštovanja ljudskih prava što su kroz Izvještaje Zaštitnika ljudskihprava preopznate određene slabosti koje su otklonjene kako kroz kvaliteniji pristup obukama tako i kroz unaprijeđene podzakonske akte i procedurezdravstevne zaštite, kao i kroz unaprijeđeni radni tretman zatvornika, prilično preproznate potrebe da se poveća broj radnh mjesta za zatvornike ali ida se unaprijedi radna okupacija pritovrenika u skladu sa zakonskim mogućnostima. U odnosu na obuke službenika obezbjeđenja, tretmana, rada izdravstvne zaštite koje su sprovdene u skladu sa Programom obuke koji je usklađen sa međunarodnim standardima a i garancija za kvalitet obuka jeda je najveći broj obuka sproveden uz podršku Horizontalnkog programa Savjeta Evrope u okviru kojeg je i razvijena metodologija mjerenja učinakasprovednih obuka koju ćemo razvijati u narednom period.  U odnosu na stratešku mjeru borba protiv korupcije i favorizovanja postignuta su određenaunapređenja kroz usvajanje posebnog  Etičkog kodeksa službenika i namještenika Zavoda za izvršenje krivčnih sankcija i formiranje Etičkog odbora zapraćenje primjene Etičkog kodeksa, tako da u narednom periodu trebaju biti intezivirane aktivnosti implemnetacije etičkih standarda u ovomsegmentu strateške aktivnosti. Ključni izazaov jeste povećanje broja službebnika u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, naročito na poslovimaobjezbjeđenja i zdravstevne zaštite.



U okviru strateškog cilja “Izgradnja institucionalnih kapaciteta Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija i potreba za preduzimanje mjera
tretmana i resocijalizacije za osuđenike”, strateška mjera jačanje upravljanja UIKS-om i upravljanje administracijom po konceptu dinamičke
bezbjednosti u prethodnom dvogodišnjem periodu se kontinuirano sporovdi prvenstveno kroz spovedene aktivnosti usvajanja novog akta osistematizaciji a zatim kroz raspored  službenika na radna mjesta za koja ispunjavaju uslove, kao i kroz zasnivanje radnog odnosa sa novimslužbenicima uz novi pristup provjere dostojnosti i psihofizičke sposobnosti. Uz ekspertsku podršku pristupilo se i na unapređenju sistemaklasifikacije zatvorenika prema tretmanskim razlozima uz poštovanje bezbjednosnih zahtjeva, a i započela je izrada novog informacionog sistema zazatvor.

Tretman, rad i zapošljavanje u okviru ovog strateškog cilja sprovode se kontinuirane aktivnosti na unapređenju tretmana zatvorenika ipritvorenika kroz radni angažman, pa je i u tom dijelu uz partnerski odnos i donaciju Vlade Njemačke a kroz saradnju sa NVO Help i Juventas došlo dorenoviranja jednog objekta na farmi kokošaka u okviru UIKS-a, nabavke automatske hranilice i pojilice, te dizajniranja izgleda školjke za jaja, reklameza prodavnicu jaja na prijavnici ove ustanove,kao i postera i vizuala za društvene mreže, a sa ciljem uspješnijeg razvoja prodaje jaja na širem tržištukada se za to steknu uslovi. Takođe, 9 osuđenika dobilo je sertifikate za zvanja stolara ili bravara, čime su postali konkurentniji na tržištu rada nakonizlaska. Izrađen je i biznis i marketinški plan za krojačku radionicu u UIKS-u.
Unapređenje zdravstvene zaštite je stateški cilj koji se ostvaruje u kontinuitetu, a u cilju dostizanja nacionalnih i međunarodnih standardzdravstvene zaštite. Tako su sva lica koja su na izdržavanju zatvorske kazne od dana započinjanja izdržavanja kazne osiguranici Fonda za zdravstvenoosiguranje, ambulante u kojima se pruža zdravstvena zaštita su registrovane kod Ministarstva zdravlja, a i određeni specijalistički pregledi mogu seostvariti u UIKS-u, dok onaj dio sekundarne i tercijalne zdravstvne zaštite koji nije dostupak u Upravi ostvaruje se u javnim zdravstvneim ustanovamau najvećem dijelu Kliničkom centru. U protekle dvije godine došlo je do zapošljavanja novih doktora i medicinskih tehničara, što je doprinijelounapređenju zdravstvene zaštite u zatvoru. Takođe, u zatvoru se sprovodi i buprenofinska terapija u skladu sa smjernicama Ministarstva zdravlja.Posebno značajno je istaći što se pristupilo rješavanju dugogodišnjeg otvorenog pitanja izgradnje nove specijalne zdravstvene ustanove za izvršenjemjera bezbjednosti na način što je u okviru Uprave obezbijeđeno zemljište za izgradnju, a i izrađena je i tehnićčka dokumentacija za izgradnjuSpecijalne zdravstvne ustanove, a gradnja će biti podržana od starne Evrospke komisije kroz IPA 2018 što je posebno značajno istaći s obziorm naopredijeljena sredstva podrške i značaj ovog objekta za unapređenje sistema izvršenja mjera bezbjednosti. Ono što se može vidjeti iz detaljnogizvještaja po aktivnostima da se u kontinutetu radi na adaptaciji prostorija i informaciong sistema za potrebe zdratsvnog sektora u Upravi.
Tehnička bezbjednost kroz detaljan prikaz u izvještaju o sprovdenim aktivnostima ocjenjuje se da se kontinurano radi na nabavci noveopreme i održavanju postojeće u okvirima budžetskih sredstava, a i u kandidovanju određenih djelova opreme za nabavku uz podršku određenihprojekata i donacija.  Tako se pristupilo izradi nove Prijavnice kao značajnog objekta za unapređenje bezbjednosti u Upravi za izvršenje krivičnihsankcija, kao i objekta za otvoreni zatvor i Multifunkcionalnog objekta.  Gradnja ovih objekata će biti finansirana iz IPA sredstava što je posebnoznačajno područje podrške od starne Evropske komisije. Ključni izazov jeste sprečavanje unosa nedozvoljenih sredstava u zatvor, prvenstvenomobilnih telefona, za koji će se u 2020. Godini realizaovati uspostavljanje sistema ometača signala na osnovu ostvarenih budžetskih ušteta UIKS-a u2019. Godini i donacije Ambasade SAD-a



Razvoj ljudskih resursa u Zavodu za izvršenje krivicnih sankcija je kontinurana aktivnost koja je značajno unaprijeđena uz jasno definisanestrateške mjere i njihovu realizaciju u dvogodišnjem peridou. Tako, je došlo do značajnog unapređenja u smislu raspoređeivanja službenika na radnajesta za koja ispunjavaju uslove in a kojim posvima obvakjau posove i zadatke, i značajno samnjen broj izvršilaca koji su angažovani po osnovuugovora o privremenim i povremenimposlovima. Mada ovaj modalitet je još zastupljen iz razloga potreba naročito zbog malog broja službenika ičestih bolovanja i vanrednih događaja kopji zahtijevaju veći broj izvršilaca. Takođe, u vom dijelu došlo je i do unapređenja zakonodavtsve prvenstvnekorz zakon o državim službenicima i namještencima kojim je stovrena zakonska mogućnost da se psoebnim zakonom propisšu posebni postpcizasnivanja radnog odnosa u zatvoru imajući u vidu specifičnosti i težinu poslova obezbjeđenja, tretmana, rada i zdravstvene zaštite. Takođe, veliki brjobuka koji je sporveden u skladu sa usvojenim Progamom stručnog usavršavanja kao i novi pristup u organizaciji obuka kroz kaskadni pristup i obukutrenera od starne međuanrodnih ekserata doprinio ej održivosti ikvalitetu obuka, pri činjenici da su obuke obuhvatile najviše standard poštovanjaljudskih prava i slobda pritvorenih i zatvornih lica. Stvorena je zakonska osnova za novi pristup zaspolenja službenika u UIKS-u kroz model da se krozzapsolenje prirpavnika i prolaženje programa stručnog osoposbljavanja u okviru Uprave zaizvršenje krivičnih sankcija vrši selekcija nedostajućegkadra čije efekti će biti vidljivi u 2021. godini, s obzirom da su  u 2019. godini stvoreni normativni preduslovi za odabir priravnika po novom modelubude u 2020. godini.
Rekonstrukcija, sanacija i izgradnja u Zavodu za izvrsenje krivčnh sankcija u odnosu na ovaj strateški cilj mogu se istaći neki mjerljivipokazatelji rezultata kroz opremanje i stavljanje u funkciji ambulante u Zatvoru za kratke kazne, dok su u „A“ paviljonu u Kazneno popravnom domuPodgorica osposobljene 2 nove prostorije za smještaj osuđenih lica i pregrađena je prostorija za smještaj zatvorenika, kao i izvršena je zamjena krova.U skladu sa strateškom mjerom, projektna prijava Ministarstva pravde je usvojena i dobijena su bespovratna sredstava od 100% u okviruZapadnobalkanskog investicijskog okvira (WBIF), u novčanom iznosu od 1.200.000 € TA grant. U okviru projekta biće urađena tehničkadokumentacija za izgradnju zatvora smještajnih kapaciteta za 200 lica lišenih slobode i 120 zaposlenih, a ovu tehničku pomoć realizuje konzorcijumWBIF  Infrastructure Project Facility 7 (IPF7). Period realizacije je novembar 2019 – mart 2021.godine. Vlada Crne Gore je 05. septembra 2019. godineusvojila Informaciju o projektu „Izgradnja Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu“ kojom je definisano upravljanje i implementacijaprojektom. Rješenjem Ministarstva pravde broj 01-023-7868/19 od 25.10.2019. godine obrazovan je Projektni odbor za projekat „Izgradnja Zatvoraza sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu“.  Ministarstvo pravde je potpisalo Ugovor o pružanju usluga sa Nacionalnom jedinicom za implementacijuprojekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i zaštite životne sredine „Project-Consulting“ DOO Podgorica (PROCON) koja će biti zadužena zaimplementaciju ovog projekt kao i za izvještavanje Projektnog odbora. Odlukom o zaduživanju Crne Gore za 2020. godinu („Službeni list CG“ 74/2019od 30.12.2019. godine), predviđeno je da se Država Crna Gora zadužuje kod Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB), za potrebe Ministarstva pravde, zaizgradnju kapitalnog objekta - Zatvor u Mojkovcu, u iznosu do 15.000.000,00 eura.Projekat izgradnje Specijalne zdravstvene ustanove je jedan od četiri jako značajnih infrastrukturnih projekata. Urađeno je idejno rješenje i sprovedentender za odabir projektanta za izradu glavnog projkta. Očekujemo ubrzo i završetak izade  glavnog projekta kako bi se stvorili uslovi za početakgradnje,  a za izradu idejnog rješenja i glavnog projekta obezbijeđena su sredstva u kapitalnom budžetu. 2. decembra 2019. godine stupio na snaguFinansijski sporazum za IPA 2018 između Evropske komisije i Crne Gore, kojim je za Projekat „EU za poboljšanje pristupa pravdi i temeljna prava“opredijeljeno 13.516.733 €, u okviru kojeg će se u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, u izosu od 4.378.311,00 € finansirati gradnja četiri objekta, ajedan od objekata je i Specijalna zdravstvena ustanova.



U okviru strateškog cilja “Jačanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora osuđenih lica kojima su
izrečene alternativne sankcije i mjere”, a u odnosu na stratešku mjeru dalje jačanje organizacije i infrastrukture Direkcije za uslovnu slobodu uodnosu na kadrovsko snaženje da u Direkciji je sistematizovano 10 službeničkih mjesta od čega 3 u Bijelom Polju, od čega je 6 radnih mjestapopunjeno,  da se u kontinuitetu radi na unapređenju organizacije i kvaliteta rada u pogledu uspostavljenog sistema izvršenja kazne rada u javnominteresu, kazne zatvora u prostorijama za stanovanje. U kontinutetu se radi na unapređenju saradnje sa pravosunim organima, kao i sa pravnim licimakod kojih se izvršavaju kazne rada u javnom interesu. U odnosu na dosadašnju praksu i evropska iskustva u probaciji, a u cilju što efikasnijeg izvršenjaalternativnih sankcija i ostvarivanja njihove svrhe izmjenjen je Zakon o izvršenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu  koji je Skupština CrneGore usvojila na sjednici od 06.03.2019. godine Takođe, izmijenjeni su i dopunjeni podzakonski akti koji su proistekli iz tog zakona.U odnosu na unapređenje primjene alternativnih sankcija može se vidijeti da broj izvršenih kazni rada u javnom interesu blago raste, dokkaznu zatvora u prostorijama za stanovanje imamo tek prvu godinu izvršenja tako da nemamo uporednih podataka ali imamo očekivanja budućegpriliva ove alternativne kazne na nivou 2019. godine.  U periodu od 01. januara do 31. decembra 2019. godine uspješno je izvršeno 268 kazni rada ujavnom interesu, dok je u 2018. godini 234 kazni rada u javnom interesu, a u 2017. godini 160 kazni rada u javnom interesu.U odnosu na jačanje sistema alternativnih sankcija i mjera kroz izgradnju povjerenja i saradnje između Direkcije za uslovnu slobodu i
pravosunih organa u kontinutetu se organizuju radni sastanci i okrugli stolovi sa predstavnicima pravosuđa, nevladinih organizacija i pravnih licakod kojih se izvršava kazna rada u javanom interesu. U okviru strateškog cilja 1 “Jačanje kampanje za podizanje svijesti kod stručnog i javnog
mnjenja o izvršenju krivičnih sankcija” , a u odnosu na odnose sa javnošću (PR) u oblasti izvršenja krivičnih sankcija odvija se kontinuranasaradnja sa medijima kroz odgovore na upite novinara, tako i kroz gostovanja u tv emisijama kao i objavama tekstova o sistemu izvršenja krivicnihsankcija i rezultatima rada. Poseban naglasak u medijskom predstavljaju je bio na alternativnim sankcijama. U okviru projekta „ Od kazne doreitegracije“  koje je finansiralo Ministasrtvo pravde a u saradnji sa NVO Centra za građansko obrazovanje pripremili Komunikacioni plan u smislu štobolje promocije i vidljivosti sistema izvršenja kriivčnih sankcija, posebno u pogledu alternativnih sankcija.U okviru dijela 5 “Monitoring, evaluacija i izvještavanje” uspostavljen je Savjet za praćenje i Operativni Tim, kao i struktura i kriterijumi zaizvještavanje,  a uspostavljena je i elektronska aplikacija za izvještavanje po mjerama i aktivnostima. Takođe, kako je Vlada usvojila Uredbu o načinu ipostupku izrade, usklađivanja i praćenja sprovođenja strateških dokumenata (Službeni list CG", br. 54/2018) i prateću Metodologiju razvijanjapolitika, izrade i praćenja sprovođenja strateških dokumenata sa kojom je, u skladu sa članom 19 Uredbe, izvršeno moguće usklađivanje saMetodologijom u dijelu praćenja sprovođenja strateških dokumenata s obzriom na već uspostavljeni model izvještavanja i evaluacije jer su strateškadokumenta iz 2017. godine. Vlade je obrazovala je Savjet za praćenje sprovođenja Strategije izvršenja krivičnih sankcija (2017-2021) i Akcionog planaza sprovođenje Strategije izvršenja krivičnih sankcija (2017-2021)  (u daljem tekstu: Savjet) u sastavu: za predsjednika - g-dina Zorana Pažina,potpredsjednika Vlade Crne Gore i ministra pravde; za članove:  g-dina dr Kenana Hrapovića, ministra zdravlja,  g-đu Vesnu Medenicu - predsjednicuVrhovnog suda Crne Gore, g-dina Ivicu Stankovića – v.d. Vrhovnog državnog tužioca i predsjednika Tužilačkog savjeta, g-dina Siniša Bjeković,Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,  g-đu Natašu Radonjić- generalnu direktorku Direktorata za izvršenje krivičnih sankcija u Ministarstvupravde, g-dina Milana Tomića, direktora Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija; g-đu Senku Danilović - predsjednicu Upravnog odbora Centra za obukuu sudstvu i državnom tužilaštvu, g-dina Zdravka Begovića - predsjednika Advokatske komore Crne Gore, g-đu  Mariju Radović, koordinatorka



Programa direktne asistencije za zatvorenike i seksualne radnice u Nevladinoj organizaciji Juventas; za sekretarku: g-đu Aidu Bojadžić - savjetnicu uDirektoratu za izvršenje krivičnih sankcija u Ministarstvu pravde.Zadatak Savjeta je da organizuje i sinhronizuje aktivnosti organa državne uprave, državnih organa i drugih nadležnih institucija u sprovođenjuaktivnosti predviđenih Strategijom i Akcionim planom za implementaciju Strategije, prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije i ocjenjujepostignute rezultate u implementaciji Akcionog plana, ocjenjuje racionalizaciju utroška budžetskih sredstava i sredstava iz drugih izvoraopredijeljenih za realizaciju Akcionog plana, kao i da dostavlja Vladi Crne Gore izvještaj sa pregledom stanja, ocjenom i predlogom mjera jedanputgodišnje.Poslove prikupljanja i obrađivanja podataka nadležnih institucija u vezi sa realizacijom mjera iz Akcionog plana, pripremanje izvještaja orealizaciji mjera iz Akcionog plana i druge administrativno-tehničke poslove obavlja Operativni tim, koji je obrazovan rješenjem Ministra pravde broj01-700-9677 od 07. septembra 2017. godine.Po utvrđenim kriterijumima i sadržaju za izvještavanje pripremljen je i Godišnji izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana zaimplementaciju Strategije izvršenja krivičnih sankcija (2017-2021) za period I kvartal-IV kvartal 2019. godine  uz podršku elektronske aplikaciječlanovi Operativnog tima su podnijeli izvještaje o realizaciji po mjerama i aktivnostima.  Kako je Vlada usvojila Uredbu o načinu i postupku izrade,usklađivanja i praćenja sprovođenja strateških dokumenata (Službeni list CG", br. 54/18) i Generalni sekretarijat Vlade utvrdio Metodologijurazvijanja politika, izrade i praćenja sprovođenja strateških dokumenata sa kojom je, u skladu sa članom 19 Uredbe, prilikom izrade ovog Izvještajaizvršeno moguće usklađivanje izvještaja u dijelu praćenja sprovođenja strateških dokumenata s obzriom na već uspostavljeni model izvještavanja jersu strateška dokumenta iz 2017. godine.
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III TABELA ZA IZVJEŠTAVANJE O IMPLEMENTACIJI AKCIONOG PLANA ZA 2019. GODINU1. JAČANJE PREVENCIJE I ZAŠTITE OD ZLOSTAVLJANJA I POŠTOVANJE LJUDSKIH PRAVA1.1.Jačanje saradnje sa Nacionalnim preventivnim mehanizmom Zaštitnika ljudskih prava i slobodaPokazatelj uticaja: Racionalizovana mreža i sistem koji obezbjeđuju kvalitetnu zaštitu ljudskih prava sa utvrđenim nacionalnim, jedinstvenim itransparentnim sistemom prevencije i zaštite od zlostavljanja i poštovanja ljudskih prava za nosioce funkcije izvršenja
Broj Strateška mjera Aktivnost Opis realizacijeaktivnosti u odnosuna pokazateljerezultata

Odgovornaustanova/Rok Status realizacije sa ocjenom stanjarealizacije aktivnosti Preporuke zanaredniperiodsprovođenja

1.1.1

Saradnja saZaštitnikomljudskih prava isloboda zavrijeme i nakonizvršene kontroleza poboljšanjeuslovapritvorenika,posebno upogledu zdravlja,i podrškaodeljenjuNacionalnogpreventivnogmehanizma radipoboljšanjakvaliteta posjeta i

Na osnovu Zakona oZaštitniku ljudskih pravai sloboda i Zakona oizvršenju kazni zatvora,novčane kazne i mjerabezbijednosti ipodzakonskih aktasprovoditi postupke požalbama pritvorenih iosuđenih lica i postupatipo preporukamaZaštitnika ljudskih pravai sloboda

Usvojen novipostupak kontrole izajedničkih provjerasa tužilaštvom,kojima se uvodijedinstveni sistemsprečavanjazlostavljanjapritvorenih iosuđenih lica, poprincipima “nultetolerancije” naosnovutransparentnihkriterijuma

Ministarstvo pravdeDirektorat zaizvršenjekrivičnihsankcija/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija/II kvartal2017.

Realizuje se u kontinuitetuUprava za izvršenje krivičnih sankcija ukontinuitetu ostvaruje saradnju saZaštitnikom ljudskih prava i sloboda čijisaradnici redovno obilaze zatvorenike ipritvorena lica i izvještavaju o uslovimasmještaja i rada sa njima, kao i o uslovimaza rad službenika Uprave. U svimpaviljonima u kojima borave zatvorenicisu smješteni sandučići namjenjeni zapritužbe Zaštitniku. Tokom 2019. godine,od strane tima Nacionalnog preventivnogmehanizma izvršeni su obilasci Zatvora zakratke kazne, Zatvora Bijelo Polje ikontrolni obilazak Kazeno popravnogdoma Podgorica, koji je imao za svrhuprovjeru realizacije preporukadostavljenih u izvještaju povodom posjeteiz 2016. godine. O navedenim obilascima

U narednomperiodusprovođenjanastaviće sesa dobromsaradnjom saZaštitnikomljudskihprava isloboda ipružatipodrškuNacionalnompreventivnommehanizmuradipoboljšanjakvaliteta
Sprovođenje postupakakontrole u skladu sanovim pristupom o„nultoj toleranciji“

Praćenjesprovođenjakontrola od straneMinistarstva pravde



postavljanjaprioriteta uodnosu nasprječavanje ikažnjavanjemučenja izlostavljanja

godinekontinuirano Nacionalni preventivni mehanizam jesačinio izvještaj u kojima su sadržaneodređene preporuke. Povodom preporukaNacionalnog preventivnog mehanizmaUprava za izvršenje krivičnih sankcijanastoji da shodno mogućnostima isterealizuje i o istom obavijesti Nacionalnipreventivni mehanizam, te stim u vezi odukupno 22 preporuke ispunjeno je 7,djelimično je ispunjeno 8, a nije ispunjeno7. Od navedenih preporuke 4 se odnose nazaposlenje službenika (popunjavanjeradnih mjesta, 3 na vodjenje evidencija , 9na poboljšanje kvaliteta rada sazatvorenicima (tretmanske aktivnosti Izdravstvena zaštita), 6 na poboljšanjeuslova za rad službenika i smještajzatvorenika.U 2019. godini Ministarstvo zdravlja jeizvršilo tri eksterne kontrolu radazdravstvenih ambulanti u Upravi zaizvršenje krivičnih sankcija, u odnosu nasporvođenje supstitucione terapije.Dana  10.09.2019. godine upriličena jeposjeta predstavnika Svetske zdravstveneorganizacije kako bi se obavila analizapostojećeg odgovora na liječenje virusnoghepatitisa, u cilju obezbjeđenja strateškihinformacija u okviru implementacijedvogodišnjeg sporazuma o saradnjiizmeđu Ministarstva zdravlja i Svetskezdravstvene organizacije za period 2018-2020., a u okviru podrške u jačanjunacionalnih kapaciteta za iskorijenjivaneodnosno smanjivanje štetnih posledicakod oboljelih.Kroz projekat Savjeta Evrope

posjeta. Bićeorganizovanei obukeovlašćenihslužbenihlica zakontroluizvršenjakazni zatvorai mjerabezbijednostiu ciljuuspostavljanja efikasnijegmehanizmakontroleizvršenjakaznezatvora imjerabezbijednosti, koji je uskladu sameđunarodnimstandardima,kao inastaviće sesa obukamao sudskojpraksiEvropskogsuda zaljudska pravaza zatvorskeslužbenike islužbenike za

Organizovanje obuke osudskoj praksi Evropskogsuda za ljudska prava zazatvorske službenike islužbenike za uslovnuslobodu. Pripremiti, usaradnji sa Državnimzastupnikom predEvropskim sudom zaljudska prava, izborrelevantnih odluka togsuda

Organizovanekonferencije,seminari i radioniceOrganizovana obukana osnovu izboraodgovarajućih obukaEvropskog suda zaljudska prava, kao iobuke vezano zakorišćenje bazepodataka Evropskogsuda za ljudskaprava, namijenjeneza zemlje jugoistočneEvropehttp://www.ehrdatabase.org/Indexhttp://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-esljp/odluke-protiv-crne-gore/



“Unapređenje zaštite ljudskih pravapritvorenih i zatvorenih lica u Crnoj Gori”,sprovedene su tri dvodnevne kaskadneobuke na temu međunarodnih standardavezanih za sprečavanje zlostavljanja, kojojobuci je prisustvovalo 37 službenikarazličitih  sektora i službi Uprave zaizvršenje krivičnih sankcija. Dana 21. i 22.mart 2019. godine u Podgorici prekoPrograma za kontinuiranu obuku sudija idržavnih tužilaca za 2019. godinu, obuci očlanu 3 Evropske konvencije o ljudskimpravima-zabrana mučenja  suprisustvovala tri službenika Odsjeka zatretman Kazneno popravnog domaPodgorica. Organizovana obuka na osnovuizbora odgovarajućih obuka Evropskogsuda za ljudska prava, kao i obuke vezanoza korišćenje baze podataka Evropskogsuda za ljudska prava, namijenjene zazemlje jugoistočne Evrope
http://www.ehrdatabase.org/Index
http://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-
esljp/odluke-protiv-crne-gore/

uslovnuslobodu.

1.1.2
Preduzetineophodnekorake,uključujući, ako jepotrebno, i onezakonodavneprirode   da sepritvorenicimaponude aktivnostisvrsishodne

Unaprijediti radnitretman pritvorenih lica,po njihovom zahtjevu, a usmislu uklanjanjanedostataka uočenih krozpraksu:a. Procjena radnogangažmana u pogleduštetnosti za vođenje

Procjena postupka uvezi sapritvorenicima /zatvorenicima uistražnom zatvoru uskladu sa donešenimzakonskim ipraktičnimrešenjima iusvojenim

Ministarstvo pravdeDirektorat zaizvršenjekrivičnihsankcija /Zavod zaizvršenjekrivičnih

Realizuje se u kontinuitetuProcjena postupka u vezi sapritvorenicima u istražnom zatvoru uskladu je sa zakonskim rešenjima iusvojenim preporukama. Individualnaprocjena kao kriterijum za ograničavanjepristupa aktivnostima van ćelijerealizovana je u skladu sa standardimaCPT-a. Aktivnosti van ćelije se sprovode u

U narednomperiodusprovođenjaradiće se napovećanjubroja novihradnih mjestaza pritvorenalica.



prirode van ćelijesva ograničenjapristupa takvimaktivnostima zaodređenogpritvorenikatreba da sezasnivaju naindividualnojprocjeni i budu unajkraćemmogućem trajanju

krivičnog postupkab. Individualna procjenapritvorenika u pogleduposlova koji odgovarajunjihovim psihičkim ifizičkim svojstvima

preporukama. sankcija/NacionalnipreventivnimehanizamZaštitnikljudskihprava isloboda /sudovi
I kvartal2018 ikontinuirano

svakodnevnoj praksi.Radno angažovanje pritvorenih lica uIstražnom zatvoru Podgorica i ZatvoruBijelo Polje je ograničeno i omogućiće se ukrugu zatvora u skladu sa njihovimpsihičkim i fizičkim svojstvima, poduslovom da to ne šteti vođenju krivičnogpostupka i ako to odobri sudija za istraguili predsjednik vijeća.U izvještajnom periodu, na zahtjevpritvorenog lica, u Istražnom zatvoruPodgorica omogućeno je angažovanje uprosjeku 16 lica mjesečno i to naposlovima održavanja higijene, djelilachrane i u građevinskoj sekciji. Kada je upitanju Zatvor Bijelo Polje u toku godineje angažovano 12 pritvorenih lica.

Individualnaprocjena kaokriterijum zaograničavanjepristupaaktivnostima vanćelije realizovana uskladu sastandardima CPT-a
Aktivnosti van ćelijese sprovode usvakodnevnoj praksi.

1.1.3

Unaprijedititretman osuđenihi pritvorenih licau skladu sameđunarodnimstandardima, kaoi izvršiti skrining iizvještavanje okapacitetuzatvorskihzdravstvenihusluga i njihovojsaradnji sapravosudnim

Održavanje obuka natemu praćenja i saradnjezatvorske zdravstveneslužbe sa pravosudnimorganima
Broj obučenihslužbenika

Ministarstvo pravdeDirektorat zaizvršenjekrivičnihsankcija /Ministarstvozdravlja
IV kvartal2017 - I

Realizuje se u kontinuitetuMinistarstvo pravde je izvšilo 11postupaka kontrole rada Uprave zaizvršenje krivičnih sankcija sa aspektazdravstvene zaštite, nakon koje je sačinjenizvještaj i naložene su mjere zaotklanjanje utvrđenih nepravilnosti.U 2019. godini Ministarstvo zdravlja jeizvršilo tri eksterne kontrolu radazdravstvenih ambulanti u Zavodu zaizvršenje krivičnih sankcija, u odnosu nasporvođenje supstitucione terapije.Dana  10.09.2019. godine upriličena je

U narednomperiodusprovođenjado kraja2020. godineizvršiti obukezaposlenogmedicinskogosoblja ukorišćenjusoftveraFonda zazdravstvenoosiguranje.

Uspostaviti kontrolu upogledu zdravstvenogtretmana od straneMinistarstva zdravlja nadzaposlenim uzdravstvenoj službi
UspostavljenakontrolaZdravstvene službeZIKS-a od straneMinistarstva zdravlja



organima, ipovećati ukupnusvijestpritvorenika onjihovim pravima
kvartal2018 ikontinuirano

posjeta predstavnika Svetske zdravstveneorganizacije kako bi se obavila analizapostojećeg odgovora na liječenje virusnoghepatitisa, u cilju obezbjeđenja strateškihinformacija u okviru implementacijedvogodišnjeg sporazuma o saradnjiizmeđu Ministarstva zdravlja i Svetskezdravstvene organizacije za period 2018-2020., a u okviru podrške u jačanjunacionalnih kapaciteta za iskorijenjivaneodnosno smanjivanje štetnih posledicakod oboljelih.Saradnja Sektora za zdravstvenu zaštitu ipravosudnih organa se u kontinuitetuodvija tako što se redovno dostavljanjamedicinske dokumentacije u postupcimakoje sprovode i vještačenja.Donijeto je novo Upustvo o zdravstvenojzaštiti zatvorenika (osuđenih i pritvorenihlica). Novo Uputstvo je unaprijeđeno usmislu usaglašavanja sa Istanbulskimprotokolom.U narednom periodu očekujemo i boljikvalitet i dostupnost zdravstvene zaštitezbog povećanja broja zaposlenih uSektoru za zdravstvenu zaštitu, i to jedanmedicinski tehničar u Bijelom Polju i dvau Podgorici, zatim angažovan je pougovoru o djelu ljekar primarnezdravstvene zaštite Doma zdravljaPodgroica, koji dolazi 3 puta nedeljno iobavlja preglede i angažovan je

U 2021.godinizapočeti sakorišćenjemsoftveraFonda zazdravstvenoosiguranje.



specijalista interne medicine iz KlničkogCentra Crne Gore. Uzimajući u obzir našadosadašnja iskustva, potrebe pritvorenih iosuđenih lica za psihijatrijskimtretmanom, kao i  preporuke CPT-a izdecembra 2017. godine pored dopunskograda psihijatra/narkologa, angažovan jespecijalista psihijatrije svakodnevno, takoda su psihijatrijska opservacija i liječenje,kao i individualni psihoterapijski tretmani podrška, dostupni 24h, 7 dana u nedeljiza sva lica koja se nalaze u Upravi zaizvršenje krivičnih sankcija čime suukinute, od ranije prisutne, liste čekanjana pregled psihijatra. Dodatno jeangažovan specijalista psihijatrije i uZatvoru Bijelo PoljePočetkom oktobra 2019. godine u saradnjisa Fondom za zdravstveno osiguranjeobezbijeđena je tehnička oprema zaimplementaciju softerskog umrežavanjaSektora za zdravstvenu zaštitu  sacentralnim zdravstvenim sistemom CrneGore. U toku je paralelan proces izradesoftverskog rješenja na osnovufunkcionalnih zahtjeva za ambulante uorganizacionim jedinicama u Spužu iBijelom Polju. Na ovaj način će umnogome biti unaprijeđena zdravstvenazaštita, a što će ubrzati procedurepružanja zdravstvene zaštite, jer ćezatvorskim ljekarima biti omogućenoelektronsko zakazivanje pregleda kod



ljekara specijalista u javnom zdravstvu.Postavljeni su računari u ambulantiIstražnog zatvora i ambulanti zatvora uBijelom Polju i odabrani su doktori kojimaće se omogućiti da imaju elektronskepotpise, što će im omogućiti izdavanjeelektronskih recepate.U izvještajnom periodu nijesuorganizovane obuka na temu praćenja isaradnje zatvorske zdravstvene službe sapravosudnim organima.

1.1.4

Nastaviti naporeu borbi protivnasilja međuzatvorenicima izastrašivanja, sanaglaskom naKazneno-popravni dom iprocijenitiusvojeni ZIKS-ovprogram nagodišnjem nivou

Analiza ZIKS-ovogprograma Smanjen brojdisiciplinkih prijavaza nasilničkoponašanje međuzatvorenicima
Ministarstvopravde/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija
IV kvartal2017.godinekontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuUprava za izvršenje krivičnih sankcijaprilikom smještaja zatvorenika vodi seračuna da se adekvatnim smještajem,smanji uticaj neformalnih grupa.Zatvorenici od strane službenikazaduženih za realizaciju programatretmana dobijaju informacije koje seodnose na postojanje tima za medijacijumeđu zatvorenicima. Osim informacijakoje su dobili od strane službenikazaduženih za realizaciju programatretmana, na oglasnim tablama u KPDPodgorica postavljeno je obavještenjekoje govori o samom procesu medijacije iproceduri. U decembru mjesecurealizovana je obuka za službenikeUprave za izvršenje krivičnih sankcija, aorganizovana u saradnji sa Centrom zaposredovanje, na temu medijacije među

U narednomperiodusprovođenjaradiće se naboljojpromocijibenefitapostupkamedijacijemeđuzatvorenicima i upuznatizatvorenikesa poslovimakoje obavljatim zamedijacijumeđuzatvorenicima. Nadalje,potrebno je

Smještaj zatvorenika -tako da onemogućavastvarnje neformalnihzatvoreničkih grupaObuka za programredukcije nasilja međuzatvorenicim i nenasilnekomunikacije Smanjen brojsituacija nasilja izastrašivanja međuzatvorenicimaGrupni i individualniprogram tretmanazatvorenika - počinilacanasilja i zastrašivanja



zatvorenicima u kojoj je učestvovalo 14službenika Uprave za izvršenje krivičnihsankcija. Svi službenici su dobilicertifikate da mogu vršiti posredovanjemedju zatvorenicima u slučajevima nasiljaili neke druge vrste konflikata.Urađen je nacrt izmjene i dopuneodredaba Pravilnika o kućnom redu uUpravi za izvršenje krivičnih sankcija,koje propisuju klasifikaciju ireklasifikaciju zatvorenika, a shodnostepenu bezbjednosti.Takođe dva službenika Grupe zarealizaciju tretmana u Kaznenoporpavnogdoma Podgorica sprovode posebanprogram grupnog tretmana sazatvorenicima koji imaju teškoće saupravljanjem bijesom sa elementimanenasilne komunikacije. U tom kontekstuu januaru 2019. godine započela drugagrupa programa u kojoj je učestvovalo 10zatvorenika, a u oktobru mjesecu 2019.godine je sa radom otpočela treća grupazatvorenika (njih 11).Uprava za izvršenje krivičnih sankcija svemolbe i zahtjevi zatvorenika, koji moguukazivati na postojanje nasilja razmatrajusa posebnom pažnjom, a u cilju otkrivanjaeventualnih slučajeva nasilja i sprečavanjaistog.

sprovoditiveći brojpostupakamedijacijemeđuzatvorenicima. Planira se idonošenjenovogPravilnika okućnom reduu Zavodu zaizvršenjekrivičnihsankcijainastavakobukeslužbenikaUprave zaizvršenjekrivičnihsankcija zaprogramredukcijenasilja međuzatvorenicimi nenasilnekomunikacije

1.1.5 Povećanjedostupnosti Analiza programarehabilitacije za osuđena Povećan brojosuđenih lica koji Ministarstvo Realizuje se u kontinuitetu U narednom



programarehabilitacije zarazličite grupeosuđenih lica
lica zbog uspješneprimjene programarehabilitacijeostvaruju pravo napogodnost

pravde/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija,Sektor zatretman

Uz podršku dva međunarodna eksperta g.Tom MekGonigle i gđa Martina Barić, kojisu bili angažovani kroz projekat SavjetaEvrope “Unapređenje zaštite ljudskihprava pritvorenih i zatvorenih lica u CrnojGori”, urađena je procjena postojećihprograma rehabilitacije i reintegracijekroz psihosocijalnu podršku zavisnicimaod droga, kao i procjena kapacitetaosoblja Odjeljenja za tretman sa fokusomna njihove potrebe za obukom.U Upravi se sprovodi psihosocijalnapodrška zatvorenicima mlađe životnedobi i priprema za otpust (10 učesnika),Program tretmana zavisnika 12 koraka(10 učesnika), Upravljanje ljutnjom (11učesnika) poseban program tretmana zarad sa zatvorenicima osuđenim na dugezatvorske kazne-učesnici su zatvorenicikoji su počinili krivična djela protiv životai tijela (10 učesnika iz zatvorenog dijela i8 učesnika iz POO), rad sa počiniocimaseksualnih delikata-program prevencijerecidivizma i kontrole impulsivnogponašanja (8 učesnika), rad samaloljetnicima-psihološke radionice (9učesnika) i opismenjavanje (10 učesnika).Ozirom da je sa intezivnijom primjenomposebnih programa tretmana  otpočetotokom poslednjeg kvartala 2019 godinepostupak usklađivanja sa standardima jeu toku.U cilju uspješnije rehabilitacije

periodusprovođenjaunaprijeditiprogramerehabilitacijeu skladu saurađenomprocjenompostojećihprogramarehabilitacijei reintegracijekrozpsihosocijalnu podrškuzavisnicimaod droga, kaoi procjenakapacitetaosobljaOdjeljenja zatretman safokusom nanjihovepotrebe zaobukom.Zatimunaprijeditikadrovskekapacitete uOdjeljenju zatretman uskladu saurađenom

Izrada programarehabilitacije u skladu sarezultatima analize

Primjena programarehabilitacije premarazličitim grupamaosuđenih lica Smanjen brojpovratnika



zatvorenika, nastavljen je ciklus radionicana temu “Bezbjednost u javnomsaobraćaju”. Ovaj ciklus radionica jerealizovan u Odjeljenju za maloljetnike, apredavanja je  održao  zatvorenik koji jeradio u oblasti saobraćaja. Naradionicama je učestvovalo 8 zatvorenika(ukupno 3 radionice).U okviru Komisije za raspodjelufinansijskih sredstava NVO-ma  potpisanoje osam ugovora sa osam nevladinihorganizacija i dodijeljeno 113.362,13 euraza projekte čiji je cilj unapređenje uslovaza rehabilitaciju i reintegraciju lica lišenihslobode, unaprjeđenje sistemazdravstvene zaštite pritvorenih izatvorenih lica, kao i dalji razvoj sistemaalternativnih sankcija. Potpisan je ugovorsa sledećim nevladinim organizacijama:1. „Juventas“ (program-„Ekonomsko ipsihološko osnaživanje žena naizdržavanju kazne zatvora u ciljupoboljšanja reintegracije udruštvu“);2. „Centar za građansko obrazovanje“- (program-„Alternativna sankcija-od kazne do reintegracije“);3. „Umjetnost življenja CG“-(program-„Unutrašnjarehabilitacija:transformisanjestavova i ponašanja počinilaca,osnaživanje i podrška zatvorskog

procjenompostojećihprogramarehabilitacijei reintegracijekrozpsihosocijalnu podrškuzavisnicimaod droga, kaoi procjenakapacitetaosobljaOdjeljenja zatretman safokusom nanjihovepotrebe zaobukom.Takođe,potrebno jeda službeniciOdsjeka zatretmannastave sagrupnimpsihoterapijskim radom„12 koraka“sazatvorenicima  kojima jeizrečenasudska mjera



osoblja i održavanje društvasigurnim i informisanim“);4. „Građanska alijansa“-(program-„Doprinos implementacijiStrategije za izvršenje krivičnih2017-2021 kroz jačanje primjenealternativnih sankcija iresocijalizacije zatvorenika“);5. „Identitet“-(program-„Lična kartadostojanstva“);6. „Bjelopoljski demokratski centar“-(program-„Resocijalizacijazavisnika počinilaca krivičnihdjela“);7. Udruženje starih zanata i vještina injegovanje nematerijalne baštineNIT“-(program-„Kreativneradionice-„Nit“);8. „Centar za demokratiju i ljudskaprava“-(program-„Podrškaefikasnom upravljanjumehanizmom krivičnih sankcija uCrnoj Gori“).U okviru projekta Partnerstvo kareintegraciji u 2019. godini, NVO Juventassprovodila je radionice psihosocijalnepodrške sa osuđenicama, na teme odznačaja za kasniju kvalitetnijureintegraciju u društvo, a paralelno sesprovodila i obuka za krojački zanat uOdjeljenju za žene, u cilju ekonomskog

obaveznogliječenjanarkomana,kao i sagrupnimradom sarazličitimkategorijamazatvorenika,a premanjihovimindividualnimprogramimatretmana.



osnaživanja; NVO Građanska alijansa jeodržala 2 radionice sa zatvornicima kojiće u skorijem periodu izaći sa izdržavanjakazne zatvora, a koje se odnose natraženja zaposlenja; NVO Identitet je krozsvoj projekat afirmisao umjetničkesklonosti zatvorenika, najistaknutija jelikovna sekcija u kojoj je nastalo oko 40radova koji su izloženi na izložbi koja seorganizovala  09.12.2019.godine, naMeđunarodni dan ljudskih prava, u KPDPodgorica (u okviru ove sekcijezatvorenici su oslikali zidove u sali zaposjete, a planiran je nastavak sekcije inakon završetka projekta i iscrtavanjezidova trpezarije u zatvorenom dijeluKPD);NVO „Udruženje starih zanata ivještina i njegove nematerijalne baštineNIT je organizovala  radionice starihzanata-dekupaž tehniku za maloljetnike ižene; NVO Art of living je sprovodioradionice na kojima se savladavajutehnike relaksacije i disanja.Odsjek za tretman Zatvora Bijelo Polje,Grupa za realizaciju tretmana je sprovelaveliki broj aktivnosti sa zatvorenicima.Kontinuirano se sprovode radionice kojevodi ljekar specijalista psihijatar  usaradnji sa realizatorima tretmana imedicinskim osobljem Zatvora. Radionicese održavaju u dnevnim boravcimazatvorenog i poluotvorenog odjeljenjakoje su prilagođene za te namjene.



Radionice se sprovode 4-5 puta u tokumjeseca, kojima prisustvuje od 8 do 10zatvorenika. Radionice su edukativnogkaraktera, a obrađene teme su negativanuticaj korišćenja PAS-a; bolesti zavisnostikao faktori rizika za somatska oboljenja (hepatitis C i HIV); problemi prireintegraciji zatvorenika u svojoj sredinipo isteku kazne; psihoaktivne supstance;laž; komunikacija i zavisnost od tableta;zavisnost od upotrebe nikotina; zavisnostod kocke; nasilje nad muškarcima;aktiviranje primitivnih i zrelihmehanizama odbrane u konfliktnimsituacijama; evaluacija mehanizamaodbrane; testiranje zatvorenika poznatimstandardizovanim testom MMPI-202;kreativna radionica sa ciljem prikazivanjarazlika nekadašnjeg i sadašnjeg života sanaglaskom na razvoju ličnog identiteta.Takođe, NVO Građanskla alijansa je uskladu sa potpisanim memorandumom saUpravom za izvršenje krivičnih sankcijaodržala jednodnevnu edukativnuradionicu kao psihosocijalna podrškalicima koja se nalaze na kraju izdržavanjakazne zatvora. Cilj radionice je aktivnoučešće na tržištu rada po izdržanoj kazni.NVO Građanska alijansa ima potpisansporazum o saradnji sa Zavodom zazapošljavanje Crne Gore čija je obavezaaktivnog učešća u pronalaženju posla ipružanje neophodne podrške.



1.1.6

Unaprijeditistručne irekreativneaktivnostiprilagođenepotrebama imogućnostimažena zatvorenikakoje trebaorganizovati naravnopravnojosnovi sa muškimzatvorenicima uKaznenopopravnomdomu, kao i bilokojoj drugojustanovi koja držitakve zatvorenike

Izraditi godišnji plan zaangažovanje zatvorenicakroz mnogostrukeaktivnosti u skladu sanajboljom evropskompraksom tj. pristupom„uposli ih“.

Izrađen godišnji planza angažovanjezatvorenica

Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijakontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuGodišnji plan aktivnosti za organizacijusportskih i rekreativnih aktivnosti zazatvorenike za 2019. godinu obuhvatao jei  plan aktivnosti za zatvorenice, uzposeban osvrt na potrebnu opremu iprostor u kom bi se ove aktivnosti mogleodvijati. U Odjeljenju za žene su u 2019.godini stupile na izdržavanju kaznezatvora 24 zatvorenice i sve zatvorenicesu radno angažovane tako da je radnaangažovanost zatvorenica 100%.Zatvorenice se radno angažuju naposlovima održavanja higijene i uslužnimdjelatnostima, u vešeraju, distribucijehrane i u krojačkoj radionici na mašinamaza šivenje lake konfekcije (posteljine iradna odjeće za kuvare i medicnkoosoblje). U saradnji sa Nevladinomorganizacijom Art of Living Montenegrosprovodio se program koji je usmjeren nausvajanje tehnika disanja i relaksacije;NVO „Juventas“ realizovala je program-„Ekonomsko i psihološko osnaživanježena na izdržavanju kazne zatvora u ciljupoboljšanja reintegracije u društvu“ uokviru koga je obnovljena krojačkaradionica u Upravi za izvršenje krivičnihsankcija, a sprovođene su i radionicepsihosocijalne podrške za žene;Udruženje starih zanata i vještina injegovanje nematerijalne baštine NIT“-realizovalo je program „Kreativne

U narednomperiodusprovođenjaraditi napovećanjubroja novihradnih mjestazazatvorenice,kao i napovećanjubrojaaktivnosti ukojima suuključene izatvorenice.
Broj aktivnosti ukojima su uključenezatvorenice



radionice-„Nit“ u ženskom odjeljenju KPDPodgorica.Žensko odjeljenje je opremljeno i novomtrakom za trčanje, spravom za nordijskoskijanje i biciklima, a vešeraju je dodatamašina za sušenje i valjak za peglanje.

1.1.7

Razviti puniprogramobrazovanja,sporta,profesionalneobuke i drugihsvrsishodnihaktivnosti zazatvorenike udijelu zamaloljetnike uKaznenopopravnomdomu, u skladu savažećim zakonom

Izraditi godišnji plan zaobrazovanje maloljetnika
Izrađen godišnji planza obrazovanjemaloljetnika

Ministarstvopravde/Ministarstvoprosvjete/ Zavodzaizvršenjekrivičnihsankcijakontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuGodišnji plan rada sa maloljetnicimauključuje i njihovo obrazovanje. U okvirusaradnje sa Ministarstvom prosjete, uokviru obrazovanja odraslih maloljetnikazavršavaju osnovnu školu. Jedanmaloljetnik je vanrednim putem završiočetvrti razred srednje škole, a jedan odnjih drugi razred srednje škole. Dva licaosuđena na kaznu maloljetničkog zatvora,koja se zbog navršenih godina životanalaze sa odraslim zatvorenicima sutakođe u procesu stručnogosposobljavanja-jedan od njih završavavanredno srednju mašinsku školu, dok jedrugi završio obuku  za pomoćnog kuvara.Nastavljeno je sprovođenje programopismenjavanja, koji se sprovodi uOdjeljenja za maloljetnike od straneslužbenika Upravi. Tri maloljetnikaučestvuju u programu funkcionalnogopismenjavanja i za iste je planiranoučešće u projektu koji će se realizovati usaradnji sa DOO Društvom zazapošljavanje, obrazovanje odraslih,organizovanje i izvođenje profesionalne

U narednomperiodusprovođenjauraditigodišnji planzaobrazovanjemaloljetnikaza školsku2019-2020godinu i uGodišnjemplanu zaangažovanjemaloljetnikapovećati brojaktivnosti ukojima suuključenimaloljetnici.Nastaviti saorganizovanjem radionicakoje sunamijenjenezamaloljetnike.

Broj maloljetnikakoji učestvuju uprogrameobrazovanjamaloljetnikaIzraditi godišnji plan zaangažovanje maloljetnikakroz mnogostrukeaktivnosti u skladu sanajboljom evropskompraksom tj. pristupom„uposli ih“

Izrađen godišnji planza angažovanjemaloljetnikaBroj aktivnosti ukojima su uključenimaloljetnici

Obezbijediti opremu zasportske aktivnosti Obezbijeđenaoprema za sportskeaktivnosti



rehabilitacije, a koji se tiče stručnogobučavanja za određena zanimanja(bravar).Tokom 2019. godine NVO „Udruženjestarih zanata i vještina i njegovenematerijalne baštine NIT je kroz projekatfinansiran od strane Ministarstva pravde„kreativne radionice“-„NIT“ organizovalaje radionice starih zanata-dekupažtehniku za maloljetnike i žene. Oveaktivnosti odvijale su se u prvoj polovini2019. godine.U Odjeljenje za maloljetnike u toku 2019.godine primljeno je 8  lica (3 sa kaznommaloljetničkog zatvora i 5 sa izrečenomvaspitnom mjerom). Maloljetnici se radnoangažuju u radionicama Uprave zaizvršenje krivičnih sankcija i naodržavanju higijene.Sa maloljetnicima se u kontinuitetusprovodi radioničarski rad-psihološkeradionice. Ciklus radionica na temu“Bezbjednost u javnom saobraćaju”realizovan je u Odjeljenju za maloljetnike.Predavanja je  održao  zatvorenik koji jeradio u oblasti saobraćaja. Naradionicama je učestvovalo 8 zatvorenika(ukupno 3 radionice). U junu mjesecu je uKPD Podgorica održana predstava Trećeveče u saradnji sa Draganom Koprivicomkojoj su prisustvovala sva lica smještena uOdjeljenju za maloljetnike. Sva lica iz



Odjeljenja za maloljetnike prisustvovalasu i novogodišnjem koncertu koji je26.11.2019. godine održan uKaznenopopravnom domu Podgorica.
1.2. Unaprijediti obuku o prevenciji i zaštiti od zlostavljanja i poštovanja ljudskih pravaPokazatelj uticaja: Poboljšani mehanizmi za osiguravanje garancija za prevenciju i zaštitu od zlostavljanja i poštovanja ljudskih prava za zatvorskeslužbenike i službenike za uslovnu slobodu sa poboljšanom obukom u skladu sa standardima Evropskog suda za ljudska prava i CPT

Broj Strateška mjera Aktivnost Opis realizacijeaktivnosti u odnosuna pokazateljerezultata
Odgovornaustanova/Rok Status realizacije saocjenom stanja realizacije aktivnosti Preporuke zanaredniperiodsprovođenja

1.2.1

Za službenikeZavoda zaizvršenjekrivičnih sankcijai službenikeDirekcije zauslovnu sloboduobezbijeditispecifičnoprilagođeneobuke za svepripadnike službeobezbjeđenja kojiimaju kontakt sazatvorenicima ucilju savladavanjafizičkim ipsihičkimsposobnostimaneophodnim da

Pripremiti programobuke za zatvorskeslužbenike i službenike zauslovnu slobodu kojiimaju kontakt sazatvorenicima u ciljusavladavanja fizičkim ipsihičkim sposobnostimaneophodnim da se održired

Program izrađen usaradnji saNacionalnimpreventivnimmehanizmomZaštitnika ljudskihprava i sloboda.

Ministarstvopravde,Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija/NacionalnipreventivnimehanizamZaštitnikaljudskihprava islobodaIV kvartal2017.godine i

Realizuje se u kontinuitetuObuke su se sprovodile po Programustručne obuke i specijalističkogusavršavanja za službenike Odsjeka zatretman, Sektora za zdravstvenu zaštitu iekspertsko-rukovodnog kadra u Upravi zaizvršenje krivičnih sankcija za 2019.godinu, a koji program  je usvojila Upravaza izvršenje krivičnih sankcija.U izvještajnoj godini  održane su 3dvodnevne kaskadna obuka za 37službenika. teme su, kao i u ranijimkaskadnim obukama bile vezane zapodizanje kapaciteta službenika uprevenciji torture kao i izgradnji nultetolerancije na torturu u zatvorima.Takođe, nastavljene su obuke zaslužbenike obezbjeđenja iz praktičneprimjene sredstava prinude: spreja sa

U narednomperiodusprovođenjanastaviti saorganizovanjem obuka poProgramustručneobuke ispecijalističkogusavršavanjaza službenikeodsjeka zatretman,Sektora zazdravstvenuzaštitu iekspertsko-rukovodnogkadra uZavodu za

Definisati ciljne grupe Definisane ciljnegrupe
Implementacijaprograma Broj obuka, broj



se održi red, uzsprječavanjezloupotrebe ismanjenjenapetosti.
učesnika,evaluaciona listaučesnika kontinuirano nadražujućim dejstvom, službene palice isredstva vezivanja.U okviru organizacione jedinice Sektor zaobuku kadrova održano je 14 obuka za178 polaznika- službenika UIKS-a.Obrađivane su uskostručne teme, međunjima one vezane za podizanje kapacitetaslužbenika u prevenciji torture kao iizgradnji nulte tolerancije na torturu uzatvorima; ovlašćenja u obavljanjuposlova obezbjeđenja, sredstava prinude iprocedure prilikom njihove uptrebe;pisanje izvještaja, disciplinskih prijava,službenih zabilješki i drugih pismena te,druge teme iz svakodnevnog rada iaktivnosti službenika UIKS-a.Dana 21. i 22. marta 2019. godine uPodgorici preko Programa zakontinuiranu obuku sudija i državnihtužilaca za 2019. godinu, obuci o članu 3Evropske konvencije o ljudskim pravima-zabrana mučenja prisustvovala trislužbenika Odsjeka za tretmanU okviru Ekspertske misije projekata“Unapređenje zaštite ljudskih pravapritvorenih i zatvorenih lica u Crnoj Gori”-urađena je evaluacija efikasnosti i uticajaprograma rehabilitacije i reintegracije, i16-17. januar 2019. godine održan jesastanak sa spoljašnjim evaluatorima komsu prisustvovali načelnik Centra za obukukadrova i načelnica Odsjeka za tretman.

izvršenjekrivičnihsankcija za2018. i 2019.godinu.



1.2.2
Osigurati dazapisnik svakeprimjene prinudeprotivpritvorenika izatvorenika budesistematskievidentiran, bezizuzetka

Sprovoditi obuku o tomekako da se evidentirasvaka primjena prinudnemjere Program izrađen Ministarstvo pravde/ Zavodzaizvršenjekrivičnihsankcijakontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuEvidencija o upotrebi sredstava prinude sevodi na obrascu čija je sadržina propisanaPravilnikom o sadržaju i načinu vođenjaevidencije o upotrebi sredstava prinude uvršenju poslova obezbjeđenja pritvorenihi osuđenih lica ("Službeni list Crne Gore",br. 41/17 i 68/19). Broj izvještaja oopravdanosti upotrebe sredstava prinudeu Istražnom zatvoru Podgorice bilo je 19izvještaja o korišćenju sredstava prinude,zatim u Kazneno popravnom domuPodgorica 20 izvještaja o upotrebisredstava prinude, dok u Zatvoru zakratke kazne i Zatvoru Bijelo Polje nijebilo korišćenja sredstava prinude. Osvakom pojedinačnom slučaju lice kojerukovodi zatvorom je obavjestilostarješinu Uprave koji je ocijenioopravdanost i pravilnost upotrebesredstava prinude.Uprava za izvršenje krivičnih sankcijadostavlja Ministarstvu pravde izvještaj oupotrebi sredstava, jedanput mjesečno(12 mjesečnih izvještaja).U junu mjesecu na Policijskoj akademijiorganizovana je obuka na temu Upotrebasredstava prinude na kojoj je učestvovao41 službenik. Dana 26.11.2019.godineshodno Programu stručnogosposobljavanja i usavršavanja službenikaobezbjeđenja u Upravi za izvršenjekrivičnih sankcija realizovana je obuka natemu „Ovlašćenja u obavljanju poslovaobezbjeđenja, sredstava prinude i

U narednomperiodusprovođenjanastaviti saobukamazaposlenih uZavodu zaizvršenjekrivičnihsankcija natemupropisanihpravila uslučajuupostrebesredstavaprinude ivođenjaevidencija oupotrebisredstavaprinude.Ciljne grupedefinisaneBroj obuka, brojučesnika,evaluaciona listaučesnika
Dostavljanje mjesečnihizvještaja Ministarstvupravde Broj izvještaja



procedure prilikom uptrebe sredstavaprinude”, kojoj je prisustvovalo 12službenika obezbjeđenja, kao i dvaslužbenika Uprave za izvršenje krivičnihsankcija koji su radno angažovani poosnovu ugovora na poslovimaobezbjeđenja zatvorenika i pritvorenika.Dana 10.12.2019. godine shodnoProgramu stručnog osposobljavanja iusavršavanja službenika obezbjeđenja uUpravi za izvršenje krivičnih sankcijarealizovana je obuka na temu „Pisanjeizvještaja, disciplinskih prijava, službenihzabilješki i drugih pismena Sektoraobezbjeđenja” kojoj je prisustvovalo 10službenika obezbjeđenja.U periodu od februara do juna 2019.godine održane su tri dvodnevnekaskadne obuke kojima je prisustvovalo37 službenika iz različitih sektora i službi.Teme su, kao i u ranijim kaskadnimobukama, bile vezane za podizanjekapaciteta službenika u prevenciji torture,kao i izgradnji nulte tolerancije na trturu uzatvorima.Novembra 2019. godine Dr Kaluđerović jeorganizovao radionicu na kojoj je bioprisutan uspješno izliječeni zavisnik, saciljem da zaposleni u Sektoru zazdravstvenu zaštitu iz drugog uglasagledaju probleme zavisnika i shvate irazumiju probleme  sa kojima se



suočavavaju.Kod lica kod kojih se sprovode prinudnemjere zaposleni iz Sektora za zdravstvenuzaštitu su dužni da prate njihovozdravstveno stanje, evidentiraju vitalneparametre i eventualna odstupanja odnormalnih, kao i da o tome obavijestenadležne kako bi se preduzeleodgovarajuće mjere.

1.2.3
Nadležni organiZIKS-a treba daposvete posebnupažnju i usvojeproaktivnijipristup kako bi seosiguralo danijedan slučajzlostavljanja neprođeneprimijećeno inekažnjeno

Izraditi i usvojiti planoveintegriteta i preporuke otome kako da se posvetiposebna pažnjasmanjenju rizika odpovrede ljudskih prava
Planovi izrađeni Ministarstvo pravde/ Zavodzaizvršenjekrivičnihsankcija/NacionalnipreventivnimehanizamZaštitnikaljudskihprava islobodaI kvartal2018 ikontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuNa osnovu člana 71 Zakona o sprečavanjukorupcije izrađen je i usvojen Planintegriteta za period 2018-2020 godinakoji sadrži mjere za sprečavanje iotklanjanje mogućnosti za nastanakkorupcije, smanjenja rizika od povredeljudskih prava i kojim se obezbjeđujepovjerenje građana u rad Uprave zaizvršenje krivičnih sankcija. Ovaj plan jedostavljen Agenciji za sprečavanjekorupcije kao organu koji je nadležan zaprocjenu efikasnosti i efektivnosti planovaintegriteta i davanje preporuka zaunapređenje istih.U periodu od februara do juna 2019.godine održane su tri dvodnevnekaskadne obuke kojima je prisustvovalo37 službenika iz različitih sektora i službi,čiji je cilj podizanje kapaciteta službenikau prevenciji torture, kao i izgradnji nultetolerancije na torturu u zatvorima.

U narednomperiodusprovođenjanastaviti sasprovođenjem obuka natemuprevencijezlostavljanja isa obukamaslužbenika natemunacionalnihpropisa imeđunarodnih standarda uoblastiprevencijezlostavljanjau zatvorima.

Sprovoditi obuke zaprevenciju zlostavljanja

Ciljne grupedefinisaneBroj obuka, brojučesnika,evaluaciona listaučesnika



Dana 10.05.2019. godine organizovana jeobuka-radionica na temu izmjene Zakonao izvršenju kazni zatvora, novčane kazne imjera bezbjednosti. Obuci jeprisustvovalo 26 službenika ekspertskorukovodnog kadra. Službenici su upoznatisa izmjenema i dopunama Zakona a nakonove obuke, obzirom da su polaznici bili izekspertsko rukovodnog kadra, oni sudužni da sa novim normativnim rešenjimaiz Zakona upoznaju sve službenike usvojim organizacionim jedinicamaodnosno službama i sektorima.

1.2.4

Razvitispecijalizovanuobuku zasprječavanjemučenja ilizlostavljanja, sapraktičnomobukom oincidentima,obukom o tomekako da se koristesredstva prisile ida se pravilnoreaguje ustresnimsituacijama

Izraditi programespecijalističke obuke Program izrađen
Ministarstvo pravde/ Zavodzaizvršenjekrivičnihsankcija/NacionalnipreventivnimehanizamZaštitnikaljudskihprava isloboda
I kvartal

Realizuje se u kontinuitetuU Sektoru za obuku kadrova Uprave zaizvršenje kirivčnih sankcija vrše seposlovi  koji se odnose na pripremanje,utvrđivanje i realizaciju nastavnihplanova i programa za osposobljavanjepripravnika, stručno usavršavanjedržavnih službenika koji imaju direktankontakt sa licima lišenim slobode.Zaposleni su u najvećoj mjerizainteresovani za teme koje su uskovezane za poslove koje obavljaju, naročitozbog specifičnosti poslova. Uprava zaizvršenje krivičnih sankcija je donijelaprogram stručnog usavršavanjaslužbenika Odsjeka za tretman, Sektora zazdravstvenu zaštitu, ekspertsko-rukovodnog kadra i stručnogusavršavanja službenika obezbjeđenja uUpravi za izvršenje krivičnih sankcija za

U narednomperiodusprovođenjanastaviti sasprovođenjem obuka zasprečavanjemučenja ilizlostavljanja,sapraktičnomobukom oincidentima,kao i saobukama otome kako dase koristesredstvaprisile i da sepravilno

Sprovesti specijalističkeobuke Ciljne grupedefinisane
Broj obuka, brojučesnika,evaluaciona listaučesnika



2018 ikontinuirano 2019-2020. godinu.U okviru organizacione jedinice Sektor zaobuku kadrova održano je 14 obuka za178 polaznika - službenika UIKS-a.Obrađivane su uskostručne teme, međunjima one vezane za podizanje kapacitetaslužbenika u prevenciji torture kao iizgradnji nulte tolerancije na torturu uzatvorima, ovlašćenja u obavljanjuposlova obezbjeđenja, sredstava prinude iprocedure prilikom njihove uptrebe,pisanje izvještaja, disciplinskih prijava,službenih zabilješki i drugih pismena tedruge teme iz svakodnevnog rada iaktivnosti službenika Uprave za izvršenjekrivičnih sankcija.U junu mjesecu 2019. godini na Policijskojakademiji organizovana je obuka na temuupotreba sredstava prinude na kojoj jeučestvovao 41 službenik.

reaguje ustresnimsituacijama, apo Programustručneobuke ispecijalističkogusavršavanjaza službenikeodsjeka zatretman,Sektora zazdravstvenuzaštitu iekspertsko-rukovodnogkadra uZavodu zaizvršenjekrivičnihsankcija za2018. i 2019.godinu i uzpodrškumeđunarodnih eksperata.
1.2.5

Borba protivkorupcije ifavorizovanja sapodrškom odstrane iskusnihsupervizora kako
Unaprijediti Kodeksponašanja i etike zazatvorske službenike islužbenike za uslovnuslobodu i uspostavitismjernice za borbu protiv

UsklađivanjeKodeksa ponašanja ietike za zatvorskeslužbenike islužbenike zauslovne slobodu
Ministarstvo pravde/ Zavodzaizvršenjekrivičnih

Realizuje se u kontinuitetuEtički kodeks službenika i namještenikaZavoda za izvršenje krivičnih sankcija iPlanovi integriteta su usvojeni i sprovodese uz nadzorne mehanizme definisane uEtičkom kodeksu i kroz praćene planova
U narednomperiodusprovođenjauspostavitismjernice zaborbu protiv



bi se izradioostvariv i mjerljivkodeks ponašanjai uspostaviosistem prevencijekorupcije
korupcije i favoriziranja,kao i sistematske obuke sankcija /Agencijazasprečavanjekorupcije

IV kvartal2017Kontinuirano

integriteta.U okviru Horizontalnog programa SavjetaEvrope za Zapadni Balkan i Tursku,urađen je Etički kodeks službenika inamještenika Zavoda za izvršenjekrivičnih sankcija, kao i smjernice zasprovođenje istog, a koji je u primjeni od01.01.2019. godine. Sprovedena je obukaslužbenika (njih 105) iz oblasti primjeneistog.Etičkom odboru je u toku 2019. godinepodnijeto 5 pritužbi na rad službenika.Postupci po 3 pritužbe na rad službenikasu završeni (u dva predmeta je utvrđenoda nijesu povrijeđene odredbe Etičkogkodeksa, a u jedanom predmetu jeutvrđeno da su povrijeđene odredbeEtičkog kodeksa), dok je postupak podvije pritužbe u toku.Izrađen je i usvojen Plan integriteta zaperiod 2018-2020 godina koji sadržimjere za sprečavanje i otklanjanjemogućnosti za nastanak korupcije,smanjenja rizika od povrede ljudskihprava i kojim se obezbjeđuje povjerenjegrađana u rad Uprave za izvršenjekrivičnih sankcija. Međutim smjernice iposeban probram obuke koje imaju za ciljborbu protiv korupcije i smanjenje rizikanijesu izrađeni.

korupcije ifavoriziranja,kao i nastavitisa obukamazaposlenih uZavodu zaizvršenjekrivičnihsankcija izaposlenih uJedinici zauslovnuslobodu upogledupoštovanjaEtičkihkodeksa iplanova ipreporuka zaborbu protivkorupcije.Distribuiratisvimzaposlenimtekst Etičkogkodeksaslužbenika inamještenikaZavoda zaizvršenjekrivičnihsankcija.Zatim

Sprovoditi obuke zaosoblje ZIKS-a i Jediniceza uslovnu slobodu
Obuka za osobljeZIKS-a i Direkcije zauslovnu slobodusprovedenaIzraditi i usvojiti planovei preporuke za borbuprotiv korupcije zasmanjenje rizika kaopripreme za obuku
Planovi integritetausvojeni

Praćenje implementacijeKodeksa ponašanja i etike Broj izrečenihdisciplinskih mjera
Razviti smjernice iprogram obuke Program obukeurađen
Izvještavati osprovedenoj obuci zaslužbenike ZIKS-a iDirekcije za uslovnuslobodu u pogledupoštovanja Etičkihkodeksa i planova ipreporuka za borbuprotiv korupcije

Brošura distribuiranisvim zatvorskimslužbenicima islužbanicimaDirekcije za uslovnuslobodu
Redovno izvještavanje opoštovanju Kodeksa Redovnoizvještavanje o



ponašanja i etike zazatvorske službenike islužbenike za uslovnuslobodu
rizicima i kakosmanjiti rizik Etički odbor je direktoru Uprave zaizvršenje krivičnih sankcija podniogodišnji izvještaj o poštovanju Etičkogkodeksa i planova i preporuka za borbuprotiv korupcije. U godišnjem izvještaju jepredloženo da se u okviru Sektora zaobuku kadrova organizuju kontinuiraneobuke o sprovodjenju Etičkog kodeksa.

redovnoizvještavanjeo rizicima ikako smanjitirizik. Unarednomperiodu raditii napodizanjusvijestigrađana omehanizmima za kontroluradaslužbenikaZIKS-a islužbenikaDirekcija zauslovnuslobodu uborbi protivkorupcije ifavorizovanja

Podizanje svijestigrađana o mehanizmimaza kontrolu radaslužbenika ZIKS-a islužbenika Direkcija zauslovnu slobodu u borbiprotiv korupcije ifavorizovanja.

2. JAČANJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETA ZIKS-a I POTREBA ZA PREDUZIMANJEM MJERA TRETMANA I RESOCIJALIZACIJE ZA PRITVORENALICA I OSUĐENIKE2.1. Jačanje upravljanja ZIKS-om i upravljanje administracijom po konceptu dinamičke bezbjednostiPokazatelj uticaja : Preduzete neophodne mjere zaštite i izgradnje u cilju jačanja bezbjednosti i preraspodjele zaposlenih prema njihovom opisu posla
Broj Strateška mjera Aktivnost Opis realizacijeaktivnosti u odnosuna pokazateljerezultata

Odgovornaustanova/Rok Status realizacije sa ocjenom stanjarealizacije aktivnosti Preporuke zanaredniperiodsprovođenja2.1.1 Nastaviti saprogramomklasifikacije Izmijeniti Pravilnik okućnom redu zauspostavljanje slovnih- Usvojene izmjenePravilnika o kućnomredu Ministarstvopravde/ Djelimično realizovanoUz ekspertsku podršku eksperta koji je bio U narednomperioduvršiti



zatvorenika ukategorijama A =visokebezbjednosti, B =osnovni, srednjirizik, C = polu-otvoren, nizakrizik, D = otvoren,bez rizika.

klasifikacionih oznakaprema stepenubezbijednosti Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijaII kvartal2018.godine

angažovan kroz Horzontalni projektSavjeta Evrope za Zapadni Balkan i Turskuurađen je nacrt izmjene i dopuneodredaba Pravilnika o kućnom redu uUprravi za izvršenje krivičnih sankcija, udijelu propisivanja slovnih klasifikacijazatvorenika, a prema stepenubezbjednosti., nakon čega je Radna grupauradila Pravilnik o izmjenama i dopuamaPravilnika o kućnom redu u Upravi zaizvršenje krivičnih sankcija u kome će senaći novi način klasifikacije zatvorenikakoji je u skladu sa međunarodnimstandardima.

klasifikacijuzatvorenikau skladu saIzmjenama idopunamaPravilnika okućnom reduu Upravi zaizvršenjekrivičnihsankcija.

2.1.2

Uspostavitiprogramkategorizacijezatvora na osnovuprincipa ljudskihprava za režimtretmana ireintegracije nabazi ponuda zarad, zapošljavanja,stručnogusavršavanja iobrazovanja,poštujućibezbjednosnezahtjeve

Uraditi programkategorizacije zatvora uskladu sa nacionalnimzakonodavnim okvirom
Urađen programkategorizacijezatvora Ministarstvopravde/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijaIII kvartal2018.godine

Djelimično realizovanoShodno izmjenama Pravilnika o kućnomredu u Upravi za izvršenje krivičnihsankcija izvršiće se kategorizacija zatvora,na osnovu principa ljudskih prava zarežim tretmana i reintegracije na baziponuda za rad, zapošljavanja, stručnogusavršavanja i obrazovanja, poštujućibezbjednosne zahtjeve..

Unaredonomperiodunastaviti sarealizaciojomu smislunakonusvajanjaizmjenaPravilika okućnom reduuspostavitikategorizaciju zatvora.
2.1.3 Dalje jačanjeStručne službe uZIKS-u koja vršiklasifikaciju,reklasifikaciju,

Izmjeniti Pravilnik osistematizaciji radnihmjesta u dijelu Sektor zatretman – Odsjek za
Usvojen Pravilnik osistematizacijiradnih mjesta

Ministarstvopravde/Zavod zaizvršenje
Realizuje se u kontinuitetuSkupština Crne Gore je na sjednici od06.03.2019. godine usvojila Zakon oizmjenama i dopunama Zakona o izvršenju

U narednomperidusprovođenjanastaviti sa



procjenu rizika ispitivanje ličnosti krivičnihsankcijaIII kvartal2017.godinekontinuirano

kazni zatvora, novčane kazne i mjerabezbijednosti. Zakonom o izmjenama idopunama Zakona o izvršenju kaznizatvora, novčane kazne i mjerabezbjednosti, propisana su posebna zvanjaslužbenika i namještenika u Upravi zaizvršenje krivičnih sankcija koji vršeposlove tretmana i reintegracijezatvorenika, stručne obuke i radazatvorenika.Novim Pravilnikom o sistematizacijiradnih mjesta u Upravi za izvršenjekrivičnih sankcija od 06.05.2019. godine,povećan je ukupan broj izvršilaca –za 41radno mjesto u odnosu na prethodnipravilnik, od čega je 5 mjesta u odsjeku zatretman.Službenica Odsjeka za tretman jeprisustvovala Prvom regionalnom forumuo bolestima zavisnosti u Beogradu uperiodu od 19-20.11.2019. godine.Regionalnoj radnoj grupi Prevencijaonline radikalizacije,  12 April 2019prisustvovala dva službenika Odsjeka zatretman.Regionalnoj ekspertska radnoj grupiRazvoj priručnika za intervencije ireferalne mehanizme koji se tičuradikalizma , 5-6 februar 2019. godine uSarajevu, prisustvovala je jedna službenicaOdsjeka za tretman.

realizacijom iusklađivanjem akta osistetmatizaciji sazakonodavnim novinamai sporvoditiobuke uskladu sarazvijenimProgramomobuka iprimjenjitimetodologijuza mjerenjeefekataobuke.



Radnoj grupi Savjeta Evrope na temujačanje kapaciteta zatvorskog osoblja iprobacionih službenika u prepoznavanjuradikalizma koji vodi ka terorizmu, dana11-12 December 2019. godine,  u Tiraniprisustvovala su 2 službenika Odsjeka zatretman.Održana sui  dva seminaru na temuizvještaja za uslovni i izvještaja ukrivičnom postupku i to:- 28 – 29. maj 2019. godine u Podogrici,prisustvovala su 3 službenika Odsjeka zatretman,- 10 –11. decembar 2019. godine  u Budviprisustvovala su dva službenika Odsjekaza tretman.U okviru projekta Matra-CoPROL PRO-17-01 koji za cilj ima osnaživanje probacije isistema alternativnih sankcija u Crnoj Goriodržana su 3 sastanaka sa sudijama itužiocima na temu izvještaja u krivičnompostupku i izvještaja za uslovni otpustkojim je prisustvovalo 9 službenikaOdsjeka za tretman. Takođe, u okviru istogprojekta u vremenskom periodu od16.04.-18.04.2019. godine sprovedena jeobuka za 9 službenika Odsjeka za tretmanUprave za izvršenje krivičnih sankcija (zapisanje izvještaja za uslovni otpust).službenici čiji su izvještaji od straneeksperata označeni kao najuspješniji su unovembru mjesecu 2019. godine,održali



obuku za 15 službenika na istu temu.Službenici ovog odsjeka prisustvovali sudana 17.05.2019. organizovana je obukaza mlađe službenike i pripravnike odsjekaza tretman na temu Istorijat reagovanja nakriminalitet, sistemi izvršenja kaznizatvora i kategorizacija.Službenica Odsjeka za tretman zaduženaza rad sa maloljetnicima , kao i službenicaGrupe za ispitivanje ličnosti u septembru2019. godine su prisustvovale obuci natemu samopovređivanje adolescenata,smjernice za procjenu i savjetodavni rad.Uprava za izvršenje krivičnih sankcija jeinicirala održavanje sastanka sapredstavnicima Centra za posredovanjeCrne Gore kako bi se osmislio plan iprogram obuka službenika Odsjeka zatretman u Kazneno-popravnom domuPodgorica, Zatvoru za kratke kazne iZatvoru u Bijelom Polju na temumedijacija u sporovima između osuđenihlica. Sa licenciranim trenerima Centra zaposredovanje realizovana je obuka zamjesec decembar za 14 službenika UIKSa.U okviru Programa za kontinuiranu obukusudija i državnih tužilaca za 2019. Godinu,Član 3 Evropske konvencije o ljudskimpravima, zabrana mučenja, 21. i 22. mart2019. godine  u Podgorica održana jeobuka kojoj su prisustvovala 3 službenika



odsjeka za tretman.Službenice Odsjeka za tretman KPDPodgorica uzele su učešće na okruglomstolu u organizaciji NVO Juventas na temu“Radni angažman u zatvorskom sistemuCrne Gore”NVO Građanska alijansa realizuje projekat"Pristup pravdi za djecu" u saradnji saUNICEF-om. U skladu sa navedenim,realizovana je   fokus grupa sastavljena odpredstavnika Uprave policije Crne Gore -policajci za maloljetnike , državne tužioceza maloljetnike i jednog predstavnikaUIKS-a.

2.1.5
Kompletna bazapodataka i IT-umrežavanje:računarsko-komunikacionemreže(implementacija ITsistema zatvora,registarzatvorenika i ITprogrami)

Uraditi procjenu
postojeće baze podataka
zatvorenika

Statistički izvještajradi se na osnovubaze podataka isadrži broj predmeta– u toku/ završene,procjenu rizika iklasifikaciju,povratnike,nezavršeneslučajeve, djela kojasu izvršila maloljetnakao i odrasla lica,podatke koji seodnose na starosnudob, vjerskupripadnost,državljanstvo,prebivalište,porodična situacija,

Ministarstvoprade/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijaIII kvartal2019.kontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuUrađen je nacrt Pravilnika oinformacionom podsistemu Uprave zaizvršenje krivičnih sankcija.Organizovana je obuka iz oblasti ISOstandarda, konkretno standard 27001 kojise odnosi na bezbjednost informacija i31001 procjene rizika (3 službenika), doksu 3 službenika prisustvovala trodnevnojobuci za GDPR.Obuci iz oblasti ISO standard 17024 kojase odnosi na zaštitu podatakaprisustvovala su 3 službenika Uprave zaizvršenje krivičnih sankcija.U 2019. godini nabavljena je novaračunarska oprema (štampači, računari,

U narednomperidusprovođenjaimplementirati IP videonadzora uIstražnomzatvoru iKaznenopopravnomdomuPodgorica,kao ipostavitismartometače.Takođe,

Izraditi tehničku
specifikaciju za nabavku
neophodne IT opreme i
obučiti službenike ZIKS-a
za rad sa postojećim
aplikativnim rješenjima i
bazama podataka

Izraditi analizu i plan
nabavke neophodne IT
opreme (hardver i
softver), te sprovesti
proceduru njihove
nabavke



Pripremiti plan za
instalaciju IT opreme,te
izvršiti usklađivanje baze
podataka ZIKS-a sa svim
aspektima uključujući
bezbjednosni  i socijalni
aspekt rada (procjena
rizika)

bezbjednosnaprocjena,obrazovanje,zapošljavanje,zdravstveno stanje ifinancijsko stanje
serveri). instaliratinoviinformacionisistem tj.podsistemUprave zaizvršenjekrivičnihsankcija uokvirusistemapravosuđa.Napraviti različite modele

obuka o korišćenju i
održavanju aplikativnih
rješenja i baza podataka
ZIKS-a, kao i redefinisanju
ugovora sa provajderom
vezano za data i sajber
bezbjednost

2.2. Tretman, rad i zapošljavanjePokazatelj uticaja: Tretman, rad i zapošljavanje u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija obezbijeđen u skladu sa nacionalnim i međunarodnimstandardima
Broj Strateška mjera Aktivnost Opis realizacijeaktivnosti u odnosuna pokazateljerezultata

Odgovornaustanova/Rok Statusrealizacije
Ocjena stanja realizacijeaktivnosti (realizovano,djelimičnorealizovano,realizuje se ukontinuitetu,nerealizovano)

Preporuke zanaredniperiodsprovođenja
Modernizacijapostrojenja zadrvorezbarenje,bravarstvo i stolarstvo

Obezbijeđenaoprema za radioniceza drvorezbarenje,bravarstvo istolarstvo
Djelimično se realizuje u kontinuitetuU izvještajnom periodu tri instruktoraSektora za rad su završili andragoškeobuke i dobili sertifikat da drže praktičnuobuku za zatvorenike i to za zanimanjabravar, kuvar i stolar. Broj zatvorenika

Nastaviti sasprovođenjem aktivnostiu skladu sadefinisanimaktivnostimau cilju širenjaPovećanje uposlenihbravara sa 10 na 30Povećanje uposlenih



2.2.1 Širenje radnihaktivnosti zazatvorenike uokviru zatvorskogsistema,uključujućimodernizaciju inabavku potrebneopreme zaotvaranje novih irekonstrukcijustarih radionica

stolara sa 20 na 50 Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija/Centra zaobrazovanjeodraslihkontinuirano

radno angažovanih u stolarskoj radionicije 11, u bravarskoj radionici je zaposleno10 zatvorenika, a u rezbarskoj 2zatvorenika. Završena je obuka zazanimanje pomoćni kuvar na kojoj jesertifikat dobilo 5 zatvorenika.U decembru 2019. godine je , u saradnji saorganizacijom HELP, kupljena mašina zaproizvodnju betonskih blokova (velikarotaciona mještalica, vibromapina zaizlivanje blokova. U saradnji sa privatnimpreduzetnikom su izvršeni pripremniradovi na izradi betonske piste na kojoj seizlivaju blokovi, dovedena je potrebnavodovodna i elektro instalacija na mjestopredvidjeno za rad. .Odmah je otpočelatestna proizvodnja blokova.  U saradnji saistom organizacijom je kupljena JBCmašina za građevinske radove(zemljane ipoljoprivredne radove).U Upravi za izvršenje krivičnih sankcijapostoji 7 biblioteka u okviru kojih je licimališenim slobode  ponuđeno na čitanje oko5.428 knjigaOd početka 2019. godine, u KPDPodgorica, krenuo je novi ciklusopismenjavanja zatvorenika u kom jeučestvovalo 11 zatvorenika, od čega 4maloljetnika. Trenutno u Odjeljenju zamaloljetnike nema nepismenih lica.U okviru dijela programa tretmana koji se

radnihkapaciteta zazatvorenike,kao ipreduzetiaktivnosti upravcuobezbjeđivanja održivostiusluga kojepružajunevladineorganizacije.Takođe,obezbjeditivećukontorolukvalitetapruženihusluga, tepreduzetikorake upravculicenciranjausluga ipružalacausluga kojiaktivnostisprovode uoblastiizvršenjakrivičnihsankcija.

Stručno osposobljavanjezatvorenika za rad uradionicama uzorganizovanje sticanjastručne kvalifikacije, poprogramu Centra zaobrazovanje odraslih

Obezbjeđene stručneobuke za veći brojzatvorenikaStečeni sertifikat ostručnoj obučenostina godišnjem nivou10 bravara i 20stolara
Osnivanje krojačnice sa10 radnih mjesta zazatvorenice

Obezbijeđene mašinei materijal zakrojačnicu10  novih radnihmjesta u krojačniciza proizvodnju lakekonfekcije
Nastavak obuka zanepismene zatvorenike

Organizovane obukeza opismenjavanjeodraslihBroj nepismenihzatvorenika koji supoložili ispitIzraditi cjelokupniprogram obrazovanja,sportskih aktivnosti,kulturno-umjetničkih,stručnogosposobljavanja i drugihkorisnih aktivnosti zazatvorenike, u skladu savažećim propisima

Izrađen programobrazovanja,sportskih aktivnosti,stručnogosposobljavanja idrugih korisnihaktivnosti zazatvorenike, u skladusa važećimpropisimaIzraditi posebneprograme rehabilitacije(zavisnici-narkotici, Izrađen posebanprogramrehabilitacije



alkohol, kocka; kontrolanasilnih ponašanja,oboljeli od psihičkihporemećaja), kao i zaizvršioce određenihkrivičnih djela-tretmankrivičnih djela nasilja isl.

(zavisnici-narkotici,alkohol, kocka;kontrola nasilnihponašanja, oboljeliod psihičkihporemećaja), kao i zaizvršioce određenihkrivičnih djela-tretman krivičnihdjela nasilja i sl.

odnosi na učešće u kulturnim i sportskimaktivnostima u Kazneno-popravnomdomu Podgorica urađeno je sledeće:- Fondacija Više se ne bojim jeorganizovala prikazivanje filmova Zapisi izsobe br 12 i Komanda ljubav, koji govore oaktivnostima zatvorenika iz KPZ SremskaMitrovica i programima resocijalizacijekroz umjetnost i rad sa životinjama,  zazatvorenike iz poo KPD I za sluzbenikeodsjeka za tretman (projekcijama suprisustvovali svi službenici Odsjeka zarealizaciju programa tretmana i 40akzatvorenika iz poluotvorenog odjeljenjaKPD Podgorica, a projekcija filma održanaje i u C paviljonu za 10 zatvorenika);- Organizovane su dvije pozorišnepredstave i to “Krivica” u izvedbi Korifejteatra iz Kolašina 24.06.2019. godine i“treće veče” u organizaciji studentskogteatra iz Podgorice 11.07.2019. godine, zaoko 90 zatvorenika iz zatvorenog dijelaKPD Podgorica;- U Zatvoru Bijelo Polje organizovan je“Dan humora, satire i muzike”, prof. drDragan Koprivica, koji program jesproveden u prostorijama poluotvorenogodjeljenja, dana 06.02.2019. godine itrajao je u periodu od 14h-16h. Programusu prisustvovali Uprava Zatvora islužbenici Uprave za izvršenje krivičnihsankcija, pod čijim  nadzorom i kontrolom

Izraditi programetretmana kojiobuhvataju psihološku,socijalnu, andragošku ilipravnu podršku
Izrađeni programitretmana kojiobuhvatajupsihološku, socijalnuili pravnu podrškuIzraditi informatore zaosuđena lica o sadržajuindividualnog programatretmana prilikomprijemaIzraditi informatore zaosuđena lica o sadržajuindividualnog programatretmana prilikomprijema
Izrađen informator

Razviti sistem praćenja irealizacije individualnogprograma tretmana
Razvijen sistempraćenje i realizacijeindividualnogprograma tretmana



se aktivnost odvijala. Odziv ovakvoj vrstiprograma bio i više nego zadovoljavajući(svi zatvorenici poluotvorenog odjeljenja(100%) su prisustvovali programu uprostoriji adaptiranoj za te namjene);- Dana 26.12.2019. godine organizovan jenovogodišnji koncert benda “Romansa”kom je prisustvovalo oko 150 zatvorenikaiz zatvorenog dijela.- Organizovan je šahovski (od početkaaprila do 18.06.2019. godine) i turnir ustonom tenisu(15.04.-15.05.2019. godine)u poluotvorenom odjeljenju KPDPodgorica. U takmičarskom dijeluučestvovalo je 20 zatvorenika(šahovskiturnir) i 16 zatvorenika (turnir u stonomtenisu). Pored zatvorenika koji suučestvovali u takmičarskom dijelu, svizatvorenici koji su smješteni upoluotvorenom odjeljenju su imalimogućnost igranja stonog tenisa i šaha jersu ima na raspolaganju bile šahovksegarniture i sto za stoni tenis.- Šahovski turnir u zatvorenom dijelu KPDPodgorica sa 20 učesnika u takmičarskomdijelu otpočeo je 01.10.2019.godine do15.12.2019. godine. U stonoteniskomturniru takmičilo se 20 takmičara – Turnirje trajao od 01.12. do 20.12.2019. godineU KPD Podgorica sprovodi psihosocijalnapodrška zatvorenicima mlađe životne dobii priprema za otpust (10 učesnika),



Program tretmana zavisnika 12 koraka(10 učesnika), Upravljanje ljutnjom (11učesnika) poseban program tretmana zarad sa zatvorenicima osuđenim na dugezatvorske kazne-učesnici su zatvorenicikoji su počinili krivična djela protiv životai tijela (10 učesnika iz zatvorenog dijela i 8učesnika iz POO), rad sa počiniocimaseksualnih delikata-program prevencijerecidivizma i kontrole impulsivnogponašanja (8 učesnika), rad samaloljetnicima-psihološke radionice (9učesnika i opismenjavanje (10 učesnika).Ozirom da je sa intezivnijom primjenomposebnih programa tretmana  otpočetotokom 2019 godine postupak usklađivanjasa standardima je bio u tokuCiklus radionica na temu “Bezbjednost ujavnom saobraćaju” realizovan je uodjeljenju za maloljetnike. Predavanja jeodržao  zatvorenik koji je radio u oblastisaobraćaja. Na radionicama je učestvovalo8 zatvorenika (ukupno 3 radionice).U okviru projekta Partnerstvo kareintegraciji u period od januara 2019.godine pa do danas:- NVO Juventas sprovodi radionicepsihosocijalne podrske sa osuđenicama iobuku za krojački zanat u Odjeljenju zažene. U sklopu projekta izrađen je i biznis imarketinški plan sa ciljem pokretanja radakrojačke radionice za osuđenike. Kroz



projekat finansiran od strane Ministarstvazdravlja, sprovođene su radionicepsihosocijalne podrške za osuđenike saistorijom korišćenja psihoaktivnihsupstanci tokom 5 mjeseci za grupu kojuje činilo 10 osuđenika, a paralelno susprovođene edukativne radionice o HIV-ui ostalim krvlju i seksualno prenosiviminfekcijama (zatvorenici su jedna odpopulacija u riziku prepoznata Strategijomza borbu protiv HIV/AIDS-a 2015-2020)kojima je obuhvaćeno 200 osuđenih lica.- NVO Građanska alijansa je održala 2radionice sa zatvornicima koji ce uskorijem periodu izaći sa izdržavanjakazne zatvora, a koje se odnose natraženje zaposlenja.- NVO Identitet je održao sastanke iprezentacije svog projekta zatvorenicima,kao i izvršio istraživanje u cilju sto boljegorganizovanja edukativnih, umjetničkih ipsiholoških radionica. NVO Identitet jekroz svoj projekat afirmisao umjetničkesklonosti zatvorenika, najistaknutija jelikovna sekcija u kojoj je nastalo oko 40radova koji će biti izloženi na izložbi kojaće se 09.12.2019.godine, na Međunarodnidan ljudskih prava, organizovati uKazneno popravnom domu Podgorica. Uokviru ove sekcije zatvorenici su oslikalizidove u Sali za posjete. Planiran jenastavak sekcije i nakon završetkaprojekta i iscrtavanje zidova trpezarijeu



zatvorenom dijelu Kazneno popravnomdomu.- NVO NIT organizovala je obuke zausvajanje vještina starih zanata u ženskomodjeljenju i odjeljenju za maloljetnike.- NVO Art of living od pocetka godinesprovodi radionice na kojima sesavladavaju tehnike relaksacije i disanja.U Zatvoru Bijelo Polje u kontinuitetu sesprovode radionice na teme: negativanuticaj korišćenja PAS-a; bolesti zavisnostikao faktori rizika za somatska oboljenja (hepatitis C ; HIV); problemi prireintegraciji zatvorenika u svojoj sredinipo isteku kazne; psihoaktivne supstance;laž; komunikacija i zavisnost od tablet;zavisnost od upotrebe nikotina; zavisnostod kocke; aktiviranje primitivnih i zrelihmehanizama odbrane u konfliktnimsituacijama; evaluacija mehanizamaodbrane; testiranje zatvorenika poznatimstandardizovanim testom MMPI-202;kretaivna radionica sa ciljem prikazivanjarazlika nekadašnjeg i sadašnjeg života sanaglaskom na razvoju ličnog identiteta.NVO Građanska alijansa u saradnji saUpravom za izvršenje krivičnih sankcijasprovela je dana 24.04.2019. godinedvočasovnu radionicu za zatvorenikeZatvora Bijelo Polje. Radionice suzamišljene kao psiho socijalna(motivaciona) podrška licima koja uskoro



treba da izađu iz zatvora, a krajnji cilj jepriprema za što uspješniju resocijializacijukoja obuhvata aktivno učešće na tržišturada.Radionica je stremila ka upotrebiaktivnih metoda u procesu obrazovanjaodraslih ali zbog specifičnosti grupe iraspoloživih sredstava, iste su bilefokusirane najviše na plenarni način rada,individualni i direktni/pokazni safasilitatorkom.Odluka o raspodjeli sredstava zafinansiranje projekata/programa NVO uoblasti unapredjenja ljudskih pravapritvorenih i osuđenih lica u Crnoj Gori u2019. godini donijeta je 08.11.2019.godine, a realizcija projektnih aktivnostiće najvećim dijelom biti realizovane u2020. godini. Na osnovu ove odluke:- NVO "Euromost" sprovodi kontinuiraneobuke informatičkog opismenjavanja 12zatvorenika u Zatvoru Bijelo Polje;- NVO “Novi poredak” tokom mjesecadecembra započela realizaciju projekta“Edukacijom do većih prava”, (potpisanmemorandum o saradnji). Cilj projekta jejačanje prevencije i zaštite od zlostavljanjakao i unapređenje ljudskih prava kodzatvorenika. Projektom je predviđenaizrada upitnika i brošura za zatvorenikekao i održavanje 10 informativnihradionica sa zatvorenicima.2.2.3 Unapređenje Obezbijediti kreativna i Broj zatvorenika koji Zavod za Djelimično realizovano u kontinuitetu U



ekonomskedirekcije i radnedirekcije:formiranje radnedirekcije koja ćeupravljati izapočeti rad,nudeći radnamjesta u svakomzatvoru, kao iškolu i stručnousavršavanje

produktivna radnamjesta po industrijskimoblastima rade van zatvora izvršenjekrivičnihsankcijakontinuirano
Pravilnik o izmjenama Pravilnika o bližemnačinu i uslovima za upućivanjezatvorenika na rad van zatvora objavljenje u "Službenom listu CG", br. 67/2019 od11.12.2019. godine, a stupio je na snagu19.12.2019.Tokom donošenja poslednjeg Pravilnika osistematizaciji i organizaciji radnih mjestau Upravi za izvršenje krivičnih sankcija,Odsjek za rad je izdvojen kao zasebnaorganizaciona cjelina. U toku je javni oglasza prijem poljoprivrednog inžinjera-smjerstočarstvo, a sve u cilju razvojapoljoprivredne proizvodnje.

naredonomperiduzpočeti saprimjenomrada vanzatvora iutvrđivanjembrojazatvornikakojiispunjavajuuslove za radvan zatvora.

Izraditi plan određenihkategorija zatvorenikakoji ispunjavaju usloveza rad van zatvora Urađen plan

Zaključivanje ugovora saprivrednim društvima Broj zaključenihugovora

2.2.4
Obezbijediti razvojstrateškog plana('biznis plana ")radi proširenjaproizvodnje uZIKS-u

U skladu sa biznisplanom:Udvostručiti obimuzgoja  svinja

Povećanje broja svihkategorija svinja sa70 komada na 150komada Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijaIV kvartal2018.godine ikontinuirano

Djelimično realizovano u kontinuitetuNVO “Juventas“ u okviru programa„Ekonomsko i psihološko osnaživanje ženana izdržavanju kazne zatvora u ciljupoboljšanja reintegracije u društvu“, a uzfinansijsku podršku Ministarstva pravde jepored organizovanih kurseva za krojača,uradila biznis i marketinški plan –Krojačka radionica u Upravi za izvršenjekrivičnih sankcija.Na farmi govede i svinja radno suangažovana po 2 zatvorenika, dok se nafarmama kokošaka nalazi 6 zatvorenika.U 2019. godini je izvršena zamjena krovana objektu štala goveda, i završen objekat

U narednomperodu naćimodalitet dase, krozprivatno-javnapartnerstva,objekat štalza goveda isjenika zapotrebe stalestavi ufunkciju. Unarednojgodiniplanirana jeadaptacijafarme svinja.

Snabdijevanjekuhinje ZIKS-asvinjskim mesom
Nije potrebnakupovin mesa
3 nova radna mjestaza zatvorenike



Proširenje štala sjenika za potrebe štala.U izvještajnom periodu rekonstruisane su2 farme kokošaka i useljena su jata od1500 kokošaka. Za sada su tri pilićara ufunkciji, a u narednoj godini se očekujeadaptacija četvrtog.Obuka za plasteničku proizvodnju jezapočeta dana 11.06.2019.godine. Obukuje pohađalo pet zatvorenika, nakon čegasu dobili sertifikate. Od opreme jenabavljeno sledeće: čašice za pikiranje,supstrati,  sjemena, rasad, đubrivo, vosak,kalemarski nož, makaze za rezivanje. Usaradnji sa organizacijom HELP kupljenaJBC mašina za građevinskeradove(zemljane i poljoprivredne radove)

U skladu sa biznisplanom:Udvostručitiproizvodnju jaja

Kupovina kokanosilja Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijaIV kvartal2018.godine ikontinuirano
Proizvodnja jajapovećana nagodišnjem nivou sa750.000 na1.470.000 komada8 novih radnihmjesta zazatvorenike

U skladu sa biznisplanom:Povećanje obima uzgojatovnih govedi

Rekonstrukcija štale

ZIKSIV kvartal2018.godine ikontinuirano

Izgradnja sjenika(skladišta za sijena)Nabavka 100 grlagovediSnabdijevanjekuhinje junećimmesom. Nijepotrebna kupovinajunećeg mesa.Prodaja 20% ukupneproizvodnje junećegmesa.6 novih radnihmjesta zazatvorenike
2.2.5 Međunarodnitransfer osuđenihlica Obezbijediti smještajnekapacitete u Zavodu zaizvršenje krivičnih Broj transfera izstranih država uZavodu za izvršenje Zavod zaizvršenje Realizuje se u kontinuitetuU 2019. godini ukupno je 19 zatvorenika Nastaviti sakontinurano



sankcija, za izvršenjekazne zatvora koja jeizrečena crnogorskimdržavljanima po stranimpresudama, u skladu sameđunarodnimugovorima

krivičnih sankcija krivičnihsankcija
kontinuirano

koji su crnogorski državljani došlo naizdržavanje kazne zatvora po rješenju otransferu.Od strane realizatora tretmana stranidržavljani su obaviješteni o mogućnostitransfera u države njihovog državljanstva.Na ovaj način u 2018. Godini je otpušteno3 lica.

mrealizacijom

Obavještavatizatvorenike državljanedrugih država omogućnostima transferau države njihovogdržavljanstva
Broj transfera izCrne Gore u drugedržave

2.2.6 MeđunarodnaMreža za nasilnuradikalizaciju ipolitičkiekstremizam

Pratiti aktivnosti nameđunarodnom planu upogledu suzbijanjanasilnog ekstremizma iradikalizacija u pogledusuzbijanja terorizma i uskladu sa timpreduzimati mjere uodnosu na tretmanizvršilaca ovih krivičnihdjela

Izvještaj o brojuzatvorenika koji senalaze na izvršenjupo krivičnom djelu izoblasti terorizma Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijakontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuSlužbenik Uprave za izvršenje krivičnihsankcija je prisustvovao radnoj grupi natemu izrade referalnih mehanizamanamjenjenih ovoj problematici u Sarajevu,05-06.02.2019. godine, a u organizacijiOEBSa. (Regionalna ekspertska radnagrupa-Razvoj priručnika za intervencije ireferalne mehanizme koji se tičuradikalizma)Službenik Uprave za izvršenje krivičnihsankcija je u periodu od 04-05.03.2019. uSkoplju prisustvovao obuci na temu„Integrisani pristup reintegracije VEO injihovih porodica“.Savjet Evrope je otpočeo projekat koji ćetrajati do 2022. godine, a koji se odnosi nasprečavanje ekstremnog radikalizma koji

Nastaviti sakontinuranomrealizacijom
Održavanje obuka zasprječavanje eskalacije(obuka za suzbijanjeagresije)

Sprovedene obuke zasprječavanjeeskalacijeSmanjen brojdisciplinkih prijavaza nasilničkoponašanje međuzatvorenicimaUnaprijediti obuku zakrizne situacije(incidente) kako bi se Unaprijeđene obukeza krizne situacijeSmanjen broj



izbjeglo nasilje izastrašivanje izmeđuzatvorenika situacija nasilja izastrašivanja međuzatvorenicima vodi ka nasilju i terorizmu u zatvorima.Službenici Uprave za izvršenje krivičnihsankcija su prisustvovali konferencijikojom je otvoren ovaj projekat.Horizontalna podrška zemljama ZapadnogBalkana i Turske u Skoplju 08.10.2019.godine.Službenica Odsjeka za tretman je 02-03.10.2019. godine prisustvovala sastankuregionalne grupe za izradu programarehabilitacije za radikalizovanezatvorenike u Tirani.Službenici Kaznenopopravnog domaPodgorica prisustvovali dvovnevnomsastanku radne grupe Savjeta Evrope kojise tiče izrade priručnika za borbu protivradikalizma, procjene rizika i potrebazatvorenika u zatvorima, a isti je održan15.-16.10.2019. godine u Podgorici.Službenici Kaznenopopravnog domaPodgorica su prisustvovali radnoj grupi uSarajevu na temu-posebnih programatretmana za ove zatvorenike.Službenici Uprave za izvršenje krivičnihsankcija su članovi regionalne radne grupe–Prevencija online radikalizacije, koja se12. april 2019. godine sastala u Budvi.Službenici Kaznenopopravnog domaPodgorica su prisustvovali radnoj grupikoja se održala u Tirani, a tiče se obuka zaslužbenike u cilju prepoznavanja ranih



znakova radikalizacije.
2.3 Unaprjeđenje zdravstvene zaštitePokazatelj uticaja: Zdravstvena zaštita za pritvorenike i zatvorenike je u skladu sa nacionalnim i međunarodnim standardima

Broj Strateška mjera Aktivnost Opis realizacijeaktivnosti u odnosu napokazatelje rezultata
Odgovornaustanova/Rok Status realizacije sa ocjenom stanjarealizacije aktivnosti Preporuke zanaredniperiodsprovođenja

2.3.1

Unapređenjestandardazdravstvenezaštiteunapređenjesistemazdravstvenezaštite zazatvorskupopulaciju krozstrukturnepromjene (prenosMinistarstvuzdravlja kaonadležnomorganu zamedicinskoosoblje)

Uraditi analizu potrebeprenošenja nadležnostina  Ministarstvo zdravljakao nadležnog organa zamedicinsko osoblje uZavodu za izvršenjekrivičnih sankcija

Urađena analiza
Ministarstvo pravde/Ministarstvozdravlja /Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija
IVkvartala2017.godine ikontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuU izvještajnom periodu Ministarstvozdravlja je izvršilo tri eksterne kontrolerada zdravstvenih ambulanti u Upravi zaizvršenje krivičnih sankcija, u odnosu nasporvođenje supstitucione terapije.Takođe, u 2019. godini Ministarstvozdravlja je donijelo novo Uputstvo zaprimjenu lijeka buprenorfin i revidiraloSmjernice za primjenu lijekabuprenorfin, koje su dostavljene svimzdravstvenim ustanovama, kao i Upraviza izvršenje krivičnih sankcija i istadokumenta objavljena na web straniciMinistarstva zdravlja kao javna itransparentna.Dana  10.09.2019. godine upriličena jeposjeta predstavnika Svetskezdravstvene organizacije kako bi seobavila analiza postojećeg odgovora naliječenje virusnog hepatitisa, u ciljuobezbjeđenja strateških informacija uokviru implementacije dvogodišnjegsporazuma o saradnji između

Nastaviti sakontinuranomrealizacijom iiniciratieksternekontrole odstraneMinistarstvazdravlja

Zapošljavanje iosposobljavanjemedicinskog osoblja uZIKS-u u skladu sazdravstvenimpotrebamazdravstvene zaštitezatvorenikaUspostaviti kontrolu inadzor Ministarstvazdravlja nadmedicinskim osobljem uZavodu za izvršenjekrivičnih sankcija
Nadzor nad radommedicinskog osobljaobezbijeđen od straneMinistarstva zdravlja

Uraditi procjenuprostornih kapacitetaZdravstvene službe uZavodu za izvršenjekrivičnih sankcija
Urađena procjenaprostornih kapacitetaZdravstvene službe uZavodu za izvršenjekrivičnih sankcijaUnaprijeđena



infrastrukturazdravstvene zaštite,kao što su stacionari. Ministarstva zdravlja i Svetskezdravstvene organizacije za period2018-2020, a u okviru podrške u jačanjunacionalnih kapaciteta za iskorijenjivaneodnosno smanjivanje štetnih posledicakod oboljelih.Nastavljena je kontinuirana saradnja saFondom za zdravstevno osiguranje, a ucilju ispunjavanja uslova vezano zainformatičku infrastrukturu uprostorima gdje su smješteneambulante. U poslednjoj nedeljidecembra 2019. godine dio zaposlenih jeprošao obuku,  sto će omogućiti pristupzdravstvenom informacionom sistemukako u dijelu praćenja zdravstvenogstanja tako i u dijelu propisivanja iizdavanja ljekova. U skladu sadefinisanim aktivnostima realizacijaovakvog pristupa će započeti početkom2020 godine.

Uraditi analizuzdravstvene zaštite uZavodu za izvršenjekrivičnih sankcija
Urađena analizazdravstvene zaštite uZavodu za izvršenjekrivičnih sankcija.

2.3.2

Sprovestiobaveznupsihijatrijskuterapiju liječenjaza posebnekategorije uposebnojzdravstvenojustanovi koja je uokvirunadležnostiMinistarstvazdravlja

Obezbijediti liječenjezatvorenika koji imajupsihijatrijske probleme uokviru javnogzdravstvenog sistema
Broj zatvorenika kojije liječen u okvirujavnog zdravstvenogsistema

Ministarstvozdravlja /Ministarstvo pravde/ Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijakontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuUzimajući u obzir naša dosadašnjaiskustva, potrebe pritvorenih i osuđenihlica za psihijatrijskim tretmanom, kao ipreporuke CPT-a iz decembra 2017.godine, angažovan je specijalistapsihijatrije svakodnevno, tako da supsihijatrijska opservacija i liječenje, kao iindividualni psihoterapijski tretman ipodrška, dostupni 24h, 7 dana u nedeljiza sva lica koja se nalaze u ZIKS-u čimesu ukinute, od ranije prisutne, listečekanja na pregled psihijatra. Posebnapažnja se posvećuje maloljetnim licima izavisnicima.

Nastaviti sakontinuranomrealizacijomsa posebnimakcentom dasezatvorenicikoji nemajumjerubezbjednostiali imajuodređenepsihijatrijskeproblem kojine mogu biti



Na liječenju zavisnika se kontinuiranoradi, sprovode se grupni tretmaninarkologa koji je angažovan od straneUprave za izvršenje krivičnih sankcija, au saradnji sa psiholozima iz Sektora zatretman.Ministarstvo zdravlja je donijeloUputstvo i Smjernice o primjeni lijekaBuprenorfin za terapiju korisnikazavisnika koja se sprovodi uzdravstvenim ustanovama koje imajuorganizovane psihijatrijske službe nanačin što se lijek ne izdaje na recept većisključivo na osnovu Izvještaja doktorapsihijatra i direktno se prima uzdravstvenoj ustanovi. Zdravstvenaslužba Uprave za izvršenje krivičnihsankcija prepoznata kao zdrvstenaslužba u kojoj se na isti način terapijasprovodi i za pacijente zavisnike uUpravi za izvršenje krivičnih sankcija.Na liječenje u Specijalnu psihijatrijskubolnicu Dobrota-Kotor upućeno je 15zatvorenika, 11 na predlog  psihijataraUprave za izvršenje krivičnih sanckija,dok su 4 zatvorenika hospitalizovana jerim je uz presudu izrečena mjeraobaveznog liječenja narkomana uSpecijalnu psihijatrijsku bolnicuDobrota.U SPB Dobrota trenutno radi 10psihijatara i 79 medicinskih sestara,Pored toga, osam stažista koji su naspecijalizaciji iz psihijatrije su radili sapacijentima, a specijalista internemedicine i stomatolog su takođe prisutniminimum u bolnicu jedan put sedmično

liječeni uokviruUprave liječeu sistemujavnogzdravlja uopštimbolnicimakoje imajuodjeljenjapsihijatrije.Povećatimogućnostuključivanjau grupni radvećeg brojaosuđenika/ca, posebnolica saistorijomkorišćenjapsihoaktivnih supstanci.



u skladu sa potrebama.

2.3.3

Planirati posebnuzdravstvenuustanovu zapsihijatrijskoliječenje u skladusaZakonom ozdravstvenojzaštiti zamentalno oboljelalica, kao i zaliječenje kojima jeizrečena mjerabezbijednostiobaveznopsihijatrijskoliječenje i čuvanjeu zdravstvenojustanovi, kao iobavezno Iiječenjenarkomana,alkoholičara islično

Uraditi idejno rješenje zaSpecijalnu zdravstvenuustanovu
Idejno rješenjeurađeno

Ministarstvozdravlja/Ministarstvopravde/MinistarstvofinansijaII kvartal2017.godine ikontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuU izvještajnom periodu urađeno jeidejno rješenje i sproveden tender zaodabir projektanta za izradu glavnogprojekta. Očekujemo ubrzo i završetakizade glavnog projekta kako bi se stvoriliuslovi za početak gradnje,  a za izraduidejnog rješenja i glavnog projektaobezbijeđena su sredstva u kapitalnombudžetu. Dana 2. 12.2019. godine stupioje na snagu Finansijski sporazum za IPA2018 između Evropske komisije i CrneGore, kojim je za Projekat „EU zapoboljšanje pristupa pravdi i temeljnaprava“ opredijeljeno 13.516.733 €, uokviru kojeg će se u Upravi za izvršenjekrivičnih sankcija, u izosu od4.378.311,00 €, finansirati gradnja četiriobjekta, a jedan od objekata je Specijalnazadravstvena ustanova u Upravi zaizvršenje krivičnih sankcija.

Nastaviti sakontinuranomrealizacijom ifinaliziratiglavniprojektakako bi sestvoriliuslovi započetakgradnje ifinaniskjsupodršku zagradnju IPA2018

Na osnovu Idejnogrješenja Specijalnezdravstvene ustanoveizraditi Studijuizvodljivosti naopredijeljenom zemljištuu Zavodu za izvršenjekrivičnih sankcija
Studija izvodljivosti jeurađena

Na osnovu Studijeizvodljivosti uraditiGlavni projekat Glavni projekaturađen
Izgradnja Specijalnezdravstvene ustanove uskladu sa finansijskimmogućnostima Izgrađena Specijalnazdravstvena ustanova

2.3.4
Pružiti svimzatvorenicimakvalifikovanuzdravstvenuzaštitu u skladu snacionalnimstandardima ipreporukama CPT

Donijeti novo Upustvo ozdravstvenoj zaštitipritvorenih i osuđenihlica u ZIKS-u
Upustvo usvojeno odstrane direktora ZIKS-a Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijaII kvartal2017.godine

Djelimično realizovanoUputstvo o zdravstvenoj zaštitipritvorenih i osuđenih lica u Zavodu zaizvršenje krivičnih sankcija, koje jedonijeto tokom 2017. godine je uizvještajnom periodu dva putaizmijenjeno i dopunjeno, a u primjeni jeod 29.03.2019 . Upustvo je izmjenjeno izrazloga što se tokom dosadašnjeprimjene pokazalo da postoje određeninedostaci u smislu nedovoljno

U narednomperioduizvršitipotrebnaunapređenjaUpustva iraditi nazapošljavanjunedostajućegbroja
Uspostaviti procedurekojim se garantuje zaštitaprava na privatnostprilikom pregledapritvorenih lica izatvorenika

Uspostavljeneprocedure kojim segarantuje zaštitaprava na privatnostprilikom pregledapritvorenih lica izatvorenika



Obezbjeđivanjeprostorija za zdravstvenipregled zatvorenika uZatvoru za kratke kazneu Podgorici
Adaptacija prostorijau Zatvoru za kratkekazne. Godišnjiizvještaj Ombudsmanai godišnji izvještajZIKS-a Ministarstvopravde/Ministarstvozdravlja/Ministarstvofinansija/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija /NacionalnipreventivnimehanizamZaštitnikaljudskihprava islobodaI kvartal2018

preciziranje načina sprovođenja merafizičkog sputavanja i fiksacije, koje nijebilo u skladu sa preporukama CPT-a iz2017. godine. Takođe, izmijenjen jeprotokol štrajka glađu i žeđu, terapijskeliste, protokol povreda i neželjenihdogađaja, kao i uvedeni su obrasci zaunošenje skrining rezulatata testa urinana PAS i ugovor za korisnikesupstitucione terapije buprenorfintabletama i metadonom u Upravi zaizvršenje krivičnih sankcija.Ovim Uputstvom propisan je obavezazatvorskim ljekarima da izvještavaju otraumatskim povredama pridošlogzatvorenika na obrascu koji je propisanProtokolom povreda zatvorenika sa„šemom tijela“ na kojoj se označavajutraumatske povrede, a koji je sastavnidio Uputstva.Nakon donošenja Uputstva, Uprava zaizvršenje krivičnih sankcija organizovalaje niz obuka medicinskog osoblja natemu primjene novog Upustva iprotokola koji su sastvani dio ovogUpustva. Obuke su prošli svi ljekari imedicinski tehničari u Zdravstvenojambulanti u Upravi za izvršenjekrivičnih sankcija u Podgorici iZdravstvenoj ambulanti Uprave zaizvršenje krivičnih sankcija OJ ZatvorBijelo Polje.Dana 12.09.2019. god doneseno jeUputstvo o prevenciji samoubistava uzatvorima.Usvojen je i Pravilnik o stručnim

službenika uzdravstvenom sektoru.
Izmjeniti i dopunitipostojeće protokole uoblasti zdravstvenezaštite, u skladu sanacionalnimzakonodavstvom imeđunarodnimstandardima i izraditiprotokol o sadržajuizvještaja o medicinskompregledu prilikomprijema u zatvor

Unaprijeđeniprotokoli ozdravstvenoj zaštiti

Povećati brojmedicinskih tehničara za3 radna mjesta kroz akt osistematizaciji zbogtretmana lica sainvaliditetom
Zaposlena 3 novamedicinska tehničarakoji bi pružali uslugeteže bolesnim licimasmještenih u ZIKS-uposebno lica sainvaliditetom.Pripremiti registaroboljelih lica odhepatitisa B i C iHIV/AIDS-a
Uspostavljen registaroboljelih lica odhepatitisa B i C iHIV/AIDS-aNastavak liječenjazavisnika od drogeprilikom prijema licakoja su započela terapijumetadonom ilibuprenorfinom
Smanjen brojzatvornika zavisnika.Godišnji izvještajOmbudsmana igodišnji izvještaj ZIKS-a.Jačanje grupne terapije u



cilju odupiranja bolesti iodržavanja apstinencijemeđu zatvorenicima, igrupa „samopomoći“
smjernicama za pružanje pomoćizavisniku od droga koji je donijeloMinistarstva zdravlja dana 28.12.2018.godine. Ovaj Pravilnik obuhvatadetekciju i dijagnostiku bolestizavisnosti, tretman bolesti zavisnosti ismanjenje štete i rizika povezanih sazloupotrebom droga tokom boravka uzatvoru.U Specijalnoj bolnici za psihijatriju uDobroti se pokazalo da se u praksipropisana procedura za prisilnuhospitalizaciju poštovala i da sudobrovoljni pacijenti potpisali obrascepotvrđujući svoj pristanak na prijem,koji su stavljeni u njihove kartone.Pacijenti su takođe potpisali i posebanobrazac potvrđujući svoj pristanak naliječenje, a delegacija Komiteta zasprečavanje mučenja (KMS) jepozdravila činjenicu da su pacijenti kojisu bili prisilno smješteni u Bolnicu ukontekstu parničnog postupka takođepotpisali obrasce pristajući na liječenje.Pored toga, u skladu sa članom 31Zakona o pravima pacijenata, Zaštitnikprava pacijenata je takođe imenovan i zarješavanje žalbi pacijenata, koje se mogupodnijeti usmeno ili pismeno. Premazakonu, Zaštitnik prava pacijenata moraodgovoriti na žalbu u roku od tri dana, aako pacijent nije zadovoljan odgovorom,može se obratiti Upravi za inspekcijskeposlove-zdravsrveno sanitarnojinspekciji.

Uspostavitimeđuinsitucionalnusaradnju u tretmanuzatvorenika zavisnika
Uspostavljenameđuinsitucionalnasaradnja.

2.3.5 Registrovati iodobriti zatvorsku Registrovati i odobritizatvorsku ambulantu u Registrovanezatvorske ambulante u Ministarst Djelimično realizovano
Upredstojeće



ambulantu istacionar u sklopujavnogzdravstvenogsistema
Kazneno-popravnomdomu, Istražnom zatvoruPodgorica, Zatvoru BijeloPolje i stacionar uIstražnom zatvoruPodgorica u sklopujavnog zdravstvenogsistema.

Kazneno-popravnomdomu, Istražnomzatvoru Podgorica,Zatvoru Bijelo Polje istacionar u Istražnomzatvoru Podgorica
vopravde/Ministarstvozdravlja/Fond zazdravstvenoosiguranje/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijaII kvartal2017IVkvartal2018godine

U izvještajnom periodu nastavljena jesaradnja sa Fondom za zdravstvenoosiguranje, a u cilju ispunjavanja uslovavezano za informatičku infrastrukturu uprostorima đe su smještene ambulante.U poslednjoj nedelji decembra 2019.godine dio zaposlenih je prošao obuku,sto će omogućiti pristup zdravstvenominformacionom sistemu kako u dijelupraćenja zdravstvenog stanja tako i udijelu propisivanja i izdavanja ljekova. Uskladu sa definisanim aktivnostimarealizacija ovakvog pristupa će započetipočetkom 2020 godine.

m periodusprovođenjaomogućitimedicinskimradnicimaUprave zaizvršenjekrivičnihsankcijapristupzdravstvenominformacionom sistemu,čija će punaprimjena bitiu II kvartalu2020. godine.

Omogućiti pristupelektronskimzdravstvenim kartonimasa lokacija ambulanti,tj.omogućiti medicinskimradnicima ZIKS-a pristupzdravstvenominformacionom sistemu.
Omogućen pristup zapraćenje zdravstvenogstanja lica smještenihu ZIKS-u

2.3.6
UsvojitiNacionalnustrategiju zaprevencijuzloupotrebe drogau zatvorskimuslovima

Pratiti realizaciju mjeraiz usvojene Strategijekoje se odnose naprevenciju zloupotrebadroga u zatvorskomsistemu
Redovni izvještaji orealizaciji mjera izusvojene Strategijekoje se odnose naprevencijuzloupotreba droga uzatvorskom sistemu

Ministarstvopravde/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijaMinistarstvozdravlja /Institut zajavno

Realizuje se u kontinuitetuUsvojena je Nacionalna strategija zaprevenciju zloupotrebe droga 2013-2020. i Akcioni plan 2019-2020 zasprovođenje Strategije Crne Gore zasprečavanje zloupotrebe droga u okvirukojeg se posebno tretiraju mjere ozloupotrebi droga u zatvorima iizvještava o realizovanim mjerama nagodišnjem nivou.Od tri cilja za koje su pored ostalihodgovorne ustanove za realizacijuMinistarstvo pravde i Uprava za

Nastavitikontinuranurealizaciju
Ostvariti konekciju ivršiti unos podataka uregistar o zloupotrebidroga, u cilju dobijanja

Ostvarena konekcija



tačnih podataka o vrstipsihoaktivnih supstanci oupotrebi i brojuzavisnika međuzatvorskom populacijom Registar pružapodatke o zavisnicimai korišćenimpsihoaktivnimsupstancama

zdravlje
IV kvartal2017.godine ikontinuirano

izvršenje krivičnih sankcija, a koji seodnose na kontinuiranu dostupnost ipristupačnost mogućnostima tretmana uzatvorima, zatim na veću dostupnost ipristupačnost grupnog psihoterapijskograda, kao i na primjenu stručnoprihvatljivih i propisanih standarda zakvalitetnu rehabilitaciju se realizujukontinuirano. U prevenciji zloupotrebedroga u organizacionim jedinicamaUprave za izvršenje krivičnih sankcija,Uprava ima značajnu podršku odcivilnog društva, a kroz realizaciju iučešće u zajedničkim tematskimaktivnostima.

2.3.7
Obezbijeditiprostorije zasmjestaj do 12bolesnihzatvorenika uKazneno-popravnom domu

Adaptirati planiraniprostor u Kazneno-popravnom domu zastacionar za smještajbolesnih zatvorenika izKazneno-popravnogdoma
Adaptiran Stacionar zaKazneno-popravnidom

Ministarstvopravde/Ministarstvozdravlja/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijaII kvartal2018.godine

Nije realizovano

Novi rok II kvartal 2020. godineNakon analize raspoloživog prostora iobezbjeđivanja finansijskih sredstava zaadaptaciju moguće je izvširiti mjeru.

Uraditianalizuraspoloživihfinansijksihsredstava ubudžetu za2019. godinii pristupitirealizacijeaktivnosti
2.4 Tehnička bezbjednostPokazatelj uticaja: Približavanje odgovarajućoj tehničkoj i tehnološkoj bezbjednosnoj infrastrukturi u skladu sa evropskom najboljnom praksom

Broj Strateška mjera Aktivnost Opis realizacijeaktivnosti u odnosu na Odgovorna Status realizacije sa ocjenom stanjarealizacije aktivnosti Preporuke zanaredni



pokazatelje rezultata ustanova/Rok periodsprovođenja

2.4.1

Razvoj iunapređenjetehničkog aspektazaštite zatvorskogsistema i nabavkanove opreme saposebnim osvrtomna:-digitalne ručneradio stanice;-fiksne digitalneradio stanice;-detektore metala(ručni i fiksni);-uređaj zaskeniranje(rendgen uređaj);-sistem zadetekciju digitalnekomunikacije;-opremu zaoptičku detekcijupredmeta;-opremu zaperimetarskuzaštitu;-tehničkeprepreke;-sistem videonadzora;-preliminarnetestove zaotkrivanje droga

Uraditi procjenu nivoabezbjednosti zgrada ilokacija ZIKS-a Analiza izrađena,postupak nabavkezavršen, opremaobezbijeđena. Ministarstvopravde/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija/Ministarstvounutrašnjihposlova/Ministarstvofinansija,Uprava zaimovinu,DirekcijajavnihradoveIII kvartal2017.godinekontinuirano

Djelimično realizovanoU cilju unaprjeđenja bezbjednosnotehničkih uslova, kroz postupak javnihnabavki u 2019. godini izvršena jenabavka bezbjednosne opreme i to- detektora metala (2 metal detektorvrata i 4 ručna detektora);- SMART ometača-sistem za detekcijudigitalne komunikacije u Kaznenopopravnom domu Podgorica;- 60 komada IP kamera.Takođe, kroz procedure javnih nabavkiljekova i medicinskih sredstava u2019.godini izvršena je nabavka 900preliminarnih testova za otkrivanjedroga, a radi se o hemijskim testovimaod kojih 450 testova na 5 doga i 450testova na 10 droga.U toku su završni radovi na postavljanjuIP video nadzora, a koji će prvenstvenobiti postavljen u Istražni zatvorPodgorica. Ovaj sistem omogućava lakšuupravljivost, održavanje, bolji kvalitet ašto je i najvažnije unapređuje sigurnostsistema.

Dovršitizapočeteaktivnosti inastavitikontinuiranurealizaciju poaktivnostima.

Preduzeti potrebnemjere za sprovođenjeidentifikovanihbezbjednosnih potrebaPovećanje nivoabezbjednosti namjestima na kojima je topotrebno u skladu sazaključcima i rokovimaiz analize.
Nivo bezbjednostipovećan u skladu sazaključcima irokovima iz analize.Omogućiti instalacijeneophodnebezbjednosne opreme- Digitalne ručne radiostanice- Fiksne digitalne radiostanice- Detektori metala (ručnii fiksni)- Uređaji za skeniranje(rendgen uređaj)- Sistem za detekcijudigitalne komunikacije- Oprema za optičkudetekciju predmeta- Oprema zaperimetarsku zaštitu- Tehničke prepreke- Sistem za video nadzor- Preliminarni testovi zadetekciju droge

Instalacijabezbjedonosneopreme zvršena



(digitalni ihemijski testovi) (digitalna i hemijskaispitivanja).Izgradnja Prijavnice kojaobuhvata prostorije zakontrolu i pretres  lica,stvari i vozila koja ulazeu kompleks ZIKS-a,prostorije zaSprovodničku službu,Interventni vod izajedničke prostorije,kao i površinu zaparking vozila

Izgrađena Prijavnica uskladu sa standardimabezbijednosti

2.5. Razvoj ljudskih resursa u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcijaPokazatelj uticaja : Administrativni kapaciteti u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija ojačani u skladu sa pravilima struke
Broj Strateška mjera Aktivnost Opis realizacijeaktivnosti u odnosu napokazatelje rezultata

Odgovornaustanova/Rok Status realizacije sa ocjenom stanjarealizacije aktivnosti Preporuke zanaredniperiodsprovođenja

2.5.1 Poboljšanje uslovaza stručno osobljei izbor/procedurezapošljavanja

Izrada novog Pravilnikao unutrašnjojorganizaciji isistematizaciji radnihmjesta kojom će bitipropisani uslovi zasticanje zvanja kojiodgovaraju opisimaposlova i na traženomnivou odgovornosti

Usvojen novi Pravilniko unutrašnjojorganizaciji isistematizaciji radnihmjesta
Ministarstvopravde/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija/Policijskaakademija/Upravazakadrove

Realizuje se u kontinuitetuZakonom o državnoj upravi koji je uprimjeni od polovine decembra 2018.godine, propisano je da organizacijudržavne uprave čine ministarstva iorgani državne uprave. Stupanjem nasnagu Uredbe o izmjenama i dopunamaUredbe o organizaciji i načinu radadržavne uprave, Zavod za izvršenjekrivičnih sankcija nije više organu usastavi Ministarstva pravde, već postajesamostalni organ državne uprave imijenja naziv u Uprava za izvršenjekrivičnih sankcija.

Izvršitiusagalašavanje akta osistematizaciji saizmjenamazakona istovritiuslove zaimplementacijuzakonodvanih novina zaUvođenje drugog Organizovan drugi



stručnog ispita kao uslovza rad u Zavodu zaizvršenje krivičnihsankcija
stručni ispit. kontinuirano Skupština Crne Gore je na sjednici od06.03.2019. godine usvojila Zakon oizmjenama i dopunama Zakona oizvršenju kazni zatvora, novčane kazne imjera bezbijednosti. Zakonom oizmjenama i dopunama Zakona oizvršenju kazni zatvora, novčane kazne imjera bezbjednosti propisana suposebna zvanja službenika inamještenika u Upravi koji vrše posloveobezbjeđenja pritvorenih i osuđenih lica,tretmana i reintegracije zatvorenika,stručne obuke i rada zatvorenika,zdravstvene zaštite pritvorenih iosuđenih lica, i stručnog usavršavanjasužbenika. kao i postupci zapošljavanjapripravnika na osnovu pokazanihrezultata stručnog osposobljavanja bezjavnog oglašavanja, stručne obuke i radazatvorenika.Postupak zapošljavanja u Upravi zaizvršenje krivičnih snakcija sprovodi seu skladu sa nacionalnimzakonodavstvom, pa shodno tome, dana06.05.2019. godine, donijet je noviPravilnik o unutrašnjoj organizaciji isistematizaciji Uprava za izvršenjekrivičnih sankcija, kojim je povećan brojizvršilaca za 61 u odnosu na brojizvršilaca sistematizovanih prethodnimpravilnikom iz 2019. godine, kada jeUprava za izvršenje krivičnih sankcijabio organ u sastavu Ministarstva pravde.Na osnovu Zakona o izmjenama idopunama Zakona o izvršenju kaznizatvora, novčane kazne i mjerabezbjednosti, u izvještajnoj periodu

novepostupkezapošljavanjaprvenstvenopripravnika idrugognedostajućegkvalifikovanog brojaslužbenika.
Sprovođenje postupakazapošljavanja u skladusa nacionalnimzakonodavnim okvirom

Broj zaposlenih uZavodu za izvršenjekrivičnih sankcija nagodišnjem nivouU okviru probnog radanovozaposlenihorganizovati kursevestručnogosposobljavanja, uskladu sa posebnimprogramima zaslužbenike obezbjeđenjai službenike za tretman.

Broj novozaposlenihkoji su završilipočetnu obuku izadovoljili naprobnom radu.
Razmotriti zakonodavnemogućnosti izuzetaka zahitne postupkezapošljavanja imajući uvidu specifičnostipojedinih poslova kojese obavljaju u Zavodu zaizvršenje krivičnihsankcija

Urađena analizapotreba za hitnepostupkezapošljavanja uZavodu za izvršenjekrivičnih sankcija
U saradnji sa Policijskomakademijom stvoritiuslove za doškolavanjeslužbenika obezbjeđenjau cilju stvaranja uslovaza njihovo napredovanjeu službi

Broj službenikaobezbjeđenja koji suuspješno završilidoškolavanje.
Revizija planova obuke upogledu potrebe zaspecijalističkim Urađena revizijaplanova obuke.



obukama urađena je Uredba o uslovima za sticanjezvanja i nivoima zvanja za vršenjeposlova obezbjeđenja pritvorenih iosuđenih lica, poslove tretmana ireintegracije zatvorenika, poslovestručne obuke i rada zatvorenika,zdravstvene zaštite zatvorenika istručnog osposobljavanja i usavršavanjaslužbenika.Drugi stručni ispit iz oblastiobezbjeđenja pritvorenih i osuđenih licaneophodan je kao uslov za rad u Upraviza službenike obezbjeđenja koji sunajbrojnija kategorija zaposlenih uUpravi za izvršenje krivičnih sankcija.Do kraja 2019. godine, ispit iz oblastiobezbjeđenja pritvorenih i osuđenih licapoložilo je 5 službenika. Ministarstvopravde je uradilo Pravilnik o program,načinu i sastavu Komisije za polaganjestručnog ispita za vršenje poslovaobezbjeđenja pritvorenih i osuđenih lica,a kojim se bliže uređuje način polaganjastručnog ispita za vršenje poslovaobezbjeđenja pritvorenih i osuđenih lica.Na osnovu analize potreba za obukomzaposlenih u Upravi za izvršenjekrivičnioh sankcija donosi se godišnjiplan i program stručnog usavršavanjazaposlenih u Upravi za izvršenjekrivičnih sankcija u okviru Sektora zaobuku kadrova.
2.5.2 Revizija osnovnihnastavnih planovai programa, obukeu pogledurehabilitacije i

Analiza nastavnihplanova i programaobuke za rehabilitaciju itretman Analiza nastavnihplanova i programa Zavod zaizvršenje
Realizuje se u kontinuitetuUprava za izvršenje krivičnih sankcija jeusvojila novi program obuke zarehabilitaciju i tretman koji je usklađen

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijom



tretmana, zanovoizabraneslužbenike isprovođenjeobuke i ispitatakođe fokusiranihna njihovo učešćeu zadacimatretmana isocijalne obuke, usprovođenju mjeraobrazovanja i uoblasti aktivnosti uslobodnomvremenu

obuke za rehabilitacijui tretman urađena krivičnihsankcija,Centar zaobrazovanje kadrovaII kvartal2017.godinekontinuirano

sa potrebama Odsjeka za tretman.U izvještajnom periodu:- dana 10.05.2019. godine organizovanaje obuka-radionica na temu Zakona oizmjenama i dopunama Zakona oizvršenju kazni zatvora, novčane kazne imjera bezbjednosti. Obuci jeprisustvovalo 26 službenika ekspertskorukovodnog kadra, čija obaveza je da sanovim normativnim rešenjima iz Zakonaupoznaju sve službenike u svojimorganizacionim jedinicama odnosnoslužbama i sektorima.- 16-17.01.2019. godine, u Podgorici, uprostorijama Ministarstva pravde,održan je sastanak Ekspertske misija -Projekat “Unapređenje zaštite ljudskihprava pritvorenih i zatvorenih lica uCrnoj Gori”- Evaluacija efikasnosti iuticaja programa rehabilitacije ireintegracije, kojem su prisustvovala dvaslužbenika Uprave za izvršenje krivičnihsankcija.- 05-06.02.2019. godine, u Sarajevu je uorganizaciji OEBS-a održana radnagrupa na temu izrade referalnihmehanizama namjenjenih ovojproblematici kojoj je prisustvovao jedanslužbenik Uprave za izvršenje krivičnihsankcija.- 04-05.03.2019.godine, jedan službenikUprave za izvršenje krivičnih sankcija jeprisustvovao obuci na temu „Integrisanipristup reintegracije VEO i njihovihporodica“(Skoplje).- 21-22.03.2019.godine, u Podgorici, trislužbenika Uprave za izvršenje krivičnih

U skladu sa urađenomanalizom izmjenitiplanove i programeobuka za rehabilitaciju itretman
Izmijenjeni planovi iprogrami obuka su uskladu sa urađenomanalizom

Sprovođenje obuka poprincipu situacioneobuke Broj službenika koji suzavršili obuke



sankcija su prisustvovala obuci u skladusa Programom za kontinuiranu obukusudija I državnih tužilaca za 2019.godinu, član 3 Evropske konvencije oljudskim pravima-zabrana mučenja.- dana 12.04.2019. godine, u Budvi,održana je Regionalna radna grupa-Prenvencija online radikalizacije, u kojojsu učestvovali dva službenika Uprave zaizvršenje krivičnih sankcija.- u periodu 16-18.04.2019. godine,sedam službenika Uprave za izvršenjekrivičnih sankcija je prisustvovalo obucina temu “Izrada probacionih izvještaja upretkrivičnom postupku” i “Izradaizvještaja za uslovni otpust” koja se seodržala u Podgorici.- dana 14. septembra 2019. godine,službenica Odsjeka za tretman zaduženaza rad sa maloljetnicima, kao islužbenica Grupe za ispitivanje ličnostiprisustvovale su obuci na temu-Samopovređivanje adolescenata,smjernice za procjenu i savjetodavni rad.- 01.-02.10.2019.godine, četri službenikaUIKS-a su prisustvovala seminaru koji seodržao u Kolašinu (hotel Bianca) natemu „Osnaživanje probacije i sistemaalternativnih sankcija u Crnoj Gori“.Naziv projekta: Matra-CoPROL projekatPRO-17-01.- 02-03.10.2019. godine jedan službenikUprave za izvršenje krivičnih sankcija jeprisustvovao sastanku regionalne grupeza izradu programa rehabilitacije zaradikalizovane zatvorenike u Tirani.- dana 04.10.2019.godine NVO Juventas,



u prostorijama PR Centra, u Podgorici,organizovao je Okrugli sto na temu„Radni angažman u zatvorskom sistemuCrne Gore“, kojem su prisustvovali dvaslužbenika Uprave za izvršenje krivičnihsankcija.- dana 08.10.2019.godine, dvaslužbenika Uprave za izvršenje krivičnihsankcija su prisustvovala otvaranjuprojekata Savjeta Evrope-Horizontalnapodrška zemljama Zapadnog Balkana iTurske u Skoplju.- 15-16.10.2019. godine, u Podgorici, dvaslužbenika Uprave za izvršenje krivičnihsankcija su  prisustvovala dvodnevnomsastanku radne grupe Savjeta Evropekoji se tiče izrade priručnika za borbuprotiv radikalizma u zatvorima.- dana 07.11.2019. godine, dvaslužbenika Uprave za izvršenje krivičnihsankcija su prisustvovala Sedamnaestomsektorskom sastanku koji se održao uPodgorici.- 13-14.11. 2019. godine, u Sarajevu, dvaslužbenika Uprave za izvršenje krivičnihsankcija su prisustvovala radnoj grupičiji je moderator Savjet Evrope, na temuposebni programi tretmana urehabilitaciji nasilnih ekstremističkihzatvorenika.- u periodu 18-20. novembra 2019.godine u Beogradu  jedan službenikUprave za izvršenje krivičnih sankcija,prisustvovao je održavanju prvogRegionalnog foruma o zavisnosti ioporavku od droga koji je organizovan usklopu implementacije regionalnog



projekta „Biram oporavak“ koji za ciljima unaprijeđenje pozicije u društvuosoba pogođenih problemom zavisnosti.- u periodu 26-29. novembra 2019.godine održana je Ekspertska misija natemu kapaciteta u oblasti borbe protivterorizma i prevencije/borbe protivnasilnog ekstremizma i tom prilikom jeodržan sastanak sa dva predstavnikaUprave za izvršenje krivičnih sankcija,od kojih je jedan član Nacionalnogoperativnog tima za suzbijanje nasilnogekstremizma.- 28-29.05.2019.godine u Podgorici  i 10-11.12.2019. godine u Budvi, u okviruprojekta pod nazivom “Osnaživanjeprobacije i Sistema alternivnih sankcijau Crnoj Gori”, organizovani su seminariu cilju razmjene mišljenja  i diskusijeizmeđu sudija, tužilaca i konsultanata natemu primjene izvještaja u krivičnompostupku i izvještaja za uslovni otpust, usvijetlu usvojenog Zakona o izmjenama idopunama Zakona o izvršenju uslovneosude i kazne rada u javnom interesu iZakona o izmjenama i dopunama Zakonao izvršenju kazne zatvora, novčanekazne i mjera bezbjednosti, kojem suprisustvovala četri službenika Uprave zaizvršenje krivičnih sankcija.- 11-12.12.2019.godine, u Tirani, dvaslužbenika Uprave za izvršenje krivičnihsankcija, su  prisustvovala dvodnevnomsastanku radne grupe Savjeta Evropekoji se tiče „Povećanje kapaciteta i obukezatvorske i probacione službe na temuekstremizma i radikalizma.



- 17.05.2019. organizovana je obuka zamlađe službenike i pripravnike odsjekaza tretman na temu Istorijat reagovanjana kriminalitet, sistemi izvršenja kaznizatvora i kategorizacija.- 04-05.03.2019. u Skoplju organizovanaobuka na temu „Integrisani pristupreintegracije VEO i njihovih porodica“kojoj je prisustvovao službenik Upraveza izvršenje krivičnih sankcija.- 02-03.10.2019. godine u Tiraniorganizovan  sastanak Regionalne grupeza izradu programa rehabilitacije zaradikalizovane zatvorenike, a kojemsastanku je prisustvovala službenicaOdsjeka za tretman.- 15-16.10.2019. godine u Podgoriciorganizovan sastanak radne grupeSavjeta Evrope koji se tiče izradepriručnika za borbu protiv radikalizma,procjene rizika i potreba zatvorenika uzatvorima, a kojem su prisustvovalislužbenici Kazneno popravnog domaPodgorica.- dana 12. aprila 2019. godine održanaRegionalna radna grupa–Prevencijaonline radikalizacije u kojoj suučestvovala dva službenika Odsjeka zatretman.- službenici Kaznenopopravnog domaPodgorica su prisustvovali radnoj grupikoja se održala u Tirani a tiče se obukaza službenike u cilju prepoznavanjaranih znakova radikalizacije.Savjet Evrope je otpočeo projekat koji ćetrajati do 2022. godine, a koji se odnosina sprečavanje ekstremnog radikalizma



koji vodi ka nasilju i terorizmu uzatvorima.

2.5.3
Smjernice zamenadžment iobuka zarukovodećeosoblje u vezi sarehabilitacijom iliječenjem

Uraditi smjernice zarukovodeća lica uorganizacionimjedinicama Zavoda zaizvršenje krivičnihsankcija
Smjernice urađene.

Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija,Centar zaobrazovanje kadrovakontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuSektor za obrazovanje kadrova je izradiosmjernice za rukovodeća lica, a zatim jeUprava za izvršenje krivičnih sankcijausvojila program obuke za rukovodećalica koja se odnosi na rehabilitaciju iliječenje.Shodno usvojenom programu obuka zarukovodeća lica, dana 10.05.2019.godine organizovana je obuka-radionicana temu Zakona o izmjenama idopunama Zakona o izvršenju kaznizatvora, novčane kazne i mjerabezbjednosti. Obuci je prisustvovalo 26službenika ekspertsko rukovodnogkadraU okviru  projekta: Matra-CoPROLprojekat PRO-17-01 koji za cilj imaosnaživanje probacije i sistemaalternativnih sankcija u Crnoj Goriodržana su 3 sastanaka sa sudijama itužiocima na temu Izvještaj u krivičnompostupku i izvještaj za uslovni otpustkojima je prisustvovalo 9 službenikaOdsjeka za tretman (od čega 5službenika ekspertsko rukovodnogkadra).Dana 10.12.2019. godine održana je

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijomSprovođenje obuka zarukovodeća lica u vezi sarehabilitacijom iliječenjem
Broj rukovodećih licakoji su završili obukeza rehabilitaciju iliječenje



obuka na temu “Pritužbe zatvorenika ipostupanje po pritužbama”, a službenicikoji su prisustvovali obukama pripadajurukovodnom i/ili ekspertskorukovodnom kadru.Načelnica Odsjeka za tretmanprisustvovala je sastanku regionalnegrupe za izradu programa rehabilitacijeza radikalizovane zatvorenike koji jeorganizovan u Tirani, 02-03.10.2019.godine.Službenici KPD Podgorica prisustvovalidvovnevnom sastanku radne grupe SEkoji se tiče izrade priručnika za borbuprotiv radikalizma, procjene rizika Ipotreba zatvorenika u zatvorima 15-16.10. u PodgoriciSlužbenici KPD Podgorica suprisustvovali radnoj grupi u Sarajevu natemu-posebnih programa tretmana zaove zatvorenike.Službenici KPD Podgorica suprisustvovali radnoj grupi koja seodržala u Tirani a tiče se obuka zaslužbenike u cilju prepoznavanja ranihznakova radikalizacije.Dana 12.04.2019.godine, u Budvi,prostorije hotela “Avala”, održana jeRegionalna radna grupa- Prenvencijaonline radikalizacije, u kojoj suučestvovali dva službenika UIKS-a.



Dana 24.05.2019. godine i održana jeobuka iz oblasti ISO standard-bezbjednost informacija I 31001procjene rizka.

2.5.4 Jačanje obuke zarukovodstvo

Usvajanje programaobuke za rukovodećalica Usvojen programobuke za rukovodećalica

Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija,Centar zaobrazovanje kadrovakontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuSektor za obrazovanje kadrova je izradiosmjernice za rukovodeća lica, a zatim jeUprava za izvršenje krivičnih sankcijausvojila program obuke za rukovodećalica koja se odnosi na rehabilitaciju iliječenje.Shodno usvojenom programu obuka zarukovodeća lica, dana 10.05.2019.godine organizovana je obuka-radionicana temu Zakona o izmjenama idopunama Zakona o izvršenju kaznizatvora, novčane kazne i mjerabezbjednosti. Obuci je prisustvovalo 26službenika ekspertsko rukovodnogkadra..Dana 10.12.2019. godine održana jeobuka na temu “Pritužbe zatvorenika ipostupanje po pritužbama”, a službenicikoji su prisustvovali obukama pripadajurukovodnom i/ili ekspertskorukovodnom kadru.Obaveza službenika ekspertskorukovodnog kadra koji su prošli obukejested a stečeno znanje prenesuslužbenicima organizacione jedinice ukojoj su radno angažovani.U periodu od februara do juna 2019.

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijom

Organizovanje obuke zarukovodeća lica zatrenere Broj obučenih trenera-rukovodećih licaOrganizovanje obuka odstrane rukovodiocaorganizacionih jedinicaZavoda za izvršenjekrivičnih sankcija-trenera, zaposlenim uorganizacionimjedinicama kojimrukovode

Broj organizovanihobuka od stranerukovodiocaorganizacionihjedinica Zavoda zaizvršenje krivičnihsankcija- treneraUraditi analizu uštedeslužbenika obezbjeđenjai tretmana  u skladu sadinamičkimbezbjednosimpristupom
Prema rezultatimaanalize izvršitiprekvalifikaciju ipreraspodjeluslužbenika

Broj prekvalifikovanihi preraspodijeljenihslužbenika.



godine održane su tri dvodnevnekaskadne obuke kojima je prisustvovalo37 službenika iz različitih sektora islužbi. Teme su, kao i u ranijimkaskadnim obukama, bile vezane zapodizanje kapaciteta službenika uprevenciji torture, kao i izgradnji nultetolerancije na torturu u zatvorima.Dana 15. i 16. maja 2019. godine Upravuza izvršenje krivičnih sankcija suposjetile kolege iz Bosne i Hercegovine ucilju razmjene iskustava i unapređenjasaradnje u oblasti obuke budućihtrenera.

2.5.6 Poboljšanje obukeza incidente
Izraditi plan zapostupanje u vanrednimsiutacijama

Urađen plan zapostupanje uvanrednimsiutacijama Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija,Centar zaobrazovanje kadrovakontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuIzrađeno je Uputstvo za postupanje uvanrednim okolnostima. U 2019. godininijesu održavane obuke na temupostupanja u vanrednim situacijama.
Nastaviti sakontinuiranomrealizacijomUnaprijediti programobuka za vanrednesituacije (incidente) Unaprijeđen programobukeSprovesti obuke zavanredne situacije(incidente) Broj službenika koji suzavršili obuku

2.5.7
Borba protivkorupcije ifavorizovanja sapodrškom odstrane iskusnihsupervizora radiizrade ostvarivog imjerljivog kodeksaponašanja iuspostavljanja

Uraditi smjernicu zaslužbenike Zavoda zaizvršenje krivičnihsankcija o njihovimpravima i dužnostima,kao i posljedicama uslučaju korumptivnihradnji
Urađena smjernica Ministarstvo pravde,Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija/tužilaštvo/Agencijaza

Djelimično realizovano u
kontinuitetuU okviru Horizontalnog programaSavjeta Evrope za Zapadni Balkan iTursku, urađen je Etički kodeksslužbenika i namještenika Zavoda zaizvršenje krivičnih sankcija, kao i

Izraditiupozorenje ozabranikorupcije uZavodu zaizvršenjekrivičnihsankcija iorganizovatijavnuObrazovati Odbor zaborbu protiv korupcije Obrazovan Odbor zaborbu protiv korupcije



Odbora za borbuprotiv korupcije  uZavodu zaizvršenje krivičnihsankcija,upravljanjeslučajevimavezanim zakorupciju ukaznenopopravnim ustanovama,otkrivanjesistemske slabostii komunikacija saslužbenicima izatvorenicima.

sastavljen odpredstavnikaMinistarstva pravde,Zavoda za izvršenjekrivičnih sankcija,tužilaštva i Agencije zasprečavanje korupcije

sprečavanjekorupcijekontinuirano
smjernice za sprovođenje istog, a koji jeu primjeni od 01.01.2019. godine.Sprovedena je obuka službenika (njih105) iz oblasti primjene istog.Etičkom odboru je u toku 2019. godinepodnijeto 5 pritužbi na rad službenika.

kampanju.

Izraditi upozorenje ozabrani korupcije uZavodu za izvršenjekrivičnih sankcija iorganizovati javnukampanju
Urađeno upozorenje ozabrani korupcije

2.6. Rekonstrukcija, sanacija i izgradnja u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcijaPokazatelj uticaja : Sva pritvorena i osuđena lica su smještena u prostorijama u skladu sa evropskim standardima.
Broj Strateška mjera Aktivnost Opis realizacijeaktivnosti u odnosu napokazatelje rezultata

Odgovornaustanova/Rok Status realizacije sa ocjenom stanjarealizacije aktivnosti Preporuke zanaredniperiodsprovođenja
2.6.1 Usvajanje konačneStudijeizvodljivosti iOperativnog planai slanje kreditnog

Izraditi Studijuizvodljivosti/masterplan Urađena Studijaizvodljivosti. Ministarstvo pravde/Zavod zaizvršenje
Realizuje se u kontinuitetuProjektna prijava Ministarstva pravde jeusvojena i dobijena su bespovratnasredstava od 100% u okviru

U skladu sasprovedenimaktivnostimazaključuje seIzraditi Operativni plan Urađen Operativniplan.



zahtjeva CEB-u,radi predstavljanjaprojekta Izgradnjezatvora u BijelomPolju: zatvor uBijelom Polju ćeimati tri segmentaukupnogkapaciteta  150zatvorenika (samogućnošćuproširenja),uključujući iistražni zatvor,zatvor zakratkoročne kaznei zatvor zadugoročne kaznekoji će pokritisjeverne djeloveCrne Gore

Podnijeti zahtjev zazajam kod CEBvezano za zatvor uBijelom Polju sa trisegmenta/zatvorskejedinice, ukupnogkapaciteta od 150zatvorenika (smogućnošću proširenja),uključujući i Istražnizatvor, Zatvor za kratkekazne i Zatvor za dugekazne koji će pokrivatisjeverni dio Crne Gore

Podnijet zahtjev zazajam kod CEB-a. krivičnihsankcija/Ministarstvofinansija,Uprava zaimovinu,Direkcijajavnihradovakontinuirano

Zapadnobalkanskog investicijskogokvira (WBIF), u novčanom iznosu od1.200.000 € TA grant. U okviru projektabiće urađena tehnička dokumentacija zaizgradnju zatvora smještajnih kapacitetaza 200 lica lišenih slobode i 120zaposlenih, a ovu tehničku pomoćrealizuje konzorcijum WBIFInfrastructure Project Facility 7 (IPF7).Realizacija tehničke pomoći je započelau novembru 2019. godine nakonispunjavanja svih uslova kakao sanacionalnog tako i međunarodnog nivoakoji su bili neophodni u pripremipočetka realizacije. Period realizacije jenovembar 2019 – mart 2021.godine.Vlada Crne Gore je 05. septembra 2019.godine usvojila Informaciju o projektu„Izgradnja Zatvora za sjevernu regijuCrne Gore u Mojkovcu“ kojom jedefinisano upravljanje i implementacijaprojektom. Rješenjem Ministarstvapravde broj 01-023-7868/19 od25.10.2019. godine obrazovan jeProjektni odbor za projekat „IzgradnjaZatvora za sjevernu regiju Crne Gore uMojkovcu“.  Ministarstvo pravde jepotpisalo Ugovor o pružanju usluga saNacionalnom jedinicom zaimplementaciju projekata iz oblastikomunalnih djelatnosti i zaštite životnesredine „Project-Consulting“ DOOPodgorica (PROCON) koja će bitizadužena za implementaciju ovogprojekt kao i za izvještavanje Projektnog

da lokacija zaizgradnjuzatvora zasjevernuregiju uskladu sastrateškommjerom nećebiti u BijelomPolju već nateritorijiopštineMojkovac, pau tom smislutrebanastaviti sausvajanjemIzmjena PUP-a Mojkovacza lokalitetStevanovac irealizacijudobijenoggrantaZapadnobalkanskoginvesticijskog okvira(WBIF), unovčanomiznosu od1.200.000 €TA grant zaizradu

Odobren zahtjev zazajam.



odbora. Odlukom o zaduživanju CrneGore za 2020. godinu („Službeni list CG“74/2019 od 30.12.2019. godine),predviđeno je da se Država Crna Gorazadužuje kod Banke za razvoj SavjetaEvrope (CEB), za potrebe Ministarstvapravde, za izgradnju kapitalnog objekta -Zatvor u Mojkovcu, u iznosu do15.000.000,00 eura.

tehničkedokumentacije.

2.6.2

Studijaizvodljivosti"Izgradnjaposebneforenzičkebolnice" (saposebnimuslovima zapsihijatrijskoposmatranje ivještačenje licakoja su na suđenju,kao i izvršenjemjerabezbjednosti,uključujućinabavku opreme uskladusa Zakonom ozdravstvenojzaštiti) u saradnjisa Ministarstvomzdravlja iustanovom uKotoru, koja će upotpunosti biti

Uraditi idejno rješenje zaSpecijalnu zdravstvenuustanovu
Idejno rješenjeurađeno

Ministarstvozdravlja/Ministarstvopravde/MinistarstvofinansijaII kvartal2017.godine ikontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuProjekat izgradnje Specijalnezdravstvene ustanove je jedan od četirijako značajnih infrastrukturnihprojekata. Urađeno je idejno rješenje isproveden tender za odabir projektantaza izradu glavnog projkta. Očekujemoubrzo i završetak izade  glavnog projektakako bi se stvorili uslovi za početakgradnje,  a za izradu idejnog rješenja iglavnog projekta obezbijeđena susredstva u kapitalnom budžetu. 2.decembra 2019. godine stupio na snaguFinansijski sporazum za IPA 2018između Evropske komisije i Crne Gore,kojim je za Projekat „EU za poboljšanjepristupa pravdi i temeljna prava“opredijeljeno 13.516.733 €, u okvirukojeg će se u Upravi za izvršenjekrivičnih sankcija, u izosu od4.378.311,00 € finansirati gradnja četiriobjekta, a jedan od objekata je iSpecijalna zdravstvena ustanova.

Nastavitiizraduglavnogprojekta u2019. godinii stvoritiuslove započetakgradnje uzfinansijskupodrškuIPA  2018.

Na osnovu Idejnogrješenja Specijalnezdravstvene ustanoveizraditi Studijuizvodljivosti naopredijeljenom zemljištuu Zavodu za izvršenjekrivičnih sankcija.
Studija izvodljivosti jeurađena.

Na osnovu Studijeizvodljivosti uraditiGlavni projekat. Glavni projekat jeurađen.
Izgradnja specijalnezdravstvene ustanove uskladu sa finansijskimmogućnostima. Izgrađena specijalnazdravstvena ustanova.



odvojena odzatvorske uprave(isto 2.3.3)

2.6.3.

Poboljšanjesmještajnihkapaciteta:održavanje irenoviranje irekonstrukcijaIstražnog zatvora iadaptacija zgradeza izvršenje kaznezatvora zamaloljetnike saposebnimprogramimarehabilitacije,obrazovanja istručnogosposobljavanja

Obezbijediti uslove zafunkcionisanjeOtvorenog odjeljenja zasmještaj zatvorenika Iaklasifikacione grupe,odvojeno od zatvorenihobjekata.
Obezbijeđeni uslovi zafunkcionisanjeOtvorenog odjeljenja

Ministarstvo pravde,Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija/Ministarstvofinansija,Uprava zaimovinu,DirekcijajavnihradovaIV kvartal2018. –2021

Realizuje se u kontinuitetuOpremljena je i stavljena u funkcijiambulanta u Zatvoru za kratke kazne.Osim toga u Zatvoru za kratke kazne jeososobljena 1 nova prostorija zasmještaj osuđenih lica. Urađena jenastrešica na jednom šetalištu, kao iizbetoniran plato sa nastrešicom nadrugom šetalištu. Nakon štrajka uIstržnom zatvoru, 2 prostorije koje subile znatno oštećene od požara susanirane, a urađena je i sanacijakanalizacionog odvoda, kao ivodovodnih i cijevi za grijanje. U „A“paviljonu u Kazneno popravnom domuPodgorica su osposobljene 2 noveprostorije za smještaj osuđenih lica ipregrađena je prostorija za smještajzatvorenika, kao i izvršena je zamjenakrova. Krov je zamjenjen i u dijelu iznadprostorija za porodične posjete Kaznenopopravnog doma Podgorica, iznadnajvećeg dijela upravnog dijela zgradeKazneno popravnog doma Podgorica, iiznad video nadzora. Urađena je sanacijaodredjenih prostorija, te sanacijacjelokupnih vodovodnih i cijevi zagrijanje u D paviljonu.Izvršena je sanacija staze u kruguKazneno popravnog doma Podgoirca,postavljene su pločice u kuhinji iizvršena sanacija plafona sa inoxtablama u dijelu tople kuhinje.

Nastaviti sakontinuranomrealizacijomu skladu sastrateškimaktivnostima

Unaprjeđenje uslova kaošto sua. održavanje, obnova irenoviranje objekataIstražnog zatvorab. Odjeljenje zamaloljetnički zatvor saposebnim programimarehabilitacije,obrazovanja i stručnogosposobljavanja.

Broj zatvorenika Iaklasifikacione grupekoji su smješteni uOtvorenom odjeljenju

Izgradnjamultifunkcionalnogobjekta za aktivnosti vanćalije
Izgrađen objekat kojiodgovara potrebamarazvoja kulture,obrazovanjazatvorenika i vjerskimobredima



Adaptirane su 2 kancelarije Odsjeka zatretman u Kazneno popravnom domuPodgorica i kancelarije Sektora za obukukadrova.U Zatvoru Bijelo Polje je izvršenoopremanje kancelarije za potreberealizacije projekta informatičkogopismenjavanja, postavljena su metalnavrata na prostorijama disciplinskogodjeljenja, priključenje na sistem grijanjanove kancelarije u upravnom dijelu,postavljene nove video kamere, izvršenapopravka sistema za grijanje, instalacijadovodnog kabla za videonadzor iizvršeno povezivanje sa centralnimzdravtsvenim sistemom, rekonstrukcijaplafona u hodniku, a kamera iz magacinakuhinje je izmještena u krug Istražnogzatvora.3. JAČANJE IZGRADNJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETA  DIREKCIJE ZA USLOVNU SLOBODU U CILJU NADZORA POČINILACA KOJIMA SU IZREČENEALTERNATIVNE SANKCIJE I MJERE3.1. Dalje jačanje organizacije i infrastrukture Direkcije za uslovnu sloboduPokazatelj uticaja : Direkcija za uslovnu slobodu Crne Gore prilagođena i osposobljena za rad u pravosudnom sistemu u skladu sa evropskimstandardima
Broj Strateška mjera Aktivnost Opis realizacijeaktivnosti u odnosu napokazatelje rezultata

Odgovornaustanova/Rok Status realizacije sa ocjenom stanjarealizacije aktivnosti Preporuke zanaredniperiodsprovođenja
3.1.1

UspostavljanjeregionalnihkancelarijaDirekcije zauslovnu sloboduširom zemlje usjevernoj, južnoj i
Izraditi analizu oregionalnim nedostacimai potrebama.

Urađena analiza oregionalnimnedostacima ipotrebama
Ministarsto pravde /Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija/Ministarst

Realizuje se u kontinuitetuPravilnik o unutrašnoj organizaciji isistematizaciji radnih mjestaMinistarstva pravde u  Direktoratu zaizvršenje krivičnih sankcijaorganizovana je Direkcija za uslovnuslobodu i izvršenje kazne zatvora u

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijom izaposlitislužbenike zarad u



centralnoj CrnojGori na najmanje4 - 6 lokacija ipovećanje brojaosoblja za 20-25radnih mjesta
Procjena postojećih ineophodnihadministrativnih,budžetskih, kadrovskih iobrazovnih kapaciteta ipotreba na osnovu brojaslučajeva, efikanostipostupaka i postojećestrukture službenika

Urađena procjenapostojećih ineophodnihadministrativnih,budžetskih,kadrovskih iobrazovnih kapacitetai potreba

vofinansija/Uprava zakadroveIV kvartal2017kontinuirano

prostorijama u kojima osuđeni stanuje.U Direkciji je sistematizovano 10 radnihmjesta, od čega su tri radna mjestasistematizovana sa mjestom rada uBijelom Polju. U 2019. godini je jedanpripravnik bio radno angažovan uDirekciji za uslovnu slobodu prekoprograma Vlade Crne Gore za stručnoosposobljavanje lica sa stečenim visokimobrazovanjem, te jedno lice sa visokomstručnom spremom preko projekta“Podrška EU vladavini prava II“ (EURoL2).Sproveden i završen postupakoglašavanja za dva radna mjesta /samostalna savjetnika u Direkciji zauslovnu slobodu sa mjestom rada ukancelariji u Bijelom Polju. Postupakizbora kandidata je u toku.Izvršena neophodna adaptacija prostoraza rad u kancelariji Direkcije za uslovnuslobodu u Bijelom Polju.U 2019. godini je u sklopu MatraCoPROL projekta “Osnaživanje probacijei sistema alternativnih sankcija u CrnojGori i Srbiji”, nastavljen rad na procjenipostojećih kapaciteta i radnogopterećenja Direkcije za uslovnuslobodu na osnovu postojećeg brojaslužbenika i broja predmeta u radu, a saciljem utvrđivanja optimalnog radnogopterećenja službenika, na osnovu kojeg

kancelariji uBijelomPolju.

Uspostaviti na sjeveru,jugu i u središnjem dijeluCrne Gore područnejedinice i povećati brojslužbenika, premarezultatima analize
Uspostavljenepodručne jedinice

Sprovesti postupakzapošljavanja u skladu sanovim Pravilnikom ounutrašnjoj organizaciji isistematizaciji Direkcijeza uslovnu slobodu
Broj novozaposlenihslužbenika



indikatora će se raditi na daljemkadrovskom jačanju u Direkciji.

3.1.2

Organizovanjezajedničke obuke iradionica oalternativnimsankcijama iizvršenjualternativnihsankcija i mjeraradi poboljšanjasaradnje izmeđupravosudnihorgana, izvršnihorgana inevladinihorganizacija

Razviti module obuke:- ljudska prava(međunarodne ievropske konvencije idokumenti;Preporuke SavjetaEvrope (smanjenjepretrpanosti, uslovniotpust, probacionapravila itd);- Zakoni, okvirne odlukeEU (transfer zatvorenika,probacija i alternativnesankcije, Evropski nalogza nadzor);- Upravljanje državnomupravom i kaznenimpodručjem krivično-pravnog sistema (ulogesudova, tužioca koji seodnose na određeneZakonike u krivičnompostupku i oblastisprovođenja zakonauključujućiposredovanje, kaznurada u javnom interesu iuslovnu slobodu)

Program izrađen.Ciljna grupadefinisana.Broj obuka, brojučesnika, evaluacioniizvještaj učesnikaobuke.

Ministarstvopravde/Centar zaedukacijuu sudstvuidržavnomtužilaštvuIII kvartal2017.godinekontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuProgramom za kontinuiranu obukusudija i državnih tužilaca posebnimmodulom  predviđene su teme za obukusudija i državnih tužilaca i to:-uslovni otpust,-kazna zatvora koja se izvršava uprostorijama za stanovanje-kazna rada u javnom interesu ialternativne sankcijeU periodu od 1. januara do 31. decembra2019. godine, Centar za obuku u sudstvui državnom tužilaštvu je u okviruprojekta Matra-CoPROL (PRO-17-01)„Osnaživanje probacije i sistemaalternativnih sankcija u Crnoj Gori iSrbiji", u saradnji sa Ministarstvompravde organizovao tri seminara natemu izvještaja za uslovni otpust iizvještaja u krivičnom postupku.Seminari su sprovedeni po regijamacentralna, sjeverna i južna i istiorganizovani u Podgorici, Kolašinu iBudvi. Seminaru u Podgorici jeprisustvovao 21 učesnik (8 predstavnikasudstva - 3 sudija i 5 savjetnika; 5državnih tužilaca; 3 predstavnikaDirekcije za uslovnu slobodu CG i 4predstavnika Uprave za izvršenjekrivičnih sankcija i predstavnik Centraza obuku u sudstvu i državnomtužilaštvu, seminaru u Kolašinu 15učesnika (2 sudija; 8 državnih tužilaca; 1

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijom iuspostavljenimprogramimaobuke.

Organizovanjezajedničkih obuka iradionica oalternativnim krivičnimsankcijama  i mjera radiunaprjeđenja saradnje



između pravosudnihorgana, izvršnih organa inevladinih organizacija. predstavnik Direkcije za uslovnuslobodu Crne Gore i 4 predstavnikaUprave za izvršenje krivičnih sankcija(UIKS) i predstavnik Centra za obuku usudstvu i državnom tužilaštvu, aseminaru u Budvi 10 učesnika (1 sudija,1 sudijski savjetnik; 2 tužioca, 2savjetnika u tužilaštvu; šefica kabinetaVDT-a; 2 predstavnika Uprave zaizvršenje krivičnih sankcija (UIKS), 1službenik Direkcije za uslovnu slobodu ipredstavnik Centra za obuku u sudstvu idržavnom tužilaštvu.U 2019. godini su održana dva većasastanka sa predstavnicima pravnih lica/organizacija (sa područja Glavnoggrada Podgorica, te sa područja opštinasa sjevera) kod kojih osuđena licaizvršavaju kaznu rad u javnom interesu,a u cilju unaprijeđenja dosadašnjesaradnje.

3.1.3

Uspostavljanjealata za procjenuza socijalneradnike islužbenike zauslovni otpust,usklađivanjekriterijuma iciljeva upravljanjapredmetima ipodrškazajedničkoj bazipodataka

Uskladiti kriterijume iciljeve upravljanjapredmetima u aplikacijiza uslovni otpust, kao ipružiti podršku izradijedinstvene bazepodataka
Urađena bazapodataka Ministarstvopravde/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijakontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuZa procjenu rizika u Upraavi za izvršenjekrivičnih sankcija koristi se instrumentza procjenu rizika koji je kreiran u prvojfazi projekta “Podrška radu Direkcije zauslovnu slobodu i sistemu alternativnihsankcija u Crnoj Gori”.U okviru Akcionog plana za razvojinformaciono komunikacionihtehnologija radi se na uspostavljanjunovog informacionog sistema koji ćeomoćutiti razmjenu podataka iupravljanje predmetima uslovnog

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijom iunaprijeditimehanizmeprocjenerizika uzpodršku IKT.
Izraditi jedinstvenealatke za procjenu Utvrđene jedinstvenealatke za procjenuUnaprijediti praćenjezatvorenika u fazi prijeizlaska iz zatvora douslovnog otpusta krozunaprijeđenu IT-komunikaciju

Unaprijeđena ITkomunikacija



otpusta.

3.1.4

Uspostavljanjezajedničke obuke isertifikacijesocijalnih radnikai službenika zauslovni otpustZavoda zaizvršenje krivičnihsankcija iDirekcije zauslovnu sloboduradi sticanjaodređenihvještina urukovođenju iupravljanjuprojektimausmjerenim naprograme uzajednici zaprestupnike

Izrada programa obuka ovještinama upravljanja,uključujući ikomunikaciju salokalnim nadležnimorganima i nevladinimorganizacijama

Izrađen program zaspecifične vještinevođstva i upravljanjaprojektima započinioce koji suzasnovani na pristupulokalne zajednice.
Ministarstvopravde/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijaII kvartal2018.godine ikontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuU vremenskom periodu od 16.09. do17.09.2019. godine šest službenikaDirekcije za uslovnu slobodu supohađala i uspješno završila obuku natemu primjene novog zakonskoginstituta - pisanja probacionih izvještajau pretkrivičnom i krivičnom postupku,na zahtjev suda ili državnog tužilaštva, akoji izvještaj se odnosi na procjenukriminogenih faktora (procjena rizika)osuđenog lica. Obuka je organizovana uokviru Matra CoPROL projekta“Osnaživanje probacije i sistemaalternativnih sankcija u Crnoj Gori iSrbiji”, a sprovodili su je eksperi izHolandske Probacione službe.

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijom

Organizovanjezajedničkih obuka idodjela sertifikatasocijalnim radnicima iprobacionimslužbenicima Zavoda zaizvršenje krivičnihsankcija i Direkcije zauslovnu slobodu zaodređene vještinevođstva i upravljanjaprojektima predviđeni započinoce na osnovupristupa lokalnezajednice
Broj obuka, brojučesnika, evaulacioniizvještaji učesnikaobukaIdentifikacija ciljnihgrupa i stvarnih potrebaSprovesti analizupotreba za obukama(TNA)Izraditi „ pakete obuka“za svaku ciljnu grupu kojise sastoje od obuke,



seminara i radionicaPredstavljanje programai metodologije obuka irasprava o metodologijiobuka.Revizija i završetakizrade programa obukaSprovođenje obuka(analize aktuelnih obukai revizija obuka  kako bise što više povećaonjihov uticaj)Identifikacija"potencijala trenera" isprovođenje specifičnihprograma "obuketrenera“

3.1.5

Unaprijediti daljarješenja za obukukoja se sastoje odosnovnih inaprednihkurseva zazaposlene uDirekciji zauslovnu slobodu,u oblasti socijalneterapije i zaliječenje osuđenihzavisnika,seksualnihprestupnika iopasnih i nasilnihosuđenika,kurseva izsamoodbrane,

Uraditi analizu potrebaza obukom službenika uDirekciji za uslovnuslobodu Analiza je urađena.
Ministarstvo pravdeI kvartal2018. ikontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuU skladu sa analizom potreba za obuke u2019. godini a po utvrđenom programuz podršku Projekta “Osnaživanjeprobacije i sistema alternativnih sankcijau Crnoj Gori i Srbiji”, šest službenikaDirekcije za uslovnu slobodu supohađala i uspješno završila obuku natemu primjene novog zakonskoginstituta - pisanja probacionih izvještajau pretkrivičnom i krivičnom postupku,na zahtjev suda ili državnog tužilaštva, akoji izvještaj se odnosi na procjenukriminogenih faktora (procjena rizika)osuđenog lica.

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijom
Uraditi program obuke,prema rezultatimaanalize Program obuke jeurađen.
Organizovati obuke Broj obuka, brojučesnika i izvještajiučesnika obuka.



sportske obuke, idrugih

3.1.6

Poboljšanje radana resocijalizacijiu Zavodu zaizvršenje krivičnihsankcija i uDirekciji zauslovnu slobodu,sa nevladinimsektorom ifokusiranje nasocijalni rad uzpodrškunevladinogsektora

Razmotriti mogućnostipotpisivanjamemeranduma osaradnji sa nevladinimorganizacijama upogledu uključivanja uprograme resocijalizacije

PotpisanimemorandumZaključeni sporazumisa nevladinimorganizacijama

Ministarstvopravde/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijakontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuMinistarstvo pravde u 2019. godini nijezaključilo sporazum sa nevladinimorganizacijama sa ciljem saradnje uizvršenju kazne rada u javnom interesu.Međutim, u okviru Komisije zaraspodjelu finansijskih sredstava NVO-ma  u 2018. godini potpisano je osamugovora sa osam nevladinihorganizacija, a čiji je cilj između ostalihbio i dalji razvoj sistema alternativnihsankcija, pa je u tom kontekstu potpisanugovor sa „Centrom za građanskoobrazovanje“ – program „Alternativnasankcija-od kazne do reintegracije“,„Građanskom alijansom“ - program„Doprinos implementaciji Strategije zaizvršenje krivičnih 2017-2021 krozjačanje primjene alternativnih sankcija iresocijalizacije zatvorenika“, i „Centromza demokratiju i ljudska prava“ –program „Podrška efikasnomupravljanju mehanizmom krivičnihsankcija u Crnoj Gori“.U okviru Komisije za raspodjelufinansijskih sredstava NVO-ma  u 2019.godini potpisano je ugovor sa NVO

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijomOrganizovati sastanke sanevladinimorganizacijama sa kojimabi mogli zaključitisporazumi o izvršenjukazne rad u javnominteresu



Centar za monitoring i istraživanje –CEMI – program “Restorativna pravda -alternativnim sankcijama doresocijalizacije“. Ova odluka je donijeta08.11.2019. godine, te će se aktivnostinajvećim dijelom odvijati u 2020. godini.

3.1.7

Organizovanjegodišnjih okruglihstolova sa obijeslužbe inevladinimsektorom da seuspostave jasni,mjerljivi iostvarivikriterijumi zaulazak uprograme iciljanje na ključneprofile kako bi seosiguralaodrživostprogramarehabilitacije

Izrada plana zaorganizovanje okruglihstolova Plan izrađen.
Ministarstvopravde/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcijakontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuMinistarstvo pravde je održavalokontinuirane sastanke sa nevladinimorganizacijama koje su dobili novčanasredstva od Komisije za raspodjelufinansijskih sredstava nevladinimorganizacijama, a u cilju implementacijeprojeknih/programskih aktivnosti.
Nastaviti sakontinuiranomrealizacijom

Definisanje ciljnih grupaza učešće na okruglimstolovima Ciljna grupadefinisana.

Organizovanje okruglihstolova. Broj  učesnika iizvještaj učesnika saokruglih stolova.

3.1.8
Razvoj obukemenadžmenta utranziciji"Reintegracijazatvorenika", kaomultisektorskogpristupareintegracijizatvorenika udruštvo, naosnovu

Izrada plana obuke zareintegraciju Plan izrađen. Ministarstvopravde/Zavod zaizvršenjekrivičnihsankcija/Zavod zasocijalno

Realizuje se u kontinuitetuU vremenskom periodu od 12.11. do13.11.2019. godine jedan predstavnikMinistarstva pravde – Direktorata zaizvršenje krivičnih sankcija, jedanpredstavnik Uprave za izvršenjekrivičnih sankcija i jedan predstavnikpravnog lica iz Crne Gore u kojem seizvršava kazna rad u javnom interesu,uzeli su učešće na radionici omeđuresorskoj saradnji, koju je u

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijomkrozunaprijeđenje saradnje sarelevantniminstitucijama/ustanovamau društvuOrganizovati obuke. Obuke organizovane.Uspostaviti saradnju i



partnerstvaizmeđu socijalnihslužbi uzatvorima,Direkcije zauslovnu slobodu,nevladinihorganizacija idrugih nadležnihorgana (Centra zasocijalni rad,Zavoda zazapošljavanje,itd.), sa ciljem dase premostireintegracija izzatvora ka slobodi

zaključiti sporazume osaradnji za realizacijuprograma reintegracije Broj sporazuma. staranje/Zavod zazapošljavanjekontinuirano

Barseloni, Španija, organizovalaKonfederacija evropskih probacionihslužbi (CEP) u saradnji sa EuroPris-om, asa ciljem predstavljanja dobrih praksi,uspješnih projekata i efikasnih načinasaradnje između različitih aktera koji suuključeni u proces od boravka osuđenihlica u zatvoru, preko saradnje saprobacionim službama, do njihovogpovratka natrag u društvenu zajednicu.Učeše je omogućeno i finansirano uokviru Matra CoPROL projekta“Osnaživanje probacije i sistemaalternativnih sankcija u Crnoj Gori iSrbiji”.

kao i sacivilnimsektorom uodnosu narazvoj ipružanjeadekvatnepostpenalnepodrške.Broj osuđenih koji sureintegrisani naosnovu sporazuma

3.1.9
Jačanje kapacitetaDirekcije zauslovnu sloboduza upravljanjeprojektima sfokusom naupravljanjekvalitetom,konceptualni rad,kampanje zapodizanje svijestijavnosti, itd.

Izraditi analizu naosnovu koje će sedefinisati plan za jačanjekadrovskih kapacitetaDirekcije za uslovnuslobodu u skladu sapotrebama edukacijeslužbenika za rad saaplikativnim rješenjem
Baza podataka sadržipredmete za svakogslužbenika, podjelupredmete zasnovanena mjeramaraznovrsnosti i pratiproceudre rada upostupanju popredmetima

Ministartvo pravdeIII kvartal2019.godine
Realizuje se u kontinuitetuu okviru projekta „ Od kazne doreitegracije“  koje je finansiraloMinistasrtvo pravde, a u saradnji sa NVOCentra za građansko obrazovanjepripremili Komunikacioni plan u smislušto bolje promocije i vidljivosti sistemaizvršenja kriivčnih sankcija, posebno upogledu alternativnih sankcija.

Redovnabudžetskasredstva idodatnafinansijskasredstvaNabaviti neophodnuopremu zafunkcionisanjeelektoronske bazepodatakaOmogućavanjestatističkih izvještaja po



svim neophodnimparametrima iz aplikacije
3.2. Unaprjeđenje primjene alternativnih sankcija

Pokazatelj uticaja: Približavanje evropskom nivou korišćenja alternativnih sankcija i izricanja alternativnih kazni
Broj Strateška mjera Aktivnost Opis realizacijeaktivnosti u odnosu napokazatelje rezultata

Odgovornaustanova/Rok Status realizacije sa ocjenom stanjarealizacije aktivnosti Preporuke zanaredniperiodsprovođenja

3.2.1

Razvojpravosudne bazepodataka saodređenimbrojemalternativnihpostupaka iodlukama oalternativnimsankcijama imjerama,zamjenskeprocedure,ukidanje,posredovanježrtva-počinilac,itd.

Izraditi spisak za bazupodataka koji se sastojiod alternativnihpostupaka i odluka oizricanju alternativnihsankcija i mjera,procedura zamjene istihu kaznu zatvora,poništenih odluka,posredovanja izmeđužrtve i počinitelja itd
Statistički izvještaj,dio baze podataka,koji sadrži brojpredmetaalternativnihpostupaka i odluka oizricanju alternativnihsankcija i mjera,procedura zamjeneistih u kaznu zatvora,poništenih odluka,posredovanja izmeđužrtve i počinitelja itd.

Ministarstvopravde/sudovi/državnatužilaštvakontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuU Direkciji za uslovnu sloboduuspostavljena aplikacija koja sadrži bazupodataka o svim predmetima iznadležnosti i statusu njihovog rješavanjai podacima o vrsti krivične sankcija,njenoj dužini i izvršenju.U izvještajnom periodu državnatužilaštva su u 724 predmeta odložilikrivično gonjenje a na osnovu člana 272Zakonika o krivičnom postupku, dok suu 1 predmetu odbacili krivičnu prijavu izrazloga pravičnosti, a na osnovu člana273 Zakonika o krivičnom postupku.U izvještajnom periodu sudovi su izrekli246 kazni rad u javnom interesu, a u 20predmeta su ovu kaznu zamijenilikaznom zatvora. Nadalje, izrečeno je 198kazni zatvora koja se izvršava uprostorijama za stanovanje, a u 17predmeta su ovu kaznu zamijenilikaznom zatvora. Takođe, izrečena je

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijomkroz daljirazvojfunkcionalnostiuspostavljene bazepodatakaIzraditi bazu podatakapravosuđa sa određenimbrojem indikatora,kategorija itdPovezati  sa 'Strategijomza sprovođenjeinformacionokomunikacionetehnologije 2016-2021.(7. juna 2016.) u vezi sabazom podatakapravosuđa



1171 uslovna osuda i 1 uslovna osuda sazaštitnim nadzorom, a u 1 predmetu jeuslovna osuda opozvana. U 466predmeta pozitivno je odlučeno pomolbama za uslovni otpust, dokopozvanih uslovnih otpusta nije bilo.Dostavljeni su statistički podaci i za Sudza prekršaje u Budvi, Sud za prekršaje uPodgorici i za Sud za prekršaje u BijelomPolju. U ovim sudovima za prekršaj jeizrečeno 11 kazni rad u javnom interesu,dok zamijenjenih kazni rad u javnominteresu nije bilo. Nadalje, nije biloizrečenih kazni zatvora koje seizvršavaju u prostorijama za stanovanje.Takođe, izrečena je 341 uslovna osuda i11 uslovnih osuda sa zaštitnimnadzorom, a u 3 predmetu je uslovnaosuda opozvana. U 1 predmetu pozitivnoje odlučeno po molbi za uslovni otpust,dok opozvanih uslovnih otpusta nijebilo.

3.2.2

Izrada smjernicaradi zahtijevanjaalternativnihsankcija i mjera uodgovarajućimslučajevimamanjih krivičnihdjela, posebnoalternativnesankcije usudskompostupku i jačanjeuloge tužilaca uostvarivanjuobima

Uraditi smjernice zaodređivanje predmeta ukojim bi potencijalnomoglo doći do izricanjaalternativnih sankcija imjera na osnovuizvještaja o raduDirekcije za uslovnuslobodu i sudske prakse
Urađene smjernice

Realizuje se u kontinuitetuU okviru projekta "Podrška raduDirekcije za uslovnu slobodu i sistemualternativnih sankcija u Crnoj Gori"pripremljen je "Priručnik za radDirekcije za uslovnu slobodu", čiji suautori službenici Direkcije za uslovnuslobodu i eksperti iz Probacione službeHolandije kao partneri na projektu.Priručnik je nastao kao rezultataktivnosti usmjerene na izradusmjernica kojima se preporučuje obim,način i kvalitet obavljanja poslovaDirekcije za uslovnu slobodu i

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijomu pogledudefinisanjakriterijumaza izraduizvještaja utoku sudskogpostupka naosnovupostojećihsmjernicakoje su



posla izboromtakvih slučajeva,uz podrškuizvještajaDirekcije zauslovnu slobodu
organizacija procesa njenog rada.U skladu sa čl.28 Zakona o izvršenjuuslovne osude i kazne rada u javnominteresu i čl.23 Pravilnika o bližemnačinu izvršenja uslovne osude, uslovneosude sa zaštitnim nadzorom, kaznerada u javnom interesu i uslovnogotpusta usvojene Smjernice zaplaniranej kontrola kazne rada u javnominteresu.

izrađenje iprimjenjivane za izvršenjaalterlantivnih sankcija

3.2.3

Povećanje stepenaodvraćanja odzatvora krozjačanje sistemaalternativnihsankcija u saradnjisa Direkcijom zauslovnu slobodu,posebno u slučajukratkih kaznizatvora koje suizrečene zaprekršaje i zalakša krivičnadjela uslučajevimamanjihdelikvencija

Uraditi analizu izvršenjakazne zatvora u javnominteresu i kazne zatvorau prostorijama zastanovanje i kratkihkazni zatvora do šestmjeseci, sa budžetskimimlikacijama i uticajimana resocijalizaciju ireintegraciju
Urađena analiza Minisarstvo pravde /Vrhovnisud/Vrhovnodržavnotužilaštvo

IV kvartal2017 ikontinurano

Nerealizovan

Novi rok IV kvartal 2019 i
kontinuiranoIzvršenje kazne zatvora u prostorijamaza stanovanje je započelo tek u 2018.godini tako da je moguće pristupiti raduna analizi tek u 2019. godini nakon jednegodine izvršenja ove aternativnesankcija, kako bi se sagledale svealternativne sankcija i njihovi efekti uodnosu na kratke zatvorkse kazne.

Uraditianalizuizvršenjakaznezatvora ujavnominteresu ikaznezatvora uprostorijamaza stanovanjei kratkihkazni zatvorado šestmjeseci, sabudžetskimimlikacijamai uticajima naresocijalizaciju ireintegraciju
Rezultate analizedistribuirati sudovima,državnim tužilaštvima Povećan broj izrečenihalternativnih sankcijai mjera do 10%

3.2.4 Unapređenjesistema Izricanje uslova iobaveza u slučaju Broj izvršenihuslovnih osuda i Ministarstvo pravde Realizuje se u kontinuitetu Nastaviti sa



posredovanjaizmeđu žrtve ipočiniocakrivičnog djela
uslovne osude i uslovnogotpusta je u skladu sanajboljom evropskompraksom u ciljusprječavanja recidivizma.

uslovnih otpusta saodređnim  uslovom iobavezom /sudovikontinuirano
U izvještajnom izrečena je 1171 uslovnaosuda i 1 uslovna osuda sa zaštitnimnadzorom, a u 1 predmetu je uslovnaosuda opozvana. U 466 predmetapozitivno je odlučeno po molbama zauslovni otpust, dok opozvanih uslovnihotpusta nije bilo. Sud za prekršaje uBudvi, Sud za prekršaje u Podgorici i Sudza prekršaje u Bijelom Polju su izrekli341 uslovnu osudu i 11 uslovnih osudasa zaštitnim nadzorom, dok je u 3predmetu uslovna osuda opozvana. U 1predmetu pozitivno je odlučeno pomolbi za uslovni otpust, dok opozvanihuslovnih otpusta nije bilo.U smislu člana 10 Zakona o izvršenjuuslovne osude i kazne rada u javnominteresu, utvrđena je potreba postupanjau 5 (pet) predmeta u kojima je izrečenauslovna osuda, pa su isti uzeti u rad radiprocjene stepena rizika (kriminogenihfaktora) osuđenog lica, iako u timpredmetima nije postojala neka odobaveza za uslovno osuđena lica za čijeizvršenje bi Direkcija bila posebnonadležna.Samo u jednom predmetu je sud uslovnootpuštenom osuđenom licu odrediododatnu obavezu propisanu čl.125 st. 2Zakona o izvršenju kazni zatvora,novčane kazne i mjera bezbijednosti. Upitanju je obaveza - traženje iprihvatanje zaposlenja koje odgovara

kontinuiranomrealizacijom

Ojačati obavezni nadzorDirekcije za uslovnuslobodu nad uslovnomosudom i uslovnimotpustom sa izrečenimuslovima i obavezama.



radnim sposobnostima uslovnootpuštenog osuđenog lica. Nadzor nadizvršenjem obaveze uslovno otpuštenogosuđenog lica u tom predmetu je u toku.U svim ostalim dostavljenim sudskimrješenjima o uslovnom otpustu, uslovnootpuštenim osuđenim licima nije bilaodređena nijedna dodatna zakonskaobaveza, pa iz tog razloga nije nipostojala obaveza postupanja Direkcije utim predmetima. Ipak, iz preventivnihrazloga Direkcija je postupala u 9predmeta, gdje je procijenjeno da bimogao postojati veći stepen rizika da ćeosuđena lica ponoviti isto ili izvršitidrugo krivično djelo. U 2019. godini,Ministarstvu pravde - Direkciji zauslovnu slobodu i izvršenje kaznezatvora u prostorijama u kojima osuđenistanuje je dostavljen radi izvršenja 1(jedan) predmet sprovođenja uslovnogotpusta uz primjenu elektronskognadzora nad uslovno otpuštenimosuđenim licem. Trajanje elektronskognadzora u ovom predmetu je određenoza vremenski period od 2 (dvije) godinei 6 (šest) mjeseci.U izvještajnom periodu organizovana sutri dvodnevna sastanka / radionice sapredstavnicima sudske i tužilačkefunkcije, koji su između ostalog imali zacilj i podsticanje za izricanje uslovnihosuda sa zaštitnim  nadzorom iodređivanja posebnih obaveza kod



uslovnog otpusta.

3.2.5 Unaprijeđenjeobavezne kontroleod straneDirekcije zauslovnu slobodu

Izraditi smjernice zaplaniranje kontrolaizvršenja alternativnihsankcija Smjernice su izrađene

Minisatstvo pravdeII kvartal2017.godine ikontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuSmjernice za planiranje kontroleizvršenja alternativnih sankcija su uoktobru 2019. godini su izmijenjene idopunjene, a nakon što su stupaili nasnagu Zakon o izmjenama i dopunamaZakona o izvršenju uslovne osude ikazne rada u javnom interesu (“Službenilist Crne Gore” broj 017/19 od19.03.2019. godine) i Pravilnik o bližemnačinu izvršenja uslovne osude, uslovneosude sa zaštitnim nadzorom, kaznerada u javnom interesu i uslovnogotpusta (“Službeni list Crne Gore” broj40/19 od 19.07.2019. godine).U izvještajnom periodu sprovedena je 91kontrola izvršenja kazne rada u javnominteresu, na način što je izvršenaneposredna provjera kod pravnih lica/organizacija kod kojih osuđena licaizvršavaju kaznu. Pored toga, kontrolakazne se sprovodila i telefonskim putem,u rokovima i na način utvrđenSmjernicama.

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijom

U skladu sa smjernicamaraditi plan kontrola

Planovi kontola

Pratiti realizaciju planakontrola
Na osnovu preporuka izizvještaja pristupitiizmjeni Zakona oizvršenju uslovne osude ikazne rada u javnominteresu i povezanihzakona i podzakonskihakata

3.2.7 Jačanje ulogeDirekcije zauslovnu slobodu usudskimpostupcima

Redovno izvještavanjesudova o izvrešnju kaznerad u javom  interesu uskladu sa zakonom Izvještaji sedostavljaju
Ministarstvopravde/Direkcija zauslovnuslobodukontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuU periodu od 01. januara do 31.decembra 2019. godine Direkcija zauslovnu slobodu je nadležnim sudovimadostavila ukupno 536 izvještaja upredmetima uspješno izvršenih kaznirada u javnom interesu, i to početnihizvještaja u kojima se sudovi informišu ovremenu i mjestu izvršenja kazne

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijomPraćenje izvršenja iukazivanja sudovima naodređene probleme ipojave u praćenjuizvršenja kazne rad ujavnom interesu, uslovne



osude i uslovnog otpusta osuđenog lica i završnih izvještaja ukojima se sudovi informišu o svimzakonom određenim pojedinostima kojise tiču izvršene kazne. Sudovima sedostavljaju izvještaji o izvršenju kaznerada u javnom interesu u rokovima ibroju određenim Zakonom o izvršenjuuslovne osude i kazne rada u javnominteresu. U izvještajnom perioduDirekcija za uslovnu slobodu jenadležnim sudovima dostavila i ukupno10 izvještaja o nemogućnosti izvršenjakazne rada u javnom interesu, na daljepostupanje tj. odlučivanje o zamjeni ukaznu zatvora.U periodu od 01. januara do 31.decembra 2019. godine nadležnimsudovima je dostavljeno i 362 izvještajau predmetima u kojima je izrečanakazna zatvora u prostorijama zastanovanje.Kroz izvještaje o nemogućnosti izvršenjaDirekcija za uslovnu slobodu upoznajesudove sa problemima u izvršenju kaznerada u javnom interesu.Izmjenama i dopunama Zakona oizvršenju uslovne osude i kazne rada ujavnom interesu (“Službeni list CrneGore” broj 017/19 od 19.03.2019.godine) propisana je obaveza Direkcijeza uslovnu slobodu da sačini procjenurizika za okrivljeno lice u toku trajanja



krivičnog postupka i da procjenu dostavisudu u formi izvještaja, a ovo na njihovzahtjev. Osnovu izvještaja predstavljaprocjena kriminogenih faktora (procjenarizika) osuđenog lica od ponovnogvršenja krivičnih djela i ocjenapodobnosti za izricanje neke odalternativnih sankcija, a sve u cilju dasud u toku postupka stvori bolju ocjenuličnosti počinioca djela.Na ovaj način je znatno ojačana ulogaDirekcije za uslovnu slobodu, jer se sadaosim u fazi izvršenja krivičnih sankcija,njena uloga pojavljuje i u fazi suđenja.3.3. Jačanje sistema alternativnih sankcija i mjera kroz izgradnju povjerenja iSaradnje između Direkcije za uslovnu slobodu i pravosudnih organaPokazatelj uticaja : Približavanje evropskom nivou primjene alternativnih sankcija i izricanja alternativnih kazni putem izgradnje povjerenja isaradnje između Direkcije za uslovnu slobodu i pravosudnih organa
Broj Strateška mjera Aktivnost Opis realizacijeaktivnosti u odnosu napokazatelje rezultata

Odgovornaustanova/Rok Status realizacije sa ocjenom stanjarealizacije aktivnosti Preporuke zanaredniperiodsprovođenja

3.3.1
Uvođenje sistemaelektronskognadzora za kaznuzatvora uprostorijama ukojima osuđenistanuje: procjenapotencijalneupotrebe

Omogućiti primjenuelektronskog nadzora zaizvršenje kazne zatvora uprostorijama zastanovanje.
Broj izvršenih kaznizatvora uprostorijama zastanovanje

Ministarstvo pravde
IV kvartal2017 ikontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuInstaliran je sistem za elektronskinadzor izvršenja kzani zatvora uprostorijama za stanovanje.U vremenskom periodu od 09.12.2019.godine do 11.12.2019. godinesprovedena je obuka službenikaDirekcije za uslovnu slobodu i izvršenjekazne zatvora u prostorijama u kojima

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijomNabavka neophodneopremeTestiranje i instaliranjeopreme



elektronskognadzora urazličitim fazamakrivičnogpravosudnogsistema radiunaprjeđenjaalternativnihsankcija i mjerauključivanjemDirekcije zauslovnu slobodu

Obuka službenika zaprimjenu elektronskognadzora osuđeni stanuje od strane ovlašćenoglica iz firme Attenti, Izrael, a u ciljuosposobljavanja službenika za rukovanjeGPS uređajima za praćenje osuđenih licai s tim u vezi osposobljavanja za vršenjenadzora nad osuđenim licima kodizvršenja mjere bezbjednosti zabranapribližavanja i izvršenja kazne zatvora uprostorijama u kojima osuđeni stanuje.U izvještajnom periodu uspješno jeizvršena 159 kazni zatvora uprostorijama u kojima osuđeni stanuje.

Održavati sistemelektronskog praćenja

3.3.2

Organizovanjezajedničke obuke/okruglih stolova iradionica oalternativnimsankcijama iizvršenjualternativnihsankcija i mjeraradi poboljšanjasaradnje izmeđupravosudnihorgana, Direkcijeza uslovnuslobodu, i NVO

Poboljšati saradnjuizmeđu pravosudnihorgana, Direkcije zauslovnu slobodu,izvršnih organa  inevladinih organizacija.

Pravosuđe koristipodršku Direkcije zauslovnu slobodu  upogledu nadzora iizvještavanja. Ministarstvo pravdeII kvartal2017.godini ikontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuU okviru Matra CoPROL projekta“Osnaživanje probacije i sistemaalternativnih sankcija u Crnoj Gori iSrbiji”, a u cilju dalje promocije iunaprijeđenja primjene alternativnihsankcija, posebno radi upoznavanja sanovim zakonskim institutima iodredbama koje regulišu odnosnuoblast, tokom 2019. godine su održanatri seminara / radna sastanka (utrajanjima od po dva dana) na kojim suučestovali predstavnici Ministarstvapravde - Direkcije za uslovnu slobodu iizvršenje kazne zatvora u prostorijama ukojima osuđeni stanuje i predstavnikaUprave za izvršenje krivičnih sankcija –Sektora za tretman osuđenih lica, sapredstavnicima sudske i tužilačkefunkcije iz Crne Gore i predstavnicimainostranih pravosudnih organa i

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijomorganizovanjemzajedničkihsasatnaka,okruglihsgtolova ikonferencija

Godišnji izvještajMinistarstva pravde
Organizovati zajedničkeobuke/okrugle stolove iradionice o izricanjualternativnih kazni iizvršenju alternativnihsankcija i mjera naregionalnom  nivou

Broj okrugli stolovi.



relevantnih probacionih organizacija ito:- dana 28.05. i 29.05.2019. godine sapredstavnicima sudova i državnihtužilaštava sa područja centralnog dijelaCrne Gore,- dana 01.10. i 02.10.2019. godine sapredstavnicima sudova i državnihtužilaštava sa područja sjevernog dijelaCrne Gore,- dana 10.12. i 11.12.2019. godine sapredstavnicima sudova i državnihtužilaštava sa područja južnog dijelaCrne Gore.Putem projekata i programarealizovanih kroz projekat/javnikonkurs „Partnerstvom ka reintegraciji“,u organizaciji Ministarstva pravde,uspostavljena je kroz 2019. godinukontinuirana saradnja sa nevladinimorganizacijama u oblasti zaštite ipromovisanja ljudskih i manjinskihprava u Crnoj Gori, te u cilju daljegrazvoja sistema alternativnih sankcija.U okviru navedenog projekta, tokom2019. godine je održano više sastanakasa predstavnicima NVO Centar zademokratiju i ljudska prava (CEDEM),NVO Građanska alijansa (GA) i NVOCentar za građansko obrazovanje (CGO),na teme od značaja za dalji razvoj



sistema alternativnih sankcija.U okviru navedenog projekta, a uorganizaciji NVO Centar za demokratiju iljudska prava (CEDEM), izrađena jepublikacija “Smjernice za primjenuetičkih standarda za službenike UIKS-a”,te za zatvorske službenike i službenikeDirekcije za uslovnu slobodu u Kolašinudana 19.07.2019. godine održana obukana temu primjene etičkih standarda uradu / izvršenju krivinih sankcija.

3.3.3

Uspostavljanjeprocedura odstrane Direkcije zauslovnu sloboduradi nadzora uoblastialternativnihsankcija i mjera sasledećimpitanjima: kaznarad u javnominteresu,elektronskopraćenje, rad iprogramizapošljavanja,upravljanjetranzicijom uslučajevimauslovnog otpusta,rad sa zavisnicimaposebni programiza promjenuponašanja

Sprovoditi programeDirekcije za uslovnuslobodu orjentisane kalokalnoj zajednici

Broj izvršenih presudapo regionalnomprincipu
Ministarstvo  pravdeKontinuirano

Realizuje se u kontinuitetuU izvještajnom periodu uspješno jeizvršeno 268 kazni rada u javnominteresu.Na teritoriji opštine Podgorica uizvještajnom periodu uspješno jeizvršena 101 kazna rada u javnominteresu, u opštini Nikšić 33 kazne, uopštini Cetinje 10 kazni, u opštiniDanilovgrad 10 kazni, u opštini HercegNovi 12 kazni, u opštini Budva 12 kazni,u opštini Bar 7 kazni, u opštini Tivat 6kazni, u opštini Ulcinj 2 kazne, u opštiniKotor 12 kazni, u opštini Plav 17 kazni, uopštini Bijelo Polje 9 kazni, u opštiniBerane 15 kazni, u opštini Andrijevica 3kazne, u opštini Rožaje 3 kazne, u opštiniPljevlja 3 kazne, u opštini Žabljak 3kazne,  u opštini Petnjica 4 kazne, uopštini Tuzi 3 kazne, u opštini Mojkovac1 kazna, u opštini Kolašin 1 kazna i u

Nastaviti sakontinuiranomrealizacijomjačatisaradnju salolanimzajedniccamai pravnimlicima ukojim seizvrašavakazna rada ujavnominteresu

Uspostaviti saradnju sasudovima naregionalnom nivou upogledu izvršenjasankcija i mjera



prestupnika, itd opštini Gusinje 1 kazna.U opštinama Šavnik i Plužine u 2019.godini nije se izvršavala nijedna kaznarada u javnom interesu. Na dan 31.decembar 2019. godine u ukupno 83predmeta u toku je bilo izvršenje kaznerada u javnom interesu (osuđena licaobavljaju rad), dok je u fazi obrade bilo55 novih predmeta (postupci obavljanjarazgovora sa osuđenim licima i izradeprograma izvršenja kazne su bili u toku).U izvještajnom periodu uspješno jeizvršena 159 kazni zatvora uprostorijama u kojima osuđeni stanuje.Na teritoriji opštine Podgorica uizvještajnom periodu uspješno jeizvršeno 31 kazni zatvora uprostorijama u kojima osuđeni stanuje, uopštini Nikšić 16 kazni, u opštini Cetinje11 kazni, u opštini Tivat 6 kazni, uopštini Herceg Novi 4 kazne, u opštiniUlcinj 6 kazni, u opštini Bar 12 kazni, uopštini Budva 7 kazni, u opštini Kotor 4kazne, u opštini Rožaje 23 kazne, uopštini Berane 6 kazni, u opštini BijeloPolje 17 kazni, u opštini Mojkovac 4kazne, u opštini Andrijevica 3 kazne, uopštini Pljevlja 3 kazne, u opštini Kolašin2 kazne, u opštini Petnjica 2 kazne, uopštini Plav 1 kazna i u opštiniDanilovgrad 1 kazna. U opštinamaGusinje, Tuzi, Žabljak, Šavnik i Plužine u



2019. godini, nije sprovedeno uspješnoizvršenje nijedne kazne zatvora uprostorijama u kojima osuđeni stanuje(nije završena kazna).Na dan 31. decembar 2019. godine uukupno 54 predmeta u toku je biloizvršenje kazne zatvora u prostorijama ukojima osuđeni stanuje, dok je u faziobrade bilo 103 novih predmeta(postupci obavljanja razgovora saosuđenim licima, provjere tehničkihuslova za izvršenje kazne i izradaprograma izvršenja kazne su bili u toku).U izvještajnom periodu su izvršeneizmjene i dopune uspostavljenih internihprocedura za izvršenje kazne zatvora uprostorijama u kojima osuđeni stanujekojima se uređuje način sprovođenjaaktivnosti službenika Direkcije upostupku izvršenja kazne zatvora uprostorijama u kojima osuđeni stanuje, udijelu rukovanja opremom i monitoringanad izvršenjem kazne.4. OJAČATI KAMPANJE ZA PODIZANJE SVIJESTI KOD STRUČNOG I JAVNOG MNJENJA O IZVRŠENJU KRIVIČNIH SANKCIJA4.1   Odnosi sa javnošću (PR) u oblasti izvršenja krivičnih sankcijaPokazatelj uticaja : Unaprijeđeno informisanje javnosti o izvršenju krivičnih sankcija
Broj Strateška mjera Aktivnost Opis realizacijeaktivnosti u odnosu napokazatelje rezultata

Odgovornaustanova/Rok Status realizacije sa ocjenom stanjarealizacije aktivnosti Preporuke zanaredniperiodsprovođenja4.1.1 Promovisanjestatistikeizvršenja krivičnih Utvrditi formu biltena zaizvještavanje Broj objavljenihbiltena na godišnjemnivou Ministarstvopravde/Za Realizuje se u kontinuitetuU skladu sa Uredbom o organizaciji i U narednomperiodusprovođenja



sankcijaintenzivno i čestobiltenom kojisadrži primjeredobre prakse nasajtu Ministarstvapravde.Distribucijabiltenapravosudnimorganima

vod zaizvršenjekrivičnihsankcijaIII kvartal2017.godinekontinuirano

načinu rada državne uprave sačinjavajuse godišnji izvještaji o radu Ministarstvapravde i Uprave za izvršenje krivičnihsankcija u kojim su utvrđena formaizvještaja i isti su dostupni na internetstranicama organa.Promovisan primjer dobre prakseangažovanje osuđenih lica na kaznu radau javnomj iteresu u Ministasrtvu pravdena poslovima sređivanja arhive. Po istommodelu Minisatsrtvo javne upravezaključilo sporazum i angažovaloosuđena lica na rad u javnom interesu .

nastaviti saizradomgodišnjegizvještaja oraduMinistarstvapravde iZavoda zaizvršenjekrivičnih.Takođe,nastaviti saobjavljivanjem godišnjihizvještaja oradi nainternetstranicamaorgana ipromovisanjem primjeradobreprakse.

Objavljivati bilten premautvrđenoj formi nainternet straniciMinistarstva pravde

Proslijediti link na kojemse objavljuje biltenpravosudnim organima

4.1.2

InformisanjeAdvokatskekomore Crne Goreo mjesečnombiltenu, statistici igodišnjimizvještajima oradu i projektima.Organizovanjezajedničkih obukaza Advokatskukomoru i jačanjenjihove uloge kao

Organizovati sastanke sapredstavnicimaAdvokatske komore natemu sistema izvršenjakrivičnih sankcija
Broj organizovanihsastanaka nagodišnjem nivou Ministarstvopravde/Advokatska komora/Vrhovnisud/Vrhovnodržavnotužilaštvo

kontinuira

Realizuje se u kontinuitetuCentar za obuku u sudstvu i državnomtužilaštvu je sprovodio obuke u skladusa godišnjim Programom zakontinuiranu obuku sudija i državnihtužilaca za 2019. godinu.U okviru Matra CoPROL projekta“Osnaživanje probacije i sistemaalternativnih sankcija u Crnoj Gori iSrbiji”, a u cilju dalje promocije iunaprijeđenja primjene alternativnihsankcija, posebno radi upoznavanja sa

Organizovatisastanke sapredstavnicimaAdvokatskekomore natemu sistemaizvršenjakrivičnihsankcija, a usaradnji saCentrom za
Organizovati zajedničkeobuke za advokate,sudije, tužioce islužbenike Ministarstvapravde i Zavoda zaizvršenje krivičnihsankcija o novinama u

Organizovan jedansastanak na godišnjemnivou



pionira u oblastinovog pristupa ukriminalnojpolitici
sistemu izvršenjakrivičnih sankcija no novim zakonskim institutima iodredbama koje regulišu odnosnuoblast, tokom 2019. godine su održanatri seminara / radna sastanka (utrajanjima od po dva dana) predstavnikaMinistarstva pravde - Direkcije zauslovnu slobodu i izvršenje kaznezatvora u prostorijama u kojima osuđenistanuje i predstavnika Uprave zaizvršenje krivičnih sankcija – Sektora zatretman osuđenih lica, sapredstavnicima sudske i tužilačkefunkcije iz Crne Gore i predstavnicimainostranih pravosudnih organa irelevantnih probacionih organizacija. Upitanju su seminari / radni sastanciodržani:- dana 28.05. i 29.05.2019. godine sapredstavnicima sudova i državnihtužilaštava sa područja centralnog dijelaCrne Gore,- dana 01.10. i 02.10.2019. godine sapredstavnicima sudova i državnihtužilaštava sa područja sjevernog dijelaCrne Gore,- dana 10.12. i 11.12.2019. godine sapredstavnicima sudova i državnihtužilaštava sa područja južnog dijelaCrne Gore.U izvještajnom periodu nije biloorganizovanih sastanaka predsjednicesuda sa predstavnicima Advokatskekomore.Vrhovni sud na internet straniciwww.sudovi.me objavljuje Biltene,godišnje izvještaje o radu, kao i

obuku usudstvu idržavnomtužilaštvunastaviti saorganizovanjemzajedničkihobuka onovinama usistemuizvršenjakrivičnihsankcija.Nastaviti sarazmjenom iobjavljivanjeminformacija osistemuizvršenjakrivičnihsankcija.

Uspostaviti saradnjuizmeđu PR službiMinistarstva pravde,Advokatske komore,sudstva i državnogtužilaštva za razmjenuinformacija o sistemuizvršenja krivičnihsankcija.

PR službe razmjenjujui objavljujuinformacije



saopštenja o svim značajnimaktivnostima. Takođe, Bilteni Vrhovnogsuda se u štampanoj formi dostavljajuAdvokatskoj komori.Državno tužilastvo redovno putemzvaničnog sajta obavještava javnost osvim značajnim događajima ipreduzetim aktivnostima u predmetimaza koje je javnost zainteresovana. Usvakom državnom tužilaštvu određenisu tužioci koji su obučeni za objektivnoizvještavanje odnoso obavljanje poslovaPR-a. Državno tužilaštvo je u saradnji saUdruženjem državnih tužilaca povodom“Dana državnih tužilaca” i za 2019.godinu štampalo Bilten radova državnihtužilaca i zaposlenih u državnimtužilaštvima i distribuiralo ga svimrelevantnim državnim organima, ali iorganizacijama kojima ovaj Bilten možebiti od koristi. “PR” služba Vrhovnogdržavnog tužilaštva svakodnevnokomunicira sa svim zainteresovanimpredstavnicima medija, kao i sapredstavnicima organa i organizacijakoje su zainteresovane za informacije iznadležnosti rada državnog tužilaštvaCrne Gore.
4.1.3

Kampanje zapodizanje svijestimeđupravosudnimorganima ijavnosti oalternativnimsankcijama i

Uraditi plan kampanje Urađen plan kampanje Ministarstvo pravdekontinuirano
Realizuje se u kontinuitetuU saradnji sa štampanim i eletkronskimmedijima PR službe Minisatsrtva pravdeorganizuje javne prezentacije uloge irazvoja alternativnih sankcija u sitemusankcionisanja. Pojedinačno obrađeneteme kazna rada u javnom interesu ikazna zatvora u prostorijama zastanovanje.

U narednomperiodusprovođenjanastaviti sasprovođenjem kampanjiza podizanjesvijesti međupravosudnim
U skladu sa utvrđenimplanom, sprovestikampanju Izvještaji medija



mjerama organima ijavnosti oalternativnimsankcijama imjerama.

4.1.4

Izrada brošurakoji nude pomoć ipodršku zaprimjenualternativnihsankcija i mjera ipružanje podrškeza izvršenje kaznerada u javnominteresu podnadzoromDirekcije zauslovnu slobodu idistribucija istihsudijama idržavnimtužiocima ijavnosti

Utvrditi sadržaj brošure Utvrđen je sadržajbrošure

Ministarstvo pravdeII kvartal2018.godinekontinuirano
Realizuje se u kontinuitetuNVO Građanska alijansa kroz projekatfinansijski podržan od AmbasadeKraljevine Holandije uradilabrošuru/pamflet “Alternativne sankcija idistribuirala.

Izraditi novebrošure kojenude pomoć ipodršku zaprimjenualternativnihsankcija imjera ipružanjepodrške zaizvršenjekazne rada ujavnominteresu ikaznezatvora uprostorijamaza stanovanjepodnadzoromDirekcije zauslovnuslobodu i istedistribuiratikakosudijama idržavnimtužiocima,tako i

Izraditi brošuru Brošure su izrađene

Distribuirati brošuru Broj distribuiranihbrošura



zainteresovanoj javnosti.

4.1.5

Stvaranje TV-spotova i javnihkampanja isprovođenjekoncepta PR-akoji imaza cilj podizanjesvijesti javnosti ipravosuđa oobimu uslugaDirekcije zauslovnu slobodu injenoj ulozi kaopionira u oblastinovog pristupa ukaznenoj politici ialternativamazatvoru

U saradnji sa lokalnimmedijskim kućamaizraditi TV-spotove Izrađeni TV-spotovi

Ministarstvo pravdekontinuirano

Realizovano u kontinuitetuU skladu sa iniciranom saradnjom PRslužbe Ministarstva pravde:Organizovano gostovanje u Jutarnjemprogramu TV CG, TV Vijesti;Informativna emisija TV Pink, Prva,kojom prilikom su prezentirani primjeridobre prake u izvršenju kazne rada ujavnom interesu kroz razgovor saosuđenim licem koje je izvršilo kaznurada u javnom interesu i kojem jepravno lice ponudilo zaposlenje poslijeizvršene kazne.Kroz projekat „Partnerstvom kareintegraciji“, u saradnji sa NVOGrađanska alijansa i informativnomagencijom MINA urađena je videoreportaža u kojoj je na praktičan način,kroz razgovor sa predstavnicimaMinistarstva pravde – Direktorata zaizvršenje krivičnih sankcija, jednogpredstavnika poslodavca i jednogosuđenog lica, u kratkom prezentovansistem izvršenja kazne rada u javnominteresu, kao alternativne kazne koja seizvršava u zajednici, te prikazani benefitikoje pojedinac i društvo imaju od ovekazne u odnosu na kaznu zatvora. Videoreportaža je publikovana dana

U saradnji sanacionalnim ilokalnimmedijskimkućamauraditi TV-spotove ijavnekampanje uciljupodizanjasvijestijavnosti ipravosuđa onadležnostima Direkcije zauslovnuslobodu injenoj ulozi usistemuizvršenjaalternativnihkrivičnihsankcija inastaviti sapromocijomalternativnogsistemakažnjavanja iu štampanimmedijima.

Uraditi plan prezentacijeTV spotova Urađen planprezentacije TV-spotovaObučiti PR službu osistemu alternativnihsankcija Sprovedena obuka PRslužbe

Organizovatiobjavljivanje članaka uštampanim medijima Objavljeni članci uštampanim medijima



04.06.2019. godine na sajtu agencije,njihovom youtube kanalu, te datadozvola tv stanicama da istu mogureemitovati.5. MONITORING, EVALUACIJA I IZVJEŠTAVANJE5.1. Uspostaviti Savjet za monitoring i evaluacijuPokazatelj uticaja: Izvještaj o realizaciji  Strategije izvršenja krivičnih sankcija (2017.-2021.) i Akcionog plana za sprovođenje Strategije izvršenjakrivičnih sankcija (2017.-2021.) sadrže mjerljive rezultate koji pokazuju unapređenje sistema izvršenja krivičnih sankcija
Broj Strateška mjera Aktivnost Opis realizacijeaktivnosti u odnosu napokazatelje rezultata

Odgovornaustanova/Rok Status realizacije sa ocjenom stanjarealizacije aktivnosti Preporuke zanaredniperiodsprovođenja

5.1.3
Priprematiizvještaje orelizaciji Akcionogplana zasprovođenjeStrategijeizvršenja krivičnihsankcija (2017-2021)

Izvještavanje nadležnihorgana Operativnomtimu Dostavljeni izvještajinadležnih organaOperativnom timu
Svinadležniorgani/Operativnitim /Savjet zapraćenjesprovođenjaStrategijeizvršenjakrivičnihsankcija(2017-2021) iAkcionogplana zasprovođenjeStrategijeizvršenjakrivičnihsankcija(2017-

RealizovanoU skladu sa odlukom Savjeta Operativnitim pripremio Nacrt trećeg godišnjegizvještaja o relizaciji Akcionog plana zasprovođenje Strategije izvršenjakrivičnih sankcija (2017-2021)Sjednica Savjeta zakazana za 2020.godine na kojoj će se razmatrati Nacrtizvještaja.

Izraditi nacrtagodišnjegizvještaja za2020. godinuod straneOperativnogtima koji će senakon togarazmatrati nasjedniciSavjeta zapraćenjesprovođenjaStrategijeizvršenjakrivičnihsankcija(2017-2021) iAkcionogplana zasprovođenjeStrategijeizvršenjakrivičnih

Izrada nacrta godišnjegizvještaja od straneOperativnog tima, a popotrebi i periodično
Nacrt godišnjegizvještaja od straneOperativnog timaurađenNacrt periodičnogizvještaja urađenRazmatranje nacrtaizvještaja na Savjetu Usvojen nacrtizvještaja



2021)/Ministarstvo pravde/ VladaPrvigodišnjiizvještajIV kartal2017.godine i ukontinuitetu nagodišnjemnivouPeriodičniizvještajIII kvartal2017.godine ikontinuirano

sankcija za2017-2021.godinu.



IV PREPORUKE ZA EFIKASINIJU REALIZACIJU DEFINISANIH CILJEVAPrateći statistički i sadržajno ovaj godišnji izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za implementaciju Strategije izvršenja krivičnihsankcija (2017-2021)   za period I kvartal-IV kvartal 2019. godine može se zaključiti da je u trećoj godini implementacije strateškog okvira visokstepen realizacije ostvarenog, da su razlozi za djelimičnu realizaciju, kao i za nerealizaciju pojedinih strateških mjera nedostatak finansijskih sredstavakao i ekspertskih znanja za koja je potrebna podrška međunarodnih partnera, a isto tako za neke od djelimično relizovanih mjera razlog je dužeprocedure usvajanja novih propisa koje su bile uslovne za njihovu relaizaciju. Takođe, značajno je istaći da se sa realizacijom u kontinutetu započelopo svim  ključnim  strateškim  mjerama koje su usmjerene na unapređenje poštovanja ljudskih prava lica lišenih slobode, da se intezivno radi naunapređenju zdravstvene zaštite, programima tretmana zatvorenika i njihove radne okupacije, značajna infrastrukturna unapređenja su započela sarealizacijom, kao i kadrovsko osnaženje kapaciteta posebno službe obezbjeđenja Uprave za izvršenje krivičnih sankcija. Nadalje, u odnosu na posebnoznačajno strateško područje, unapređenje primjene alternativnih sankcija može se zaključiti da je izvršenje kazne rad u javnom interesu značajnounaprijeđeno i da se u ovoj godini izvršio veći broj kazni u odnosu na prethodni period, da to izvršenje ima za posledicu visok stepen uspješnostiizvršenja kazne rada u javnom interesu, a isto tako i efikasnu kontrolu tamo gdje se osuđena lica nijesu pridržavala radnih obaveza došlo je dozamjene kazne zatvorskom kaznom od strane suda. Značajno je i istaći da je sistem izvršenja krivičnih sankcija bio i medijski propraćen na jedankvalitetan način uz punu posvećenost i saradnju sa svim medijima kako o negativnim pojavama tako i onim vidljivim pozitivnim kako u zatvorskomsistemu, tako i u sistemu alternativnih sankcija, kao i da u budućem peruodu treba raditi na jačanju te saradnje i razumijevanja sistema izvršenjekrivičnih sankcija.Značajno je istaći da jedan broj aktivnosti je realizovan u saradnji sa nevladinim organizacija i uz njihovu podršku kroz projektne aktivnostikoje su ffinansirane od strane Ministarstva pravde i u tom smislu realizovano je 8 projekata/programa, a da je druga godina sprovođenja javnogkonkursa za fiansiranje projekata nevladinih organizacija za sistem izvršenaj krivicnih sankcija na način što je izvršen odabir 7 projekata i zaključeniugovori čiju relaizaciju očekujemo u 2020. godini.Ključni izazavo su infrastruturno i kadrovsko unapređenje u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija u smislu da treba nastaviti i inteziviratiaktivnosti na realizaciji ključnih infrastrukturnih projekata gradnja zatvora za potrebe sjeverne regije na opredijeljenom lokalitetu u Mojkovcu i četriključna objekta u okviru komleksa Uprav za izvršenje krivičnih sankcija u Spužu i to: Specijalne zdravstvene ustanove, Prijavnice, Otvorenog zatvora iMultifunkcionalnog objekta.U odnosu na kadrovsko snaženje Uprava za izvršenje krivičnih sankcija  intezivirati aktivnosti na zapošljavanju nedostajećeg broja službenikakroz odabir kvalitetenog i profesionalnog kadra koji može odgovoriti izazaovima zatvorskog sistema, kao i na stalnom i kontinuiranom usavršavanju ikadrovskom snaženju postojećih izvršilaca. U oblasti zdravstvene zaštite treba nastaviti sa sistemskim povećanjem i unaprijeđenjem ljudskih resursa itehničkih kapaciteta u skladu sa međunarodnim penološkim standardima, te unaprijediti zdravstvenu zaštitu sprecifičnih kategorija osuđika/ca .Treba unaprijediti i  prostorne i tehničke uslove za vođenje grupnog i individualnog rada kako bi realizatori tretmana i osuđenici sa kojima rade imaliprivatnost i odgovarajuće uslove za kvalitetniji rad.



Posebno značajno područje koje treba dalje razvijati u skladu sa definisanim strateškim mjerama je razvoj alternativnih sankcija kako bi ovavrsta sankcionisanja imala primat nad kratkim zatvorskim kaznama, i popuniti  tri upražnjena radana mjesta u Direkciji za uslovnu slobodu u 2020.Godini što je planirano kadrovskim planom za 2020. godinu  za Ministarstvo pravdePodručje na kojem treba u dosadašnjem kontinuitetu raditi jeste institucionalan saradnja i elektronsko povezivanji svih institucija koje sunosioci aktivnosti iz oblasti izvršnja krivicnih sankcija, kao i sa nezavisnim nacionalnim i međunarodnim institucijama u smilsu njihove objektivneprocjene sistema izvršenja krivčnih sankcija, uključujući kontinuiranu saradnju sa nevladinim organizacijama i donatorima sa posebnim fokusomunaprijeđenje neposredne pripreme osuđenih lica za otpust iz zatvora, stvaranje preduslova za zaposlenje i integraciju u zajednicu nakon otpusta krozsaradnju sa relevantnim institucijama, kao i obezbjeđivanje podrške otpuštenim licima i njihovim porodicama. Sve ovo zahtjeva uspostavljenjekvalitetnijih procedura rada i saradnje sa relevantnim institucijama. Ovo je jedan od preduslova na kojem se mora raditi u cilju smanjenja stopepovratništva.




