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Cetvrtog godi$njeg izvjestaja o sprovodenju Milenijumskih razvojnih ciljeva
u Crnoj Gori za period od 01. januara do 31. decembra 2014. godine

Podgorica, oktobar 2015.



Medunarodni__kontekst: Milenijumski razvojni ciljevi (MRC) rezultat su pregovora
Milenijumskog samita odrzanog 2000. godine. U skladu sa usvojenom Milenijumskom
deklaracijom Ujedinjenih nacija (UN), sprovodenje i pra¢enje osam Milenijumskih razvojnih
ciljeva definisano je kao jedna od najvaznijih obaveza zemalja ¢lanica UN-a do 2015. godine,
samim tim, oni predstavljaju i jedan od prioriteta u razvojnoj agendi Crne Gore.

MRC 1 - Iskorjenjivanje ekstremnog siromastva i gladi,

MRC 2 - Ostvarivanje univerzalnog osnovnog obrazovanja,

MRC 3 - Ostvarivanje ravnopravnosti polova i osnazivanje polozaja zena,
MRC 4 - Smanjenje smrtnosti djece,

MRC 5 - Poboljsanje zdravlja majki,

MRC 6 - Borba protiv HIV/AIDS, malarije i drugih bolesti,

MRC 7 - Obezbjedivanje odrzivosti zivotne sredine,

MRC 8 - Uspostavljanje globalnog partnerstva za razvoj.

Crna_Gora i MRC: Kao potpisnica Milenijumske deklaracija Crna Gora se obavezala da

implementira Milenijumske razvojne ciljeve i da prati njihovo sprovodenje. Period izvjeStavanja

zapoceo je 2004. godine od kada su izradeni i1 od strane Vlade Crne Gore usvojeni sljedeci
izvjestaji:

e jula 2005. godine - inicijalni Izvjestaj o napretku u ostvarivanju Milenijumskih razvojnih
ciljeva u Crnoj Gori, kojim je utvrden tadasnji status razvoja Crne Gore u odnosu na MRC.

e jula 2010. godine - Srednjorocni izvjestaj o Milenijumskim razvojnim ciljevima u Crnoj Gori.
Pripremljen je u saradnji sa UN sistemom u Crnoj Gori i daje presjek stanja u svih 8 oblasti.
Znacaj izrade ovog IzvjeStaja je nacionalizacija MRC, odnosno prilagodavanje globalnih
Ciljeva nacionalnim uslovima razvoja.

e decembra 2011. godine - Prvi godisnji izvjeStaj o sprovodenju Milenijumskih razvojnih
ciljeva u Crnoj Gori. Ovim izvjestajem je zapocelo pracenje sprovodenja MRC na godisnjem
nivou, §to je kao obaveza proisteklo prilikom usvajanja Srednjorocnog izvjestaja.

e aprila 2013. godine - Drugi godisnji izvjestaj o sprovodenju Milenijumskih razvojnih ciljeva
u Crnoj Gori, kojim je pored presjeka stanja za osam ciljeva definisan i set preporuka za
prevazilazenje problema u realizaciji ciljeva.

e septembra 2013. godine - Izvjestaj o Milenijumskim razvojnim ciljevima u Crnoj Gori za
period od 2010. do 2013. godine, osnov za pripremu Platforme za uce$¢e na sastanku
visokog nivoa o Milenijumskim razvojnim ciljevima, koji je odrzan 25. septembra 2013.
godine u sjedistu Ujedinjenih nacija u Njujorku.

e jula 2014. godine — Treci godisnji izvjestaj o sprovodenju Milenijusmkih razvojnih ciljeva u
Crnoj Gori, ovim izvjeStajem zakljuceno je da su za 2013. godinu evidentna zaostajanja u
postizanju ciljeva 1 (smanjenje siromastva), 3 (rodna ravnopravnost) i 7 (odrzivost Zivotne
sredine). Osim toga, ocijenjeno je da se ostvaruje progres u realizaciji ciljeva 2, 4,51 6.

Proces pripreme: U skladu sa Programom rada Ministarstva za 2015. g. Odjeljenje za odrzivi
razvoj i integralno upravljanje morem i obalnim podru¢jem u Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma pripremilo je Cetvrti godisni izvjestaj o sprovodenju Milenijumskih razvojnih ciljeva za
period od 1. januara do 31. decembra 2014. godine. U izradi Cetvrtog godiinjeg izvjeitaja
ucesce je uzeo i Koordinacioni tim uspostavljen prilokom izrade prva tri godisnja izvjestaja, a
koga Cine predstavnici drzavnih organa u ¢ijoj je nadleznosti implementacija pojedinih ciljeva.




Podatke o0 pregledu stanja po pojedina¢nim ciljevima, u domenu svojih nadleznosti, predstavnici
pojedinih resora su dostavili u formi popunjenih formulara pripremljenih od strane Odjeljenja.
Na osnovu dostavljenih priloga, komentara i mi$ljenja, Odjeljenje je napravilo analizu opSteg
stanja koja je bila predmet evaluacije eskpertskog tima angazovanog na podrici u izradi Cetvrtog
godisnjeg izvjeStaja. Pri tom se moze ocijeniti da dostavljeni pregledi stanja ne sadrze u
potrebnoj mjeri konkretizovanu analizu uzroka neostavrivanja pojedinih zadataka u okviru
ciljeva, odnosno analizu mogucnosti za rjeSavanje tako utvrdenih problema.

Struktura lzvjestaja: Cetvrtim godi$njim izvjestajem o sprovodenju Milenijumskih razvojnih
ciljeva je napravljen presjek stanja sa aspekta sprovedenosti zadataka u okviru osam ciljeva,
identifikovani problemi u sprovodenju i date preporuke za unapredivanje procesa implementacije
u sljede¢em izvjestajnom periodu, a U cilju ostvarivanja progresa u dostizanju utvrdenih ciljnih
vrijednosti do kraja 2015. godine. Takode, dat je osvrt na Ciljeve odrzivog razvoja koji ¢e
predstavljati osnovu za pradenje sprovodenja odrzivog razvoja u peridou do 2030. godine,
ukljucujucéi i1 izazove s aspekta prelaska sa Milenijumskih razvojnih ciljeva na Ciljeve odrZivog
razvoja.

Cetvrti godisnji izvjestaj strukturiran je kako slijedi:

Dio A sadrzi osnovne informacije o Izvjestaju i o procesu njegove izrade.

Dio B daje analizu stanja za period od 1. januara do 31. decembra 2014. godine za svaki cilj
pojedinac¢no ukljucujudi: tabelarni prikaz trenda svih indikatora u okviru cilja i opis trenutnog
stanja, trendova, izazova i opSste ocjene izgleda da se cilj ostvari.

Dio C je posveéen zakljuécima i preporukama za prevazilazenje problema u realizaciji ciljeva,
kao i napretku u primjeni preporuka Tre¢eg godiSnjeg izvjestaja koji je ostvaren u 2014. godini.
Dio D sadrzi osnovne informacije o Ciljevima odrzivog razvoja i njihovoj povezanosti sa
Milenijumskim razvojnim ciljevima.

Zakljucci o _opStem stepenu_sprovedenosti MRC: Opsti zaklju¢ak ovog Izvjestaja je da su
evidentna zaostajanja u postizanju ciljeva 1 (smanjenje siromastva), 3 (rodna ravnopravnost), 6
(borba protiv HIV/AIDS) i 7 (odrzivost Zivotne sredine). U odnosu na 2013. godinu, evidentno je
pogorsanje kad je u pitanju cilj 6 (borba protiv HIV/AIDS, tuberkuloze i nezaraznih bolesti), ali
treba imati u vidu osjetljivost indikatora na male promjene u apsolutnim iznosima. Crna Gora je
na dobrom putu da ostvari ciljeve 2 (ostvarivanje univerzalnog osnovnog obrazovanja), 4
(smanjenje smrtnosti djece) 1 5 (poboljSanje zdravlja majki).

Kod MRC 1 je ipak zabiljezen napredak u odnosu na podatke iz Tre¢eg godisnjeg izvjestaja, ali i
novi podaci o siromastvu pokazuju da postavljeni cilj nece biti dostignut. Stopa siromastva, jaz
siromastva 1 oStrina siromastva biljeze napredak. Gini koeficijent takode pokazuje pad
nejednakosti u Crnoj Gori u 2013. godini u odnosu na 2012. godinu, ¢ime se prekinuo trend rasta
nejednakosti u drustvu koji je bio prisutan u prethodnom periodu. Znacajno je smanjena stopa
siromastva na sjeveru i u ruralnim oblastima. Ovo smanjenje ipak prije svega treba pripisati
migracijama, odnosno depopulaciji sjevernih i ruralnih oblasti tokom 2014. godine, jer je u tom
periodu u svakoj opstini sa sjevera Crne Gore evidentiran negativan migracioni saldo koji
ukupno iznosi 1 186 lica. Ta lica su migrirala u ostale djelove Crne Gore, u kojima je evidentiran
pozitivan migracioni saldo.



Ipak, tesko je ocekivati da ¢e bilo koji od zadataka kod MRC 1 biti postignut do kraja 2015.
godine. Nece biti dostignute ni ciljne vrijednosti za smanjenje nezaposlenosti, uprkos blagom
napretku kad je u pitanju ovaj indikator i na ukupnom nivou i po kategorijama nezaposlenosti.
Stoga je za poboljSanja u oblasti smanjenja siromastva i nezaposlenosti neophodna dalja borba sa
strukturnom nezaposlenoscéu, unapredenje podudaranja ponude i traznje na trziStu rada, kao i
efikasniji sistem socijalne zastite.

Kada je u pitanju MRC 2, znacajan napredak je ostvaren kod obuhvata djece predSkolskim
vaspitanjem i obrazovanjem buducéi da se stopa upisa Skolske 2013/2014. godine prvi put nasla
iznad nivoa od 40%, $to je i ciljna vrijednost za 2015. godinu. Ovaj indikator je dodatno
poboljsan u 2014/2015. godini 1 iznosio je 43,33%. Indikator je dostigao cilj 1 kad je u pitanju
obuhvat i djecaka 1 djevojcica. Iako neki podaci za MRC 2 jos uvijek nijesu dostupni, vjerovatno
je da ¢e svi zadaci kod MRC 2 biti u potpunosti ostvareni do 2015. godine.

S druge strane, tesko je ocCekivati da ¢e se bilo koji od zadataka iz MRC 3 ostvariti uprkos
blagom napretku kad je u pitanju smanjenje stope nezaposlenosti Zena, odnosno povecanje stope
zaposlenosti, kao i indikatori participacije Zena u javnom zivotu. Vrijednosti svih pokazatelja su 1
dalje znatno ispod ciljnih.

Za MRC 4 i 5 koji se odnose na smanjenje smrtnosti djece i majki karakteristi¢ni su pozitivni
trendovi 1 poboljSanja kod veéine pokazatelja u poslednjem izvjestajnom periodu. lzuzetak su
stope vakcinacije odojadi i djece koje biljeze znacajan pad. Za razliku od prethodnog
izvjeStajnog perioda, negativan rezultat biljezi se kada je u pitanju MRC 6 - borba protiv
HIV/AIDS, tuberkuloze i ostalih nezaraznih bolesti. Ovo se odnosi posebno na stopu
novoregistrovanih slucajeva HIV i AIDS-a koje biljeze porast, §to ukazuje na potrebu za
dodatnim naporima kako bi se ostvario predvideni cilj u ovoj oblasti.

Kao i u prethodnom, i tokom ovog izvjestajnog perioda doslo je do poboljSanja kod odredenog
broja pokazatelja u okviru MRC 7 (odrzivost zivotne sredine). Takode, stanje pokazatelja
odabranih za pracenje napretka kod ovog cilja je veoma razli¢ito — od onih kod kojih su ciljne
vrijednosti prevazidene (povrSina pod Sumama, udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj
potrosnji finalne energije, emisije gasova sa efektom staklene baste), preko onih gdje se Crna
Gora priblizila ostvarenju utvrdenih ciljeva 1 izvjesno je da ¢e ih ostvariti u toku 2015. godine
(npr. udio zastienih podru¢ja u nacionalnoj teritoriji), do pokazatelja gdje jo$ postoje brojni
1zazovi koje treba prevazi¢i da bi se ciljevi ostvarili. U ovu poslednju kategoriju spadaju udio
morskih ekosistema u ukupnoj povrSini zasti¢enih podrucja, stepen antorpogenog uticaja na
kvalitet povrSinskih voda, gubici u sistemima vodosnabdijevanja, kao i stepen priklju¢enosti na
kanalizacionu mrezu i preciS¢avanje optadnih voda. Ukupno posmatrano nije realno ocekivati da
¢e MRC 7 biti ostvaren.

Izazovi u ispunjenju MRC: Na bazi prethodnog moze se zakljuéiti da je Crna Gora napravila
napredak kada je u pitanju dostizanje pojedinih Milenijumskih razvojnih ciljeva. Ipak, na putu ka
potpunom ostvarenju ciljeva su stajali i jo§ uvijek stoje brojni izazovi i prepreke. 1zazovi se
uglavnom odnose na redukciju siromastva i unapredenje opsteg socio-ekonomskog polozaja
stanovniStva U Crnoj Gori. Uprkos znacajnom unapredenju opSteg ambijenta za poboljSanje
polozaja pojedinca u godinama prije globalne ekonomske krize, sama kriza je uticala na




ograni¢avanje Sposobnosti i sveukupnog potencijala usmjerenog na ostvarenje tog cilja. To
smanjenje potencijala je bilo vidljivo kroz smanjenje priliva direktnih investicija koje su znacile
ostvaranje novih radnih mjesta, dodatno slabljenje industrijskog sektora, smanjen obim
poslovanja i smanjenu likvidnost domacih preduzeca, veci broj tehnoloskih viskova i posljedi¢no
veéi broj zahtjeva za socijalnom zastitom i pritiskom na budzet koji se suo¢avao sa smanjenjem
naplate prihoda u odnosu na period prije krize. Uprkos oporavku, klju¢ni izazovi koji su i danas
prisutni odnose se na smanjenje regionalnih razlika, stope siromastva (naro¢ito u ruralnim
oblastinma) i stope nezaposlenosti.

Znacajni Su izazovi koji se odnose na vecu socijalnu ukljucenost pojedinih grupa, ali i na
podizanje ukupne svijesti 0 raznim socijalnim problemima sa kojima se susrije¢u odredene
vulnerabilne grupe kao $to su pripadnici romske populacije, mladi koji prvi put stupaju na trziste
rada, dugoro¢no nezaposlene osobe, zene, osobe oboljele od HIV-a/AIDS-a i sl. Osim toga, kao
izazov se javlja i unapredenje opSteg razumijevanja problema odrzivosti zivotne sredine i rad na
povecéanju odgovornosti svih relevantnih subjekata.

Po pitanju rodne ravnopravnosti kao izazovi i dalje se izdvajaju niske politicke participacije i
nedovoljne primjene principa rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou. U pojedinim op$tinama
ne postoji nikakav mehanizam/tijelo koje se bavi pitanjem rodne ravnopravnosti, a osim toga
vidljivo je odsustvo rodne perspektive iz lokalnih politika.

Uspjeh na putu ostvarenja ciljeva zavisi i od uspjeha u relaizacji brojnih aktivnosti koje se
direktno sprovode od strane nadleznih institucija. Stoga te institucije na raspolaganju moraju
imati odgovaraju¢a sredstva odnosno kapacitete, ¢ije obezbjedivanje i dalje donosi brojne
izazove. Pored odgovarajucih finansijskih sredstava neophodni su i adekvatni i dovoljni ljudski
kapaciteti ¢iji nedostatak se uglavnom do sada manifestovao u manjku aktivnosti ili nedostatku
informacija o rezultatima i uticaju pojedinih aktivnosti. To ukazuje na potrebu unapredenja

sistema pracenja ostvarenja pojedinih indikatora.

Ciljevi odrzivog razvoeja: U periodu od januara 2013. godine do avgusta 2015. godine vodene
su intenzivne konsultacije zemalja UN o Agendi za odrzivi razvoj do 2030. godine Cija Ce
primjena zapoceti po isteku 2015. godine kao krajnjeg roka za ispunjenje Milenijumskih
razvojnih ciljeva. Sastavni dio Agende su ciljevi odrzivog razvoja o kojim su pregovori vodeni u
okviru Otvorene radne grupe za definisanje Ciljeva odrzivog razvoja. Agenda je upravo usvojena
na Samitu o odrzivom razvoju u okviru Sedamdesetog zasijedanja Generalne skupstine UN-a.

Crna Gora je kroz rad Odjeljenja za odrzivi razvoj 1 integralno upravljanje morem 1 obalnim
podruc¢jem u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma u saradnji sa Ministarstvom vanjskih
poslova i evropskih integracija u€estvovala 1 u procesu meduvladinih pregovora za definisanje
razvojne agende. Ciljevi odrzivog razvoja su definisani na nacin da naglaSavaju pristup
postovanju 1 zastiti ljudskih prava, kao i izbalansirano ukljucivanje tri dimenzije odrzivog
razvoja. Ciljevi se dalje razraduju definisanjem indikatora odrzivog razvoja od strane Statisticke
komisije UN-a, a njihovo donoSenje planirano je u martu 2016. godine

Neophodno je da Nacrt Nacionalne startegije odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine koji je
u zavr$noj fazi izrade da odgovore na obaveze utvrdene Agendom, da postavi osnovu za



prevodenje Ciljeva odrzivog razvoja u nacionalni kontekst, ali i da monitoring sprovodenja
politike odrzivog razvoja definiSe u skladu s indikatorima odrzivog razvoja. Obzirom na
znacajno kasnjenje zavrsetka globalnog procesa, odnosno Cinjenicu da ¢e indiktori biti definisani
tek u martu 2016. godine, realno je ocekivati da se do kraja godine Vladi Crne Gore dostavi
Nacrt NSOR do 2030. godine radi utvrdivanja programa javne rasprave, a da izrada dokumenta
zavrsi nakon definisanja indikatora odrzivog razvoja .

U okviru poglavlja NSOR do 2030. godine pod nazivom ,Mjerenje odrzivosti i pracenje
sprovodenja NSOR* bi¢e definisane mjere od znacaja za integrisanje ciljeva i indikatora
odrzivog razvoja kako slijedi:
e Preuzimanje Ciljeva odrzivog razvoja (SDGs) u srednjoro¢nom i dugorocnom periodu
e Dostupni nacionalni pokazatelji (po grupama) koji se mogu svrstati u indikatore odzivog
razvoja
e (Odabrani kompleksni indikatori za kumulativno pracenje trendova odrZivosti (ekoloski
otisak, HDI, DMC, potros$nja prostora, ekosistemske usluge 1 servisi)
e Informacioni sistem i baza podataka kao klju¢ni instrument za pracenje sprovodenja
NSOR primjenom navedenog seta indikatora
e IzvjeStavanje o odrzivosti zasnovano na primjeni indikatora
e Monitoring sprovodjenja NSOR

Donosenjem NSOR do 2030. godine stvaraju se uslovi za pocetak rada meduresorne Radne
grupe sa kljuénim zadatkom pracenja procesa izrade Ciljeva odrzivog razvoja, obrazovane u
skaldu sa zaklju¢cima Vlade Crne Gore donesenim na sjednici odrzanoj 3. aprila 2014. godine
prilikom razmatranje Informacije o u¢es¢éu Crne Gore u radu Otvorene radne grupe (OWG)
Ujedinjenih nacija za definisanje ciljeva odrZivog razvoj. Na taj nacin bi¢e postavljena osnova za
razvoj institucionalne platforme koja treba da omoguéi tranziciju sa Milenijumskih razvojnih
ciljeva na Ciljeve odrzivog razvoja.

Veza izmedu milenijumskih razvojnih ciljeva (MRC) i Ciljeva odrZivog razvoja (COR):
Milenijumski razvojni ciljevi predstavljju sredstvo za mjerenje i pra¢enje progresa u realizaciji
pojedinih zadataka znacajnih za odrZivost razvoja kako na nacionalnom, tako i na
medunarodnom nivou. Ocekuje se da ¢e se primjenom ciljeva odrzivog razvoja napraviti
znacajan iskorak obzirom da su definisani kao sveobuhvatni, univerazalno primjenjivi i po svojoj
prirodi transformativni. Stoga su ciljevi odrzivog razvoja orijentisani na aktivnosti, koncizni i
lako i univerzalno primjenjivi na sve zemlje uzimaju¢i u obzir razliite nacionalne realnosti,
kapacitete i nivo razvoja i postujuéi specifi¢nosti nacionalnog razvojnog konteksta. Agenda za
odrzivi razvoj do 2030. godine definise 17 ciljeva sa pripadaju¢im ciljnim ishodima:

Cilj 1: Zaustaviti siromastvo u svim formama svuda;

Cilj 2: Zaustaviti glad, obezbijediti sigurnost hrane i unaprijediti ishranu, 1 promovisati odrzivu
poljoprivredu;

Cilj 3: Osigurati zdrave zivote i promovisati dobro stanje svih bez obzira na godine;

Cilj 4: Osigurati inkluzivno i jednako kvalitetno obrazovanje i promovisati moguénosti za
cjeloZivotno ucenje svih;

Cilj 5: Obezbijediti rodnu ravnopravnost i osnaziti sve Zene i djevojcice;

Cilj 6: Osigurati dostupnost i odrzivo upravljanje vodom i komunalne usluge za sve;



Cilj 7: Osigurati pristup pristupacnoj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji za sve;

Cilj 8: Promovisati odrziv, inkluzivan i odrziv ekonomski rast, punu i produktivnu zaposlenost 1
pristojne poslove za sve;

Cilj 9: lIzgraditi otpornu infrastrukturu, promovisati inkluzivnu i odrzivu industrijalizaciju 1

usvojiti inovacije;

Cilj 10: Smanjiti nejednakosti medu i u zemljama;

Cilj 11: Uciniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, sigurnim, otpornim i odrzivim;

Cilj 12: Osigurati sprovodenje obrazaca odrzive potroSnje i proizvodnje;

Cilj 13: Preduzeti hitne mjere u borbi protiv klimatskih promjena i uticaja;

Cilj 15: Zastititi, obnoviti i promovisati odrzivu upotrebu kopnenih ekosistema, odrzivo
upravljanje Sumama, borbu protiv dezertifikacije 1 zaustavljanje dalje degradacije
zemljiSta i gubitka biodiveriteta;

Cilj 16: Promovisati mirna i inkluzivna drustava za odrzivi razvoj, obezbijediti pristup pravdi za
sve i izgraditi efektivne, odgovorne i inkluzivne institucije na svim nivoima;

Cilj 17: Ojacati sredstva implementacije 1 revitalizovati globalna partnerstva za odrZivi razvoj.

Uspostavljanje adekvatnog sistema pra¢enja ostvarenja navedenih ciljeva u nacionalnom kontekstu
predstavljae izuzetan izazov za sistem javne uprave. Stoga je neophodna reforma i znacajno jacanje
postojeceg institucionalnog okvira upravljanja i finansiranja za odrzivi razvoj. Radi
obezbjedivanja funkcionalne medusektorke saradnje 1 unaprjedivanja efikasnosti funkcionisanja
sistema upravljanja za odrZivi razvoj neophodno je horizontalno jacanje kapaciteta nadleznih
resora u sprovodenju nacionalne politike odrzivog razvoja koja u svom sredistu ima ciljeve i
indikatore odrzivog razvoja i sa njom povezanih sektorskih politika u okviru sva tri stuba
odrzivog razvoja. Pored jacdanja kapaciteta na nacionalnom nivou, neophodno je izgraditi
kapacitete u sekretarijatima lokalnih samouprava.

Predlog zakljuéaka Vladi Crne Gore:

1. Vlada Crne Gore, na sjednici od 2015. godine, razmotrila i usvojila Cetvrti
godisnji izvjestaj o sprovodenju Milenijumskih razvojnih ciljeva u Crnoj Gori za period od 01.
januara do 31. decembra 2014. godine.

2. Zaduzuje se Ministarstvo odrZivog razvoja 1 turizma da zajedno sa Petim zavr$nim izvjeStajem
o sprovodenju Milenijumskih razvojnih ciljeva u Crnoj Gori za period od 01. januara do 31.
decembra 2015. godine predlozi koncept platforme za uvodenje Ciljeva odrZivog razvoja u
prac¢enju sprovodenja politike odrzivog razvoja Crne Gore.
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A MILENIJUMSKI RAZVOJNI CILJEVI



Na osnovu Milenijumske deklaracije koja je rezultat pregovora Samita Ujedinjenih Nacija
iz 2000. godine definisane su vrijednosti, principi i cilievi za medunarodnu agendu u
dvadeset prvom vijeku. Osnovni ciljevi poznati kao Milenijumski razvojni ciljevi (MRC)
definisani ovom agendom i revizijom iz 2007. godine su:

MRC 1 - Iskorjenjivanje ekstremnog siromastva i gladi,

MRC 2 - Ostvarivanje univerzalnog osnovnog obrazovanja,

MRC 3 - Ostvarivanje ravnopravnosti polova i osnazivanje polozaja zena,
MRC 4 - Smanjenje smrtnosti djece,

MRC 5 - PoboljSanje zdravlja majki,

MRC 6 - Borba protiv HIV/AIDS, malarije i drugih bolesti,

MRC 7 - Obezbjedivanje odrzivosti zivotne sredine,

MRC 8 - Uspostavljanje globalnog partnerstva za razvoj.

Ovaj dokument je takode postavio rokove za mnoge aktivnosti. Za ostvarenje
Milenijumskih razvojnih ciljeva predvidena je 2015. godina, a Generalna skupstina UN-a
obavezala se da redovno izvjeStava o postignutom napretku u implementaciji odredbi
Deklaracije. Imajucéi u vidu da je i Crna Gora jedna od potpisnica ove inicijative, njena je
obaveza da implementira gore definisane razvojne ciljeve i da prati njihovo sprovodenje.

Nakon usvajanja inicijalnog lzvjestaja o napretku u ostvarivanju Milenijumskih razvojnih
cilieva u Crnoj Gori iz 2005. godine, kojim je utvrden tadasnji status razvoja Crne Gore u
odnosu na MRC, 2010. godine usvojen je SrednjoroCni izvjeStaj o Milenijumskim
razvojnim ciljevima u Crnoj Gori koji daje presjek stanja svih 8 oblasti. Ovim izvjeStajem
je omoguceno prilagodavanje globalnih ciljeva nacionalnim uslovima razvoja. Osim ovog
izvjeStaja, kao presjek stanja tokom 2013. godine uraden je i lzvjeStaj o Milenijumskim
razvojnim ciljevima u Crnoj Gori za period od 2010. do 2013. godine.

Imaju¢i u vidu da je 2010. godine omogucéeno prilagodavanje globalnih ciljeva
nacionalnim uslovima razvoja, od 2011. godine rade se godi$nji izvjestaji o sprovodenju
Milenijumskih razvojnih ciljeva u Crnoj Gori. Ovim izvjeStajima se osim pracenja
ostvarenja odredenih ciljeva, definiSu i preporuke za prevazilazenje problema u njihovoj
realizaciji. lzvjeStaji se usvajaju od strane Vlade Crne Gore. a obavezu pracenja i
dostavljanja podataka imaju relevantne drzavne institucije i organi.

Tre¢im godiSnjim izvjeStajem zaklju€eno je da su za 2013. godinu evidentna zaostajanja
u postizanju ciljeva 1 (smanjenje siromastva), 3 (rodna ravnopravnost) i 7 (odrzivost
zivotne sredine). Osim toga, ocijenjeno je da je Crna Gora na dobrom putu da (uz
izuzetke kod pojedinih indikatora) ostvari ciljeve 2, 4,51 6.



Proces pripreme izvjestaja

U skladu sa Programom rada Ministarstva za 2015. godinu, Odjeljenje za odrzivi razvoj i
integralno upravljanje morem i obalnim podru¢jem u Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma kao koordinator procesa, realizovalo je izradu Cetvrtog godi$njeg izvjestaja o
sprovodenju Milenijumskih razvojnih ciljeva za period od 1. januara do 31. decembra
2014. godine.

U izradi Cetvrtog godisnjeg izvjeStaja ucestvovao je Koordinacioni tim uspostavljen
prilikom izrade prva tri godiSnja izvjeStaja. Taj tim su Cinili predstavnici sljedecih
nadleznih drzavnih organa:

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, 1 predstavnik,
Ministarstvo prosvjete, 1 predstavnik,

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 1 predstavnik,
Ministarstvo zdravlja/Institut za javno zdravlje, 3 predstavnika,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma/Agencija za zastitu Zivotne sredine, 4
predstavnika

Ministarstvo ekonomije, 1 predstavnik

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, 2 predstavnika
Ministarstvo vanjkih poslova i ebropskih integracija, 1 predstavnik
Ministarstvo za informaciono drustvo, 1 predstavnik

Zavod za statistiku Crne Gore - MONSTAT, 1 predstavnik.

Podatke o pregledu stanja po pojedinacnim ciljevima, u domenu svojih nadleznosti,
koordinatori su dostavili u vidu popunjenih formulara, definisanih od strane Odjeljenja.
Na osnovu dostavljenih priloga, Odjeljenje je napravilo analizu opsteg stanja i pripremilo
|zvjesta.

Struktura izvjestaja

Cetvrtim godi$njim izvjeStajem o sprovodenju Milenijumskih razvojnih cilieva je
napravljen presjek stanja sa aspekta sprovedenosti zadataka u okviru osam ciljeva,
identifikovani problemi u sprovodenju i date preporuke za unapredivanje procesa
implementacije u sljede¢em izvjeStajnom periodu, a cilju ostvarivanja progresa u
dostizanju utvrdenih ciljnih vrijednosti do 2015. godine. Takode, dat je osvrt na Ciljeve
odrzivog razvoja koji ée se posmatrati u narednom petnaestogodi$njem periodu. Cetvrti
godisnji izvjestaj o Milenijumskim razvojnim ciljevima ima sljede¢u strukturu:

Dio A sadrzi osnovne informacije o IzvjeStaju i 0 procesu njegove izrade.

Dio B daje analizu stanja za period od 1. januara do 31. decembra 2014. godine za svaki
cilj pojedina¢no ukljuCujuci: tabelarni prikaz trenda svih indikatora u okviru cilja i opis
trenutnog stanja, trendova, izazova i opSte ocjene izgleda da se cilj ostvari.

Dio C je posvecen zakljuécima i preporukama za prevazilaZzenje problema u realizaciji
ciljeva, kao i napretku u primjeni preporuka Treceg godiSnjeg izvjeStaja koji je ostvaren u
2014. godini.

Dio D sadrzi osnovne informacije o Ciljevima odrzivog razvoja i njihovoj povezanosti sa
Milenijumskim razvojnim ciljevima.



B TRENDOVI, STATUS, ZADACI,
IZAZOVI | OPSTA OCJENA STANJA



SMANJITI RELATIVNO SIROMASTVO | DRUGE
DIMENZIJE SIROMASTVA

/ Cilj 1 sastoji se iz Cetiri Zadatka prilagodena nacinalnim uslovima:

1. Smanijiti udio stanovnistva koiji zivi ispod linije siromastva za 50% do 2015. godine;
2. Smanijiti nejednakost u distribuciji potro$nje do 2015. godine;
3. Smanijiti regionalne razvojne razlike do 2015. godine;

\ 4. Smanijiti nezaposlenost na 9% do 2015. godine.

Trenutno stanje, trendovi, izazovi i opsta ocjena cilja

Zadatak 1 Do 2015. godine smanijiti udio stanovni$tva koji zZivi ispod linije
siromastva za 50%

U 2013. godini stopa, jaz i oStrina siromastva su bile nize u odnosu na prethodne dvije
godine, medutim i dalje znac¢ajno iznad ciljnih vrijednosti definisanih za 2015. godinu.
Stopa siromastva u 2013. godini bila je na nivou od 8,6%, Sto je za 2,7 procentnih poena
nize u odnosu na 2012. godinu.

Tabela 1.1: Indikatori siromaStva

Indikatori u % 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ;:(I)Ig]_g
Stopa siromastva 11,2 11,3 8,0 4,9 6,8 6,6 9,3 11,3 8,6 5,6
Jaz siromastva 2,1 1,9 14 0,9 14 11 2 2,8 2,4 0,9

Ostrina siromastva 0,7 0,6 0,4 0,3 0,5 0,3 0,7 1,4 1,1 0,3
*Metodoloski obrazac za izracunavanje indikatora:

1. Stopa siromaStva se racuna kao udio (postotak) u ukupnom stanovniStvu lica sa ekvivalentnom
potro§njom nizom od linije siromaS$tva.

2. Jaz siromas$tva je proizvod stope siromastva i prosje¢nog odstupanja potro$nje siromasnih od linije
siromastva.

3. OStrina siromastva je kvadrat jaza siromas$tva.
**Izvor: Analiza siromaS$tva za 2013. godinu — MONSTAT

Dubina siromas$tva koja se izrazava preko indikatora jaz siromastva je u 2013. godini
smanjena sa 2,8% (koliko je iznosila u 2012. godini) na 2,4%. Medutim, u poredenju sa
ciliem za 2015. godinu, jaz siromastva je i dalje na znacajno visem nivou. U odnosu na
polaznu godinu, jaz siromastva je zabiljezio najvecu vrijednost u 2012. i 2013. godini.
Takode, ostrina siromastva je u 2013. godini smanjena sa 1,4% na 1,1%. Sli¢no kao kod
dubine siromastva, ovaj indikator je za 3,7 puta viSi u odnosu na cilj u 2015. godini.

Dubina siroma$tva ukazuje da bi drustvo trebalo obezbijediti sredstva u visini od 2,4%
od linije siromas$tva (Apsolutna linija siromas$tva za 2013. godinu iznosila je 186,45 EUR
po ekvivalentu odrasle osobe, Sto je za oko 4€ viSe nego 2012. godine) po svakom
stanovniku, a zatim ta sredstva dodijeliti siromasSnima u iznosu koji bi omoguéio da
njihova ukupna potrosnja dostigne liniju siromastva.



Zadatak 2 Do 2015. godine smanijiti nejednakost u distribuciji potro$nje

Kod pokazatelja nejednakosti utvrdenih za pracenje napretka u postizanju Zadatka 2
(Smanijiti nejednakost u distribuciji potroSnje do 2015. godine) je zabiljezen blagi pad
nejednakosti.

Grafik 1.1: Gini koeficijent Grafik 1.2: Odnos kvintilnih udjela
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*Metodoloski obrazac za izracunavanje indikatora:

1. Gini koeficijent je numericki pokazatelj nejednake raspodjele prihoda.

2. Odnos kvintilnih udjela (s80/s20) je odnos prosjecne potroSnje 20% najbogatijih i 20%
najsiromasnijih gradana.

**Izvor: Analiza siromaS$tva za 2013. godinu — MONSTAT

Gini koeficijent pokazuje blagi pad nejednakosti u Crnoj Gori u 2013. godini. Koeficijent
je smanjen sa 26,5% na 26,2%. Moguci uzrok blagog pada nejednakosti je izmjena
Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, prema kom se na zarade vecCe od prosjeCne
primjenjuje veca poreska stopa od 15%, umjesto dotadasnje 9%.

Sa stanovista oblasti Zivljenja, Gini koeficijent u urbanim oblastima biljeZi vece vrijednosti
u odnosu na ruralne sredine, gdje je nejednakost raspodjele prihoda niza. U predenju sa
ciljiem u 2015. godini, Gini koeficijent je za 2,2 procentna poena iznad ciljne vrijednosti.
Kao i u prethodnoj godini, u 2013. je 20% najbogatijih imalo potrosnju koja je za 4,3 puta
veca od potroSnje 20% najsiromasnijih gradana. Dodatno, ovaj pokazatelj je u 2012. i
2013 godini zabiljezio najvece vrijednosti do sada u odnosu na period od kad postoje
kontinuirani podaci o siromastvu u Crnoj Gori.

Zadatak 3 Smanijiti regionalne razvojne razlike do 2015. godine

ZnacCajan napredak u smanjenju siromastva je zabiljeZzen u ruralnim oblastima, gdje je
stopa siromas$tva u 2013. godini bila skoro dva puta niZza u odnosu na 2012. godinu
(9,7% u odnosu na 18,1% koliko je stopa siromastva iznosila u 2012. godini). U odnosu
na polaznu godinu, stopa siromastva u ruralnim oblastima je samo u 2008. i 2013. godini
zabiljezila jednocifrenu vrijednost.



Grafik 1.3: Stopa siromastva na sjeveru Grafik 1.4: Stopa siromastva u ruralnim
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Izvor: Analiza siromastva za 2013. godinu — MONSTAT

Takode, pozitivan pomak je zabilieZzen i kod smanjenja regionalnih razilika. Stopa
siromastva je u Sjevernom regionu 2013. godini bila na istom nivou kao i stopa
siromastva u Centralnom regionu (10,3%), Sto predstavlja znaCajan pomak ukoliko se
uzme u obzir da je u 2012. godini stopa siromastva u Sjevernom regionu bila 2,3 puta
vec¢a u odnosu na Centralni region. Jedan od razloga smanjenja stope siromastva u
Sjevernom regionu su migracije u ostale djelove Crne Gore. Naime, zabiljeZzen je
negativan migracioni saldo Sjevernog regiona koji je iznosio 1415, dok je sa druge
strane zabiljezen pozitivan migracioni saldo u Centralnom i Primorskom regionu (1025 i
390, respektivno). Kako se stanovnistvo sa sjevera zemlje najviSe odselilo u Centralni
region, doslo je do prelivanja siromastva iz jednog u drugi region. S obzirom da podaci o
migracijama iz ruralnih u urbane sredine nijesu dostupni, ne moze se tacno procijeniti
obim seljenja iz sela u gradove.

Grafik 1.4: Migracioni saldo po regionima u 2013. godini
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Izvor: MONSTAT

Takode, relativni rizik od siromastva je znatno veci u ruralnim u odnosu na gradske
sredine. U urbanim sredinama, relativni rizik od siromastva je iznosio 1,13, dok je u
ruralnim taj podatak iznosio 0,92. Medutim, i pored znacajnog smanjenja vrijednosti ovih
indikatora, u odnosu na cilj u 2015. godini iste su i dalje na znatno ve¢em nivou.



Tabela 1.2: Procjene siromastva po geografskim regijama, 2013. godinu

Stopa siromastva Udio siromasnih Udio ukupnog stanovnistva
Sjever (%) 10.3 30.1 25.0
Centar (%) 10.3 58.1 48.3
Jug (%) 3.8 11.8 26.6

Izvor: Analiza siromaStva za 2013. godinu — MONSTAT

Struktura sirmasnih po regionima se znacajno promijenila u 2013. u odnosu na 2012.
godinu. Dok je u prethodnoj godini, ¢ak polovina od ukupnog broja siromasnih Zivjela na
sjeveru Crne Gore (50,2%), taj procenat je u 2013. godini smanjen na 30,1%. Sa druge
strane, u Centralnom regionu je porastao broj siromasnih, pa je udio u ukupnom broju
siromasnih u 2013. godini bio na nivou od 58,1%. Promjena strukture siromasnih je
posljedica migracionih kretanja i seljenja stanovnistva veé¢im dijelom iz Sjevernog u
Centralni region.

Tabela 1.2: Rizik od siromastva po lokaciji, 2013. godina

Stopa siromastva Udio siromasnih Udio ukupnog stanovnistva
Urbane oblasti 7.9 57.6 62.5
Ruralne oblasti 9.7 42.4 37.5

Izvor: Analiza siromaStva za 2013. godinu — MONSTAT

Analiza distribucije siromasnih u odnosu na oblast Zivljenja (urbane ili ruralne sredine) za
2013. godinu ukazuje da je, u odnosu na 2012. godinu, izrazenija razlika sa aspekta
udjela siromasnih u ukupnom stanovnistvu. Procenat siromasnih u 2012. godini koji Zive
u ruralnim oblastima iznosio je 51,8, taj podatak je u 2013. godini bio na nivou od 42,4
naspram 57,6% siromasnih koji zive u gradskim sredinama u 2013. godini. Sa druge
strane, zabiljeZzen je uravnotezeniji odnos kad je rije€ o stopi siromastva u 2013. u
odnosu na 2012. godini. Stopa siromastva u ruralnim i urbanim sredinama je u 2012.
godini iznosila 18,1% i 8,1%, respektivno, dok je u 2013. godini ista bila na nivou 9,7% i
7,9%, respektivno.

Zadatak 4 Smanijiti nezaposlenost na 9% do 2015. godine

Nakon petogodiSnjeg perioda u kom je stopa nezaposlenosti u prosjeku bila na nivou od
19,5%, u 2014. godni ista je iznosila 18%. U odnosu na ciljnu vrijednost u 2015. godni je
tatno dva puta veca. Sudeci po stopi nezaposlenosti u prvom kvartalu 2015. godine,
koja je bila na nivou od 18,2%, cilj od 9% nije moguce posti¢i. Sa stanovnistva polne
strukture, stopa nezaposlenosti je veca kod Zena (18,2% naspram 17,8%, koliko iznosi
stopa nezaposlenosti muSkaraca). Takav trend je prisutan tokom cijelog analiziranog
perioda od 2004. godine.



Grafik 1.5: Stopa nezaposlenosti (ukupno i po polu)
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*Metodoloski obrazac za izraCunavanje indikatora:

Stopa nezaposlenosti predstavija procenat nezaposlenih u ukupnom broju aktivhog stanovnistva.
Stopa nezaposlenosti prema polu predstavija procenat nezaposlenih muskaraca/Zzena u ukupnom
broju muskog/Zzenskog aktivnog stanovnistva.

Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti predstavija procenat osoba koje su nezaposlene 12 mjeseci i duze u

ukupnom broju aktivnog stanovnistva.
**[zvor: MONSTAT

U cilju smanjenja nezaposlenosti, Vlada je u saradnji sa Sistemom Ujedinjenih nacija u
Crnoj Gori kroz MAF proces 2013. godine donijela Akcioni plan za unapredenje
zapoSljavanja mladih za 2014. godinu kojim su definisani prioriteti za intervenciju u ovoj
oblati. Na osnovu postojeceg strateSkog okvira relevantnog za zapoSljavanje mladih u
Crnoj Gori, a u skladu sa politikama i standardima EU, identifikovane su Cetiri glavne
kategorije mjera za zapoSljavanje mladih, i to:

e unapredenje politike zapoSljavanja i zapoSljivosti mladih;

e unapredenje obrazovnih politika (stru¢no, visoko, srednje, neformalno) i
odgovaraju¢ih mjera za zapoSljavanje mladih;

e unapredenje uslova i kapaciteta mladih za razvoj biznisa (mala i srednja
preduzeca i razvoj preduzetnistva) i

e obezbjedenje jednakih mogucnosti za zapoSljavanje mladih iz osjetljivin i
manjinskih grupa.

Pozitivan pomak je ostvaren i u smanjenju dugoro¢ne nezaposlenosti u 2014. godini.
Stopa dugorone nezaposlenisti je smanjena sa 16,0% na 13,9%. U odnosu na
prethodni desetogodisnji period, stopa dugoro€ne nezaposlenosti je bila najniza u 2007.
i 2014. godini (13,3% i 13,9%, respektivno). Medutim, ista je dva puta veca od
predvidene ciljne vrijednosti za 2015. godinu.

| pored smanjenja stope siromastva i nejednakosti u raspodjeli prihoda u 2013. godinu u
odnosu na prethodne, opste stanje se moze okarakterisati kao zabrinjavaju¢e. Sve
vrijednosti indikatora vezanih za siromastvo i smanjenje nejednaksoti su i dalje iznad
cilinih vrijednosti predvidenih za 2015. godinu, tako da se iste teSko mogu postiéi.
Takode, nece biti dostignute ciljne vrijednosti stope nezaposlenosti. lako je u 2014.
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godini doslo do ekonomskog oporavka domace ekonomije, trziste rada kao i u nekoliko
prethodnih godina i dalje karakteriSu problemi svojstveni trzistima regiona i Sire, medu
kojima je najviSe izrazen problem nezaposlenosti mladih i visoka dugoro¢na
nezaposlenost. Takode, ne manje bitne su izrazene disproporcije izmedu ponude,
traznje i zapoSljavanja, sezonski karakter zapoSljavanja, relativno veliki broj
zaposljavanja strane radne snage, velike regionalne razlike u nezaposlenosti, kao i veliki
broj lica koji se smatra teze zapoSljivim.

Dodatno, vazan izazov za ostvarenje zadatka 4, odnosno ciljane vrijednosti koji se
odnosi na indikator nezaposlenosti je i postojanje sive ekonomije, odnosno rada na crno.
Sprovodenje godisnjih akcionih planova u domenu suzbijanja ove pojave u konacnom bi
trebalo da doprinese do ublaZzavanja ove pojave odnosno do transformacije nelagalnog
u legalan rad.
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OSTVARITI UNIVERZALNO OSNOVNO
OBRAZOVANJE

Cilj 2 sastoji se iz tri Zadatka prilagodena nacionalnim uslovima:

1. Ostvariti obuhvat djevojcica i djeCaka predSkolskim vaspitanjem i obrazovanjem
na nivou od 40% do 2015. godine;
2. Ostvariti 100% obuhvat osnovnim obrazovanjem i baspitanjem za djeCake i
djevojcice do 2015. gofine;
3. Smanijiti stopu nepismenih starijih od 10 godina na 1% do 2015. godine.

Trenutno stanje, trendovi, izazovi i opsSta ocjena cilja

Zadatak 1 Ostvariti obuhvat djevojéica i djeéaka predskolskim vaspitanjem i
obrazovanjem na nivou od 40% do 2015. godine

Grafik 2.1. Stopa upisa u javnim predskolskim ustanovama (%)

ig gy
40 3577 37.04 777 e
35 Lonos o3 3112 3274 -

26.55 e

Stopa upisa (%)  ==Cilj u 2015

[ Djecaci Djevojcice

*MetodoloSki obrazac za izraCunavanje indikatora:

Stopa upisa - ukupan broj upisanih u pred$kolske ustanove ukupan broj stanovnika starosti 0-5
**|zvor podataka: Ministarstvo prosvjete i MONSTAT, je broj stanovnika 0-5 godina procijenjen
metodologijom autora, na bazi popisa 2011.
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U javnim predSkolskim ustanovama u 2014/15. godini bilo je upisano 17091 djece, odnosno
44,5% djece uzrasta 0 do 5 godina. Ovo predstavlja povecanje broja upisanih u€enika od
3,8% u odnosu na prethodnu Skolsku godinu. U 2013/14 stopa upisa dostigla je vrijednost
od 42,41% cime su dostignute ciljne vrijednosti za 2015. godinu.

Javno predskolsko vaspitanje i obrazovanje organizovano je u svim gradovima u Crnoj Gori
i ono se odvija u samostalnim javnim ustanovama ili u okviru obrazovnih centara odnosno
pri osnovnim Skolama. PredSkolsko vaspitanje i obrazovanje od presudnog su znacaja za
sveukupan rast, razvoj i formiranje licnosti djeteta.

Integracija djece sa posebnim potrebama u predskolskim vaspitnim jedinicama sve je veca.
Vlada Crne Gore prepoznala je neophodnost veée integracije osjetljivih grupa donijevsi
2010. godine dokument Strategija ranog i predsSkolskog vaspitanja i obrazovanja (2010-
2015) sa Akcionim planom. Cilj Strategije je da se ispune svi uslovi kako bi se obezbijedile
dostupne, visokokvalitetne, sveobuhvatne, kulturoloski prilagodene, inkluzivne usluge svoj
djeci u Crnoj Gori od rodenja do polaska u osnovnu $kolu, sa posebnim naglaskom na
najosjetljiviju djecu.

U radu sa djecom romske i egipanske populacije (RE) fokus je na njihovoj integraciji,
poboljSanju Skolskog i socijalnog postignu¢a. U dijelu obezbjedivanja kontinuiteta
Skolovanja RE populacije, u 2014. godini realizovana je aktivnost priprema vrtica za djecu
Romske i Egipéanske populacije u periodu od 16. do 27. juna 2014. Program se realizuje
ve¢ trecu godinu i obuhvatio je 8 javnih predSkolskih ustanova. Ciljna grupa su bila djeca
koja su stekla pravo na upis u osnovnu Skolu, Skolske 2015/2016. godine, a koja do sada
nijesu bila obuhvacena niti jednim sistemskim oblikom ili programom vaspitanja i
obrazovanja.

Nastavljeni su napori u proSirenju kapaciteta predskolskog obrazovanja, kao odgovor na
neke od glavnih problema u ovoj oblasti. U 2014. godini izgraden je novi objekat u Bijelom
Polju na mjestu dotadasnjeg vrti¢a, a u ovom gradu su u posljednje dvije godine izgradena
dva savremena objekta za potrebe predskolskog vaspitanja i obrazovanja ¢ime su znac¢ajno
proSireni kapaciteti ovog grada. Sistemu predSkolskog vaspitanja i obrazovanja pripada i
petnaest privatnih predSkolskih ustanova koje su dobile licencu za rad. U 2014. godini
jedna privatna predskolska ustanova je proSirila djelatnost i dobila licencu za rad jo$S jedne
vaspitne jedinice.

Kada je rije€ o prvom zadatku kod MRC 2, cilj postavljen za 2015, da predskolskim
vaspitanjem i obrazovanjem bude obuhvaceno 40% djece u Crnoj Gori, postignut je ve¢ u
2013. godini.
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Zadatak 2 Ostvariti 100% obuhvat osnovnim obrazovanjem i vaspitanjem za
djecake i djevojcice do 2015. godine

Tabela 2.1: Stopa upisa i stopa zavrSetka osnovnih obrazovnih ustanova

Skolska Stopa R D UL S S

: : Djecaci DjevojCice zavrSetka Djecaci  Djevojcice
godina upisa (%) (%)
2003/04 92.3 92.4 92.2 92.3 92.5 92.0
2004/05 93.9 93.9 93.9 93.2 93.2 93.3
2005/06 96.5 96.8 96.2 96.5 96.7 96.3
2006/07 98.6 98.8 98.4 97.5 97.8 97.2
2007/08 99.7 99.8 99.7 99.1 99.3 98.8
2008/09 99.3 99.9 98.6 98.8 99.1 98.4
2009/10 98.3 98.9 97.6 97.9 98.6 97.2
2010/11 98.0 98.2 97.8 97.0 99.6 96.9 97.1
2011/12 959 98.3" 96.0 97.8 95.8 98.38 99.2 97.9 98.0
2012/13 97.0 97.4 96.6 98.4

*MetodoloSki obrazac za izraCunavanje indikatora:

Prema obrascu koji koristi Monstat: Bruto stopa upisa je ukupan broj upisanih u€enikalica kroz
ukupan broj stanovnika starosti 6-14 godina*100.

**|zvor podataka: Ministarstvo prosvjete i MONSTAT

Strategija razvoja osnovnog obrazovanja i vaspitanja sa Akcionim planom (2011-2017), za
svoj glavni cilj ima realizaciju svih predvidenih aktivnosti i stvaranje uslova za kvalitetno
osnovno obrazovanje i vaspitanje za svu djecu u Crnoj Gori.

Takode, Vlada Crne Gore usvojila je Strategiju za razvoj i podrSku darovitim ucenicima
(2015-2019) s Akcionim planom (2015-2016). Ova Strategija predstavlja doprinos daljem
razvoju sistema vrijednosti naseg drustva, kao nacin da se jasno ukaze na znacaj visoko
sposobnih, darovitih i talentovanih u€enika, na vrijednost u€enja, posvecenosti i radu, sto
jeste doprinos razvoju drustva u cjelini.

Inkluzivnim obrazovanjem i vaspitanjem za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama tezi
se povecati obuhvat te djece i njihova vec¢a uklju¢enost u obrazovni sistem. U decembru
2013. godine Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju inkluzivnog obrazovanja (2014-2018).
Dokument koji je razvijan kroz participativni proces i uceSc¢e svih relevatnih subjekata ima
za cilj da omoguci pristup obrazovanju, kao i da racionalno i operativno obezbijedipostizanje
razvojnih i obrazovnih postignu¢a. Povecan je broj djece s rjeSenjem o usmjeravanju i
poboljSana evidencija u Informacionom sistemu crnogorskog obrazovanja (Montenegrin

! Napomena: Zbog razlika u metodologiji prikupljanja podataka, podaci po evidenciji Ministarstva
prosvjete i sporta — MPS (sivo) razlikuju se od podataka Monstata (crnom bojom istaknuti).

14



Education Information System - MEIS). Sprovedena obuka pedijatara i psihologa iz lokalnih
komisija za usmjeravanje temu PodrSka deinstitucionalizaciji i obuka komisija za
usmjeravanje, na temu djece sa Poremecajem hiperaktivnosti i nedostatkom paznje
(Attention Deficit and Hyperactivity Disorder - ADHD). Uraden je i podjelien Informator
inkluzivhog obrazovanja namijenjen djeci, njihovim roditeljima kao i profesionalcima Cije se
polje djelovanja odnosi na ovu populaciju. Unaprijeden je Individualno razvojno-obrazovni
plan (IROP) kojim se sada po nivoima obrazovanja jasnije definiSu i operacionalizuju
vjestine i temeljni procesi kojima djeca treba da ovladaju u cilju njihovih razvojnih i
obrazovnih postignu¢a. Akcenat je mnogo viSe na aktivhostima, metodama, tehnikama rada
kojima se postizu ciljevi. Realizovana savjetovanje za pripremu i sprovodenje novog IROP-
a. U redovnim Skolama sa posebnim odjeljenjima (7) sprovodi se zajedniCka nastava djece
iz ovih odjeljenja pojedinih predmeta sa vrdnjacima u redovnim odjeljenjima, a u svim ovim
Skolama ucenici sa smetnjama u razvoju koji nastavu pohadaju u redovnim odjeljenjima
dobijaju podrSku defektologa (oblast crnogorski jezik i matematika). Ukupno 15 struénih
Skola obuhvaéeno obukama kroz Projekat “Inkluzija u stru¢nom obrazovanju”. Program
asistenti uc€eniku u nastavi se realizuje kroz Program javnih radova Zavoda za
zapoSljavanje (uz finansijsko u¢eSce Ministarstva prosvjete: 2 puta po 17.000,00 eura).
Podrzan je i Resursni centar ,Podgorica“ koji je sproveo obuke: Obuke “Koris¢enje
udzbenika u Daisy formatu®, “Rana intervencija za decu sa smetnjama u razvoju vida i
smetnjama u tjelesnom razvoju" za ucCesnike predsSkolskih ustanova, domova zdravija i
opstinskih komisija za usmjeravanje djece u posebni obrazovni program. Svim osnovnim
Skolama podijeljen: “IROP, Priru¢nik za vaspitace, nastavnike i profesionalce”, “PoteSkoce u
Citanju i pisanju”, Priru¢nik za rad s djecom u procesu opismenjavanja.

ZnacCajne su aktivnosti na integraciji romske i egipéanske populacije u obrazovni sistem,
tako da je u protekloj deceniji evidentan porast broja djece romske i egipéanske populacije
obuhvaéene osnovnim obrazovanjem i vaspitanjem. Skolske 2012/13. godine osnovnu
Skolu u Crnoj Gori je pohadalo 1.586 ucenika romske i egip¢anske populacije. Strategijom
za poboljSanje polozaja romske i egiS¢anske populacije u Crnoj Gori predvida se godiSnji
rast upisa ove djece u predSkolske ustanove od 10% i upis te djece u osnovnu Skolu.

Ministarstvo prosvjete od Skolske 2008/2009. godine realizuje aktivnosti ukljuivanja ove
djece u gradske osnovne Skole. Od Skolske 2013/14. godine se tzv. desegregisano
obrazovanje RE djece iz kampova Konik 1 i 2 odvija u 6 podgoric¢kih osnovnih Skola koji
predstavlja jedan od ciljeva pomenutog projekta. U ranijem periodu Ministarstvo prosvjete je
jednoj 8koli u Podgorici dodijelilo dva kombi vozila u svrhu prevoza ove djece do gradskih
Skola i obezbijedilo finansijska sredstva za kontinuirani prevoz. Redovno se obezbijeduju
besplatni kompleti udzbenika. Sest RE medijatora vodi raduna da djeca redovno pohadaju
nastavu, saraduju sa nastavnicima i stru¢nim saradnicima Skola u cilju njihove uspjeSnosti.
Da bi se ovaj proces finalizovao na pravi nacin u okviru programa pod nazivom "Program
pomoci za integraciju i povratak RAE populacije i drugih interno raseljenih lica koja borave
u kampu Konik", njemacka humanitarna organizacija Help i medunarodna nevladina
organizacija Romski obrazovni fond (REF), podrzavaju obrazovnu integraciju romske i
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egipc¢anske djece koja zive u kampu Konik u bliskoj saradnji sa Ministarstvom prosvjete.
Redovno se prate djeca u riziku od napusStanja Skolovanja, predlazu mjere za
prevazilazenje problema, porodice obilaze i ostvaruje neposredan kontakt sa njima
(uciteljice, stru¢ni saradnici gradskih Skola). Vodi se formular o djeci u riziku od napustanja
Skolovanja i samim tim i evidencija od strane odjeljenskih starjeSina, a sumiraju ih Skolski
koordinatori za obrazovanje RE ucenika (pedagozi/psiholozi). Na redovnim mjesecnim
sastancima Skolskih koordinatora, predstavnika Ministarstva prosvjete, Zavoda za Skolstvo,
lokalnih partnera (Centra za socijalni rad, Crveni krst Crne Gore, angazovanih u
pomenutom projektu) se analiziraju unutarSkolske aktivnosti u ovom pravcu, i/ili predlazu
mjere u saradanji sa partnerima. Na taj nacin identifikuju se i prate djeca koja su u riziku od
napustanja Skolovanja i predlazu mjere za prevazilaZenje problema. S tim u vezi zapazeno
je da postoji fluktuacija u redovnosti pohadanja i to iz razloga odlazaka u zemlju porijekla
radi pribavljanja dokumenata potrebnih za regulisanje statusa. U ostalim sluCajevima se
obavlja direktna komunikacija sa roditeljima, organizuju posjete porodicama u riziku, Salju
opomene. Navedeno je rezultiralo odrzavanjem redovnosti pohadanja nastave.

Tokom 2014. godine sa realizacijom otpoceo je Projekat “Stipendiranje i mentorska podrska
za RE studente i u€enike srednjih Skola u Crnoj Gori”. U toku je formiranje mentorskog
tima, Cije ¢e zaduZenje biti da prati uspjeh u€enika, sprovodi tutorske ¢asove, komunicira sa
roditeljima.

Stopa zavrSetka: Napustanje Skolovanja se zapaza medu djecom RE populacije, ¢emu su
uzrok socio-ekonomski razlozi, ali i obi€aji. Nizak zZivotni standard RE populacije i brojni
problemi u vezi sa njihovim statusom u drustvu Cine da ova djeca rastu i razvijaju se u
uslovima poveéanog rizika. JeziCke barijere sa kojima se susrijeCu raseljene i interno
raseljene romske porodice izmedu ostalog €ine da je saradnja Skole sa ovim porodicama
oteZana i Cesto neefikasna. Takode i zbog veoma niskog obuhvata djece RE populacije
predSkolskim vaspitanjem smanjuje se njihova Sansa da se uklju¢e u osnovno obrazovanje.
Kroz projekat ,Servisi inkluzivhog obrazovanja“ napisan je, publikovan i distribuiran
Priruénik za profesionalce (nastavnike, stru¢ne saradnike, direktore, RE asistente) i sve koji
su zainteresovani za sprecavanje napustanja Skolovanja. Kroz aktivnosti Projekta vrSene su
i analize redovne Skolske evidencije o napustanju Skolovanja. Medutim, dodatno je
neophodno razviti jasne procedure i definisati odgovornosti svih aktera sistema, kako bi se
informacija o eventualnom napustanju Skolovanja dobila pravovremeno i u skladu sa tim
zakonski reagovalo.

Veca dostupnost obrazovanja za djecu RE populacije i obezbjedenje obrazovnih usluga
koje su uskladene sa njihovim realnim potrebama moze se obezbijediti nizom, sada
nedostaju¢ih mjera i aktivnosti. Razvojem mehanizama praéenja i preventivnim mjerama
moze se smanijiti broj u€enika romske i egipéanske populacije koja napustaju Skolovanje. S
tim u vezi potreban je i redovan nadzor i evaluacija procesa obrazovanja djece RE
populacije u cilju pracenja i poboljSanja njihovih postignuca i prevencije napustanja Skole.
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Zadatak 3 Smanijiti stopu nepismenih starijih od 10 godina na 1% do 2015.

Tabela 2.2: Stopa nepismenih starijih od 10 godina

pola_zna Vrijednosti indikatora -
godina cilj u 2015

(%)* 1991 2003 2011
Stopa nepismenih 5,9 2,35 15 1

Indikator

*Metodoloski obrazac za izradunavanje indikatora: Pismenost je definisana kao sposobnost ¢itanja i
pisanja lica starosti od 10 ili viSe godina. Za pracenje stope nepismenosti stanovniStva uzimaju se podaci
sa popisa stanovnistva.

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, broj nepismenih lica starosti od 10 i viSe godina
u Crnoj Gori iznosi 8149 od ukupno 542 649 lica ove dobi, Sto Cini 1,5%. Najveca stopa
nepismenosti zabiljeZzena je u Plavu i Ulcinju, dok je najmanja u Herceg Novom i Budvi.
Vise je nepismenih Zena nego muskaraca, posebno u kontigentu stanovnistva starog preko
60 godina. Najveci broj nepismenih je upravo medu populacijom ove starosti, $to utice na
izuzetno visoku prosje€nu starost nepismenih od 62 godine. Ovo je indikator potencijalnog
smanjenja nepismenosti u buduénosti.

U septembru 2014. godine Vlada Crne Gore donijela je Strategiju za obrazovanje odraslih
za period 2015-2025. Cilj ove strategije je stvaranje ambijenta za ukljuCivanje gradana u
proces cjelozivotnog uCenja u cilju razvoja konkurentne trziSne privrede, smanjenja
nezaposlenosti i socijalne iskljuenosti. Za sprovodenje Strategije obrazovanja odraslih
predvideno je da Vlada Crne Gore donese Plan obrazovanja odraslih, koji se u skladu sa
Zakonom donosi za period od Cetiri godine. Na osnovu Plana Ministarstvo prosvjete, na
prijedlog Centra za struCno obrazovanje, donosi GodiSnji plan obrazovanja odraslih, za
svaku jedinicu lokalne samouprave, sa definisanim aktivnostima, nosiocima aktivnosti i
potrebnim sredstvima za njihovo ostvarivanje.

Pozitivan trend u smanjenju nepismenosti u Crnoj Gori predstavlja Cinjenica da se broj
licenciranih ustanova za izvodenje programa funkcionalnog opismenjavanja prilagodenog
programu osnovne Skole za odrasle stalno povecava. Do kraja 2013. godine ukupno je
licencirano 81 ustanova (organizatora obrazovanja odraslih).

Podaci koji ukazuju na tendenciju zna¢ajnog smanjenja broja nepismenih i aktivnosti koje
se preduzimaju na tom planu daju realna oCekivanja da ¢e do 2015. godine broj nepismenih
starijih od 10 godina u Crnoj Gori biti manji od 1% i time ¢e se ostvariti Cilj tre¢i zadatak cilja
2 MRC.
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¢+ EKONOMSKO OSTVARIVANJE ZENA
o{[INI ¢+ POVECATI UCESCE ZENA U IZABRANIM
3: ORGANIMA VLASTI NA NACIONALNOM |
LOKALNOM NIVOU

Cilj 3 se sastoji iz dva zadatka prilagodena nacionalnim uslovima:
¢ Povecati u€eS¢e zena u izabranim organima vlasti na nacionalnom i
lokalnom nivou
¢ Ekonomsko osnazivanje zena

Trenutno stanje, trendovi, izazovi i opsSta ocjena cilja
Zadatak 1 Ekonomsko ostvarivanje Zena

Tabela 3.1: Stope zaposlenosti i nezaposlenosti Zena
Vrijednosti indikatora** cil]

Indikatori*  polazna
godina

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Stopa
zaposlenosti 2004 288 276 287 348 361 344 338 337 346 354 37,8 [

zZena

Stopa

nezaposlen 2004 330 355 30,1 209 179 204 20,7 200 20,3 188 18,2 | <
osti zena

*Metodoloski obrazac za izraCunavanje indikatora:

Stopa zaposlenosti zen predstavlja procenat zaposlenosti zena u Zzenskom stanovnistvu starom 15 i viSe godina.
Stopa nezaposlenosti Zena predstavlja procenat nezaposlenosti Zena u ukupnom broju Zenskog aktivhog
stanovnistva.

**|zvor podataka: Ministarstvo ljudkskih i manjinskih prava i MONSTAT.

Statistika je i u 2014. godini na strani Zena, gdje se u odnosu na 2013. biljezi porast stope
zaposlenosti za Cak nesto viSe od dva procentna poena (37,8%). Stopa nezaposlenosti
biljiezi pad manjeg obima u 2013. godini (18,8%), taj pad se nastavlja i u 2014. godini u
takode neznatnom obimu (18,2%). Trend kod oba indikatora pokazuje da nije realno
oCekivati da ¢e stopa zaposlenosti Zena dosti¢i planiranih 50% do 2015. godine, kao ni da
Ce stopa nezaposlenosti pasti na 9%.

Jedan od glavnih uzroka ovakvom stanju je ekonomska kriza koja uti¢e na sve drustvene
sfere, pa tako i na polozZaj Zena $to direktno implicira njihovo ograni¢eno ucesce u drustvu i
radu. Ekonomska nejednakost Zena predstavija slozen problema koji je prouzrokovan
brojnim medusobno povezanim faktorima (diskriminacija na radnom mjesti, sektorska
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podijeljenost, potcjenjivanje Zenskog rada i vjestina, rodni jaz u zaradama, rodni stereotipi)
iako pravni okviri kako Evropske Unije, tako i naSe zemlje prepoznaju pravo na jednakost
Zena u poslu i primanjima.

Strategijom za razvoj Zenskog preduzetniStva 2015-2020, za koju je zaduzena Direkcija za
mala i srednja preduzeca u saradnji sa Ministarstvom ekonomije i uz podrSku Regionalne
kancelarije za jednakost polova, pokrenuce se pitanje boljeg razumijevanja Zenskog
preduzetniStva Sto ¢e direktno uticati na stvaranje povoljnihih uslova za Zensko poslovanje.
Cilj ove strategije je da motiviSe ekonomsko osnazivanje Zena koje Ce uticati na to da se
poboljSa status i poloZzaj Zena u Crnoj Gori, dok ¢e na duze staze doprinijeti kompletnoj
drustvenoj zajednici kroz otvaranje novih radnih mjesta i ekonomski rast.

Projektom “JaCanje ekonomskih i socijalnih prava Zena u Crnoj Gori” koji je podrzan od
strane UN Woman, Odjeljenje za rodnu ravnopravnost Ministarstva za ljudska i manjinska
prava radi na ekonomskom osnaZivanju Zena u Crnoj Gori. Finalni proizvod ovog
dvogodi$njeg projekta je Program za poboljSanje zaposljivosti Zena u ruralnim podrucjima
2013-2016. Vizija ovog programa su zene kao ravnopravni nosioci ekonomskog razvoja
ruralnih podrucja i ravnopravni uzivaoci dobiti od tog razvoja, programom su takode
definisane prioritetne oblasti djelovanja kao $to su podizanje svijesti Zzena o znacaju
ekonomske samostalnosti, unaprijedenje zaposlenosti zena u nepoljoprivrednom sektoru,
itd. Ekonomski snaznije i aktivnije Zene neophodan su preduslov ukupnog odrzivog razvoja
Crne Gore.

Vlada Crne Gore je avgusta 2015. godine usvojila Smjernice za stvaranje povoljnog
ambijenta za Zensko preduzetnistvo u lokalnim zajednicama sa odgovarajuéim
preporukama, za unapredenje ekonomskog polozaja Zena.

Investiciono razvojni fond (IRF) Crne Gore, uvazavajuci vaznost ciljnin grupa, realizuje
kreditnu liniju namijenjenu za Zene. Prvim Programom podrske (koji je raspisan u saradnji
sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i UNDP-em, na osnovu potpisanog
zajednickog Memoranduma) su definisani uslovi koji su administrativno mnogo jednostavniji
od Programa podrske koji je namijenjen za preduzetnice koje planiraju ili ve¢ imaju privatni
biznis veéeg obima. Obje kreditne linije sadrze odredene benefite jer je i cilj ovih programa
da se stimuliSu Zene da zapo€nu i/ili nastave sopstveni biznis.

U zavisnosti od Programa podrske, kamatna stopa se kre¢e od 2% do 3,5% na godiSnjem
nivou, sa rokom otplate do 12 godina, ukljuCuju¢i mogucnost koriS¢enja grejs perioda do 4
godine. Benefiti, pored stimulacije koja se ogleda u smanjenju kamatne stope za sjeverne i
manje razvijene opstine (Ulcinj, Niksi¢ i Cetinje) podrazumijevaju i nepostojanje ograni¢enja
u smislu ulaganja u osnovna i/ili obrtna sredstva i u bilo koju djelatnost (Program podrske
koji je raspisan u saradnji sa Ministarstvom i UNDP-em) kao i znatno fleksibilnije
administrativne procedure.
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Konkretno, osnovni Program podrSke Zenama u biznisu koje imaju potrebu za vecim
sredstvima u cilju razvoja sospstvenog biznisa, IRF omoguéava sredstva u iznosu do
200.000 eura uz kamatnu stopu od 3,5%, odnosno 3% ukoliko se projekat realizuje na
sjeveru Crne Gore ili manje razvijenim opstinama - NikSicu, Ulcinju i Cetinju, i rokom otplate
do 12 godina, uklju€ujuci grejs period do 4 godine.

Drugi, Program podrSke IRF koji je raspisan u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i
manjinska prava i UNDP-em, realizuje se direktnim kreditiranjem korisnica kredita, a njime
je pored finansijske podrske IRF-a za sve zainteresovane predvidena i obuka, iz domena
preduzetniStva. Uslovi za dobijanje finansijske podrSke IRF-a, koji su definisani ovim
Programom podrazumijevaju kreditna sredstva u iznosu do 10.000 eura uz kamatnu stopu
od 2,5%, odnosno 2%, ukoliko se projekat realizuje na sjeveru Crne Gore ili manje
razvijenim opstinama - NikSicu, Ulcinju i na Cetinju, i rokom otplate do 6 godina, ukljuCujuci
grejs period do jedne godine. NaglaSavamo da, sa aspekta uslova finansiranja, oba
Programa namijenjena Zenama u biznisu, predstavljaju jedne od najpovoljnijih u okviru
cjelokupnog Programa finansijske podrske IRF-a za 2015. godinu.

Pored navedenih mjera za poboljSanje polozaja zena u Crnoj Gori, potrebno je i dalje raditi
na podsticanju ekonomskog osnazivanja (Sto je predvideno IPA programima i projektima
koji se realizuju sa UNDP i OSCE) jer ekonomska stabilnost Zena predstavlja osnovni
preduslov za dalje unaprijedenje zenskih pitanja, borbu za rodnu ravnopravnost i
poboljSanja polozZaja crnogorskih Zena uopste.
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Zadatak 2 Poveéati uéedée zena u izabranim organima vlasti na nacionalnom

Tabela 3.2: Procentualni udio Zena u izabranim organima vlasti

polazna }/rile_dnost

Indikatori A
godina 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

3.Procenat mjesta koje
135

zauzimaju zene u 10.39 10.39 10.67 10.67 13.33 9.88 11.112 11.11 1111 11.11 11.11 2 14.8 178
Skupstini CrneGore 17.2

4.Udio Zzena medu

inistri 11.7* s
ministrimajkama 00 00 125 125 125 125 00 00 58 58 58 5o 0> 2353

aal .
CrnalfCara (0/4) 2001. 30.0
5.Udio Zena medu

gradonacelnicima/ca 0.0 9.5 142 95 9.5 95 a7 47 a7 47 a7 47 47 4.3
ma (%)

6.Udio Zena medu 23.81
odbornicima/ama u 6.3 8.9 8.9 8.9 8.9 8.9 11.3 11.3 12.7 138 13.8 14.2 15 ¢
skupstinama opstina

*Metodoloski obrazac za izraCunavanje indikatora:
1. Broj zena poslanica u odnosu na ukupan broj poslanika i poslanica x 100.
2. Broj Zena ministarki u odnosu na ukupan broj ministara i ministarki x 100.
3. Broj Zzena gradonacelnica u odnosu na ukupan broj gradonacelnika i gradonacelnica u Crnoj Gori x 100.
4. Broj Zena odbornica u odnosu na ukupan broj odbornika i odbornica u skupstinama opSstina x 100.
**|zvor: MONSTAT (za 2014. godinu UNDP, ISSP kalkulacije)

2Vrijednost indikatora za 2012 godinu oznacene plavom bojom odnose se na podatke nakon Parlamentarnih izbora odrzanih 4. oktobra 2012.
odine.
9Informacija o uc¢eScéu zena u zakonodavnoj, izvr$noj i sudskoj vlasti u Crnoj Gori, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2015
“Vrijednost indikatora za 2012. godinu oznaéene crnom bojom odnose se na period prije Parlamentarnih izbora u Crnoj Gori odrzanih 14. oktobra
2012. godine.
Z Informacija o u¢esSc¢u Zena u zakonodavnoj, izvrdnoj i sudskoj vlasti u Crnoj Gori, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2015
Ibid.
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lako je Crna Gora uvela kvotu od 30% manje zastupljenog pola u izvrSnim organima vlasti,
Zastupljenost Zena u Parlamentu je i dalje ispod ciljne vrijednosti od 30%, iako je tokom
2014. godine neznatno povecano i iznosilo 17%. Ovakvo stanje pozicionira Crnu Goru u
donjem dijelu liste u regionu po pitanju u¢eS¢a Zena u izabranim organima vilasti na
nacionalnom nivou, iako su odredeni indikatori kao $to je zastupljenost Zena u Parlamentu
vecéi u odnosu na 2013. godinu. Takode je uceSce Zena u lokalnim odborima povecano na
23,81% u 2014. godini. Ovaj rast se duguje drugacijoj strukturi nakon lokalnih izbora u
aprilu 2014. godine u vecini crnogorskih opstina. Kroz saradnju Ministarstva za ljudska i
manjinska prava sa lokalnim samoupravama nastavljeno je sa aktivhostima za unapredenje
normativnih i institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou. Do
sada je potpisano 16 Memoranduma o saradnji u oblasti rodne ravnopravnosti sa 16
opstina u Crnoj Gori, uklju€ujuéi i Glavni grad Podgorica. Planirano je da se tokom 2015.
godine potpiSu memorandumi sa preostalim opstinama u Crnoj Gori. U 11 opstina formirani
su Savjeti za rodnu ravnopravnost, dok su u 20 opstina imenovani koordinatori/ke za rodnu
ravnopravnost. Takode, formirano je 5 kancelarija za rodnu ravnopravnost u 5 opstina. U 9
opstina usvojeni su Lokalni akcioni planovi pri Cijoj je izradi istovremeno vrSena edukacija
zaposlenih u lokalnoj samoupravi, kao i ¢lanova/ca Savjeta za rodnu ravnopravnost o
pitanjima rodne ravnopravnosti i uopste o anti-diskriminacionom zakonodavstvu. U 11
opstina je usvojena Odluka o rodnoj ravnopravnosti. Imenovani/e su i koordinatori’ke za
rodnu ravnopravnost u 105 institucija u Crnoj Gori, $to je o€igledan napredak.

Uprkos odredenom unapredenju, ciljne vrijednosti za sve navedene indikatore kod zadatka
2 vjerovatno nece biti dostignute do 2015. godine, iako se oCekuje da ¢e u narednom
periodu vrijednosti znacajno porasti upravo kao rezultat usvajanja izmjena i dopuna Zakona
0 izboru odbornika i poslanika marta 2014. godine.

Kao i u prethodnim godinama, osnovna preporuka se odnosi na doslednu primjenu
zakonske regulative i eliminaciji stereotipa i predrasuda vezano za u¢eSce Zzena u javhom
zivotu, kao i za jo$ efikasnije funkcionisanje uspostavljenog institucionalnog okvira u oblasti
rodne ravnopravnosti i osnazivanja zena.
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CILJ

4 SMANJENJE STOPE SMRTNOSTI DJECE

Cilj 4 sastoji se iz tri Zadatka prilagodena nacionalnim uslovima::
¢ Smanijiti vrijednost pokazatelja na osmoro umrle odoj¢adi na 1000
zivorodenedjece
¢ Imunizacija sve djece do godinu dana starosti
¢ Smanijiti smrtnost djece od 0 — 4 godine uzrokovane nezgodama.

Trenutno stanje, trendovi, izazovi i opsta ocjena cilja
Zadatak 1 Smanijiti vrijednost pokazatelja na osmoro umrle odojéadi na 1000

zivorodene

Grafik 4.1: Stope mortaliteta odoj¢adi i djece do pet godina (%o)

14
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10 -
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

o N b O
1

1. Sopa mortaliteta odoj¢adi (na 1000 Zivorodene djece)

2. Stopa mortaliteta djece do pet godina starosti (na 1000 Zivorodene djece)
s Ol 1
e O] 2

*MetodoloSki obrazac za izraCunavanje indikatora:
1. Stopa mortaliteta odoj¢adi - broj umrle odoj¢adi/broj Zivorodene djece*1000.
2. Stopa mortaliteta djece do pet godina starosti - broj umrle djece mlade od 5 godina/broj
tivorodene djece*1000.
**|zvor: Izvor podataka za ciljeve 4, 5 i 6 je Ministarstvo zdravlja, Institut za javno zdravlje Crne Gore i
MONSTAT.
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U Crnoj Gori su vrijednosti indikatora kod prvog zadatka za MRC 4 ve¢ od 2009. godine
dostignute za oba indikatora: za stopu mortaliteta odoj¢adi (na 1000 Zivorodene djece) i
stopu mortaliteta djece do pet godina starosti (na 1000 Zivorodene djece). Treba naglasiti
osjetljivost vrijednosti ovih indikatora, imajuci u vidu da male promjene u umiranju djece
navedene starosti zna€ajno mijenjaju vrijednost indikatora. Ipak, za oCekivati je da ¢e ovi
indikatori i u buducénosti biti povoljni sa aspekta ostvarivosti cilja, imajuéi u vidu nivo
dostignutog razvoja i preduzetih mjera za unapredenje po ovom pitanju tokom prethodnog
perioda. Stoga, da bi se dodatno snizio nivo stope mortaliteta odojCadi i djece starosti do 5
godina, neophodno je dodatno raditi na unapredenju preventivnih, zdravstvenih i
edukativnih aktivnosti.

Imunizacija sve djece do godinu dana starosti

Tabela 4.1: Udio vakcinisane djece do godinu dana starosti

Udio

jednogodisnjaka

vakcinisanih 2004. 91.7 90.3 918 916 895 859 90.0 90.7 90.3 88.0 76.1
protiv boginja

(%)

Udio djece vakcinisane sa (u %):

4a. BCG’ 976 98 984 982 981 95 953 97.1 947 929 91.1

4b. DTP® 951 946 92.8 93.1 96.1 836 937 947 943 942 9038
9 2004

4c. OPV 95 946 92.8 931 961 836 937 947 943 942 90.7

4d. Hepatitis B 913 914 925 916 948 87.3 90.3 91.1 89 89.8 86.6

*Metodolo$ki obrazac za izraCunavanje indikatora:
1. Broj djece vakcinisanie protiv boginja/ukupan broj djece*100
2. Broj djece vakcinisane protiv BCG, DTP, OPV i vakcinom protiv Hepatitisa B/ukupan broj
djece*100
**|zvor podataka za ciljeve 4, 5 i 6 je Ministarstvo zdravlja, Institut za javno zdravlje Crne Gore i
MONSTAT.

Na osnovu Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, Ministarstvo zdravlja je donijelo
Program obaveznih imunizacija stanovniStva protiv odredenih zaraznih bolesti za 2014.
godinu. Obavezna imunizacija lica odredenog uzrasta protiv tuberkuloze, djecije paralize,
difterije, tetanusa, velikog kaslja, hemofilusa influence tip b, hepatitisa “B”, malih boginja,
zauSaka i crvenke sprovodi se kontinuirano tokom 2014. godine. Prema programu,

"Vakcina protiv tuberkuloze.
8Vakcina protiv djecije paralize.
? Vakcina protiv difterije, tetanusa i velikog kaslja.
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imunizacija se sprovodi sve dok ne budu obuhvacena sva lica koja podlijezu obaveznoj
imunizaciji, osim lica kod kojih postoje trajne medicinske kontraindikacije.

Ipak, tokom 2014. godine, doSlo je do znaCajnog pada svih pokazatelja za zadatak 2 kod
MRC 4, a uzevsi u obzir da su postavljeni ciljevi veoma visoki, ne mozZe se sa sigurno$c¢u
procijeniti da li ¢e do¢i do ostvarenja postavljenih ciljieva za 2015. godinu. Potrebno je
uvaziti preporuke Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) da se ciljne vrijednosti umanje i
da se postave realniji ciljevi kada je vakcinacija u pitanju. Po njihovoj peporuci ciljna
vrijednost za obuhvat BCG vakcinom bi trebaolabiti snizena na 97%, dok za ostale grupe
vakcina ciljne vrijednosti treba sniziti na 96%.

Na nivou Crne Gore tokom 2014. godine najveci pad u dostignutim vrijednostima biljeZi
indikator koji se odnosi na broj vakcinisane djece protiv boginja koji iznosi svega 76,1%,5to
predstavlja zna¢ajno smanjenje u odnosu na 2013. godinu. Na to je najviSe uticalo, pored
nedostatka vakcina na globalnom trZistu, do sada najsnaznije angaZovanje pripadnika
antivakcinalnih grupa i njihova propaganda. Zbog toga je evidentan pad vrijednosti i ostalih
indikatora koji se odnose na obuhvat imunizacijom ostalim vakcinama koje se prate kroz
MRC.

Roditelji u Crnoj Gori su Clanom 42. Zakona o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti
obavezani da vakciniSu dijete, a ukoliko fizicko lice, roditelj ili staratelj odbiju
imunoprofilaksu i hemioprofilaksu protiv odredene zarazne bolesti propisana je nov€ana
kazna od 110 do 550 eura.

Potrebno je udruziti snage razliitih institucija kako bi se podigao nivo svijesti o vaznosti
vakcinacije i odrzavanju takozvanog kolektivnog imuniteta, takode, kroz razne programe koji
su struéno i nau¢no definisani potrebno je drzati pod kontolom uticaj antivakcinalnih lobija.

Smanjiti smrtnost djece od 0-4 godine uzrokovane nezgodama

Tabela 4.2: Broj umrle djece djece od 0-4 godine uzrokovane nezgodama

Broj

nesrec¢nih

sluc¢ajeva

djece 0-4

godine sa 2004. 2 2 2 3 1 0 1'° 0 0 n/a n/a
smrtnim

ishodom

na ukupnu

populaciju

10 Vrijednosti za 2010, 2011 i 2012 godinu su preliminarni podaci dobijeni na osnovu potvrda o smrti koje su Institutu
za javno zdravlje dostavljane od strane nadleznog organa (MUP-a).
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*Metodolo$ki obrazac za izraCunavanje indikatora:

1. Broj nesrec¢nih slu€ajeva djece 0-4 godine sa smrtnim ishodom

**|zvor: Izvor podataka za ciljeve 4, 5 i 6 je Ministarstvo zdravlja, Institut za javno zdravlje Crne Gore i
MONSTAT.

Prema postoje¢im podacima o umiranju djece starosti od 0 do 4 godine, uslijed nesrecnih
slu¢ajeva, do 2012. godine je biljezen trend pada vrijednosti ovog pokazatelja. S obzirom na
to da podaci iz 2013. i 2014. godine nijesu dostupni, moglo bi se zakljuciti da je ostvarivanje
ciline vrijednosti vrlo vjerovatno i da ¢e ciljna vrijednost biti na nivou nizem od projektovane
vrijednosti za 2015. godinu.

Kljuéni izazovi u sprovodenju ovog zadatka se odnose na prevenciju faktora rizika koji
dovode do nesrecnih slu€ajeva, a koji su naj¢eSc¢i uzroci mortalita djece u uzrastu od 0-4
godine. Potrebno je unaprijediti registrovanje, pracenje i evaluaciju mortalitetne statistike,
posebno u oblasti nesrec¢nih slu€ajeva kao uzroka umiranja.

Tokom posljednjih godina je pojaCana kampanja i kontrola u saobracaju u kojem djeca
ovog uzrasta uglavnom i stradaju. Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima, predvida
da dijete do pet godina starosti mora biti u bezbjednosnom sjedistu, odnosno korpi koja je u
vozilu priévrS¢ena sigurnosnim pojasom ili posebnim kopfama. Stoga, da bi se dodatno
snizio nivo stope mortaliteta djece ispod pet godina starosti, neophodno je dodatno raditi na
unapredenju preventivnih, zdravstvenih i edukativnih aktivnosti.

Cilj 4 je jednim dijelom postignut i navedene su preporuke za odrzavanje i unapredenje
vrijednosti pokazatelja. Za dio cilja koji joS uvijek nije dostignut izazovi su vezani za
promjenu antivakcinalnih poruka koje su se rasirile u svijetu i za redovno obezbjedivanje i
snabdijevanje vakcinama zbog problema sa proizvodnjom vakcina koje imaju proizvodaci
Sirom svijeta. Osim toga jedan od izazova je i kontinuirana prevencija faktora rizika koji
dovode do nesrec¢nih sluCajeva a najceSci su uzroci mortaliteta djece u uzrastu od 0-4
godine.
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CILJ

5- UNAPRIJEDITI ZDRAVLJE MAJKI

Odrzavati i unaprijediti reproduktivno zdravlje majki.

@ U okviru MRC 5 na nacionalnom nivou definisan je zadatak:
A

Trenutno stanje, trendovi, izazovi i opsta ocjena cilja

U periodu izmedu 2004. i 2011. godine samo u 2007. godini je zabiljezeno umiranje vezano
za trudnocu, porodaj i postporodajni period. Nakon 2011. godine ovaj indikator vise nije
pracen pa samim tim nedostaju podaci za period od 2012. do 2014. godine. Procenat
porodaja kojima je prisustvovalo kvalifikovano medicinsko osoblje je od 2006. godine
konstantno 100%, pa je samim tim planirana vrijednost ovog indikatora ve¢ ostvarena.

Zadatak 1 Odrzavati i unaprijediti reproduktivno zdravlje majki

Tabela 5.1: Stopa smrtnosti majki

polazna posmatrane vrijednosti cilju

Indikatori

godina 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014 2015.

Stopa smrtnosti
H 11

majki na 100 ,nn, g 0 0 1276 0 o O 0 na
000 zivorodene
djece
Procenat
porodaja kojima
je prisustvovalo
kvalifikovano
medicinsko
osoblje

*MetodoloSki obrazac za izraCunavanje indikatora:

1. Broj umrlih Ztena usled trudnoée, porodaja i postporodajnog perioda/ukupan broj novorodene
djece*100 000.

2. Broj zena koje su se porodile uz stru¢nu pomoc¢/ukupan broj porodaja*100

**|zvor: Izvor podataka za cilieve 4, 5 i 6 je Ministarstvo zdravlja, Institut za javno zdravlje Crne Gore i
MONSTAT.

n/a n/a 10

2004. 99,6 99,9 1000 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1490 1000 FEKI

S obzirom na to da je u ranijem periodu, samo 2007. godine registrovan jedan slucaj
umiranja majki zbog trudnocCe, porodaja i postporodajnih komplikacija, neophodno je
odrzavati dostignuti nivo uz preporuku za unapredenjem kvaliteta podataka iz mortalitetne
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statistike. Osim toga, od 2006. odine se registruje da su svi porodaji realizovani uz
asistenciju strénog medicinskog osoblja, Sto ukazuje da je ovaj cilj realizovan. Znacajno je
naglasiti da je vazno unaprijedivati ulogu savjetovaliSta za reproduktivno zdravlje u kojima
se sprovodi program Skole za trudnice. Priprema trudnice za porodaj podrazumijeva
teorijski i praktini dio. Takva psiho-fizicka priprema osposobljava trudnicu da prihvati
upoznavanja sa drugim trudnicama. Cinjenica da je MRC 5, jedan od prioriteta zdravstvene
politike, ukazuje da se prilikom zdravstvene zastite znacCajna paznja posvecuje osjetljivim
populacionim kategorijama.

S obzirom da od 2010. godine nijesu u potpunosti definisane nadleZznosti u vodenju
mortalitetne statistike, ne raspolaze se zvani¢nim podacima za period 2010-2014. godine.
Ipak, u bliskoj buducnosti oCekuje se prevazilazenje ovog problema donoSenjem adekvatne
zakonske regulative. Medutim trendovi vrijednosti pokazatelja u predhodnom periodu
ukazuju da bi ovaj cilj i u narednom periodu ostao ostvaren.

U cilju odrzavanja postignutih rezultata potrebno je nastaviti sprovodenje mjera promocije
zdravlja i prevencije oboljenja u oblasti reproduktivhog zdravlja. Osim toga, neophodno je
obezbjediti adekvatno registrovanje i na taj naCin pracenje umiranja majki u navedenim
periodima. Takode, neophodno je u najve¢oj mogucoj mjeri primijeniti novi legislativni okvir
koji je usmjeren na poboljSanje funkcionisanja, efikasnosti i kvaliteta zdravstvene sluzbe.
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BORBA PROTIV HIV/AIDS, TUBERKULOZE |
OSTALIH BOLESTI

Nacionalni zadaci i indikatori za MRC 6 su sledeci:
1. Zadrzati nisku stopu prevalence HIV/AIDS-a (izmedu 0,01 — 0,02)
2. Smanijiti rasprostranjenost tuberkuloze do 2015. Godine
3. Smanijiti stopu smrtnosti od hroni¢nih nezaraznih bolesti u starosnoj grupi 0 — 64
godine

Trenutno stanje, trendovi, izazovi i opsta ocjena cilja
Zadatak 1 Zadrzati nisku stopu prevalence HIV/AIDS-a (izmedu 0,01 — 0,02)

Tabela 6.1: Stopa novoregistrovanih slu¢ajeva HIV na 100 000 stanovnika
Indikatori polazna posmatrane vrijednosti

godina  2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

la. Stopa
novoregistrovanih
slu¢ajeva (u
godini) HIV na
100000
stanovnika

1b.Stopa
novoregistrovanih
sluGajeva (u
godini) HIV/AIDS
na 100000
stanovnika
2. Stopa
dobrovoljno
testiranih na HIV 2005. - 0,16 025 039 068 1,14 136 21 1,5 1.66 2,1 1
na 1000
stanovnika

*Metodolo&ki obrazac za izraCunavanje indikatora:

1.a. Stopa novoregistrovanih slu¢ajeva (u godini) HIV/broj stanovnika*100 000

1.b. Stopa novoregistrovanih slu€ajeva (u godini) HIV/AIDS/broj stanovnika*100 000

2. Stopa dobrovoljno testiranih na HIV/broj stanovnika*1000

**|zvor: Izvor podataka za ciljeve 4, 5 i 6 je Ministarstvo zdravlja, Institut za javno zdravlje Crne Gore i
MONSTAT.

2004. 0,15 1,07 061 0,92 0,92 124 124 1,13 097 048 2,09 <1

2004. 0,3 1,37 107 1,38 1,38 216 216 145 2,10 1.61 3,22 <1

U 2014. godini doSlo je do povecanja broja osoba koje su HIV inficirane i koje Zive sa
HIV/AIDS-om.
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Povecanje Stope novoregistrovanih slu¢ajeva (u godini) HIV na 100000 stanovnika sa 0,48
na 2,09, kao i povecanje Stope novoregistrovanih slu¢ajeva (u 2014. godini) HIV/AIDS na
100000 stanovnika sa 1,61 na 3,22 ukazuje da Ce ovaj cilj biti teSko ostvariv.

S obzirom da se starosna dob HIV inficiranih krece od 25 do 45 godina, kada su ljudi
seksualno najaktivniji, razumljiv je podatak da je 85% svih infekcija ostvaren seksualnim
putem. Stoga, kroz implementaciju strategije o seksualnom i reproduktivnom zdravlju i kroz
implementaciju nacionalnog strateSkog odgovora na HIV/AIDS u Crnoj Gori, treba Sto viSe
raditi na prevenciji infekcije HIV-om kako bi se ovi ciljevi postigli u budu¢em periodu. S
obzirom na to da je MRC 6 uvrSten u nacionalnu zdravstvenu politiku, oCekuje se
odrzavanje vrijednosti incidence HIV-a i AIDS-a na niskom nivou. Tome ¢e doprinijeti i
Cinjenica da veci napori zdravstvenog sistema fokusirani su na kontrolu zaraznih bolesti $to
direktno doprinosi uspjesima u prethodnom periodu. Evidentna je sve vecCa ukljuCenost
razliitih drustvenih aktera u borbi protiv HIV/AIDS-a. Reforma i osnaZivanje primarnog
nivoa zdravstvene zastite, kroz uvodenje koncepta izabranog doktora i formiranje centara
za podrsku, predstavlja primjer dobre prakse u borbi protiv bolesti relevantnih za MRC 6.

Zadatak 2 Smanijiti rasprostranjenost tuberkuloze do 2015. godine

Tabela 6.2: Stopa novoregistrovanih slu¢ajeva tuberkoloze na 100 000 stanovnika
polazna posmatrane vrijednosti cilju

Indikatori

3. Stopa
novoregistrov
anih
slu¢ajeva od
tuberkuloze
na 100 000
4.Procenat
oboljelih od
multirezistent
ne
tuberkuloze u 2005. 1,77 348 432 4,40 333 3,44 3,36 3,06 25 3,5
odnosu na

ukupan broj

oboljelih od

tuberkuloze

5. Stopa

smrtnosti od

TBC-a na 2004. 0,32 1,28 1,12 143 1,26 0,80 1,61 0,96 0.60 0,32 <0,5
100 000

stanovnika

godina 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015.

2004. 26,7 274 273 245 20,7 196 19,0 19,1 158 193 18,2 <20

<1

*Metodoloski obrazac za izraCunavanje indikatora:

3.Broj novoregistrovanih slu¢ajeva tuberkuloze/ukupan broj stanovnika*100 000

4. Broj oboljelih od multirezistentne tuberkuloze/ukupan broj oboljelih od tuberkuloze*100

5. Broj umrlih od tuberkuloze/broj stanovnika*100 000

**|zvor: Izvor podataka za ciljeve 4, 5 i 6 je Ministarstvo zdravlja, Institut za javno zdravlje Crne Gore i
MONSTAT.

U 2014. godini indikatori 3. i 5. su ispunuli ciljeve, dok kod indikatora 4 - Procenat oboljelih
od multirezistentne tuberkuloze u odnosu na ukupan broj oboljelih od tuberkuloze, imamo
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povecanje sa 2.5 na 3.5, tako da je malo vjerovatno da ¢e ovaj indikator ispuniti cilj do kraja
2015. godine.*

Kod indikatora 3 tj. stope novoregistrovanih slu€ajeva od tuberkuloze na 100 000
stanovnika, od 2009. godine ova stopa se nalazi u granicama cilja, dok je najbolji rezultat
bio ostvaren 2012. godne.

Sto se ti¢e stope smrtnosti od TBC-a ovaj indikator je takode ispunio cili. Naime, prvi put
nakon 2005. godine, u 2014. godini ovaj indikator biljezi vrijednost manju od 0,5 Sto je
ujedno maksimalna gornja granica predvidena za ovaj indikator. Ipak, moze se oCekivati
variranje stope smrtnosti jer se prikazuje i broj umrlih od drugih bolesti u toku lije¢enja TBC
na $to se ne moZze uticati, obzirom da je najveci broj oboljelih u starijoj uzrasnoj dobi.

Povecan rizik od aktivnhe TB u pacijenata na bioloSkoj terapiji moZze uticati na epidemiolo$ku
situaciju te je neophodno jacati dijagnosticke kapacitete u otkrivanju latentne tuberkulozne
infekcije (LTBI) —uvodenje IGRA testova® Uvodenje brzih molekularnih tehnika u
dijagnostici rezistencije na osnovne antituberkulitike skratilo bi duzinu &ekanja za
postavljanje dijagnoze, brze uvodenje alternativnih ljekova u lije€enje i smanjenje
transmisije MDR tuberkuloze | povec¢anje uspjeha lijeCenja ovih slu€ajeva, $to bi sveukupno
dovelo do postizanja ovog indikatora. Kontinuirano snabdijevanje antituberkuliticima prve i
druge linije je predusalov za postizanje svih indikatora kao | nabavka novih lijekova za
lijeCenje ekstenzivno (XDR) rezistentne tuberkuloze.

Zadatak 3 Smanijiti stopu smrtnosti od hroniénih

Tabela 6.3: Stopa smrtnosti od kardiovaskularnih i malignih bolesti

Indikatori ~ polazna posmatrane vrijednosti

godina
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

6. Stopa
smrtnosti
od
kardiovask
ularnih
bolesti (na
100 000
stanovnika)
7. Stopa
smrtnosti
od malignih
tumora (na
100 000
stanovnika)

*Metodoloski obrazac za izraCunavanje indikatora:

2004. 479,61 499,35 548,38 532,78 490,61 509,23 480,12 503,36 N/A N/A N/A <400

2004. 157,11 166,01 157,60 150,6 146,30 141,08 160,63 157,57 N/A N/A /2 < 100

12 Ipak, postizanje cilja za MDR/TB se moze ocekivati ako se postotak prikazuje samo za dijagnostikovane slu€ajeve
u izvjeStajnoj godini a ne kumulativno (u 2014. godini dijagnostikovan je jedan novi MDR slucaj te kada se to prikaze
kao procenat od ukupnog broja TB slu¢ajeva u 2014. godini. ovaj indikator je manji od 1).

'3 Interferon Gamma Release Assay — IGRA test je noviji test za otkrivanje latentne tuberkuloze koji se
zashiva na otpustanju interferona gama.

31



6. Broj umrlih od kardiovaskularnih bolesti/broj stanovnika*100 000.

7. Broj umrlih od malignih tumora/broj stanovnika*100 000.

**|zvor podataka za cilieve 4, 5 i 6 je Ministarstvo zdravlja, Institut za javno zdravlje Crne Gore i
MONSTAT.

Na osnovu tendencije iz prethodnih godina indikatori 6 i 7 ukazuju da nije za oCekivati da
ovaj cilj bude ispunjen. S tim u vezi, u toku su aktivnosti na dopuni podataka o uzrocima
smrti, kao i na zakonskom definisanju obaveza u dostavljanju podataka o mortalitetu kako bi
se dobila jasna slika indikatora i u tom kontekstu moguénost definisanja smjernica
djelovanja za suzbijanje hroni¢nih nezaraznih bolesti.

Bolesti sistema krvotoka koje su uzrok smrtnosti kod vise od polovine umrlih. U cilju
njihovog suzbijanja, neophodno je razvijati mjere i aktivhosti promocije zdravlja i prevencije
oboljenja. Dobro organizovane medijske kampanje uveliko pomazu u podizanju nivoa
svijesti i preuzimanju sopstvene odgovornosti za zdravlje, kao i samom informisanju
stanovniStva o ovim bolestima. Ukljuivanje, drugih sektora u smislu multisektorskog
pristupa zdravlju u svim politikama predstavlja jako vaZzan korak, kao i dodatna edukacija
kadra i reorganizovanje sistema u smjeru jaCanja preventivne zdravstvene zastite. Takode,
potrebno je razviti kapacitete za monitoring trendova i determinanti HNB i evaluaciju
ostvarenog napretka na planu njihove prevencije i kontrole.

Za postizanje ovog cilja, potrebno je ispraviti nedostatke i unaprijediti zdravstvenu statistiku
kako bi se mogli dobiti podaci po socioekonomskim kategorijama stanovniStva, da bi se
obezbijedila procjena nejednakosti u zdravlju i mjerenje socijalnih determinanti zdravlja. U
budu¢em periodu glavne aktivnosti u sektoru zdravstva ¢e biti usmjerene na smanjenje
umiranja i prijevremenog umiranja od KVB i malignih tumora kroz razvoj preventivnih
programa za HNB.
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OBEZBIJEDITI ODRZIVOST ZIVOTNE SREDINE

Cilj 7 sastoji se iz dva Zadatka na nacionalnom nivou i to:
1. |Integrisati principe odrzivog razvoja u drzavne politike i programe i zaustaviti
gubitak ekoloskih resursa;
2. Do 2015. godine umanijiti udio stanovnidtva bez pristupa vodi za pi¢e i sanitarnim
uslovima.

Trenutno stanje, trendovi, izazovi i opsta ocjena cilja

Zadatak 1 Integrisati principe odrzivog razvoja u drzavne politike i programe i
zaustaviti gubitak ekoloskih resursa

Tabela 7.1: Vrijednosti indikatora odrzivog razvoja
4. Broj

2. Udio prekoracenja
: morskih izmjerenih 6.b.
& UE’.'O ekosistema koncentracija 5, Udio energije 7.5t
zp?‘tlir'SI:iah u ukupno 3. Udio PM10 u Antropogene 6 proizvedene u ntr' eperr:
asrai; zasti¢enoj zemljista odnosu na emisije GHG Ener. Z.tski OIE u ukupnoj - ut?(?;giaog
indikatori Euvani povrsini pokrivenog graniéne gasova int gzit t potrosnji (OIE) b fit t
t?i(;'iloéakcj)ag 'radi : éun;ama vrijedn_osti i preracunate [t (GIS/GD%) (% ?Pergija iz povrgin:kih
diverziteta ocuvanja (Go) granice clor : Ol /ulfu.pna voda (%)
% bioloskog tolerancije za  eq/stanovniku] potrosnja
(€9) diverziteta zastitu energije)™®
(%) zdravlja ljudi
u Podgorici
1990 9.1 36.48 18.75
1998 7.6
2000 8.7 37.72 23.72 24.8
2001 8,1 35.24 25.96
2002 8,9 38.07 18.21
2003 7,14 8,0 37.8 23.85
2004 7,14 7,7 36.87 31.13
2005 7,14 54,0 7,0 34.56 25.28
2006 7,14 7,4 33.44 23.2 9.6
2007 7,14 54,0 75 7,4 31.16 17.1 135
2008 7,14 86 6,9 31.52 19.53 35.1
2009 9,04 0 45 4,9 26.2 28,74 40.1
2010 9,04 0 54,0 41/1" 6,5 29.77 36,28 31.2
2011 9,04 0 54,0 89/27 6.2 26,818 35.8

14 U udjelu energije iz obnovljivih izvora uracunata je energija iz velikih, malih hidroelektrana, dobijena iz biomase, energija sunca i vjetra).

15 Inovirani podaci od 2009. godine su iz Nacionalnog akcionog plan za obnovljive izvore energije (2014)

16 U procesu pripreme ovog lzvjeStaja azurirani su podaci za period 2010-2012. i precizirana ciljana vrijednost (plavi brojevi). Kod podataka od 2010.
godine prvi broj predstavlja broj prekorac¢enjagrani¢ne vrijednosti za PM10(od 50ug/m3), a drugi broj prekoracenja granice tolerancije (to je dozvoljeni
postotak uvecanja grani¢ne vrijednosti u propisanom periodu). Crnogorski propis (stupio na snagu 2010. godine) predvida postepeno smanjenje
granice tolerancije na 0% u 2015. godini. Dozvoljeni broj prekoracenja srednje dnevne koncentracije PM10 Cestica je 35 puta tokom kalendarske
godine, pa je u skladu s tim korigovana ciljana vrijednost za 2015. Godinu (cilj je, dakle, da se broj prekoracenja drzi ispod dozvoljenih 35 puta
godiSnje, tj. da izmjerene koncentracije PM10 od 2015. godine ne prelaze vrijednost od 50ug/m3 vise od 35 puta godiSnje

17 Inovirane podatke dostavila Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne Gore.

18 Od 2011. projektovane vrijednosti
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2012 9,04 0 69,7 79/18 57 29.9 28,5 37.6
2013 9,04 0 69,4 64/19 5,1 30.21 31,0 29.3
2014 8,95 0 69,4 78140 31,1 422"
10 5,6 15
cilju 28.485%
2015/20 s 54,0 <35 (262.22) 2172
5,7 10

*MetodoloSki obrazac za izraCunavanje indikatora:

3. Informacije o povrS§inama Suma i Sumskog zemljiSta Crne Gore zasnovane su na ortofoto snimcima, digitalnim
granicama drzZave, klasifikaciji zemljiSnog pokrivaca Kkoji je pripremljen za izradu topografske karte, te Landstat
satelitskim podacima, terenskim snimanjima, kao i na bazi definicije Sume i Sumskog zemljiS§ta koja je sadrzana u
Zakonu o Sumama. Definicija je uskladena sa FAQO definiciiom, kao i sa preporukama Cost Action E43 —
Harmonizacija Nacionalnih inventura u Evropi tehnike zajednickog izvjeStavanja.

4.Prvi broj predstavija broj prekoracenja grani¢ne vrijednosti za PM10, a drugi broj prekoraenja granice tolerancije
(Sto je dozvoljeni postotak uvecanja granicne vrijednosti u propisanom periodu).

5.t CO2 eqg/stanovniku -date su vrijednosti ukupnih emisija GHG gasova preracunatih u CO2 eq, u skladu sa GHG
potencijalom gasova, ne racunajuci ponore emisija (kao Sto su Sume i sl.).

6.a. Energetski inetenzitet se izraZava kao odnos bruto potrosnje energije (gross inland consumption - GIC) ili bruto
potrodnja u unutradnjosti (final energy consumption - FEC) u nasem slucaju sa bruto domacim proizvodom (GDP) —
cijene uzete iz 2000 godine u MJ/000 EUR - 2000.

6.b. Odnos udjela energije iz obnovljivih izvora energije i ukupne potrosnje energije Broj klasa van propisane klase za
pojedine grupe parametara kroz ukupan broj odredenih klasa.

7. Broj klasa van propisane klase za pojedine grupe parametara kroz ukupan broj odredenih klasa.

Indikator 1: Udio povrsina zasticenih radi ocuvanja bioloskog
diverziteta

Tokom 2013. godine je ukupno pod nacionalnom zastitom bilo 9,04% teritorije, a taj
procenat je neznatno smanjen tokom 2014. godine. Naime, tokom 2014. godine je usvojen
novi Zakon o nacionalnim parkovima kojim je utvrdena nova granica Nacionalnog Parka
Dumitor kojom je umanjena povrSina nacionalnog parka za 1. 199,9 ha, odnosno 0,09%
teritorije.

Tokom 2014. godine uradene su brojne aktivnosti kako bi doslo do povecanja teritorije pod
nacionalnom zastitom, do Cega ¢e doc¢i 2015. godine. Naime, tokom 2014. godine, u cilju
proglasenja novog zasticenog prirodnog podrucja uradena je Studije zastite za Regionalni
Park ,Piva“za koju su finansijska sredstva opredijeljena u okviru projekta »Jacanje sistema
odrzivosti zasti¢enih podrucja« (PAS), koji se finansira preko Globalnog fonda za Zivotnu
sredinu (GEF) i implementira preko UNDP, a Ciji je korisnik Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma, sa ciliem povecanja teritorije Crne Gore pod nacionalnom zastitom. Predmetnu
Studiju je izradio Zavod za zastitu prirode/Agencija za zastitu Zivotne sredine u cilju
uspostavljanja novog zasticenog dobra, Regionalnog parka ,Piva“ (Magli¢, Volujak, Bioc),
Ciji koncept zastite je predviden Prostornim Planom Crne Gore do 2020. godine. Sa
proglasenjem Regionalnog Parka ,Piva" koji ¢e zauzimati 32 471,2 ha ili 2,35 % teritorije,

19 Hidrometeoroloski zavod Crne Gore

20 U tabeli su prikazani inovirani podaci dostavljeni od strane Ministarstva ekonomije, a koji se nalaze u novoj Strategiji razvoja energetike do 2030.
godine — Zelena knjiga, koju je Vlada CG usvojila u maju 2013. godine. Podaci su izraZeni u jedinici MJ/000 EUR-2000 i ciljna vrijednost (plava boja) je
ekvivalentna sa prethodnom ciljnom vrijedno$¢u (crna boja) imajuci u vidu da je prethodna ciljna vrijednost izraZena u toe/ mil. EUR. Podaci do 2010.
godine su ostvareni, dok su podaci poslije toga procijenjeni.
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bice postignuti ciljevi zacrtani Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja, kao i Strategijom
biodiverziteta, odnosno Milenijumskim razvojnim ciljevima. Predvida se da ¢e ukupna
povrsina teritorije Crne Gore pod nacionalnom zastitom u 2015. godini iznositi 11,4 %.

Osim Regionalnog Parka "Piva", buduéi Regionalni Park ,Komovi“ prostire se na teritoriji tri
opstine: Glavnog grada Podgorice, Kolasina i Andrijevice i zauzimace ukupnu povrsinu od
19 504 ha, odnosno 1,41% ukupne teritorije Crne Gore. Opstine pojedinacno sprovode
procedure usvajanja odluka o proglasenju regionalnog parka, svaka na svojoj teritoriji. SO
Glavnog grada je na sjednici u decembru 2014. godine, nakon prethodno dobijene
saglasnosti od strane Ministarstva odrZivog razvoja | turizma, donijela je Odluku o
progladenju regionalnog parka ,Komovi“ za teritoriju Podgorice, dok je za opstine KolaSin i
Andrijevica u toku procedura dobijanja saglasnosti od strane naseg ministarstva. Opstina
Kola$in jo$ nije zapoCela svoju proceduru, tako da u drugoj polovini godine o¢ekujemo
progladenje i ovog regionalnog parka.

Finansijska sredstva za izradu studije zastite za Komove opredijeljena su u okviru projekta
»JaCanje sistema odrzivosti zasti¢enih podrucja« (PAS).

Takode, vodedi raduna o razvojnim potrebama opstine Savnik, predvideno je da podrugje
kanjona Nevidio i DragiSnice bude zasebno izdvojeno kao posebno zasticeno dobro nizeg
ranga-kategorije, kao Regionalni Park odnosno park prirode “DragiSnica i Komarnica“ sa
povrSinom od 2.570,5 hektara, Sto je priblizno 0,2% ukupne teritorije Crne Gore. Bududi
Regionani Park ,DragiSnica — Komarnica“ ima punu opravdanost s ciliem povezivanja
zasti¢enih prostora na nacionalnom i regionalnom nivou. Struénu podlogu — Studiju zastite
uradila je Agencija za zaétitut Zivotne sredine i upuc¢ena je narugiocu studije, opstini Savnik,
u cilju sprovodenja dalje procedure. Finansijska sredstva za izradu i ove studije zastite
opedijeljena su u okviru projekta »Jacanje sistema odrzivosti zasticenih podru¢ja« (PAS).

Indikator 2: Udio morskih ekosistema u ukupno zasti¢enoj povrsini
radi ocuvanja bioloskog diverziteta

Kada je rije€ o zasti¢éenim marinskim podrucjima, treba napomenuti da je tokom 2014.
godine uradena ,Studiju izvodljivosti za marinsko zasti¢eno podrucje Platamuni®.Ovu studiju
je uradila Agencija za zastitu zivotne sredine uz podrsku UNDP-ja, a u narednom periodu
razmotriCe se mogucnosti stavljanja navedenog podru¢ja pod zastitu. Proglasenje ovog
zasti¢enog podrucja se oCekuje 2016. godine. Ipak, uprkos izradenim studijama izvodljivosti
za odredena podrucja, neophodno je da se u saradnji Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, Agencije za zastitu Zivotne sredine i lokalnih samouprava pokrene i sprovede
procedura uspostavljanja zasticenog podrucja u moru barem na jednom lokalitetu. Napori
na uspostavljanju prvog zasti¢enog marinskog podruc¢ja naiSli su na nekoliko izazova,
ukljuCujuci potrebu da se obezbijede odrziva upravljacka struktura zastiCenih marinskih
podrucja i odgovarajuca finansijska sredstva.
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Indikator 3: Udio zemljiSta pokrivenog Sumama

Posljednji raspoloZivi podaci o udjelu zemljista pokrivenog Sumama baziraju se na
rezultatima Prve Nacionalne inventure $uma u Crnoj Gori?,prema kojoj podrugja pod
Sumama zauzimaju 59.5% (826 782 ha, relativha standardna greSka 0.5 %), a Sumsko
zemljiste 9.9 % (137 480 ha) nacionalne teritorije, Sto ukupno iznosi 69.4% (964 262 ha od
ukupno 1 388 581 ha). Navedeno ukazuje da je utvrdena ciljna vrijednost vec ostvarena, a
da klju€ni izazovi u odrzavanju trenutnog stanja ostaju izrada planske dokumentacije, te
postizanje optimalnog stanja i pracenje indikatora odrZivog gazdovanja Sumama.

S tim u vezi u prethodnih nekoliko godina doneseni su klju¢ni dokumenti koji reguliSu sektor
Sumarstva, kao Sto su Nacionalna Sumarska politika, Zakon o Sumama i Nacionalni akcioni
plan za borbu protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu. U 2014. godini usvojena Strategija
razvoja Sumarstva i drvne industrije za period do 2023. godine, kojom bi se trebalo rjesiti
pitanje odrzivog gazdovanja tim resursom, kao i pitanje povecanja drvnih zaliha.

Indikator 4: Broj prekoracenja izmjerenih koncentracija PM10 u
odnosu na grani¢ne vrijednosti i granice tolerancije za zastitu zdravlja
ljudi u Podgorici

Kada je u pitanju broj prekoracenja izmjerenih koncentracija PM10 u odnosu na grani¢ne
vrijednosti i granice tolerancije za za$titu zdravlja ljudi u Podgorici za oCekivati je da se cil;
postavljen do 2015. godine nece ostvariti. U 2014. godini u Podgorici je evidentirano 78
prekoraCenja grani¢ne vrijednosti i 40 prekoraenja granice tolerancije za PM Cestice, Sto
predstavlja pogorsanje u odnosu na 2013. godinu.

Naime, zbog registrovanih prekoracenja koncentracije PM10 Cestica, u toku je izrada Plana
kvaliteta vazduha za Glavni grad. lako su prekoracenja registrovana tokom 2014. godine
samo 5 dana viSe od dozvoljenih 35, u skladu sa propisanim smanjenjem granice
tolerancije na 0%, dostizanje propisanih vrijednosti je oekivano tek nakon primjene mjera
koje ¢e biti propisane Planom kvaliteta vazduha. Neophodno je obezbijediti $to efikasnije
sprovodenije ciljeva predvidenih strateSkim dokumentima.

Indikator 5: Antropogene emisije GHG gasova preracunate [t CO2
eqg/stanovniku]

Podaci indikatora Antropogene emisije GHG gasova preracunate (tona po stanovniku) su
za 2011. godinu obradeni u skladu sa metodologijom izrade nacionalnih inventara emisija
GHG gasova (emisije CO2, CF4, CH4, N20, C2F6) i iznosili su 6,2 tona po glavi
stanovnika. Tokom 2012. i 2013. godine doS$lo je do poboljSanja ovog indikatora. U 2013.

21 Prva nacionalna inventura Suma Crne Gore - Zavrsni izvjestaj, Ministrstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Podgorica, 2013. godine
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godini ovaj indikator je imao vrijednost od 5,1 tona po glavi stanovnika, $to ukazuje da bi se
2015. godine mogla zadovoljiti ciljna vrijednost. Ipak, to ¢e u znatnoj mjeri zavisiti i od rada
odredenih industrijskih postrojenja, kao i od realizacije odredenih investicija koje direkno
mogu uticati na promjene nivoa ovog indikatora.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je tokom 2014. godine donijelo Pravilnik o popisu
gasova sa efektom staklene baste i razmjeni informacija kojim se ureduje popis gasova sa
efektom staklene baste, rokovi za izradu izvjestaja, nacCin izrade inventara emisija gasova
sa efektom staklene baste, nacionalnog inventara emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh i
razmjena informacija.

Indikator 6: Energetski intenzitet (GIC/GDP)/ Udio energije
proizvedene u OIE u ukupnoj potrosnji (OIE) (% energija iz OIE/
ukupna potrosnja energije)

Nakon donoSenja Zelene knjige krajem 2013. godine, uradena je Strategija razvoja
energetike do 2030. godine (Bijela knjiga), koja je u julu 2014. godine usvojena od strane
Vlade Crne Gore, odnosono izvrSeno je azuriranje i nadogradnja dotadaSnje Strategije
razvoja energetike do 2025. godine s obzirom na neprilagodenosti realnoj situaciji i
potrebama njenog daljeg razvoja. Nova Strategija ukljuCuje procjenu uticaja na zivotnu
sredinu.

Podaci za energetski intenzitet u tabelarnom prikazu ovog Izvjestaja izraZzeni su u mjernim
jedinicama MJ/000 EUR-2000 i do 2010. godine prikazane su ostvarene, a nakon 2010.
godine projektovane vrijednosti indikatora. Ne postoje noviji podaci koji ¢e biti dostupni tek
pri izradi nove strategije energetike, jer se radi o veoma komplikovanim energetskim i
ekonomskim proraCunima i vrSi se njihovo uporedivanje na bazi ¢ega se dolazi do
indikatora, tako da se takvi proracuni vrSe jedino pri izradi Strategije. Na osnovu
sprovedenog projekta ODA bilateralne pomoéi Republike Slovenije, postignuto
usaglasavanje nacionalne metodologije sa praksom EUROSTAT-a i poboljanje postojecih
energetskih bilansa u skladu sa EU praksom i metodologijom. Ipak, na osnovu posljednjih
raspolozivih podataka prikazanih u tabeli izvodi se zakljuCak, da je enrgetski intenzitet blizu
ciline vrijednosti.

Drugi akcioni plan energetske efikasnosti za period 2013-2015 pripremljen je na osnhovu
zahtjeva Zakona o energetskoj efikasnosti i EU Direktive 2006/32/EC o efikasnosti
koris¢enja finalne energije i energetskim uslugama, prilagodene za potrebe njene
implementacije u zemljama potpisnicama Sporazuma o Energetskoj zajednici.

Ovaj plan je uraden prema obrascu koji je pripremila Energetska zajednica i koji u
potpunosti odgovara zahtjevima Direktive. Obaveza Crne Gore, prema Sporazumu o
Energetskoj zajednici, je postizanje indikativhog cilja energetske efikasnosti, a koji
predstavlja ustedu u iznosu 9% od prosjeCne finalne potrosnje energije u zemlji za period
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od 5 godina, i to u devetoj godini primjene Direktive. Utvrdeni period za postizanje
indikativnog cilja prema Direktivi je od 2010. do 2018. godine.

Ovaj plan pokriva period od 2013. do 2015. godine i predvida prelazni indikativni cilj za ovaj
period u iznosu od priblizno 3% prosjeCne godiSnje finalne potroSnje energije prema
Direktivi, za period od 2002. do 2006. godine. Glavni ciljevi Akcionog plana bazirani su na
prioritetima Zakona o energetske efikasnosti. U toku implementacije ovog akcionog plana
Crna Gora bi dodatno trebala da uvede znaCajne normativne, poreske, finansijske i
organizacione mjere za kompletnu implementaciju i ispunjenje Direktive. U cilju postizanja
indikativnog cilja, moraju biti mobilisana znacajna finansijska sredstva, $to znaci da drzava,
ministarstva, ops$tine i druge zainteresovane strane moraju odrediti neophodne ljudske i
finansijske resurse. Energetsko trziSte mora biti dodatno liberalizovano, posebno u pogledu
pruzanja energetskih usluga. U tom smislu neophodno je dodatno razvijati javno-privatno
partnerstvo u oblasti energetske efikasnosti.

Ovo je naroCito znacajno jer je registrovano da postoje gubici u prenosu i distribuciji
elektricne energije, kao i da je evidentna energetska neefikasnost u potrosnji finalne
energije, Sto povecava inaCe veC visoki energetski intenzitet. Takode, visok energetski
intenzitet se pripisuje i niskom stepenu energetske efikasnosti u svim privrednim sektorima.
Sa druge strane, energetski intenzitet i indikatori koriS¢enja ukazuju da postoji znacajan
potencijal za ustedu energije i sprovodenje mjera efikasnosti.

Kad je u pitanju Udio energije proizvedene u obnovljivim izvorima energije u ukupnoj
potrosnji (OIE) prema podacima Ministarstva ekonomije, ciljna vrijednost u 2015. godini ¢e
biti ostvarena jer je predvidena vrijednost ve¢ ostvarena tokom prethodnih godina. Na bazi
Odluke o implementaciji Direktive 2009/28/EC o obnovljivim izvorima energije na
Ministarskom sastanku Energetske zajednice od 2012. godine, za Crnu Goru je odreden
nacionalni cilj u¢es¢a obnovljivih izvora u ukupnoj bruto potrosniji finalne energije od 33% do
2020. godine Sto je vec dostignuto 2010. godine.

Indikator 7: Stepen antropogenog uticaja na kvalitet povrsinskih voda

Kad je u pitanju stepen antropogenog uticaja na kvalitet povrSinskih voda, prema podacima
Hidrometeoroloskog zavoda Crne Gore tokom 2014. godine je zabiljezeno pogorSanje ovog
indikatora odnosno porast vrijednosti sa 29,3% tokom 2013. godine na 42,2% u 2014.
godini. Nerealno ocekivati da ¢e doci do ostvarenja zacrtanog cilja u 2015. i 2020. godini.
Stoga se kao kljuéni izazov namec¢u efikasnija rijeSenja po pitanju upravljanja otpadnim
vodama u narednom periodu.
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Zadatak 2 Do 2015. godine umanijiti udio stanovni$tva bez pristupa vodi za piée i
sanitarnim uslovima

Tabela 7.2: Vrijednosti indikatora o vodama

10. Udio preci¢enih
9.Procenat otpadnih voda u
prikljuéenosti na odnosu na ukupne
kanalizacionu mrezu u  koli€ine vode u skladu

8. Smanijiti gubitak na

vodovodnoj mrezi u
urbanim naseljima(%)

urbanim naseljima sa nacionalim
propisima (%)
1990 36-80
2005 35-85 60,0 10,0
2006 33-84 60,5 11,0
2007 30-83 61,0 15,0
2008 30-77 63,0 17,0
2009 30-77 65.0 18.0
2010 30-77 65,0 18,0
2011 32-72 65.5 18,0
2012 61.0 65,5 18,0
2013 63,0 68.7 20.0
2014 61,3 68,7 20.0
cilj u 2015/20 30.0 85% 60.0

*MetodoloSki obrazac za izraCunavanje indikatora:

Podaci o gubicima u vodovodnoj mrezi dobijaju se od opstinskih vodovodnih i kanaliizacionih preduzec¢a, a racunaju
se u formi procenta, na bazi odnosa potisnute vode u vodovodnim sistemima i fakturisane vode, po formuli.

Podatke o priklju¢enosti potroSaca na kanalizacionu mrezu u urbanim naseljima, takode se dobijaju od opStnskih
vodovodnih i kanalizacionih preduzecéa. Procenat priklju¢enosti raCuna se kao odnos broja registrovanih potroSaca na
urbanom podrucju jedinice lokalne samouprave (izrazenih brojem domacinstava povezanih na kanalizacioni sistem) i
ukupnog broja domacinstava na istom podrucju.

Podatak o udjelu preciS¢enih otpadnih voda u odnosu na ukupne koli¢ine vode raCuna se kao odnos koli¢ina vode
koje se preciste na izgradenim postrojenjima za preciS¢avanje otpadnih voda i ukupno proizvedenih koli¢ina otpadnih
voda na podrucju jedne jedinice lokalne samouprave

Ocjena za indikatore 8, 91 10

Buduc¢i da je za postizanje navedenih ciljeva, za sva tri indikatora, potrebana izgradnja
odgovarajuce, investicono vrlo zahtjevne, infrastrukture, da se radi o projektima cCija
realizacija traje viSe godina, kao i da se sa njihovom realizacijom iz objektivnih i subjektivnih
razloga kasni, navedeni ciljevi se neCe moci ostvariti u iskazanim vrijednostima u
predvidenom periodu. U toku je realizacija velikog broja projekata koji bi trebalo da
obezbijede postizanje postavljenih ciljeva, sa izvjesnim kasnjenjem.

Prema podacima za 2014. godinu, gubici u vodovodnim sistemima opstina u Crnoj Gori
krecu se okvirno oko 61% Sto predstavlja poboljSanje u odnosu na prethodnu godinu kada
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je taj indikator iznosio 63%. Drugim rijeCima, doslo je do smanjenja procenta gubitaka u
vodovodnim sistemima usljed investicionh aktivnosti u nekim od opstina Crne Gore.

U cilju poboljSanja vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda u Crnoj Gori u toku 2014.
godine nastavljeno je sa brojnim investiconim aktivnostima na sljede¢im projektima:

kao

lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i dijela kanalizacione mreze u
opStini Budva;

lzgradnja postrojenja za preciS€avanje otpadnih voda i proSirenje vodovodne i
kanalizacione mreZe u Herceg Novom;

ProSirenje kanalizacione mrezZe u opstini Tivat;

ProSirenje kanalizacione mreze u opstini Kotor;

Izgradnja zajednic¢kog postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda za opstine Kotor i
Tivat;

ProSirenje kanalizacione mreZe u Prijestonici Cetinje;

Unapredjenje sistema vodosnabdijevanja u Prijestonici Cetinje;

lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u opstini NikSi¢;

lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i proSirenje kanalizacione
mreze u opstini Pljevlja;

Rehabilitacija i proSirenje vodovodne mreze izgradnja SCADA sistema u opstini
Danilovgrad;

lzgradnja sistema za snabdijevanje vodom u opstini RozZaje;
Rekonstrukcija vodovodne mreze izvor Krkori — Andrijevica;
Izgradnja vodovodne mreze u Glavhom gradu Podgorica;

pripremnim aktivnostima (izrada projektne dokumentacije, izrada tenderske

dokumentacije, ugovaranje radova i nadzora) za realizaciju projekata:

|zgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u opStini
Bar;

Izgradnja kanalizacione mreze za naselja Kodra, Totosi, Bijela Gora i Donja Bratica
u opstini Ulcinj;

ProSirenje vodovodne i kanalizacione mreze i izgradnja postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda u opstini Ulcinj;

Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i proSirenje kanalizacione
mreze u opstini Danilovgrad,

lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i proSirenje kanalizacione
mreze u opstini Berane;

lzgradnja postrojenja za preciScavanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u opstini
Bijelo Polje;

lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i proSirenje kanalizacione
mreze u opstini Rozaje;
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e Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Prijestonici Cetinje;

e lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i proSirenje kanalizacione
mreze u opstini Plav;

e lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i proSirenje kanalizacione
mreze u opstini Kolasin;

e lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i proSirenje kanalizacione
mreze u opstini Pluzine;

e lzgradnja novog postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kolektorskog sistema
otpadnih voda u Galvnhom gradu Podgorici.

Ocekuje se dalja realizacija projekata koji za cilj imaju pobolj$anje stepena prikljuCenosti na

kanalizacionu mrezu i preciS¢avanje otpadnih voda $to trenutno nije na zadovoljavajuéem
nivou.
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Il OBEZBIJEDITI GLOBALNO PARTNERSTVO ZA
8: RAZVOJ

Cilj 8 se prati kroz dvije oblasti na nacionalnom nivou:
1. Koordinaciju medunarodne donatorske pomodi i

2. Razvoj i primjenu informaciono-komunikacionih tehnologija.

-

1. Koordinacija medunarodne donatorske pomo¢i

Kada su u pitanju podaci za novCane prilive zvani€¢ne razvojne pomoci za period 1. januar-
31. decembar 2014. godine, Evropska komisija je odlukom od 25. aprila 2014. godine
prenijela ovlad¢enje za upravljanje sredstvima Komponente IIl IPA - Regionalni razvoj na
strukture formirane u Crnoj Gori. Potpisivanjem Finansijskog sporazuma izmedu Evropske
komisije i Crne Gore 5. decembra 2014. godine ispunjeni su svi preduslovi za poCetak
implementacije Sest projekata iz oblasti saobracaja i zastite Zivotne sredine, koji ¢e biti
finansirani u okviru ove komponente, ukupne vrijednosti 26.159.624 EUR (od cega
22.235.679 EUR iz sredstava EU i 3.923.945 EUR iz sredstava nacionalnog kofinansiranja).

Takode, Evropska komisija je Odlukom od 28. jula 2014. godine prenijela ovladéenje za
upravljanje sredstvima Komponente IV — Razvoj ljudskih resursa na strukture formirane u
Crnoj Gori. Potpisivanjem Finansijskog sporazuma 5. decembra iste godine ispunjeni su svi
preduslovi neophodni za realizaciju planiranih mjera ukupne vrijednosti 6,56 miliona EUR
(od ¢ega doprinos EU iznosi 5,58 miliona EUR, dok nacionalno kofinansiranje iznosi 0,98
miliona EUR). Ova sredstva ¢e biti utroSena za projekte u oblasti zapoS$ljavanja i socijalne
inkluzije.

U okviru bilateralne saradnje sa NorveSkom, tokom 2014. opredijeljeno je 962.696 EUR za
implementaciju projekata u oblasti energetike, zastite zZivotne sredine i jatanja nacionalnih
kapaciteta u procesu pregovora za pristupanje EU u vezi sa poglavljima 23 i 24.

Projekcija IPA fondova se sprovodi planiranim dinamikom, tj. projekti se sprovode u skladu
sa ugovorima i planom aktivnosti.

Tokom 2014. u okviru Komponente | IPE u toku je bila realizacija 39 projekata, za Ciju je
realizaciju iz IPA opredijeljeno ukupno 62,8 miliona EUR.

Takode, nastavljena je realizacija projekata u okviru osam bilateralnih i transnacionalnih
programa u kojima Crna Gora uCestvuje. U okviru Programa prekograni¢ne saradnje
Albanija — Crna Gora realizovano je deset (10) projekata, ukupne vrijednosti u Crnoj Gori
2.081.814,00 EUR, i to u okviru prioritetnih mjera: Ekonomski razvoj s naglaskom na
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turizam, Zastita i unapredenje Zivotne sredine i Unapredenje druStvene kohezije kroz
projekte ljudi-ljudima. U okviru Programa prekograniCne saradnje Bosna i Hercegovina —
Crna Gora realizovano je ukupno Sest (6) projekata, ukupne vrijednosti u Crnoj Gori
1.276.542,92 EUR, i to u okviru prioritetnih mjera: Inicijative za razvoj okoline u cilju zastite,
promocije i upravljanja prirodnim resursima i Inicijative usmjerene na prekogranicni privredni
razvoj sa naglaskom na turisti¢ki i ruralni razvoj. Kada je u pitanju Prekograni¢ni program
Crna Gora — Kosovo® tokom 2014. je trajao prvi poziv za dostavljanje prijedloga projekata
za podrsku ekonomskom, ekoloSkom i druStvenom razvoju u prihvatljivim oblastima (poziv
je otvoren 16. decembra 2013. godine, a zatvoren 25. marta 2014. godine). U okviru
Programa prekograni¢ne saradnje Hrvatska — Crna Gora realizovano je ukupno sedam
projekata, ukupne vrijednosti u Crnoj Gori 1.436.952,74 EUR, i to za prioritetne mjere:
ZajedniCke akcije na zastiti zivotne sredine, prirodnog i kulturnog nasljeda, Zajednicki
turistiCki i kulturni prostor i Mali prekogranini projekti razvoja zajednica. Kroz Program
prekograni¢ne saradnje Srbija — Crna Gora realizovano je ukupno sedam (7) projekata, kroz
Mjeru PoboljSanje produktivnosti i konkurentnosti ekonomskih, ruralnih, kulturnih i prirodnih
resursa prekograni¢ne oblasti, ukupne vrijednosti u Crnoj Gori 1.505.539,18 EUR. U okviru
IPA Jadranskog prekograniénog programa realizovano je 48 projekata, kroz prioritete:
Ekonomska, socijalna i institucionalna saradnja, Zastita prirodnih i kulturnih resursa i
prevencija rizika, Dostupnost i mreze, ukupne vrijednosti u Crnoj Gori 13.461.249 EUR. U
okviru transnacionalnog programa Jugoistona Evropa, tokom 2014. Nastavljena je
realizacija trinaest projekata ukupne vrijednosti u Crnoj Gori 1.501.117,64 EUR. Kada je
rijeC o transnacionalnom Mediteranskom programu realizovano je sedam projekata,
ukupne vrijednosti u Crnoj Gori 714.266,99 EUR.

Program razvojne saradnje izmedju Crne Gore i Republike Slovenije za 2013-2015 se
realizuje kako je u Programu navedeno, obje strane ispunjavaju predvidene uslove i
realizacija projekata se sprovodi prema planu. Svi projekti ¢e biti realizovani do kraja 2015.
godine.

Od ukupne sume koju je Vlada Republike Slovenije opredijelila 1.329.347€ namijenjeno je
za finansiranje razvojnih projekata koji imaju za cilj unapredenje infrastrukture za razvoj
ekonomske i socijalne komponente, 315.000 € za finansiranje tehniCke podrdke i drugih
oblika saradnje, kao i dodatni iznos od 453.221€ za projekte zastite Zivotne sredine koji su
opredijeljeni preko UNIDO. Tokom 2014. Republika Slovenija u skladu sa programom
saradnje za period 2013-2015 donirala ukupan iznos sredstava od 1.186.802,43 EUR za
projekte:

1. Nastavak izgradnje sportske hale na Zabljaku, faza Il -588.291,23 EUR

2. Renoviranje hotela ,Gorske o¢i“ na Zabljaku — 50.000 EUR (projekat je realizovan)

# ova odluka je bez prejudiciranja statusa Kosova i u skladu je s Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1244
i Misljenjem suda pravde o proglasenju nezavisnosti Kosova
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3. lzgradnja reciklaznog centra na Zabljaku — 440.000 EUR (ovaj projekat je zamijenio
programom predvideni projekat Postavljanje sistema grijanja na biomasu u
Mojkovcu, s obzirom da su u meduvremenu obezbijedena sredstva iz drugih izvora)

4. Oganizacija i upravljanje rekreativnim aktivhostima na rijeci Tari — 19.800 EUR,
(projekat je realizovan)

5. lzgradnju djecjeg igralista u Baru — (projekat je realizovan)

Dodatno dva projekta (predvidena ranijim programima saradnje za 2011, 2012) su
finansirana tokom 2014. i to:
1. lzgradnja prostornog plana za viSenamjenske akumulacije na rijeci Moraci — 33.550
EUR (projekat je realizovan)
2. lzrada studije o osnovnim parametrima za izgradnju malih hidroelektrana — 55.250
EUR (projekat je realizovan).

Kada je u pitanju IPA 1l za period 2014-2020 podrSka se usmjerava na sektore, a ne na
komponente kako je to do sada bio slu¢aj.U Crnoj Gori rije€ je o sljedecih osam sektora:

e Demokratija i upravljanje;

e Vladavina prava i temeljna prava;

e Zivotna sredina i klimatska akcija;

e Saobracaj; Konkurentnost i inovacije;

e Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike;

e Poljoprivreda i ruralni razvoj; i

e Regionalna i teritorijalna saradnja.

S tim u vezi, Skupstina Crne Gore je 14. maja 2015. godine usvojila Zakon o potvrdivanju
Okvirnog sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske komisije ¢ime cCe se steci uslovi za
koriS¢enje sredstava u iznosu od 270,5 miliona eura za period 2014-2020. U okviru
finansijske perspektive 2014-2020, Crna Gora ¢e uCestvovati u devet prekograni¢nih i
transnacionalnih programa: Cetiri bilateralna programa (Bosna i Hercegovina-Crna Gora,
Crna Gora-Albanija, Crna Gora-Kosovo i Srbija-Crna Gora); dva trilateralna
programa (Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora i Italija-Albanija-CrnaGora); tri
transnacionalna programa (Dunavski, Mediteranski i Jadransko-jonski program). Kona¢ne
verzije Operativnin programskih dokumenata za programe sa Albanijom, Bosnom i
Hercegovinom, Srbijom i Kosovom je Evropska komisija usvojila u decembru 2014. godine.

Kada je u pitanju Nacionalni program IPA 2014. on je usvojen od strane Evropske komisije
11. decembra 2014. godine. Za finansiranje je odobreno 17 akcijskih dokumenata za Sest
sektora, ukupne vrijednosti 39.227.420 EUR (od €ega je 35.707.300 EUR iz sredstava IPA,
dok nacionalno kofinansiranje iznosi 3.520.120 EUR).

Broj predlozenih akcija i distribucija iznosa po sektorima izgleda kako slijedi:
e Demokratija i upravljanje (6 akcija ukupne vrijednosti 16,2 miliona EUR);
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e Vladavina prava i temeljna prava (2 akcije ukupne vrijednosti od 5,3 miliona EUR);
e Zivotna sredina i klimatska akcija (2 akcije ukupne vrijednosti od 3 miliona EUR);
e Saobracdaj (2 akcije ukupne vrijednosti 5,8 miliona EUR);

e Konkurentnost i inovacije (3 akcije ukupne vrijednosti 5,9 miliona EUR);

e Poljoprivreda i ruralni razvoj (2 akcije ukupne vrijednosti 2,8 miliona EUR).

Ovaj paket ne sadrZi akcijske dokumente Instrument podrske civilnom drustvu i Regionalni
stambeni program, ukupne vrijednosti 3.750.000 EUR, koji se finansiraju iz nacionalne IPA-
e, ali ih programira i sprovodi Evropska komisija.

Crna Gora aktivno radi na ispunjenju uslova za indirektno upravljanje sredstvima u okviru
IPA 1, Sto znaci da Ce se poslovi koji se odnose na ugovaranije i isplatu sredstava prenijeti
sa Delegacije EU u Crnoj Gori na crnogorske institucije. U tom smislu, sve neophodne
strukture su uspostavljene za efikasno kori§¢enje dostupnih sredstava.

U okviru procesa pregovora sa EU, obaveza je izrada zakonodavnog okvira o razvojnoj
politici i humanitarnoj pomoci kojim ¢e se utvrditi standardi, u skladu sa standardima
Evropske Unije u ovoj oblasti, koje ¢e biti neophodno dostici (0,3% GDP).

Kljuéni izazov kada je u pitanju IPA ¢e predstavljati efikasno funkcionisanje uspostavljenih
struktura za decentralizovano upravljanje sredstvima za komponente Il i IV, kao i
sredstvima iz IPA 11

2. Razvoj i primjena informaciono-komunikacionih tehnologija

Tokom 2014. godine nastavljen je trend rasta broja gradana Crne Gore koji pristupaju
internetu, kao i porast penetracije fiksnog Sirokopojasnog pristupa. Penetracija je na kraju
2014. godine iznosila 16,8% Sto predstavlja porast od 1,4% u odnosu na 2013. godinu.

S druge strane, penetracija mobilnog Sirkopojasnog pristupa biljezi pad od 1,4% u odnosu
na 2013. godinu i iznosila je 10,8% na kraju 2014. godine. Ovdje je neophodno
napomenuti da su, u skladu sa metodologijiom, uracdunati samo korisnici data SIM kartica
Telenora i Telekoma.

Kvalitetan pristup internetu u skladu sa potrebama krajnjih korisnika jedan je od glavnih
prioriteta Strategije razvoja informacionog drustva. Trenutno stanje u Crnoj Gore ide u
prilog realizaciji ciljeva koji su defiinisani ovim dokumentom iz sledeéih razloga:

e Penetracija fiksnog Sirokopojasnog pristupa u Crnoj Gori je iznad prosjeka zemalja
jugoistoCne Evrope, dok je penetracija mobilnog Sirokopojasnog pristupa ve¢a od
prosjeka EU

e Dostupnost Sirokopojasnog pristupa putem ADSL-a je 99,981%
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Prema podacima MONSTAT-a 63,6% domacinstava koristilo je internet na kraju 2014.
godine, Sto je predstavlja porast od 3,6% u odnosu na prethodnu godinu. U vezi sa tipovima
Internet konekcije, najviSe domacinstava (79%) koristi fiksnu Sirokopojasnu konekciju, dok
njih 29,6% koristi mobilnu Sirokopojasnu konekciju.

Tabela 8.1: Nivo penetracije broadband usluga

Nivo penetracije broadband usluga

Indikatori 2010. 2011. 2012. 2013.

1. Penetracija

za fiksni 8,5% 11.6% 13.3% 14.3% 15.4% 16,8%
broadband

2. Penetracija
za mobilni

broadband 3,4% 5.5% 10.4 % 10.2% 12.8% 10,4%
23

**|zvor: Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

| pored ohrabrujuc¢ih podataka kada je u pitanju koriS¢enje Interneta, visoke cijene, usled
nepostojanja efikasne konkurencije, ograni¢avaju kvalitetniji iskorak. Aktuelna Strategija o
informacionom drustvu je propisala obavezu obezbjedivanja pouzdane i neprekidne
internet konekcije i kao nosioce aktivnosti imenovala Ministarstvo i Agenciju za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost.

Takode, uprkos kontinuiranom rastu u broju priklju¢aka broadband pristupa, Crna Gora
zaostaje za prosjekom drzavava Clanica EU, a pristuna je i zna€ajna neravnomjernost u
broju i gustoci Sirokopojsnih priklju¢aka po oblastima i regijama.

Kljuéni izazov u narednom periodu ¢e se odnositi na obezbjedivanje adekvatnog
sprovodenja Strategije informacionog drustva i realizaciju definisanih ciljeva sa akcentom
na povecanje investicija u infrastrukturu za pristup mrezi i smanjivanje cijena internet
pristupa.

3 Broj korisnika koji su pristupili internetu putem Data kartice, koje se koriste isklju€ivo za pristup Intenetu; IZVOR:
Agencija za elektronske komunikacije i po$tansku djelatnost
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C ZAKLJUCCI
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ZAKLJUCCI O OPSTEM STEPENU SPROVEDENOSTI CILJEVA,
PREPORUKA | OSTVARENOG PROGRESA

Opsti zakljuCak ovog lzvjeStaja je da su evidentna zaostajanja u postizanju ciljeva 1
(smanjenje siromastva), 3 (rodna ravnopravnost), 6 (borba protiv HIV/AIDS) i 7 (odrzivost
zivotne sredine). U odnosu na 2013. godinu, evidentno je pogorSanje kad je u pitanju cilj 6
(borba protiv HIV/AIDS, tuberkuloze i nezaraznih bolesti), ali treba imati u vidu osjetljivost
indikatora na male promjene u apsolutnim iznosima. Crna Gora je na dobrom putu da
ostvari ciljeve 2 (ostvarivanje univerzalnog osnovnog obrazovanja), 4 (smanjenje smrtnosti
djece) i 5 (poboljSanje zdravlja majki).

Kod MRC 1 je ipak zabiliezen napredak u odnosu na podatke iz Tre¢eg godiSnjeg
izvjeStaja, ali i novi podaci o siromastvu pokazuju da postavljeni cilj nece biti dostignut.
Stopa siromastva, jaz siromastva i ostrina siromastva biljeze napredak. Gini koeficijent
takode pokazuje pad nejednakosti u Crnoj Gori u 2013. godini u odnosu na 2012. godinu,
Cime se prekinuo trend rasta nejednakosti u drustvu koji je bio prisutan u prethodnom
periodu. Zna€ajno je smanjena stopa siromastva na sjeveru i u ruralnim oblastima. Ovo
smanjenje ipak prije svega treba pripisati migracijama, odnosno depopulaciji sjevernih i
ruralnih oblasti tokom 2014. godine, jer je u tom periodu u svakoj opstini sa sjevera Crne
Gore evidentiran negativan migracioni saldo koji ukupno iznosi 1 186 lica. Ta lica su
migrirala u ostale djelove Crne Gore, u kojima je evidentiran pozitivan migracioni saldo.

Ipak, tesSko je oCekivati da Ce bilo koji od zadataka kod MRC 1 biti postignut do kraja 2015.
godine. Nece biti dostignute ni ciljne vrijednosti za smanjenje nezaposlenosti, uprkos
blagom napretku kad je u pitanju ovaj indikator i na ukupnom nivou i po kategorijama
nezaposlenosti. Stoga je za poboljSanja u oblasti smanjenja siromastva i nezaposlenosti
neophodna dalja borba sa strukturnom nezaposlenos¢u, unapredenje podudaranja ponude
i traznje na trzistu rada, kao i efikasniji sistem socijalne zastite.

Kada je u pitanju MRC 2, zna€ajan napredak je ostvaren kod obuhvata djece predskolskim
vaspitanjem i obrazovanjem buduci da se stopa upisa Skolske 2013/2014. godine prvi put
nasla iznad nivoa od 40%, Sto je i ciljna vrijednost za 2015. godinu. Ovaj indikator je
dodatno poboljSan u 2014/2015. godini i iznosio je 43,33%. Indikator je dostigao cilj i kad je
u pitanju obuhvat i djeCaka i djevojCica. lako neki podaci za MRC 2 jo$ uvijek nijesu
dostupni, vjerovatno je da ¢e svi zadaci kod MRC 2 biti u potpunosti ostvareni do 2015.
godine.

S druge strane, tesSko je oCekivati da ¢e se bilo koji od zadataka iz MRC 3 ostvariti uprkos
blagom napretku kad je u pitanju smanjenje stope nezaposlenosti Zena, odnosno povecanje
stope zaposlenosti, kao i indikatori participacije zena u javnom Zivotu. Vrijednosti svih
pokazatelja su i dalje znatno ispod ciljnih.
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Za MRC 4 i 5 koji se odnose na smanjenje smrtnosti djece i majki karakteristi¢ni su pozitivni
trendovi i poboljSanja kod vecine pokazatelja u poslednjem izvjeStajnom periodu. lzuzetak
su stope vakcinacije odoj¢adi i djece koje biljeze znac¢ajan pad. Za razliku od prethodnog
izvjeStajnog perioda, negativan rezultat biljezi se kada je u pitanju MRC 6 - borba protiv
HIV/AIDS, tuberkuloze i ostalih nezaraznih bolesti. Ovo se odnosi posebno na stopu
novoregistrovanih slu€ajeva HIV i AIDS-a koje biljeze porast, Sto ukazuje na potrebu za
dodatnim naporima kako bi se ostvario predvideni cilj u ovoj oblasti.

Kao i u prethodnom, i tokom ovog izvjeStajnog perioda doSlo je do poboljSanja kod
odredenog broja pokazatelja u okviru MRC 7 (odrzivost Zivotne sredine). Takode, stanje
pokazatelja odabranih za praéenje napretka kod ovog cilja je veoma razli¢ito — od onih kod
kojih su ciljne vrijednosti prevazidene (povrSina pod Sumama, udio obnovljivih izvora
energije u ukupnoj potrosnji finalne energije, emisije gasova sa efektom staklene baste),
preko onih gdje se Crna Gora priblizila ostvarenju utvrdenih ciljeva i izvjesno je da ¢e ih
ostvariti u toku 2015. godine (npr. udio zas$ticenih podruc¢ja u nacionalnoj teritoriji), do
pokazatelja gdje joS postoje brojni izazovi koje treba prevazi¢i da bi se ciljevi ostvarili. U ovu
poslednju kategoriju spadaju udio morskih ekosistema u ukupnoj povrSini zasticenih
podrucja, stepen antorpogenog uticaja na kvalitet povrSinskih voda, gubici u sistemima
vodosnabdijevanja, kao i stepen prikljuCenosti na kanalizacionu mrezu i preCiSCavanje
optadnih voda. Ukupno posmatrano nije realno ocekivati da ¢e MRC 7 biti ostvaren.
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IZAZOVI U ISPUNJENJU MRC

Na bazi prethodnog moze se zakljuciti da je Crna Gora napravila napredak kada je u pitanju
dostizanje pojedinih Milenijumskih razvojnih ciljeva. Ipak, na putu ka potpunom ostvarenju
cilieva su stajali i joS uvijek stoje brojni izazovi i prepreke. Izazovi se uglavhom odnose na
redukciju siromastva i unapredenje opSteg socio-ekonomskog polozaja stanovnistva u Crnoj
Gori. Uprkos znacajnom unapredenju opsteg ambijenta za poboljSanje poloZaja pojedinca u
godinama prije globalne ekonomske krize, sama kriza je uticala na ograniCavanje
sposobnosti i sveukupnog potencijala usmjerenog na ostvarenje tog cilja. To smanjenje
potencijala je bilo vidljivo kroz smanjenje priliva direktnih investicija koje su znadile
otvaranje novih radnih mjesta, dodatno slabljenje industrijskog sektora, smanjen obim
poslovanja i smanjenu likvidnost domacih preduzeéa, veci broj tehnoloskih viSkova i
posljedi€no vedi broj zahtjeva za socijalnom zastitom i pritiskom na budzet koji se suoavao
sa smanjenjem naplate prihoda u odnosu na period prije krize. Uprkos oporavku, kljuéni
izazovi koji su i danas prisutni odnose se na smanjenje regionalnih razlika, stope
siromastva (narocito u ruralnim oblastinma) i stope nezaposlenosti.

Znacajni su izazovi koji se odnose na vecu socijalnu uklju¢enost pojedinih grupa, ali i na
podizanje ukupne svijesti 0 raznim socijalnim problemima sa kojima se susrijeCu odredene
vulnerabilne grupe kao $to su pripadnici romske populacije, mladi koji prvi put stupaju na
trziSte rada, dugoro€no nezaposlene osobe, Zzene, osobe oboljele od HIV-a/AIDS-a i sl.
Osim toga, kao izazov se javlja i unapredenje opSteg razumijevanja problema odrZivosti
Zivotne sredine i rad na povecanju odgovornosti svih relevantnih subjekata.

Po pitanju rodne ravnopravnosti kao izazovi i dalje se izdvajaju niske politicke participacije i
nedovoljne primjene principa rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou. U pojedinim
opstinama ne postoji nikakav mehanizam/tijelo koje se bavi pitanjem rodne ravnopravnosti,
a osim toga vidljivo je odsustvo rodne perspektive iz lokalnih politika.

Uspjeh na putu ostvarenja ciljeva zavisi i od uspjeha u relaizacji brojnih aktivnosti koje se
direktno sprovode od strane nadleznih institucija. Stoga te institucije na raspolaganju
moraju imati odgovarajuca sredstva odnosno kapacitete, Cije obezbjedivanje i dalje donosi
brojne izazove. Pored odgovarajucih finansijskih sredstava neophodni su i adekvatni i
dovoljni ljudski kapaciteti Ciji nedostatak se uglavnhom do sada manifestovao u manjku
aktivnosti ili nedostatku informacija o rezultatima i uticaju pojedinih aktivnosti. To ukazuje na

potrebu unapredenja sistema pracenja ostvarenja pojedinih indikatora
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D Agenda za odrzivi razvoj do 2030.
godine
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Ciljevi odrzivog razvoja (COR

U periodu od januara 2013. godine do avgusta 2015. godine vodene su intenzivne
konsultacije zemalja UN-a o Agendi za odrzivi razvoj do 2030. godine Cija ¢e primjena
zapoceti po isteku 2015. godine kao krajnjeg roka za ispunjenje Milenijumskih razvojnih
cilieva. Sastavni dio Agende su ciljevi odrzivog razvoja o kojim su pregovori vodeni u okviru
Otvorene radne grupe (OWG) za definisanje Ciljeva odrzivog razvoja. Agenda je usvojena
septembra 2015. godine na Samitu o odrzivom razvoju u okviru Sedamdesetog zasijedanja
Generalne skupstine UN-a. Agenda definiSe 17 ciljeva sa pripadajuéim ciljnim ishodima:

- COR 1: Zaustaviti siromastvo u svim formama svuda;

- COR 2: Zaustaviti glad, obezbijediti sigurnost hrane i unaprijediti ishranu, i
promovisati odrzivu poljoprivredu;

- COR 3: Osigurati zdrave zivote i promovisati dobro stanje svih bez obzira na godine;

- COR 4: Osigurati inkluzivno i jednako kvalitetho obrazovanje i promovisati
mogucénosti za cjelozivotno ucenje svih;

- COR 5: Obezbijediti rodnu ravnopravnost i osnaZiti sve Zene i djevojcice;

- COR 6: Osigurati dostupnost i odrzivo upravljanje vodom i komunalne usluge za sve;

- COR 7: Osigurati pristup pristupacnoj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji za
sve;

- COR 8: Promovisati odrziv, inkluzivan i odrziv ekonomski rast, punu i produktivnu
zaposlenost i pristojne poslove za sve;

- COR 9: |lzgraditi otpornu infrastrukturu, promovisati inkluzivhu i odrzivu
industrijalizaciju i usvojiti inovacije;

- COR 10: Smanijiti nejednakosti medu i u zemljama;

- COR 11: UcCiniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, sigurnim, otpornim i odrzivim;

- COR 12: Osigurati sprovodenje obrazaca odrzive potrosnje i proizvodnje;

- COR 13: Preduzeti hitne mjere u borbi protiv klimatskih promjena i uticaja;

- COR 15: Zastititi, obnoviti i promovisati odrzivu upotrebu kopnenih ekosistema,
odrzivo upravljanje Sumama, borbu protiv dezertifikacije i zaustavljanje dalje
degradacije zemljidta i gubitka biodiveriteta;

- COR 16: Promovisati mirna i inkluzivha druStava za odrzivi razvoj, obezbijediti
pristup pravdi za sve i izgraditi efektivne, odgovorne i inkluzivne institucije na svim
nivoima,;

- COR 17: Qjacati sredstva implementacije i revitalizovati globalna partnerstva za
odrZivi razvoj.

Crna Gora je kroz rad Odjeljenja za odrzivi razvoj i integralno upravljanje morem i obalnim
podru¢jem u Ministarstvu odrzZivog razvoja i turizma u saradnji sa Ministarstvom vanjskih

poslova i evropskih integracija ucCestvovala i u procesu meduvladinih pregovora za
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definisanje razvojne Agende. Ciljevi odrzivog razvoja su definisani na nacin da naglasavaju
pristup poStovanju i zastiti ljudskih prava, kao i izbalansirano uklju€ivanje tri dimenzije
odrzivog razvoja. Ciljevi se dalje razraduju definisanjem indikatora odrzivog razvoja od
strane StatistiCke komisije UN-a, a njihovo donoSenje planirano je u martu 2016. godine

Neophodno je da Nacrt nacionalne startegije odrzivog razvoja Crne Gore (NSOR CG) do
2030. godine, koji je u zavrSnoj fazi izrade, odgovori na obaveze utvrdene Agendom, da
postavi osnovu za prevodenje Ciljeva odrzivog razvoja u nacionalni kontekst, ali i da
monitoring sprovodenja politike odrzivog razvoja definiSe u skladu s indikatorima odrzivog
razvoja. Obzirom na znacajno kasnjenje zavrSetka globalnog procesa, odnosno Cinjenicu da
Ce indikatori biti definisani tek u martu 2016. godine, realno je oCekivati da se do kraja
godine Vladi Crne Gore dostavi Nacrt NSOR CG do 2030. godine radi utvrdivanja programa
javne rasprave, a da izrada dokumenta zavrsi nakon definisanja indikatora odrzivog razvoja.

U okviru poglavlja NSOR CG do 2030. godine pod nazivom ,Mjerenje odrzivosti i pracenje
sprovodenja NSOR CG*bi¢e definisane mjere od znacaja za integrisanje ciljeva i indikatora
odrzivog razvoja kako slijedi:

Preuzimanje Ciljeva odrZivog razvoja u srednjoro¢nom i dugoroénom periodu

e Dostupni nacionalni pokazatelji (po grupama) koji se mogu svrstati u indikatore
odzivog razvoja.

e Odabrani kompleksni indikatori za kumulativno pracenje trendova odrzivosti
(ekolo$ki otisak, HDI, DMC, potroS$nja prostora, ekosistemske usluge i servisi).

e Informacioni sistem i baza podataka kao klju¢ni instrument za pracenje sprovodenja
NSOR CG primjenom navedenog seta indikatora.

e |zvjeStavanje o odrzivosti zasnovano na primjeni indikatora.

e Monitoring sprovodjenja NSOR CG.

DonoSenjem NSOR CG do 2030. godine stvaraju se uslovi za poCetak rada meduresorne
Radne grupe sa klju¢nim zadatkom pracenja procesa izrade Ciljeva odrzivog razvoja,
obrazovane u skaldu sa zaklju¢cima Vlade Crne Gore donesenim na sjednici odrzanoj
aprila 2014. godine prilikom razmatranje Informacije o u¢es¢éu Crne Gore u radu Otvorene
radne grupe Ujedinjenih nacija za definisanje ciljeva odrzivog razvoj. Na taj nacin bice
postavljena osnova za razvoj institucionalne platforme koja treba da omoguci tranziciju sa
Milenijumskih razvojnih ciljeva na Ciljeve odrzivog razvoja.
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Veza izmedu Milenijumskih razvojnih ciljeva (MRC) i Ciljeva odrzivog

razvoja (COR)

Milenijumski razvojni ciljevi predstavlju sredstvo za mjerenje i pracenje progresa u realizaciji
pojedinih zadataka znaCajnih za odrzivost razvoja kako na nacionalnom, tako i
medunarodnom nivou. OcCekuje se da ¢e se primjenom Ciljeva odrzivog razvoja napraviti
znacajan iskorak obzirom da su definisani kao sveobuhvatni, univerazalno primjenjivi i po
svojoj prirodi transformativni. Stoga su ciljevi odrzivog razvoja orijentisani na aktivnosti,
koncizni i lako i univerzalno primjenjivi na sve zemlje uzimajuci u obzir razliCite nacionalne
realnosti, kapacitete i nivo razvoja i postujuci specifiCnosti nacionalnog razvojnog konteksta.

Preporuke za uskladivanje i uvezivanje MRC sa pojedinacnim COR:

MRC 1 (Iskorjenjivanje ekstremnog siromastva i gladi) je usko povezan sa ciljevima
odrzivog razvoja Cije ostvarenje bi direktno ili indirektno znacilo i doprinos ostvarenju ovog
milenijumskog razvojnog cilja. Ti ciljevi su prije svih COR 1 (Zaustaviti siromastvo u svim
formama svuda) i COR 2 (Zaustaviti glad, obezbijediti sigurnost hrane i unaprijediti ishranu,
i promovisati odrzivu poljoprivredu). Medutim, pojedini indikatori u okviru COR 10: (Smanijiti
nejednakosti medu i u zemljama), i COR 8 (Promovisati odrziv, inkluzivan i odrziv
ekonomski rast, punu i produktivnu zaposlenost i pristojne poslove za sve) se odnose na
MRC1, jer se prate indikatori kao $to je GINI koeficijent, stopa radnog siromastva, u¢esce u
sivoj ekonomiji i sl.

MRC 2 (Ostvarivanje univerzalnog osnovnog obrazovanja) je naroc€ito uskladen sa COR 4
(Osigurati inkluzivno i jednako kvalitethno obrazovanje i promovisati mogucnosti za
cjelozivotno ucenje svih) jer se indikatori koji ¢e se pratiti odnose na stopu zavrSetka po
nivoima obrazovanja (disagregirano po polu, mjestu i sl), indikatore koji se odnose na
raspoloZivost ljudskih i ostalih kapaciteta u obrazovanju, itd. Takode, aspekt obrazovanja se
moze nadci i u ostalim ciljevima odrzivog razvoja kao $to je COR 8 gdje se prati indikator
procenat mladih koji nijesu u obrazovnom sistemu, zaposlenosti ili programima obuka.

MRC 3 (Ostvarivanje ravnopravnosti polova i osnazivanje poloZaja Zena) je direktno
povezan sa indikatorima COR 5 (Obezbijediti rodnu ravnopravnost i osnaziti sve Zene i
djevojCice), dok su aspekti rodne ravnopravnosti kada je u pitanju pristup trziStu rada i
obezbjedivanje pristojnih poslova za sve prisutni i u COR 8 kao i u COR 16 (gdje su neki
indikatori usmjereni na zastupljenost Zena, ali su u kontekstu pracenja manje relevantni za
nacionalni okvir?®).

MRC 4 (Smanjenje smrtnosti djece), MRC 5 (PoboljSanje zdravlja majki) i MRC 6 (Borba
protiv HIV/AIDS, malarije i drugih bolesti) su ciljevi koji ¢e svoj kontinuitet pracenja imati
prvenstveno kroz COR 3 (Osigurati zdrave Zivote i promovisati dobro stanje svih bez obzira
na godine). To omogucava postojanje indikatora u okviru ovog cilja odrzivog razvoja koji se

* Na primjer u okviru COR 16 je kao indikator predloZzeno pracenje uCeS¢a Zena na pregovarackim
pozicijama u mirovnim pregovorima.
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odnose na stopu smrtnosti porodilja, stopu smrtnosti novorodencadi i djece ispod 5 godina
starosti, rasprostranjenost HIV-a, TBC i drugih bolesti, procenat porodaja na kojima je
prisutvovalo kvalifikovano osoblje i sl. Vecina indikatora je ve¢ bila prisutna i kod prethodno
definisanih Milenijumskih razvojnih ciljeva. Osim ovog cilja, na MRC koji se odnose na
unapredenje zdravlja odnosi se i CORG, jer je ponudena lista indikatora koja se odnosi na
pracenje higijenskih uslovai sl.

MRC 7 (Obezbjedivanje odrzivosti Zivotne sredine) je cilj koji je najdiversifikovaniji kroz
Ciljeve odrzivog razvoja. Ovaj cilj je zastupljen kroz COR 6 (Osigurati dostupnost i odrzivo
upravljanje vodom i komunalne usluge za sve), COR 7 (Osigurati pristup pristupacnoj,
pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji za sve), COR 11: UCiniti gradove i ljudska naselja
inkluzivnim, sigurnim, otpornim i odrzivim; COR 12: Osigurati sprovodenje obrazaca odrzive
potrosnje i proizvodnje, COR 13 (Preduzeti hitne mjere u borbi protiv klimatskih promjena i
kaoi kroz COR 15 (Zastititi, obnoviti i promovisati odrzivu upotrebu kopnenih ekosistema,
odrzivo upravljanje Sumama, borbu protiv dezertifikacije i zaustavljanje dalje degradacije
zemljista i gubitka biodiveriteta), a indirektno je i COR 9 (lzgraditi otpornu infrastrukturu,
promovisati inkluzivnu i odrzivu industrijalizaciju i usvojiti inovacije), povezan sa MRC 7.
Kroz sve navedene ciljeve su prisutni i principi inkluzivnosti i odrzivosti.

MRC 8 (Uspostavljanje globalnog partnerstva za razvoj) je cilj koji je mjesto u novoj agendi
nasao kroz pracenje indikatora u okviru COR 17 (Ojacati sredstva implementacije i
revitalizovati globalna partnerstva za odrzivi razvoj), ali i kroz ciljeve odrzivog razvoja Ciji
indikatori se odnose na penetraciju interneta i ostalih informaciono komunikacionih
tehnologija kao $to je COR 9.
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Sematski prikaz povezanosti MRC i COR

MRC 2
vanje univerzalnog
0snovnog obrazovanja

Borba protiv
HIV/AIDS,
smrtnosti djece zdravlja majki [§ malarije i drugih
bolesti,
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Sistem pracenja ostvarenja ciljeva

Uspostavljanje adekvatnog sistema praéenja ostvarenja navedenih cilieva u nacionalnom
kontekstu predstavljace izuzetan izazov za sistem javne uprave. Stoga je neophodna
reforma i znac€ajno jaCanje postojeceg institucionalnog okvira upravljanja i finansiranja za
odrzivi razvoj. Radi obezbjedivanja funkcionalne medusektorke saradnje i unaprjedivanja
efikasnosti funkcionisanja sistema upravljanja za odrzivi razvoj neophodno je horizontalno
jacanje kapaciteta nadleznih resora u sprovodenju nacionalne politike odrzivog razvoja koja
u svom srediStu ima ciljeve i indikatore odrzivog razvoja i sa njom povezanih sektorskih
politika u okviru sva tri stuba odrzivog razvoja. Pored jatanja kapaciteta na nacionalnom
nivou, neophodno je izgraditi kapacitete u sekretarijatima lokalnih samouprava.

Posmatrano po ciljevima bi¢e neophodno u odnosu na dosada$nje stanje dodati prac¢enje
pojedinih indikatora i odrediti institucije na nacionalnom nivou koje ¢e biti zaduzene za
obezbjedivanje podataka, odnosno informacionu bazu. Takode, iste institucije bi trebale dati
puni doprinos i kada je u pitanju analiticko pracenje, pri ¢emu za samu analitizu podataka
treba konsultovati i naucCno-istrazivacke institucije ili posebna odjeljenja u okviru
ministarstava.

Preporuke za praéenje povezanih cilieva, odnocno indikatora MRC i COR u odnosu na
nadleznost resora i institucija, koje ée biti utvrdene kroz izradu platforme koja treba da
omogqucdi tranziciju sa Milenijumskih razvojnih cilieva na Ciljeve odrzivoq razvoja:

U odnosu na dosada$nje indikatore kod MRC 1, povezani ciljevi odrZivog razvoja namecu i
pracenje drugih indikatora koji su relevantni za smanjnje siromastva a koji se odnose na
pracenje procenata pojedinih ciljnjih grupa osoba (osobe sa invaliditetom, starije osobe,
nezaposleni i sl.) koji primaju odredenu vrstu naknada i socijalne zastite (naknade za
nezaposlene, invalidnine, penzije i sl.) Imajuci u vidu vrstu podataka, kao najrelevantnija
institucija se namecée Ministarstvo rada i socijalnog staranja, odnosno Zavod za
zaposljavanje i Fond PIO. Takode je neophodno konsultovati i MONSTAT.

Pored ovih indikatora, potrebno je razmotriti praéenje nekih indikatora koji zahtijevaju
dodatne analite i istraZivanja, a koji bi bili relevantni sa aspekta pracenja progresa u
ostvarenju ovog cilja kao Sto su Multidimenzionalni indeks siromastva, ili indikatori koji se
odnose na ishranu. Ti indikatori bi zahtijevali dodatne analize i sredtsva, a za proizvodnju tih
podataka bi bile ukljucene institucije kao Sto je MONSTAT, Institut za javno zdravlje, itd.
Takode, u okviru pracenja promovisanja pametnog, inkluzivhog i odrzivog ekonomskog
rasta, pune i produktivne zaposlenosti i pristojnih poslova za sve, treba pratiti indikatore kao
Sto su stopa nezaposlenosti mladih, zaposlenosti lica sa posebnim potrebama, ucescée
zaposlenih u radno sposobnoj dobi, stopu nezaposlenosti po polu i strosnim grupama, i sl.
Sto bi trebao da obezbijedi MONSTAT.
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U odnosu na dosadasnje pracenje MRC 2, nova agenda predvida pracenje dodatnih
indikatora uspje$nosti obrazovanja koji bi bili korisni na nacionalnom nivou, poput
minimalnog nivoa stru¢nosti u odredenim oblastima (matematika, Citanje, funkcionalna
pismenost i sl.), stope participacije odraslih u formalnom i neformalnom obrazovanju i
obukama tokom prethodnih 12 mjeseci, procenta mladih sa ICT vjeStinama, nivoa znanja
upisanih u srednje Skole u odredenim oblastima itd.

Takode, potrebno je ukljuciti i indikatore koji se odnose na pracenje raspolozivosti
institucionalnih, ljudskih i finansijskih kapaciteta Ccije povecanje utiCe na obezbjedivanje
univerzalnog obrazovanja, povecanje Kkvaliteta obrazovanja i promocija moguénosti
cjeloZivotnog ucenja. Ti indikatori bi se odnosili na opremljenost Skola raznim kapacitetima,
nivo ODA stipendija po sektorima i vrsti studiranja, procenat nastavnika koji su prosli kroz
odredene treninge i sl. Za dobijanje ovih podataka neophodno je ukljuCiti u najveé¢oj mjeri
Zavod za Skolstvo i Centar za struéno obrazovanje, dok je za dobijanje nekih indikatora
poput stope upisa i svrSetka, nadlezan MONSTAT i druge relevantne institucije iz oblasti
obrazovanja.

Osim ovih indikatora, neophodno je razmotriti i uvodenje i kalkulaciju indikatora poput
Indeksa ranog razvoja djeteta (ECDI), Sto bi zahtijevalo vecu ukljuCivanje pri dobijanju
podataka od UNICEF-a.

MRC 3 koji je pratio osnazivanje rodne ravnopravnosti i polozaja Zena u drustvu bi kroz
novu agendu trebalo nadograditi odredenim indikatorima koji bi bili korisni za Crnu Goru.
Pored postojecih indikatora o zastupljenosti Zena u parlamentu, lokalnim odborima i sl,
potrebno razviti pracenje indikatora koji se odnose na druge aspekte polozaja pojedinih
specificnih grupa Zena, kao $to su, na primjer, pripadnice RE populacije (indikatori ranog
stupanja u brak). Ovo bi zahtijevalo formiranje novih statistickin podataka od strane
Ministarstva za ljudska i manjinska prava ili MONSTAT-a.

Takode, neophodno je razmotriti i pracenje indiktora kao $to su procenat prijavijenih
sluCajeva seksualnog ili drugog zlostavljanja Zena, procenat Zzena koje nemaju li¢na
primanja, jer indikatori kao Sto su ovi mogu imati viSestruki znacCaj, ne samo prilikom
sagledavanja progresa, veC i prilikom izrade brojnih strateSkih dokumenata i akcionih
planova. Stoga je pored pojacane komunikacije u okviru nacionalnih institucija (Kancelarija
za ravnopravnost polova) potrebno povecati protok informacija i sa medunarodnim
institucijama (UN Women, UNICEF).

Milenijumski ciljevi koji su se odnosili na smanjenje smrtnosti djece, unapredenje zdravlja
majki i borbu protiv odredenih bolesti, (MRC 4, 5 i 6) kao Sto je ve¢ napomenuto naci Ce
svoj kontinuitet u novoj agendi kroz indikatore u okviru pracenja indikatora relevantnih za
osiguravanje zdravih Zivota i promovisanje dobrog stanja svih bez obzira na godine.
Indikatori koji se trenutno ne prate u okviru MRC (a koji postoje ili ih je potrebno dobiti), Cije
pracenje bi trebalo razmotriti u okviru nacionalnog konteksta se odnose na ukupnu stopu
smrtnosti na 1000 Zivorodenih, broj smrtnih sluajeva usljed saobracajnih nezgoda, stopa
radanja medu adolescentkinjama, (podatke bi trebao da obezbijedi MONSTAT), uCestalost
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HIV na 100 osoba iz razliCitih podloznijih grupa, pokrivenost tretmanima lijeCenja
(farmakoloskim, psiholoskim, rehabilitacionim, i sl.) za poremecaje nastale usljed koris¢enja
razliitih supstanci, pokrivenost opijumskim terapijama kod zavisnika od droga i opijumskih
supstanci, broj intervencija za prevenciju zloupotrebe narkotika medu osobama ispod 25
godina starosti (informaciona baza za pruzanje ovih podatak bi trebao da bude Institut za
javno zdravlje, odnosno Ministrstvo zdravlja). Neki indikatori bi zahtijevali unapredenje
kapaciteta kad je u pitanju praéenje, ali i dodatna istrazivanja i analize (na primjer indikator
koji pokazuje procnat Zena u reproduktivnoj dobi koje su svoje potrebe za planiranjem
porodice zadovoljile modernim metodama, i sl.).

MRC 7 ¢e biti unaprijeden kroz brojne nove indikatore zastupljene u ciljevima nove agende.
Neki od tih indikatora se odnose na osiguravanje dostupnosti i odrZivog upravljanja vodom i
komunalnim uslugama za sve, a medu njima: tretman otpadnih voda (disagregiran po
ekonomskih aktivnostima), procentualnu promjenu u efikasnosti upotrebe vode kroz vrijeme
(ovaj indikator ¢e zahtijevati nove analize ili modifikaciju i uskladivanje sa indikatorom o
gubicima na vodovodnoj mrezi). Ovi podaci bi trebali da budu produkovani i obezbijedeni od
strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i zahtijevali bi dodatne analize i sredstva.

Indikator koji bi trebao da pruzi dodatne informacije o osiguravanju pristupa pristupacnoj,
pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji za sve a odnose se na uceSce energije dobijene iz
obnovljivih izvora u ukupnoj potroSnji energije. Takode, treba razmotriti i indikator koji
pokazuje strukturu primarne energije po tipu. Podatke za ove indikatore bi trebao da
obezbijedi MONSTAT. Ova institucija bi trebala da obezbijedi informacije i o broju osteéenih
ili unisStenih stambenih jedinica.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma bi takode trebalo da u okviru Ciljeva odrzivog razvoja
prati i obezbjeduje podatke o domacoj potrosnji materijala (DMC) u ukupnom iznosu i per
capita, broju kompanija koje objavljuju izvjeStaje o odrzivosti, Sto bi trebalo da omoguci
pracenje progresa u stvaranju obrazaca odrzive potroSnje i proizvodnje. U okviru istog cilja
MONSTAT bi trebao a obezbijdi podatke o stvaranju otpadu (Cvrsti otpad na deponijama u
kg per capita, i sl.) U cilju efikasne borbe protiv klimatskih promjena i njihovog uticaja,
neophodno je da Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma obezbjeduje podatke o GHC
emisijama, dok bi kod pracenja zastitite i odrzivog koris¢enja okeana, mora i morskih
resursa za odrzivi razvoj, kao i zaStite, obnavljanja i promovisanja odrZive upotrebe
kopnenih ekosistema, odrzivog upravljanja Sumama, borbe protiv dezertifikacije i
zaustavljanja dalje degradacije zemljiSta i gubitka biodiveriteta, trebalo da nastavi sa
pracenjem indikatora iz MRC 7 (kao $to je zastupljenost zasticenih podrucja, podaci o
zasticenih marinskih podrucja i sl.) i unapredenje zakonskog okvira za zastitu ili kontrolu od
invazivnih vrsta, kao i podatke o broju nacionalnih planova razvoja koji uklju€uju vrijednosti
usluga biodiverziteta i ekosistema. Takode, ostale institucije treba da obezbijede podatke o
procentu zemljista pod Sumama (Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja), prosjecnoj
kisjelosti u marinama (Agencija za zastitu Zivotne sredine). Odredeni indikatori koji su
relevantni se trenutno ne mogu pratiti jer zahtijevaju dodatn sredstva (na primejr Indeks
Crvene Liste).
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MRC 8 ¢e nastaviti da se prati prvenstveno kroz indikatore koji se odnose na jacanje
sredstava implementacije i revitalizovanje globalnih partnerstava za odrzivi razvoj jer ¢e se
u okviru ovog cilja pratiti indikatori kao internet penetracija, ali i procenat razvojne pomodi i
raznih grantova kao procenat GDP. Takode, u okviru COR 9 bi trebalo posmatrati procenat
domacinstava sa internet pristupom, broadband rasprostranjenost na 100 hiljada stanovnika
posmatrano po tipu naselja i sl). Za ove podatke bi bio nadlezan MONSTAT.
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Aneks: Preporuke i pregled njihovog progresa u 2014.

Preporuke za prevazilazenje prepreka
Cilj u sprovodenju Ciljeva definisane u Il

Pregled progresa pojedinih preporuka
definisanih Il godisnjim Izvjestajem o

godisnjem lIzvjestaju o MRC

MRC

Kako bi se dodatno unaprijedile
vrijednosti za indikatore u okviru Cetiri
zadatka Cilja 1, potrebno je raditi na:

1. Sprovoditi aktivnosti u cilju povecanju
konkurentnosti ekonomije kako bi se
poboljSalo stanje na trziStu rada i
smanijilo siromastvo;

2. Nastaviti sa aktivnostima u cilju
smanjenja sive ekonomije;

3. Nastaviti sa aktivnostima
pojednostavljenja procedure [
administriranja za ostvarivanje prava
iz socijalne i djeCje zastite;

4. Uvodenje programa zapoSljavanja i
uklju€ivanje na ftrziSte rada radno
sposobnih  korisnika  materijalnog
obezbjedenja porodice;

5. Razvoj i sprovodenje adekvatne
stambene politike koja bi
podrazumijevala obezbjedivanje
stanova pod povoljnim uslovima i
spreCavanje beskucnistva;

6. Podsticanje seoskog turizma, Sto bi
doprinijelo  kreiranje  novih radnih
mjesta u ruralnim sredinama;

7. Povecati ponudu socijalnih usluga i
pravcu osnhivanja organizacija koje bi
pruzale podrSku Zenama na selu u
pravcu uskladivanja obaveza brige o
porodici i angazovanosti na trzistu
rada;

8. Podsticanje razvoja zadrugarstva
kako bi se lakSe pokretali sopstveni
biznisi, §to ¢e uticati na poboljsanje
Zivota na selu;

9. Promovisati i podsticati razvoj
preduzetnidtva, narocito u ruralnim
sredinama kroz projekte unapredenja
poljoprivredne proizvodnje, ruralnog
razvoja itd. kao i pobolj$ati dostupnost
finansijskim uslugama i kreditima,

10. Sprovoditi  evaluaciju i monitoring
aktivnih politika zapoS$ljavanja i raditi

1. U dielu mjera

aktivhe  politike
zaposljavanja koje se sprovode na
trzistu rada realizovane su aktivnosti
predvidene Akcionim planom
zaposljavanja  za 2014. godinu.
Realizovane su mjere koje u dijelu mjera
koje utiu na smanjenje strukturne
neuskladenosti kroz struc¢no
osposobljavanje nezaposlenih lica i
obuke, kao i mjere koje pridonose
smanjenju nezaposlenosti kroz
odobravanje kredita za
samozapoSljavanje, program  javnih
radova,profesionalnu  rehabilitaciju i
zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom,
sezonsko zaposljavanje.

U cilju obavljanja razvojnih,
savjetodavnih, istrazivackih i drugih
struénih poslova u socijalnoj i djecjoj
zastiti u skladu sa Zakonom o socijalnoj i
djec¢joj zastitu Vlada je osnovala Zavod
za socijalnu i djecju zastitu.

U odnosu na zakonodavni okvir
pstignuti rezultati na polju usaglasenosti
sa pravnim tekovinama EU i propisima
MOR-a. U oblasti radnog zakonodavstva
je stvoren solidan osnov za otvoren put
ka Evropskoj uniji. Uskladivanje propisa
iz oblasti radnog zakonodavstva sa
propisima Evropske unije ¢e se nastaviti
u narednom periodu, u skladu sa
Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj Uniji.

Zaklju€en je novi Opsti kolektivni ugovor
u tripartitnom  socijalnom  dijalogu
(Sluzbeni list Crne Gore broj 14/14).

U skladu sa Zakonom o zapoS$ljavanju i
ostvarivanju iz osiguranja od
nezaposlenosti, donesen je Pravilnik o
sadrzZaju [ nacinu utvrdivanja
individualnog plana zaposljavanja (Sl.list
Crne Gore, br. 52/14.)

U oblasti  sprovodenja
predvidenih  Akcionim

aktivnosti
planom za
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

na unapredenju obima i kvaliteta
aktivnih mjera;

Kreirati posebne programe
zaposljavanja za starije radnike koji
posjeduju radno iskustvo, kao i
programe i mjere za odredene
kategorije teze zaposljivih lica i
nezaposlenih lica na Sjeveru Crne
Gore i mladih;

Sprovoditi  aktivnosti u cilju vece
uskladenosti obrazovnog sistema sa
potrebama  trzista rada (veca
uskladenost upisne politike sa
traznom na trzistu rada)

Sprovoditi istrazivanja o potrebama
trzista rada;

Nastaviti sa aktivhostima na razvoju
usluga u vidu otvaranju dnevnih
centara za djecu sa posebnim
potrebama i osnivanje male grupne
kuce;

Nastaviti sa aktivnostima poboljSanja
uslova i kvaliteta rada u ustanovama
socijalne i djeCje zastite, kao i raditi na
sistemu supervizije stru¢nog rada i
standarda profesionalnog i eticki
ispravnog pona$anja struénih radnika
u socijalnoj i djecjoj zastiti (eticki
kodeks);

Nastaviti sa sprovodenjem aktivnosti u
ciliju edukacije stru¢nih radnika u
centrima za socijalni rad i ustanovama
za smjesta;;

Realizacija strateSkih dokumenata iz
oblasti socijalne i djeCje zaStite u
skladu sa Akcionim planovima i
nastavak aktivnosti na dono$enju
podzakonskih akata u skladu sa
Zakonom o socijalnoj i dje€joj zastiti;
Nastaviti sa sprovodenjem reforme
trziSta rada u skladu sa evropskim
zakonodavstvom u cilju povecanja
fleksibilnosti na trzistu rada;

Nastaviti aktivnosti uskladivanja sa
pravnom tekovinom Evropske unije i
standardima Medunarodne
organizacije rada (konvencije i
preporuke).

Unaprijedenju  zastite  siromasnih
gradana, imajuci u vidu &injenicu da je
primarna svrha socijalne zaStite

10.

11.

12.

zaposljavanje mladih nastalog u sklopu
Okvira za ubrzanje dostizanja
Milenijumskih razvojnih ciljeva,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je
u novembru 2014. godine organizovalo
konferenciju ,ZapoSljavanje mladih —
korak naprijed”.

Pripremljen Predlog Zakona o}
izmjenama i dopunama Zakona o
zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz
osiguranja od nezaposlenosti

U skladu sa Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa
invaliditetom, doneseo je niz pravilnika:
Pravilnik o postupku i metodologiji za
finansiranje grant Sema (Sllist CG, br.
28/14); Pravilnik o dopuni Pravilnika o
nacinu i uslovima ostvarivanja prava na
profesionalnu rehabilitaciju (Sl.list CG,
br. 46/14); Pravilnik o dopuni Pravilnika o
kriterijumima i uslovima za utvrdivanje
procenta invaliditeta, preostale radne
sposobnosti i moguénosti zaposlenja
(SLlist CG, br. 46/14); Pravilnik o
dopunama Pravilnika o uslovima,
kriterijumima i postupku ostvarivanja
prava na subvencije (Sllist CG, br.
46/14).

Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o
izmjeni Uredbe o subvencijama za
zapoSljavanje  odredenih  kategorija
nezaposlenih lica (Sl.list CG, br. 55/14).
U toku je realizacija projekta “Nastavak
reforme sistema socijalne zastite“ koji
sprovode UNDP i Vlade Crne Gore.
Projekat se realizuje u periodu jul 2014.
godine - decembar 2015. godine, a u
prethodnom period je uradeno mapiranje
i analiza usluga socijalne zastite u svim
crnogorskim ops&tinama i kreirana baza
usluga socijalne zastite.

Aktivnosti na osnivanju dnevnih centara
za djecu sa smetnjama u razvoju
nastavljaju se u kontinuitetu. Medutim, i
dalje su prisutni su problemi smjestaja
razliCitih kategorija gradana usljed
nedostatka kapaciteta (djeca sa
smetnjama u razvoju, lica s invaliditetom
i stara lica).

Realizovane su znacajne aktivnosti na
bilateralnom pregovaranju u oblasti
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21.

obezbjedivanje minimuma socijalnih
sigurnosti siromasnih i rizinih djelova
populacije;

Osnivanje Direkcije u okviru
Direktorata sa socijalno staranje i
dje€ju zastitu Ministarstva rada i
socijalnog staranja, koja ¢e se baviti
pitanjima razvoja usluga u lokalnim
upravama.

13.

14.

15.

16.

17.

socijalnog osiguranja (poceli pregovori u
vezi sa zakljuCivanjem Sporazuma o
socijalnom osiguranju sa Republikom
Bugarskom i Slovackom Republikom;
odrzan Cetvrti krug pregovora u vezi s a
zakljuévanjem Sporazma o socijalnom
osiguranju sa Bosnom i Hercegovinom).
Usvojen je Zakon o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Crne Gore i
Republike  Hrvatske o  socijalnom
osiguranju (“Sluzbeni list Medunarodni
ugovori”, br. 04/2014);

Pripremljen je lzvjeStaj o sistemu
socijalne sigurnosti za bazu podataka
MISSCEO Savjeta Evrope, kojim se
pruzaju koncizne, azurirane godisSnje
informacije o razli¢itim granama socijalne
sigurnosti.

Pripremljen je lzvjestaj o promjenama u
oblasti socijalne sigurnosti u Crnoj Gori
za Medunarodno udruZenje socijalne
sigurnosti (ISSA), a u cilju azuriranja
publikacije Programi socijalne sigurnosti
Sirom svijeta (SSPTW): Evropa 2014.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je
realizovalo projekat ,Socijalni karton-
Informacioni sistem socijalnog staranja
(ISSS)“. Uradena je instalacija raunara
u svim centrima za socijalni rad i
njihovim podru¢nim jedinicama. Racunari
su povezani sa centralnom lokacijom u
MIDT-u. Osim racunara, instalirana je i
ostala oprema. Takode, nastavljena je
realizacija web servisa za potrebe
Ministarstva rada i socijalnog staranja i
projekta ,Socijalni karton®.

Definisano formiranje tima za evaluaciju
koji ¢e pratiti realizaciju Strategije razvoja
sistema socijalne i djeCje zaStite, za
period 2013-2017. Tim za evaluaciju
prati i ocjenjuje aktivnosti i rezultate ove
strategije kao i akcionih planova i
projekata razvijenih na bazi akcionih
planova i izvjeStava periodi¢no, jednom

godisnje.
Sprovode se aktivhosti vezane za
“‘Regionalni stambeni program”.

Obezbjedenja smjestaja realizuje se kroz
regionalnu inicijativu,  medunarodne
donacije, povoline kredite i sopstvene
izvore. Doprinos Crne Gore je u dodjeli
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zemljiSta i obezbjedivanju primarne
infrastrukture. Zakonom o socijalnom
stanovanju propisana je mogucénost
regulisanja  stambenih  pitanja RE
populacije, lica sa I/RL statusom,
strancima sa stalnim nastanjenjem ili
priviemenim  boravkom  kojem je
prethodio I/RL status itd. Kroz Regionalni
stambeni program za Crnu Goru,
predvideno je obezbjedjenje sredstava
za rjeSavanje stambenog pitanja za
6.063 lica (1.177 domacinstava) koja
spadaju u najranjivije kategorije.

Kako bi se ostvarilo univerzalno osnovno
obrazovanje dostizanjem zacrtanih
ciljanin  vrijednosti do 2015.godine
neophodno je:

1. raditi dalje na prosirivanju
institucionalnih i ljudskih kapaciteta;

2. raditi  na  proSirenju  prostornih
kapaciteta, posebno u Glavhom gradu
- Podgorici, i opstinama Bar, Pljevlja,
Ulcinj, Herceg Novi i Kotor;

3. raditi na aktivnostima koje imaju za cil;
promociju predskolskog vaspitanja u
sjevernim opStinama u kojima je

zabiliezena niska stopa upisa,
odnosno gdje je obuhvat djece najnizi
(Andrijevica, Berane, Bijelo Polje,
Pluzine, Rozaje i Savnik);

4. raditi na povecanju efikasnosti
nastavnog kadra;

5. raditi na kreitranju uslova za
kontinuirani  profesionalni  razvoj,
usavrSavanje i napredovanje
nastavnika u predskolskom
obrazovaniju;

6. nastaviti aktivnosti na poboljSanju

kvaliteta i predSkolskog i osnovnog
obrazovanja, kao i aktivhosti na
pripremi djece za ukljuCivanje u
obrazovne institucije;

7. Posebnu paznju posvetiti kreiranju
novih i uspjesnoj realizaciji zapocetih
programa kad je u pitanju ukljuCivanje
i rad sa djecom iz osjetljivin i
marginalizovanih grupa;

8. dodatno raditi na obezbjedivanju i
horizontalne i vertikalne posvecéenosti

U 2014. godini izgradeni su novi objekti i
proSireni kapaciteti za predskolsko
obrazovanje u Bijelom Polju i Podgorici,
gdje su odredene ustnove dobile i
licence za rad i proSirenje djelatnosti.

Na inicijativu UNICEF-a Kancelarije u
Crnoj Gori izradena je Studiju o ulaganju
u rano obrazovanje djece u Crnoj Gori
Ciji je cilj ispitivanje naCina na koje se
usluge predskolskog obrazovanja mogu
proSiriti na Sto veci broj djece, narocito
one iz marginalizovanih grupa. U tu
svrhu analizirani su aktuelni troskovi i

finansiranje predSkolskih ustanova i
pripremlieni modeli za  proSirenje
obuhvata djece predskolskim
obrazovanjem.

Realizovana je aktivhost pripremnih

vrtica za djecu romske i egipéanske
populacije. Program se realizuje vec
treCu godinu i obuhvatio je 8 javnih
predskolskih  ustanova  kojima je
obuhvaéeno 119 djece. Aktivnosti su
podrazumijevale kontakt sa porodicama,
RE zajednicom, lokalnom samoupravom,
opStinskim  organizacijama  Crvenog
krsta, centrima za socijalni rad, Skolama
u koje ¢e se djeca upisati. Zavod za
Skolstvo je sproveo obuku i podrzao
angazman RE medijatora.

Redovno se prate djeca u riziku od
napustanja Skolovanja, predlazu mjere
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i daljoj izgradnji kapaciteta za rad sa
djeca Romske nacionalnosti, ili djeca
sa posebnim potrebama, kao i
obezbjedivanju adekvatne finansijske
podrske za rad sa ovim grupama;

za prevazilazenje problema, porodice
obilaze i ostvaruje neposredan kontakt
sa njima (uciteljice, stru¢ni saradnici
gradskuh $kola). Sest RE medijatora
vodi racuna da djeca redovno pohadaju
nastavu, saraduju sa nastavnicima i
stru¢nim sluzbama Skola u cilju njihove
uspjesnosti.

Obezbijeden je jedan broj besplatnih
udzbenika za djecu Romske populacije u
prva tri razreda.

3. Posebnu

1. U cilju povecanja uceséa Zena na
mjestima odlu€ivanja neophodno je
razmotriti nova rjeSenja i preporuke
medunarodnih organizacija.

2. Potrebno je kontinuirano raditi na

ekonomskom osnazivanju Zena i
stvaranju povoljnog poslovnog
ambijenta za njihovo
samozapoS$ljavanje i ve¢u uklju¢enost
u drustveno-ekonomski Zivot.

paznju treba posvetiti
aktivnostima koje su usmjerene na
veéu socio-ekonomsku uklju¢enost
Zena u ruralnim oblastima.

U Izborni zakon je uvedena afirmativna
mjera, tacnije minimalna kvota od 30 %
zena na izbornim listama, pracena
dodatnim mjerama poput sankcija i tacno
utvrdenog rasporeda kandidatkinja na
listama. Sveukupne aktivnosti i napori
rezultirali su poveCanjem broja Zena u
Skupstini na 18,5% u 2014. godini dok
se ozbiljniji pomaci o€ekuju nakon
primjene kvota na nacionalnom nivou, tj
nakon opstih izbora koji ¢e se odrzati u
2016-toj godini. Primjena izbornih kvota
na loklanim izborima dala je nesto
vidljivije rezultate pa je broj zena u
lokalnim skupstinama opStina skocio na
26% u 2014-toj godini.

U okviru Programa za rodnu
ravnopravnost IPA 2010, koji zajednicki
sprovode Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava i Kancelarija UNDP-a u
Crnoj Gori nastavljene su aktivnosti koje
promoviSu zensko preduzetnistvo.

Potrebne aktivnosti se odnose na:

1. osiguravanje i jaCanje integralnog
pristupa u bavljenju ovim ciljem;

2. Razvijanje svijesti roditelja o znacaju
vakcinisanja;

3. Potrebno je nastaviti sa radom na
aktivnostima koje se odnose na
promociju  zdravlja i  prevenciji
obolijenja u vezi sa trudnoéom,
porodajem i ranim razvojem djece;

Donesen je  Program  obaveznih
imunizacija stanovnistva protiv odredenih
zaraznih bolesti na teritoriji Crne Gore za
2015. godinu

U fazi izrade je Strategija za prevenciju
povreda kod djece. Posvetice se veca
patnaja segmentima kojim ¢e se
definisati preventivne aktivnosti za sve
sektore.
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Kampanje [ aktivnosti na
preventivnom djelovanju, posebno
vezano za spreCavanja povreda
djece, odnosno prevencija faktora
rizika koji dovode do nesrecnih
slu¢ajeva koji su najéedéi uzroci
mortaliteta djece u posmatranom
mladem uzrastu.

Kontinuirano pratiti situaciju u oblasti
reproduktivnog zdravlja

Sprovodenje mjera promocije zdravlja
medu Zzenama, kako bi se odrzavale i
unaprijedivale postoje¢e vrijednosti
pokazatelja.

Sprovoditi aktivhosti na prevenciji
oboljenja u oblasti reproduktivhog
zdravlja.

Nastaviti sa razvijanjem aktivnosti
savjetovalista za reproduktivno
zdravlje u sklopu centara za
prevenciju u okviru domova zdravlja i
adekvatnije pratiti realizaciju aktivnosti
savjetovalista

Unaprijediti sistem praéenja
zdravstvenog statusa trudnica koje se
kontroliSu u privatnom zdravstvenom
sektoru, kao i pra¢enje mortalitetne
statistike.

Za pripadnice Romske populacije u
2014. godini, odrzan je veéi broj
radionica u nekoliko opstina na temu

reproduktivnog zdravlja u saradnji
Crvenog krsta i Instituta za javno
zdravlje. U  koordiniranoj  saradnji

Crvenog krsta i zdravstvenih institucija
kontinuirano se sprovode edukativne
radionice na temu ocluvanja i
unapredenja zdravla u Kampovima
Konik 1 11.

\4

Ukljugiti Siru podrSku kako finansijsku,
tako i stru€nu u borbi protiv bolesti
definisanih u MRC6

Primijeniti participativni pristup,
odnosno  ukljuc€iti razne ineresne
strane, poput organizacija civilnog
drustva sa kojim bi nadlezne institucije
u skladu sa dogovorenim principima
radile zajedno na stvaranju uslova za
redukciju medicinskih, socijalnih i
ekonomskih  posljedica HIV-a i
definisale dalje politike u odnosu na
HIV.

Kontinuirano raditi na uspostavljanju
efikasnijeg sistema prevencije od ovih
bolesti (narocito medu
identifikovovanim osobama sa
povecanim rizikom)

Tokom 2014. godine donesena je
Nacionalna strategija za borbu protiv
HIV/AIDS-a 2015-2020 ¢&iji je osnovni cilj
niska stopa rasta HIV infekcije i
univerzalni multisektorski pristup
prevenciji, lijeCenju i podrsSci osobama
koje zive sa HIVom.

Nastavljena je praksa testiranja na HIV,
tako da je u 2014. godini na HIV
testirana 22141 osoba (medu kojima je
470 injektirajucih korisnika droga i 120
muskaraca koji imaju seksualne odnose
sa muskarcima). Od ukupnog broja
testiranih, 18623 osobe testirane su u
transfuzioloSkim jedinicama, 2197 osoba
je testirano u Centru za medicinsku
mikrobiologiju Instituta za javno zdravlje,
a 1321 osoba je testrana u
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4. Raditi na poveéanju kapaciteta i
nadleznih institucija ali i nevladinog
sektora za preventivnho djelovanje u
odnosu na bolesti definisane u MRC6

Savjetovalistima za povijerljivo
savjetovanje i testiranje (DPST).

3. U 20014. godini je nastavijeno sa
obukama zdravstvenih radnika koje su
pocele 2010. godine, tako da je u
periodu 2010 -2014 ukupno 896
zdravstvenih radnika obuhvaéeno nekom
od obuka, direktno ili indirektno vezanom
za temu HIVA-a. U istom periodu
obukama je obuhvacena i 931 osoba iz
drugih institucija poput socijalnih i
policijskih sluzbi, pravosudnih organa,
medija i NVO.

4. Tokom proteklih pet godina Vlada Crne
Gore i NVO su uz finansijsku podrsku
Globalnog fonda za tuberkulozu, AIDS i
malariju, te nacionalne kancelarije
UNDP-a intenzivirali napore u oblasti
preventivnhog djelova u populacijama u
najve¢em riziku (izmedu ostalog i
dijeljenje preventivnih i sterilnih
materijala najriziCnijim grupama, razne
kampanje, uvodenje izbornog predmeta
"Zdravi stilovi Zivota" (koji ukljuCuje i
teme HIV i SPI) u jo$S 13 Skola tokom
2014/2015 i sl.).

5. U 2014. godini sprovedeno je tre¢e bio-
bihejvioralno istraZivanje medu
injektiraju¢im korisnicima droga i drugo
istrazivanje medu populacijom
muskaraca koji imaju seksualne odnose
sa muskarcima, Sto omogucava da se
utvrdi ponaSanje punoljetnin IVKD u
Crnoj Gori, prate promjene u rizi€nom
ponasanju i prati rasirenost HIV-a, HBV i
HCV u ovoj populaciji.

6. Novim predlogom Zakona o zdravstvenoj
zastiti  je predvideno donoSenje
podzakonskog akta kojim Ce se regulisati
nadleznosti u vodenju mortalitetne
statistike i obrazac potvrde o smrti, u
skladu sa EU propisima u oblasti vodenja
uzroka smrti.

VII

Indikator 1: Raditi na realizaciji preduzetih
aktivnosti kad su u pitanju procedure za
progladavanje novih zasti¢enih podrucja,
naroCito novih regionalnih  parkova.
Takode, neophodno je obezbijediti punu
primjenu Zakona o] nacionalnim
parkovima.

Indikator 1: U 2014. godini su vrSene
aktivnostii  u cilju proglasenja  novih
zasti¢enih  prirodnih  podruc¢ja, odnosno
izrada studija zastite za odredena podrucja,
Cime ¢e ovaj indikator biti ostvaren. Tokom
2014. godine je takode usvojen novi Zakon o

nacionalnim parkovima.

67




Indikator 2: Kako bi se dostigle zacrtane

vrijednosti  Cilja 7 indikatorom 2,

neophodno je:

e Raditi na donoSenju zakonske
regulative za zastitu morskih i
priobalnih staniSta i vrsta.

e Kontinuirano raditi na podizanju
svijesti i edukaciji kako bi se

unaprijedila svijest o znacenju i
namjeni zasti¢enih podrucja u moru.

e Sprovesti sve procedure za
uspostavljanje zasticenog podrucja u
moru barem na jednom lokalitetu.
Obezbijediti odrZivu upravljacku
strukturu zasti¢enih marinskih
podru€ja i odgovaraju¢a finansijska
sredstva.

Indikator 3. Imajuci u vidu da je indikatot
ostvaren, lju€ni izazovi u odrZzavanju i
unaprijedenju trenutnog stanja ostaju
izrada planske dokumentacije, te
postizanje optimalnog stanja i pracenje
indikatora odrzivog gazdovanja Sumama.

Indikator 4. Neophodno je obezbijediti Sto
efikasnije sprovodenje ciljeva predvidenih
strateSkim dokumentima, kao S3to je
Nacionalna strategija upravljanja
kvalitetom vazduha sa Akcionim planom.
To se prije svega odnosi na
obezbjedivanje adekvatnih finansijskih
sredstava za sanaciju deponija, i
negativnin efekata raznih industrijskih
postrojenja, kao i za kao i za smanjenje
emisija  koje  potiCu iz  grijanja
domacdinstava.

Indikator 6. Crna Gora bi dodatno trebala
da sprovede znacajne poreske,
finansijske i organizacione mjere za
kompletnu implementaciju i ispunjenje EU
Direktive 2006/32/EC . Potrebno je raditi
na mobilizaciji znacajnih finansijskih
sredstva, ali i ljudskih resursa na svim
nivoima upravljanja. Stoga je potrebno
dodatno razvijati javno-privatno
partnerstvo u  oblasti  energetske
efikasnosti. Kroz sektorske politike treba
raditi na unapredenju stepena energetske

Indikator 2. Tokom 2014. godine uradena
»otudiju izvodljivosti za marinsko zasticeno
podru¢je Platamuni“.Ovu studiju je uradila
Agencija za zaStitu zivotne sredine uz
podrsku UNDP-ja kako bi se razmotrile
mogucnosti stavljanja navedenog podrucja
pod zastitu. ProglaSenje ovog zastiCenog
podrucja se ocekuje 2016. godine.

Indikator 3: Usvojena je Strategija razvoja
Sumarstva i drvne industrije za period do
2023. godine, kojom bi se trebalo rjesiti
pitanje odrzivog gazdovanja tim resursom,
kao i pitanje povecanja drvnih zaliha.

Indikator 5: Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma je tokom 2014. godine donijelo
Pravilnik o popisu gasova sa efektom
staklene basSte i razmjeni informacija kojim
se ureduje popis gasova sa efektom
staklene baste, rokovi za izradu izvjestaja,
nacin izrade inventara emisija gasova sa
efektom staklene basSte, nacionalnog
inventara emisija zagaduju¢ih materija u
vazduh i razmjena informacija.

Indikator 6: Nastavljeno je sa dono$enjem
strateskih dokumenata, odnosno uradena je
Strategija razvoja energetike do 2030.
godine (Bijela knjiga), koja je u julu 2014.
godine usvojena od strane Vlade Crne Gore,
odnosono  izvrSeno je  azuriranje i
nadogradnja dotadadnje Strategije razvoja
energetike do 2025. godine. Nova Strategija
uklju€uje procjenu uticaja na Zivotnu sredinu.
Postignuto je usaglasavanje nacionalne
metodologije sa praksom EUROSTAT-a i
poboljSanje postojecih energetskih bilansa u
skladu sa EU praksom i metodologijom.

Indikatori 8, 9 i 10: U cilju poboljSanja
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih
voda u Crnoj Gori u toku 2014. godine
nastavljeno je sa brojnim aktivnostima
izgradnje  postrojenja za preciScavanje
otpadnih voda i proSirenja kanalizacione
mreze u brojnim opstinama, izgradnjom
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efikasnosti u svim privrednim sektorima.
Takode, neophodno je raditi na mjerama
ozelenjavanja ekonomije, kako bi se
dodatno unaprijedila energetska
efikasnost.

Indikator 7: Neophodno je razmotriti nova
rieSenja po pitanju upravljanja otpadnim
vodama kako bi se poboljSao ovaj
indikator.

Indikator 8: Kako bi se unaprijedio ovaj
indikator, neophodni su dalji
infrastrukturni radovi i projekti (ugradnja
savremenih sistema za pracenje, zamjena
dotrajalih vodovodnih instalacija,
priklju€ivanje na opstinske vodovode i sl),
kao i jaCanje rada inspekcijskih sluzbi.
Takode, neophodno je wuraditi Studiju
optimizacije vodovodnih sistema u svakoj
opstini sa predvidenim mjerama za
unapredenje vodovodnih sistema, izvrsiti
ispitivanja postojec¢ih vodovodnih mreza i
obezbijediti sredstva za njihovu sanaciju,
obezbijediti  finansijske i  tehnicke
preduslove za izgradnju novih
kanalizacionih  sitema, nastaviti sa
realizacijoim zapocetih projekata u ovoj
oblast ii obezbijediti pretpostavke za
izgradnju tercijarne kanalizacione mreze,
tamo gdje to nije uradeno. Osim toga,
potrebno je nastaviti sa zapocCetim
aktivnostima vezanim za izgradnju
postrojenja za precCiSCavanje otpadnih
voda u vecini opstina u Crnoj Gori;
obezbijediti takav sistem da se otpadne
vode iz individualnih stambenih objekata,
koji korisrte septiCke jame, preciscavaju
na postrojenjima za preciS¢avanje
otpadnih voda.

sistema za snabdijevanje vodom i
izgradnjom i rekonstrukcijom vodovodne
mreze, i sl.

VI

1. Nephodno je raditi na efikasnijem

funkcionisanju uspostavljenih
struktura za decentralizovano
upravljanje sredstvima za
komponente 1l i IV, kao i sredstvima
iz Ipe Il.

2. Obezbijediti adekvatno sprovodenje
Strategije informacionog drustva i
realizacije  definisanih cilleva sa

1. Potpisan je finansijskog sporazuma
izmedu Evropske komisije i Crne Gore 5.
decembra 2014. €ime su ispunjeni svi
preduslovi za pocCetak implementacije
Sest projekata iz oblasti saobracaja i
zastite zivotne sredine

2. Tokom 2014. u okviru Komponente | Ipe
u toku je bila realizacija 39 projekata.
Takode, nastavlena je realizacija
projekata u okviru osam bilateralnih i
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akcentom na povecanje investicija u

infrastrukturu  za pristup mrezi
smanjivanje cijena internet pristupa.

transnacionalnih programa u kojima Crna
Gora ucestvuje.
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