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| UVODNI REZIME

Programom rada Vlade za | kvartal 2020. godine, predvideno je usvajanje ZavrSnog
izvjeStaja o realizaciji Strategije za trajna rjeSenja pitanja koja se tiCu raseljenih i
interno raseljenih lica u Crnoj Gori s posebnim osvrtom na podrucje Konika 2017-
2019. godinu (u daljem tekstu: Strategija). Organ zaduzen za podnoSenje navedenog
zavrsnog izvjeStaja je Ministarstvo unutrasnjih poslova sa ostalim drzavnim organima
koji imaju predstavnike u Meduresorskoj radnoj grupi za pracenje implementacije
Strategije za trajna rjeSenja pitanja koja se ti¢u raseljenih i interno raseljenih lica u
Crnoj Gori s posebnim osvrtom na podrucje Konika 2017-2019. godinu.

Vlada Crne Gore je u ranijem periodu donijela Strategiju za 2011-2015. godinu, za
trajno rjeSavanje pitanja RL/IRL. Odredeni broj mjera predvidenih tom Strategijom nije
bio realizovan u ostavljenim rokovima, zbog Cega je prepoznata potreba za
nastavkom aktivnosti na trajnom rjeSavanju pitanja RL/IRL i iz tog razloga Vlada je
donijela Strategiju, koja predstavlja kontinuitet sa prethodnom Strategijom.

Cilj Strategije, kao i prethodne bio je rjeSavanje pitanja RL i IRL na trajan i odrziv
nacin, u saradnji sa medunarodnom zajednicom i u skladu sa medunarodnim
standardima i principima.

U skladu sa liénim izborom RL i IRL, Strategija definiSe dva moguca rjeSenja ovog
problema:

1. lokalna integracija
2. dobrovoljni povratak

Lokalna integracija sadrzajno obuhvata:

- donosSenje neophodnih pravnih propisa,

- rjeSavanje pravnog statusa,

- obezbjedenje pristupa pravima na: socijalnu i djeCiju zastitu, obrazovanje,
zdravstvenu zastitu, zapoSljavanje i smjesta;.

Dobrovoljni povratak, kao podcilj podrazumijeva - princip dobrovoljnosti povratka.

U cilju postizanja ciljeva definisanih Strategijom, donoSeni su godisnji akcioni planovi.
Realizaciju mjera predvidenih Strategijom pratilo je meduresorsko radno tijelo.
RjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica predstavlja i dio predpristupnih
pregovora izmedu Crne Gore i Evropske unije, u okviru Poglavlja 23 - ,Pravosude
i temeljna prava”.

lzvjeStaji o napretku Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji takode
prepoznaju znacajan napredak postignut o ovoj oblasti i preporu€uju da se osigura
pomoc licima koja su aplicirala za status stranca s nekompletnom dokumentacijom,
kao i da interno raseljena lica imaju pun pristup pravima u Crnoj Gori.

Cilj ovog izvjestaja je procjena u€inka u implementaciji mjera propisanih Strategijom,
kao i davanje preporuka za dalje aktivnosti koje je neophodno preduzeti.
Dokumentovanjem nivoa implementacije mjera kreira se osnov za buduce aktivnosti
koje je neophodno dalje sprovoditi u ovoj oblasti.
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1. LOKALNA INTEGRACIJA

Kada je u pitanju lokalna integracija raseljenih, predvidene su aktivnosti na planu
regulisanja pravnog statusa, pristupa pravima na: socijalnu i djeCiju za$titu,
obrazovanje, zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje, zaposljavanje i stanovanje.

1) Regulisanje pravnog statusa raseljenih i interno raseljenih lica

Kada je u pitanju regulisanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica (odobravanje
stalnog i privremenog boravka do tri godine), posebno treba ista¢i da je u
prethodnom periodu napravljen izuzetan rezultat, u smislu da je 01.01.2017.
godine, u radu bilo ukupno 629 zahtjeva, dok ih je na dan 01.01.2020. godine, bilo
ukupno u radu 186 zahtjeva, posebno ako se ima u vidu da se radilo o licima koja
nijesu imala kompletnu i urednu dokumentaciju prilikom podnoSenje zahtjeva.

Treba napomenuti da su od 07.11.2009. godine (datum stupanja na snagu Zakona o
dopunama Zakona o strancima), zakljuéno sa 01.01.2020. godine, raseljena lica i
interno raseljena lica podnijela ukupno 15.237 zahtjeva za odobravanje stalnog
nastanjenja i privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja rijeSeno je 15.051
zahtjeva, dok je po 186 zahtjeva postupak u toku, odnosno oko 1.2% ovih
zahtjeva je i dalje u radu.
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Tabelarni prikaz regulisanja pravnog statusa raseljenih i interno raseljenih lica
za period od tri godine, odnosno 01.01.2017. — 01.01.2020. godine
Razvrstano po kategorijama ova statistika izgleda na sljedec¢i nacin:

e Interno raseljenalica
U izvjeStajnom periodu interno raseljena lica su podnijela ukupno 8580 zahtjeva za
odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja rijeSeno je 8517 zahtjeva, dok je po
63 zahtjeva postupak u toku. Od 8517 rijeSenih predmeta, za 7353 lica zahtjev je
usvojen i odobren im je stalni boravak, 244 zahtjeva je odbijeno, dok je 920 predmeta
odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

e Raseljenalica

U izvjeStajpom periodu raseljena lica su podnijela ukupno 4.736 zahtjeva za
odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja, rijeSeno je 4732 zahtjeva, dok je po
4 zahtjeva postupak u toku. Od 4732 rijeSenih predmeta, za 4350 lica zahtjev je
usvojen i odobren im je stalni boravak, 22 zahtjeva je odbijeno, dok je 360 predmeta
odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

e Privremeni boravak do tri godine - interno raseljenalica
U izvjeStajnom periodu interno raseljena lica su podnijela ukupno 1.542 zahtjeva za
odobravanje privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja, rijeSeno je 1.437
zahtjeva, dok je po 105 zahtjeva postupak u toku. Od 1.437 rijeSenih predmeta, za
445 lica zahtjev je usvojen i odobren im je priviemeni boravak, 17 zahtjeva su
odbijena, dok je 975 predmeta odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni

zahtjevi).

e Privremeni boravak do tri godine -raseljenalica
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U izvjeStajpom periodu raseljena lica su podnijela ukupno 320 zahtjeva za
odobravanje privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja, rijeSeno je 315
zahtjeva, dok je po 5 zahtjeva postupak u toku. Od 315 rijeSenih predmeta, za 171 lice
zahtjev je usvojen i odobren im je stalni boravak, 3 zahtjeva je odbijeno, dok je 141
predmeta odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

o Clan 220 novog Zakona o strancima
Shodno ¢lanu 220 novog Zakona o strancima raseljena lica i interno raseljena lica su
podnijela ukupno 59 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja
rijeSeno je 49 dok je po 10 zahtjeva postupak u toku. Od 49 rijeSenih predmeta, za 47
lica zahtjev je usvojen i odobren im je stalni boravak, dok su 2 predmeta odbacena (u
pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

e Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosova
Takode, u cilju uspostavljanja mehanizama saradnje u rjeSavanju statusnih pitanja
interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, u dijelu naknadnog upisa
u osnovne registre (rodenih, vien€anih i umrlih) i registar drzavljana Republike Kosova,
2013. godine potpisan je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Kosova o naknadnom upisu interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj
Gori u osnovne registre i registar drzavljana Republike Kosova.

U skladu sa ovim dokumentom, kombinovani mobilni biometrijski timovi MUP-a Crne
Gore, MUP-a-Agencije za civilnu registraciju Kosova, UNHCR i NVO “Pravni centar”
od sredine 2014. godine, pa na dalje, intezivno pruzZaju pravnu i prakticnu pomo¢ IRL
sa Kosova koja borave u Crnoj Gori. Uz podr§sku UNHCR-a i OEBS-a, organizovane
Su 22 posjete mobilnog tima MUP-a Kosova Crnoj Gori, tokom kojih je tretirano
oko 1.380 lica. Ovaj broj lica je podijeljen u tri kategorije, i to:

- zavrSeni zahtjevi - lica kojima je uru€ena putna isprava Kosova — 1.221
- prestali slu€ajevi — lica koja su u radu — 39
- odlozeni parkirani slu€ajevi — umrla i lica koja su odselila — 120

Napominjemo da su sve ove procedure za interno raseljena lica besplatne, buduci da
su nadlezni organi Republike Kosovo sva dokumenta, izuzev pasoSa, izdali bez
naplate takse i drugih troSkova, a troSkovi izdavanja pasoSa za sva lica su pokriveni
od strane UNHCR-a.

e Pristup drzavljanstvu Crne Gore i rjeSavanje zahtjeva za crnogorsko
drzavljanstvo

Na osnovu odluke Ministarstva unutrasnjih poslova, od pocetka primjene Zakona
o crnogorskom drzavljanstvu (od 01. 01. 2008. godine do 01. 01. 2018. godine),
ukupno 1.065 raseljenih lica sa prostora bivse SFRJ dobilo je drzavljanstvo Crne
Gore. U radu viSe nema predmeta raseljenih lica sa prostora bivse SFRJ koji su imali
prijavljen status raseljenog lica u Crnoj Gori.
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e Mijere za prevazilazenje identifikovanih prepreka za RL i IRL u sticanju
pravnog statusa stranca sa stalnim boravkom

o Pomo¢ raseljenim i interno raseljenim licima u pribavljanju potrebne
dokumentacije

Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Visoki
komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) Predstavnistvo u Crnoj Gori,
potpisali su 06. Ill 2014. godine, Memorandum o saradniji i utvrdili set mjera koje
treba preduzeti kako bi se pruzila pomoc¢ RL i IRL, koji zive u Crnoj Gori da podnesu
zahtjev za rjeSavanje svog statusa.

Memorandumom je formiran i Operativni tim koji je stalno pratio stanje i
preduzimao odgovarajuce mjere.

Mobilni biometrijski timovi MUP-a Kosovo i MUP-a Crne Gore, uz svestranu
podrsku UNHCR-a, OEBS-a i NVO “Pravni centar”, intenzivno su radili na podrsci i
pomoci raseljenim i interno raseljenim licima u Crnoj Gori. Timovi su vrSili intervjue i
verifikacije i zaprimali zahtjeve za izdavanje osnovnih dokumenata sa Kosova,
donosili i urucivali im uradena dokumenta, a sluzbenici MUP-a Crne Gore su
istovremeno zaprimali zahtjeve za regulisanje pravnog statusa ove kategorije lica
u Crnoj Gori.

Uz podrSsku UNHCR-ai OEBS-a, u periodu 2017/2019. godine, realizovane su 22
posjete mobilnog tima MUP-a Kosova, Crnoj Gori i pruzena pomoc¢ za 1.380 lica da
dobiju dokumenta Kosova, uklju€uju¢i paso$ Kosova. Za 1221 lice zavrSen je
proces za dobijanje pasoSa Republike Kosova, pa se i ti slu€ajevi smatraju
zavrSenim. Od preostalih slu¢ajeva 39 su lica koja su u radu a 120 odlozeni parkirani
slu€ajevi (umrla i lica koja su odselila). Broj lica koja su u radu stalno varira jer se u
kontinuitetu prepoznaje potreba dodavanja na spisak lica koja nijesu u moguénosti da
na neki drugi nacin rijeSe problem neposjedovanja licnih dokumenata Republike
Kosovo.

o Upis u registar rodenih i registar drzavljana Kosova

Sa ciljem uspostavljanja mehanizama saradnje u rjeSavanju statusnih pitanja IRL sa
Kosova koja borave ili su rodena u Crnoj Gori, u dijelu naknadnog upisa u osnovne
registre (rodenih, vien€anih i umrlih) i registar drzavljana Republike Kosovo, 2013.
godine potpisan je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo
o naknadnom upisu interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori u
oshovne registre i registar drzavljana Republike Kosova.

o Intenziviranje naknadnog upisa u mati¢ni registar rodenih kroz upravni ili sudski
postupak i procedure =za privilegovani pristup statusu stranaca za
novorodencad i lica koja prelaze iz privremenog u stalni boravak

Kako je registracija rodenja zvani¢na registracija rodenja djeteta od strane drzave
putem administrativnog procesa i predstavlja trajan i zvanian zapis o0 postojanju
djeteta i osnov za realizaciju svih djeCijih prava i prakti¢nih potreba, to je Crna
Gora ovo pravo garantovala svakom djetetu implemenacijom kljuénih medunarodnih

dokumenata i nacionalnih propisa koji se odnose na zastitu djece.
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Jedna od prioritetnih oblasti koje su u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova, a
tiCu se prava sve djece rodene u Crnoj Gori, je pravo univerzalne registracije
prijave rodenja. Ovo se odnosi ha svu djecu bez izuzetka, kako djecu napustenu od
majki, tako i djecu rodenu u zdravstvenoj ustanovi ili van zdravstvene ustanove. Ovim
pravom su obuhvacena i raseljena i interno raseljena lica.

U skladu sa tim, a shodno odredbama Zakona o mati¢nim registrima rodenje
djeteta u porodilistu ili drugoj zdravstvenoj ustanovi, obavezna je da prijavi
zdravstvena ustanova, bez izuzetka.

Naknadni upis rodenja djeteta, rodenog van zdravstvene ustanove, vrSi se ukoliko
protekne rok od 30 dana od dana kad je dijete rodeno a nije upisano u registar
rodenih, nakon sprovedenog upravnog postupka utvrdivanja Cc¢injenica u vezi
rodenja. Ukoliko se usprovedenom upravnom postupku utvrdi da nema oshova
za upis donosi se rjeSenje o odbijanju prijave za upis.

Crna Gora je dono$enjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparni¢énom
postupku, koji je stupio na snagu 02.05.2015. godine, obezbijedila punu pravnu
sigurnost za utvrdivanje vremena | mjesta rodenja djeteta kroz pokretanje
vanparni¢nog postupka pred nadleznim sudom.

Vanparnic¢ni postupak pokrece se predlogom lica koje nije upisano u matic¢ni registar
rodenih ili predlogom svakog lica koje ima neposredni pravni interes, odnosno
organa starateljstva.

Nadlezni sud dostavlja pravosnazno rjeSenje 0 vremenu i mjestu rodenja
Ministarstvu unutrasnjih poslova - nadleznoj podruénoj jedinici ili filijali za
gradanska stanja i liCne isprave, u roku od 8 dana od dana pravosnaznosti, radi
upisa Cinjenice rodenja u maticni registar rodenih. Dono$enjem ovog zakona rijeSen
je odredeni broj slozenih slu¢ajeva za koje nije bilo dovoljno dokaza da se pozitivho
okonc€aju u upravnom postupku.

Ministarstvo  unutradnjihn poslova u saradnji sa udruZzenjem “ Roditelji”,
prepoznatim u crnogorskoj javnosti po brizi o pravima roditelja i djece, realizovalo
je projekat “lzrada i distribucija broSura prijave novorodenCeta u 4 koraka“, koiji
u velikoj mjeri doprinosi informisanosti gradana, prvenstveno novih roditelja, o
proceduri upisa djece u knjige rodenih i drugim pravima koja sti€u rodenjem. Ovo
je jedna od vaznih stimulativnih mjera kako populacione politike, tako i podsticajnih
mjera na majke da djecu radaju u zdravstvenim ustanovama. Ovaj projekat
podrzao je i UHNCR koji je obezbijedio sredstva za prevod broSure na albanski i
romski jezik, a potom i za Stampanije.

Napustena djeca zasti¢ena su odredbama Porodi¢nog zakona, koji se primjenjuje i
na roditelja koji zloupotrebljava roditeljska prava ili grubo zanemaruje roditeljske
duzZnosti.

Takode, organ drzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja, preduzima
radnje iz svoje nadleznosti u cilju prevencije napustanja, upisa napustene djece
u registre rodenih iinstitucionalizacije ove djece.

o Saradnja sa zemljama porijekla
Sa ciliem uspostavljanja mehanizama saradnje u rjeSavanju statusnih pitanja interno
raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, u dijelu naknadnog upisa u

osnovne registre (rodenih, vien€anih i umrlih) i registar drzavljana Republike Kosova,
2013. godine potpisan je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
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Kosova o naknadnom upisu interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori
u osnovne registre i registar drzavljana Republike Kosova.

U skladu sa ovim dokumentom, kombinovani mobilni biometrijski timovi MUP-a Crne
Gore, MUP-a Kosova, Agencije za civilnu registraciju Kosova, UNHCR-a i NVO
“Pravni centar”, intenzivno su pruzali pravnu i prakticnu pomoc¢ IRL sa Kosova koja
borave u Crnoj Gori. Uz podrsku UNHCR-a i OEBS-a, organizovane su 22 posjete
mobilnog tima MUP-a Kosova Crnoj Gori, tokom kojih je tretirano oko 1.380 lica.
Ovaj broj lica je podijeljen u tri kategorije, i to:

I. zavrSeni zahtjevi - lica kojima je uru€ena putna isprava Kosova — 1.221

. preostali slucajevi — lica koja su u radu — 39 (*)

[ll.odloZeni parkirani slu€ajevi — umrla i lica koja su odselila — 120
*Broj lica koja su u radu stalno varira jer se u kontinuitetu prepoznaje potreba
dodavanja na spisak lica koja nijesu u mogucnosti da na neki drugi nacin rijeSe
problem neposjedovanja licnih dokumanata Republike Kosovo.
Procedure za interno raseljena lica su besplatne, buduéi da su nadlezni organi
Republike Kosovo sva dokumenta, izuzev pasosa, izdali bez naplate takse i drugih
troSkova, a troskovi izdavanja paso$a za sva lica su pokriveni od strane UNHCR-a.
StatistiCki podaci vezani za aktivnosti tima Kosova, pojedinaéno za 2019. godinu,
razvrstano po polu:
ZAVRSENI SLUCAJEVI: ukupno 36 (20 M i 16 2)
SLUCAJEVI U RADU:  ukupno 15 (9 M, 6 Z) — registrovani na Kosovu, dobili
ekstrakte, Cekaju pasose
PARKIRANI: ukupno 2 (2 2)
NEZAVRSENI: ukupno 38 (10 M, 28 7)

o Otklanjanje razlika u raseljenickim legitimacijama

Tokom postupka promjene pravnog statusa IRL sa Kosova utvrdeno je da kod
odredenog broja lica postoje razlike u podacima unijetim u legitimacijama IRL, izdatim
od strane Uprave za zbrinjavanje izbjeglica, u odnosu na dokumenta pribavljena u
zemlji porijekla. To se posebno odnosi na RAE populaciju, kao i na lica koja su u Crnu
Goru do$la 1991. godine iz Republike Albanije. Sto se tite RAE populacije razlike se
odnose na datum rodenja, ime, prezime ili ime roditelja, dok se kod lica iz Republike
Albanije uglavnom radi o imenu i prezimenu. ViSe razloga je dovelo do ovog stanja,
jer je registracija ovih lica, nakon dolaska u Crnu Goru, vrSena na osnovu njihovih
usmenih izjava. Neka lica nijesu znala taCan datum rodenja, kod nekih lica je razlika
nastala zbog razliitog pisanja imena na romskom ili albanskom jeziku u odnosu na
crnogorski jezik, neka prezimena su pogresno unijeta u raseljeni¢ke legitimacije kao
rezultat vanbracnih zajednica lica koja su registrovana, dok su neka lica izjavila da su
bila primorana da koriste druga imena tokom boravka u zemlji porijekla.

Kako bi se otklonili uoCeni nedostaci Ministarstvo rada i socijalnog staranja
(MRSS), 2016.-te, formiralo je mjeSovitu komisiju, sacinjenu od strane predstavnika
MUP-a, MRSS-a i UNHCR-a, kako bi analizirala pojedina¢ne predmete i davala
preporuke za izmjenu podataka.

U 2017. godini je obradeno 45 zahtjeva, a 2018. godini, 18 zahtjeva .

Shodno preuzetim nadleznostima, Ministarstvo unutradnjih poslova tokom 2019.
godine, po sluzbenoj duznosti vrSilo je neophodno otklanjanje razlika u raseljeni¢kim
legitimacijama lica sa Kosova u odnosu na dokumenta zemlje porijekla.
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o Pracenje procesa promjene pravnog statusa i otklanjanje identifikovanih prepreka

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Visoki komesarijat
Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) Predstavnistvo u Crnoj Gori, su tokom novembra
2017.godine, izvrSili  verifikaciju svih lica koja su imala poteSskoce sa lichom
dokumentacijom. Ukupno se obislo oko 2.000 lica, i to: RL i IRL koja su u postupku rjeSavanja
statusa, lica kojima je odobren privremeni boravak do tri godine, djeca i lica koja nemaju rijeSen
status, a €lanovi su porodice lica koja imaju rijeSen stalni ili privremeni boravak do tri godine po
osnovu IRL statusa (nijesu interno raseljena lica), i lica sa Javnhog poziva iz 2014. godine koja
nijesu imala dokumenta.

2) Pristup pravima

e Socijalna i dje€ija zastita

U cilju obezbjedivanja efikasnog pristupa sistemu socijalne i djecCije zastite ¢lanom 11 Zakona o
socijalnoj i djeCijoj zastiti, omoguceno je RL/IRL koja su stekla status stranca sa stalnim
nastanjenjem ili privremenim boravkom u Crnoj Gori, ostvarivanje prava na osnovna materijalna
davanja i usluge socijalne i djeCije zastite.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je donoSenjem Pravilnika o blizim uslovima za
ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i djecije zastite, omogucilo ovim licima
ostvarivanje prava na osnovna materijalna davanja iz oblasti socijalne i djeCije zasStite, i to:
materijalno obezbjedenje, licna invalidnina, dodatak za njegu i pomo¢, zdravstvena zastita,
troSkovi sahrane i jednokratna nov€ana pomoc.

o Pristup pravima

Tokom 2017. godine, 130 porodica, kao i 38 porodica/133 lica primalo je ekvivalent MOP-
a (materijalno obezbjedenje porodice), preko Ministarstva rada i socijalnog staranja. Tokom
2017.godine kroz projekat UNHCR-a i Crvenog krsta Crne Gore, 796 osoba je dobilo psiho-
socijalnu pomoc¢,a za 161 lice (42 porodice), obezbijedjen je ekvivalent MOP-a kroz projekat
UNHCRa i Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Uprava za zbrinjavanje izbjeglica tokom 2017.godine je na ime jednokratnih nov€anih pomoci za
RL/IRL isplatila 218 pomodéi u ukupnom iznosu od 12.820 eura.

Takode je pruzana psiho-socijalna pomo¢ koja je obuhvatala rad sa socijalno ugrozenim
porodicama,organizovanje edukativnih radionica za djecu i mlade, Zene u kampu Konik, kao i
obezbijedjenog boravka djece iz Kampa Konik u Domu solidarnosti u Sutomoru. Od ukupnog broja
korisnika svih navedenih oblika pomoc¢i 65% njih su Romi /Egip¢ani sa Kosova u Crnoj Gori.

U Domu za stara lica ,Grabovac* u Risnu boravila su 4 licaito 3 raseljenalicai 1 interno raseljeno
lice, au JU Zavodu ,Komanski most“ 1 lice.

U 2018. godini, pravo na materijalno obezbedenje porodice ostvarilo je 90 porodica, kao i 18
porodica sa ukupno 45 lica koja se finansiraju od strane UNHCR-a, preko Ministarstva rada i
socijalnog staranja.

U 2018. godini, Uprava za zbrinjavanje izbjeglica je isplatila 130 nov€anih pomoci u ukupnom iznosu
od 10.980 eura.

U Domu za stara lica ,Grabovac® u Risnu boravila su 3 licaito 2 raseljenalicail interno raseljeno
lice,au JU Zavodu ,Komanski most® 1 lice.

U novoizgradenom Domu za stare u Pljevljima smjeStena su 34 korisnika.
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Korisnici 2017 2018 2019
MOP 168 porodica 108 porodica

“Grabovac” 4 lica 3lica

“‘Komanski most” 1 lice 1 lice 3 lica
‘Dom za stare”Pljevlja 34 lica 15 lica

Zahtjevi za ostvarivanje materijalnih davanja iz socijalne i djecje zastite za RL/IRL u 2019. godinu
su obradivani putem Informacionog sistema socijalnog staranja “Socijalni karton”, kao i za
drzavljane Crne Gore i nije moguce utvrditi broj korisnika.

o Humanitarna pomoc¢

Crveni krst je za 65 porodica sa 322 ¢lana obezbijedio hranu, higijenske pakete i polovnu garderobu,
a redovno su se obilazila 492 lica.

Takode je od strane Crvenog krsta obezbijedeno za 46 porodica sa 230 lica jednokratna nov€ana
pomoc¢. U okviru distribucije humanitarne pomoci, Crveni krst Crne Gore iz sopstvenih zaliha dijelio
je higijenske pakete, pakete u hrani, opremi za domacinstvo, polovnu garderobu, i dr. Za 345
porodica smjeStenih u kampovima na Koniku podijeljeno je 1,200 kg urmi koje su donacija
Ambasade Ujedinjenih Arapskih Emirata, donacija Caritasa Barske Nadbiskupije 20 paketa hrane,
dok su za 73 najugrozenije porodice, osim sljedovanja u redovnim distribucijama, dijeljeni i paketi
sredstava za higijenu

U okviru projekta sa Unicef-om, opStinske organizacije Crvenog krsta Bijelog Polja, Pljevalja,
Berana, NikSi¢a, Tivta, Cetinja i Bara, organizovale su informativne radionice na temu ostvarivanja
socijalnih prava i usluga za pripadnike domicilne i raseljenicke RE populacije. Organizovane su
kampanje za prevenciju nasilja u porodici i vrénjackog nasilja  kao i prevenciju maloljetnickih i
prisilnih brakova u RE zajednicama.

Tokom 2017.godine kroz projekat UNHCR a i Crvenog krsta Crne Gore,105 osoba je dobilo ljekove
i ne-prehrambene artikle, a 265 osoba je dobilo jednokratnu finansijsku pomoc.

e Obrazovanje

Izmjenama i dopunama postojecih, kao i izradom novih zakona iz oblasti obrazovanja, Crna Gora
je omogucdila pristup ovim licima svim nivoima obrazovanja. Prepreke pristupu sistema obrazovanja
uklonjene su usvajanjem izmedju ostalog i Zakona o visokom obrazovanju i Izmjenama i dopunama
OpSsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.

o PredSkolsko obrazovanje

Kada je u pitanju predSkolsko obrazovanje, evidentiran je porast broja djece.

Produzeno je trajanje pripremnih vrtica sa 15 na 30 dana.Tokom 2017 u pripremne vrti¢e upisano
je 111 djece. U saradnji sa Zavodom za Skolstvo, sprovedena je obuka kadra koji radi sa ovom
djecom, da bi uspjeli da odgovore na njihove potrebe. Prve teme obuke bile su: Rani razvoj ucenja,
Vaznost predskolskog obrazovanja i podrdka inkluziji. Obu€ena su 22 vaspitaca. U vrticima je na
pocCetku Skolske godine upisano 190 djece.

U 2018.godini na Koniku otvorene su djecije igraonice za 90 djece predSkolskog uzrasta koje su
realizovane pet puta sedmicno, kao i Muzicke radionice za predSkolce i Skolarce na Koniku, u
Beranama i NikSicu.
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Igraonice su organizovane za dvije grupe djece, stariju (5 - 6) i mladu (2,5 - 4 godine). Casovi su
organizovani od strane profesionalnih vaspita¢a i romskih asistenata, u okviru kojih djeca imaju
priliku da steknu osnovna znanja, koje svako dijete predSkolskog uzrasta treba da posjeduje,
prevazidu jeziCku barijeru, socijalizuju se i usvoje Zivotno korisne navike. Djeci je svakog radnog
dana obezbijeden i dorucak, kroz projekat Italijanskog Crvenog krsta. Sa roditeljima ove djece,
po potrebi su organizovani sastanci u cilju informisanja istih o napretku njihove djece, ali i
problemima sa kojima se suo€avaju u procesu savladavanja dnevnih vjestina.

Tokom 2019.godine, organizovani su pripremni vrti¢i za 50-oro djece RAE populacije.U javne
predskolske ustanove upisano je 208-oro djece.

Izradjena je i Stampana broSura za upis u | razred na sluzbenom, romskom i albanskom jeziku.

Predskolsko obrazovanje 2017-2019
Pripremni vrti¢i-radionice 251
Vrtici 398

o Osnovno obrazovanje

U Skolskoj 2017/18. godini, upisana su 63 prvaka RAE populacije iz kampova | i Il Konik, a osnovnu
Skolu je pohadjalo 400 ucenika. Pruzana je podrSka obrazovanju u cilju desegregacije djece
romske populacije, i to u sedam podgori¢kih osnovnih 8kola: OS “Marko Miljanov”, OS “21. maj’,
OS “Savo Pejanovi¢”, OS “Vladimir Nazor’, OS ,Oktoih* i OS “Vuk Karadzié¢”, u OS »Bozidar
Vukovi¢ Podgori€anin«, nastavu je pohadalo 260 u€enika/ca od | do IX razreda. Zatvoreno je
podruéno odjeljenje JU OS “Bozidar Vukovié Podgori¢anin” na Kampu Konik. Svakog dana iz
kampova na Koniku se prevozilo 370 ucenika/ca, kombi vozilima do gradskih Skola.

U Skolskoj 2018/19. godini, upisano 62 djece u prvi razred, ostale razrede redovno pohada 372
djece u 7 gradskih Skola.

Angazovano je 35 nastavnika mentora, za 130 ucenika VIII i IX razred osnovne Skole.

lzradena je broSura za upis u prvi razred na crnogorskom, romskom i albanskom jeziku.
Obezbijedeni su besplatni udzbenici za sve ucenike.

o Srednje i visoko obrazovanje

U svrhu povecanja broja uCenika u srednjim Skolama vrsi se anketiranje ucenika IX razreda
osnovne Skole. U tom smislu odrzavane su promotivne aktivnosti u Podgorici, NikSicu, Baru,
Beranama i Budvi pod motom “Svi u Skole” i “Stru¢no je kljucno” gdje je promovisano srednje
obrazovanje i benefiti od obrazovanja.

Srednju Skolu tokom 2017.godine, pohadjala su 142 ucenika.

Ministarstvo prosvjete inicira svake godine da u€enicima RAE populacije koji su korisnici MOP-a
bude omoguceno besplatno polaganje. Neki od razreda srednje Skole uspjesno je zavrsilo 105
uCenika, a zavrsni razred uspjesno je zavrsilo 19 ucenika.

Na osnovu konkursa koji objavljuje Ministarstvo prosvjete svi redovni u€enici srednje Skole koji su
pripadnici RE populacije iz budzeta dobiijaju stipendiju u iznosu od 60 eura.

Organizovani su mentorski programi u srednjoj Skoli.

Takode, tokom 2017.godine, implementiran je projekat “PodrSka punom procesu socijalne
inkluzije”, Ciji opsti cilj je da se kroz usluge socijalnog staranja i kroz sistem obrazovanja
omoguci ukljuCivanje ranjivih, socijalno iskljucenih grupa.
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Za Skolsku 2018/2019 godinu, angaZovano je 37 nastavnika mentora, a u program je bilo ukljuéeno
108 ucenika. Za Skolsku 2019/2020.godinu, angazovana su 44 nastavnika mentora za 120 ucenika
i uCenica srednjih Skola.

Ministarstvo prosvjete obezbjedjivalo je finansijska sredstva za kontinuirani prevoz daka.
Sprovodile su se aktivnosti dopunske nastave za u€enike RE populacije u svim Skolama.

U Podgorici, Beranama i NikSicu formirani su timovi za prevenciju ranog napustanja
Skolovanja. Timovi se sastaju svakog mjeseca.

Izraden je i poslat Skolama na upotrebu Protokol o ranom napustanju Skolovanja, koji definise
korake i mjere koje treba primijeniti za djecu koja su u riziku od napustanja Skolovanja. Kod
Inspekcije za prosvjetu i sport procesuirano je 27 ucenika, zbog nerednovnog pohadanja
nastave. Uradjeno je i prezentovano istraZivanje o efektima primjene ovog protokola.

Procesuirana su 2 sluCaja kod Prosvjetne inspekcije.

U srednjim Skolama stipendiju je dobilo njih 131 (svi koji su aplicirali).

Nastavnika mentora je 27, a u mentorski program uklju¢ena su 104 ucenika, takode se realiziju
tutorski Casovi za 15 u€enika, dok je nastavnika tutora 11.

U 2019. godini, na fakultete u Crnoj Gori je upisano 27 studenata (svi koiji su bili zainteresovani).
U saradnji sa UNICEF-om se realizuje program koji ima za cilj da unaprijedi MEIS aplikaciju i
prate¢e procedure na nivou Skole u cilju ranog prepoznavanja rizika od napustanja Skole, kako
osnovne tako i srednje. Izradeni su indikatori rizika, parametri evidencija, kriterijumi za upozorenje,
kao i planiranje mjera koje treba preduzeti.

Centar za struCno obrazovanje je pripremio, a Savjet za obrazovanje usvojio, program
obrazovanja za sticanje struCne kvalifikacije saradnika/ca u socijalnoj inkluziji RAE u oblasti
obrazovanja. ZavrSene su aktivnosti na upodobljavanju akata.

Uveden je u sistem obrazovanja, saradnik u socijalnoj inkluziji RAE populacije.

o Podrska djeci koja pohadaju gradske Skole-humanitarna pomoé

U 2017.godini Crveni krst Crne Gore je organizovao veliku podjelu Skolskog pribora i higijene za
svu djecu iz kampova Konik | i Il , dok su prvaci i petaci dobili i dacke torbe. Podijeljeno je 416
setova Skolskog pribora i 473 kompleta higijene dok je 88 djece predsSkolskog uzrasta primilo
higijenske setove.

Pomenutoj djeci su, u susret novogodisnjim praznicima, dijeljeni i od strane Rotary kluba paketiéi,
kao i djeci koja pohadaju “otvorene djecije igraonice”.

Osim toga, jedan RAE asistent je svakog radnog dana, pratio redovnost u€enika 1, 2, 3, 4, 5. i 6.
razreda OS “B.V.Podgoriéanin’, vodio evidenciju o odsustvima, Kkontaktirao roditelje i
komunicirao na relaciji roditelj - Skola. Pored navedenog, asistent je imao obavezu i da roditeljima
dostavlja pisani poziv Skole, ukoliko se primijeti da djeca neredovno pohadaju nastavu ili uopste
ne dolaze u Skolu.Takvi sluajevi su se kasnije prosljedivali Prosvjetnoj inspekciji. U cilju
olakSavanja pomenute procedure, Ministarstvo obrazovanja je u saradnji sa Zavodom za $Skolstvo,
Crvenim krstom Crne Gore, Skolama, nevladinim organizacijama, Prosvjetnom inspekcijom i
mnogim drugim partnerima kreiralo i Protokol o postupanju u slu€aju odustajanja djece od
redovnog Skolovanja.

Radionice Kluba mladih su organizovane za 70 RE djeCaka i djevojCica, uzrasta od 13 do 21
godinu, u Podgorici, Beranama i NikSicu. Koordinator Kluba mladih u saradnji sa volonterima
Crvenog krsta i Americkog ugla, organizovao je nekoliko posjeta bioskopu i kulturnim
znamenitostima Crne Gore, koje su i medijski propracene. Na radionicama mladi uCe kako da
funkcioniSu u grupi, kako da savladaju osnove rada na racunaru, nauce engleski i njemacki jezik;
uce viSe o diskriminaciji i njihovim pravima, promociji zdravih stilova Zivota itd. Mladi su takode
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uCestvovali i u Maratonu, a pored redovnih sportsko-rekreativnih aktivnosti, pridruZili su se i
akciji €iS¢enja Kampa Konik, koja je organizovana povodom obiljeZzavanja Dana Roma.

U okviru projekta sa Evropskom komisijom, Opstinska organizacija Crvenog krsta NiksSic¢, je od
oktobra do januara 2018. godine, za 20 odraslih pripadnika/ca RE populacije, organizovala ¢asove
funkcionalnog opismenjavanja. Zene i muskarci iz opstine Niksié, koji su stariji od 18 godina, a
nijesu pismeni, imali su priliku da uz pomo¢ nastavnika savladaju elementarnu jezi€ku i
matematicku pismenost. Ova grupa odraslih, nakon zavrSene obuke, dobila je priliku da preko
dijela aktivnosti kojim koordinira NVO Help, nastavi sa obukom za zanatske djelatnosti ili
dobije alatke neophodne za zapocinjanje samostalnih poslova.

U organizaciji Crvenog Krsta Crne Gore organizovani su jednodnevni izleti Romkinja, redovnih
¢lanica radionica Porodi¢nog centra, do Kotora, Sutomora i Kolasina. Takode uz podrsku Crvenog
Krsta organizovan je zavrdni ispit za mlade koji su prethodno prosli obuku vanrednog
opismenjavanja u januaru. Od 13 prijavljenih, 8 je polozilo finalne ispite i zavrSilo jedan razred
osnovne Skole.

Mladi ¢lanovi Kluba mladih sa podruc¢ja Konika, u okviru dramske sekcije KIC-a ,Budo Tomovic",
redovno su pohadali ¢asove glume i pripremali se za javni nastup u okviru prve romske predstave,
pod nazivom ,Kaska“, koju su podrzali KIC »Budo Tomovi¢«, Crveni krst Crne Gore i Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava.

Povodom Dana Roma, mladi iz NikSi¢a, organizovali su radionicu u cilju informisanja gradana o
kulturi i tradiciji Roma i Egip¢ana. U Beranama je organizovano predavanje na temu prevencije ranih
brakova.

Kreirana je Studija Crvenog krsta o radu sa RAE i ostalim ranjivim grupama sa podrucja Konika.

U saradnji sa Kancelarijom za borbu protiv trgovine ljudima, vrSeno je istrazivanje u cilju mapiranja
RAE porodica sa podru¢ja Konika u kojima Zive djeca koja su na razliCite nacine
eksploatisana.Mapiranje je finansijski podrzao Unicef. Odrzan je Medunarodni sastanak na temu
integracije Roma i Egipéana, sa predstavnicima nacionalnih druStava Crvenog krsta i
predstavnicima drzavnih i nevladinih institucija-organizacija.

U decembru 2018. godine, vrSene su podjele pomoci porodicama i djeci, kroz podr§ku organizacije
Adra, Rotary klubova Crne Gore, Italijanskog Crvenog krsta i individualnih donacija.

Tokom Skolske 2018/2019.godine, odrzane su obuke za 58 nastavnika za rad sa uc€enicima RAE
populacije.

Vrsio se organizovani prevoz za preko 400 ucenika u Podgorici.

U NikSicu i Beranama obezbijedjena su 2 nova autobusa.

e Zdravstvena zastita

Pravni osnov za ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje dat je u
sistemskim zakonima i to: Zakon o] zdravstvenoj zastiti (“Sl.list CG”
br.3/2016,39/2016,2/2017,44/2018,24/2019) i Zakon o zdravstvenom osiguranju (“Sl.list CG”,
br.6/2016,2/2017,22/2017,13/2018 i 67/2019).

Zdravstvenu zastitu na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou ostvaruju u javnim
zdravstvenim ustanovama, pripadnici RE/IRL populacije, kao i drzavljani Crne Gore.

Zdravstvenu zastitu na primarnom nivou ostvaruju preko izabranog tima doktora medicine ili
izabranog doktora medicine za odrasle ili za djecu.

Zdravstvenu zastitu u vezi sa reproduktivnim i seksualnim zdravljem Zene ostvaruju preko izabranog
doktora za zene - ginekologa.

Devedeset posto raseljenih i IRL imaju svog izabranog ljekara/pedijatra i izabranog ginekologa.
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Tokom 2017. godine, Crveni krst je vrSio edukaciju kroz 64 radionice PorodiCnog centra, na
kojima je uCestvovalo 80 Zena.Teme radionica bile su: prevencija bolesti, unapredenje zdravlja
Zena, djece i porodice.

Ljekari i stru€njaci Instituta za javno zdravlje, studenti zavrSne godine medicine, redovno su
posjecivali zene u Kampu Konik i tom prilikom vrSili edukacije u cilju imunizacije djece, oCuvanje
mentalnog zdravlja, prevencija infekcija respiratornih organa.

Organizovani su preventivni pregledi dojke i abdomena za Zena iz kampova na Koniku.
Radionice Porodi¢nog centra u okviru kojih Romkinje imaju priliku da viSe saznaju o prevenciji
bolesti i oCuvanju zdravlja, na Koniku, Beranama i NikSi¢u realizovane su 3 puta sedmicno, uz
podrsku Instituta za javno zdravlje. Pored navedenog, organizovani su i preventivni pregledi za zene
RAE populacije u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava.

U 2018 godini nastavljena je edukacija i realizovano je 98 radionica Porodi¢nog centra na kojima
su predavaci bili struCnjaci Instituta za Javno zdravlje. NajviSe paznje se poklanjalo reproduktivnom
zdravlju i prevenciji razliCitih bolesti. Radionicama je prisustvovalo ukupno 60 zZena.

Tokom 2019.godine, Crveni krst je u saradnji s Ministarstvom za ljudska i manjinska prava
organizovao sistematske i ginekoloSke preglede za Zene ucesnice radionice “Porodi¢nog centra” u
Dz Stari aerodrome Podgorica. Crveni krst je pruZio i logistiCku podrSku za organizovanje 6
imunizacija RE djece sa podrucja Konik, kojima su obuhvacena sve djeca predvidjenog uzrasta.
Domovi zdravlja su pruZzili podrsku za 203 RE/ IRL koji nemaju regulisan status u Crnoj Gori.
Istovremeno, Ministarstvo zdravlja je ostvarilo aktivhu saradnju sa nevladinim sektorom, pa su
tokom 2019 godine ostvarena 3 projekta, na temu zdravstvena zastita.

Zdravstvenu zastitu u dijelu sprje€avanja, otkrivanja i lijeCenja bolesti usta i zuba ostvaruju preko
izabranog doktora stomatologije. Obzirom da je reformom zdravstvenog sistema stomatologija u
privatnom sektoru, djeca do 16 godina, kao i lica starija od 65 godina, ostvaruju zdravstvenu zastitu
u stomatoloSkim zdravstvenim ustanovama sa kojima Fond zdravstva ima zakljuen ugovor. U
okviru kampanje za o€uvanje oralnog zdravlja, nazvane “Mjesec oralnog zdravlja”, Crveni krst Crne
Gore je u saradnji sa predstavnicima Medicinskog fakulteta u Kampu Konik za djecu RAE
populacije uzrasta od 8 do 12 godina, organizovao i predavanje na temu “Proslava zdravih
osmijeha”.

e Zaposljavanje

Zavod za zapoSljavanje svake godine planira aktivnosti i sredstva namijenjena poboljSanju
lica. U kontinuitetu se realizuju aktivnosti koje se odnose na uklju€ivanje Roma i Egipana u
programe obrazovanja i osposobljavanja odraslih, javne radove (lokalne i drzavne) i sezonsko
zapoSljavanje. Realizacijom navedenih aktivnosti Zavod daje doprinos efikasnom i odrZzivom
procesu integracije Roma i Egipéana u skladu sa uslovima EU vezanim za proSirenje.

Savjetnici za posredovanje u zapoSljavanju, kroz svoje redovne aktivnosti, nezaposlene Rome i
Egip¢ane, kroz indvidualne i grupne razgovore i informaciono-motivacione seminare, informisu o
pravima i obavezama koje imaju dok se nalaze na evidenciji Zavoda. Takode, ih motiviSu i uklju€uju
u programe aktivne politike zapoSljavanja i posreduju u njihovom zapoSljavanju, po principima
afirmativne akcije. Cesto pri radu sa ovom populacijom postoji problem pronalaska nagina njihovog
motivisanja da se prijave na evidenciju i uzmu ucesSc¢e u mjerama koje im se nude.

Jedna od mjera za ostvarivanje cilja koji se odnosi na povecanje u¢eS¢a Roma i Egipana u
programima aktivne politike zaposljavanja, u skladu sa odredbama Strategije za socijalnu inkluziju
Roma i Egipéana je uvodenje zanimanja saradnik za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana (medijator
u oblasti zaposSljavanja). AngaZzovanje medijatora u oblasti zaposljavanja na terenu, u samoj
zajednici, treba da omoguci bolju informisanost RAE populacije o pravu na rad, o ulozi Zavoda za
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zaposSljavanje, znacCaju i nacCinu prijavljivanja u evidenciju nezaposlenih lica. Zadaci medijatora se,
u skladu sa usvojenim standardom zanimanja za navedenu stru¢nu kvalifikaciju odnose i na
pruzanje neposredne pomoci korisnicima prilikom prijavljivanja u evidenciju Zavoda, prilikom
ukljuCivanja u programe APZ i druge programe, podsticanje na azurnost i redovnost prijavljivanja u
evidenciju, pruzanje neposredne pomoci u procesu trazenja slobodnog radnog mjesta, zatim tokom
pripreme dokumentacije za prijavljivanje na neko oglaseno slobodno radno mjesto, itd. Saradnici u
socijalnoj inkluziji Roma i Egipcana u oblasti zapoSljavanja, koji su zaposleni kroz realizaciju projekta
koji sprovodi NVO »Help«, ostvarili su saradnju sa lokalnim biroima rada u Podgorici i NikSicu.
Saradnici su tokom 2019. godine, dva puta nedjeljno u Podgorici, odnosno, jednom nedjeljno u
NikSi¢u, boravili u biroima rada i uz podrSku i pomo¢ mentora iz institucija upoznavali se sa
tehnologijom rada sa nezaposlenim licima. Saradnici su pratili proces prijave nezaposlenog lica,
prisustvovali informativnom sastancima, pratili pripremu za zaposljavanje nezaposlenih lica,
aktuelne oglase za slobodna radna mjesta.

Kada je u pitanju mogucnost realizacije programa aktivne politike zaposljavanja za ovu ciljnu grupu,
ona je uslovljena mnogim faktorima. Neki od njih su jezi¢ka barijera i nivo pismenosti, rad u zoni
,Sive” ekonomije, itd.

Osim zaposljavanja kroz programe javnih radova i posredovanja prilikom sezonskog zaposlenja,
nezaposleni Romi i Egip¢ani se ukljuCuju u programe obrazovanja i osposobljavanja odraslih, koji
podrazumijevaju sticanje stru¢nih kvalifikacija i kljuénih vjeStina potrebnih trZistu rada. U pitanju su
programi koji se realizuju kroz neformalno obrazovanje kod organizatora obrazovanja odraslih, po
javno vazecCim programima obrazovanja. Pripadnici RAE populacije uglavnhom se ukljuCuju u
programe osposobljavanja za sticanje stru€ne kvalifikacije za zanimanja nizeg nivoa struénosti
(pomocna zanimanja).

Tokom 2017. godine u programe obrazovanja i osposobljavanja uklju¢eno je 66 pripadnika RAE
populacije (35 Zzena). Kroz redovne programske aktivnosti, uklju¢eno je devet lica (Sest Zzena). Kroz
aktivnosti u okviru projekta ,Korak blize ka trzistu rada“ u programe obrazovanja i osposobljavanja
za zanimanja baStovan, sobarica, rukovalac gradevinskim masinama, pomocni kuvar, frizer
uklju€eno je 57 lica (29 zena). U programe javnih radova uklju¢eno je 39 lica (pet zena), i to: u 12
lokalnih javnih radova u Baru, Beranama, Bijelom Polju, Mojkovcu, NikSi¢u, Podgorici, Herceg
Novom i Tivtu ukljueno je 26 lica (pet Zzena), dok je u projekat ,Neka bude Cisto® ukljuceno 13 lica.
Na sezonskim poslovima u 2017. godini, zaposleno je 49 lica RAE populacije (26 Zena ili 53,06%).
U toku 2018. godine u javni rad “Neka bude Cisto”, uklju€eno je 15 lica, dok je u sedam lokalnih
javnih radova ukljuéeno 18 lica (sedam Zena). U programe obrazovanja i osposobljavanja odraslih
uklju€eno je 26 lica (devet zena). U toku 2018. godine, na sezonskim poslovima, zaposlena su 82
lica (48 Zena ili 58,53%).

U toku 2019. godine, u programe javnih radova uklju¢eno je 36 lica (10 zena), dok je u projekat
“‘Neka bude disto” uklju¢eno 20 lica (tri zene). Na sezonskim poslovima u toku 2019. godine,
zaposleno je 108 pripadnika RAE populacije (54 Zene ili 50%).

ZZZCG realizovao je programe obrazovanja i osposobljavanja odraslih za RAE populaciju.U tom
periodu osposobljena su 23 lica od kojih je 9 Zena.
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3) Aktivnosti za trajno rjeSenje stambenih problema s posebnim osvrtom na Kamp Konik
Lill

e Stanovanje

Obezbjedivanje smjestaja je jedan od klju¢nih elemenata za lokalnu integraciju RL/IRL, a
planirano je da bude realizovan kroz regionalnu inicijativu, medunarodne donacije, povoljne kredite
I sopstvene izvore. Doprinos Crne Gore ogleda se prvenstveno u dodjeli zemljiSta i
obezbjedivanju primarne infrastrukture. Zakonom o socijalnom stanovanju prioritet u ovoj oblasti
dat je RE populaciji, licima sa IRL/RL statusom, strancima sa stalnim nastanjenjem ili
privremenim boravkom kojem je prethodio RL/IRL status. Kroz Regionalni stambeni program
za Crnu Goru, predvideno je obezbjedjenje sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja za
6.063 lica (1.177 domacinstava), koja spadaju u najranjivie kategorije (lica smjeStena u
neformalnim kolektivnim centrima i ugroZzena lica u privatnom smjestaju, sa posebnim osvrtom
na Kamp Konik).

Kroz navedeni program predvidena je: gradnja 907 stambenih jedinica, isporuka gradevinskog
materijala za 120 stambenih jedinica, gradnja 50 gotovih kuéa, 62 smjestajne jedinice u Domu starih
u Pljevljima, kupovina stanova u opstini Herceg Novi sa mogucnoScu proSirenja projekta i
na druge primorske opstine, rekonstrukcija postojecih vojnih objekata — vojni kompleks
Trebjesa za potrebe izgradnje doma za stara i odrasla invalidna lica u opstini NikSi¢. Ukupna
vrijednost projekta 27.696 miliona eura, a kontribucija drzave 15%, tj. 4.154 miliona eura; potrebna
sredstva 23. 542 miliona eura.

Glavni donator programa je Evropska unija, a znacajne novCane kontribucije osigurale su Vlada
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, kao i vlade ltalije, Njemacke, Norveske, Svajcarske, Danske,
Turske itd. Snaznu podrsku programu daju Visoki komesarijat ujedinjenih nacija za izbjeglice -
UNHCR i Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi - OSCE.

Cetiri partnerske zemlje (Crna Gora, Srbija, Bosna i Hercegovina i Hrvatska) su uspostavile veliki
broj bilateralnih i regionalnih radnih grupa, uz znacajnu podrSku UNHCR-a, OEBS-a i drugih
medunarodnih organizacija, koje djeluju u skladu sa dogovorenim okvirom.
Implementacijom RHP zatvorice se poglavlje raseljeniStva na prostoru bivsih jugoslovenskih
republika.

ZnacCajan doprinos ovog programa ogleda se u uspostavljanju i unapredenju saradnje izmedu
partnerskih drzava iz oblasti penzijsko invalidskog osiguranja, prava po osnovu radnih odnosa te
regulisanja pravnog statusa RL/IRL. RHP se implementira kroz viSe faza: priprema projektne
dokumentacije, ugovaranje grantova, selekcija korisnika, prekogranic¢na verifikacija i saradnja,
projektovanje, javne nabavke i ugovaranje sa izvodacgima, izvjeStavanje i verifikacija troSkova.
Crna Gora je 4.11.2013. godine, potpisala Okvirni sporazum o implementaciji Regionalnog
stambenog programa sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope kojim je definisana implementaciona
struktura za Crnu Goru, s Ministarstvom rada i socijalnog staranja, kao vodec¢om institucijom.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je do sada potpisalo ukupno 9 grant sporazuma za pod-
projekte u Crnoj Gori, ukupne vrijednosti od 27 miliona eura, od ¢ega su opredijeljena donatorska
sredstva u iznosu od 22,6 miliona eura, kao i Ugovor o Operativnom grantu, koji je potpisan
30.3.2015. godine, ukupne vrijednosti granta u iznosu od 304.568 eura.
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MNE1 Niksic 62 231 Stanovi April 2016

MNE2 Konik (1]120 667 Stanovi Novembar 2017

faza)

MNES5 Konik 51 295 Stanovi Decembar 2018

(2faza)

MNES3 Pljevlja | 68 51 Socijalna Jun 2018
institucija

MNE4 Berane |94 292 Stanovi Mart 2019

UKUPNO 395 1536

MNE7 Herceg | 36 117 Stanovi Decembar 2019

Novi

MNES 50 215 Kuce Decembar 2019

Individualne

kuce

MNE 6 104 104 Socijalna Novembar 2020

Niksic Dom za institucija

stare

MNE9 Vrela [ 96 300 Stanovi Decembar 2020

Ribnicka

Status odobrenih pod-projekata

MNE 1 ,lzgradnja 62 stambene jedinice u NikSiéu“: ukupna vrijednost projekta iznosila je
2.557.801,21€, od Cega su sredstva granta 1.980.000,00€, a kontribucija lokalne jedinice
577.801,21€. Projekat je realizovan u potpunosti u planiranom roku bez naknadnih radova sa
ustedom od 180.000,00 €.

MNE 2 ,,Izgradnja 171 stambenih jedinica za stanovnike Kampa Konik u Podgorici“ - ukupna
vrijednost projekta iznosi 7.430.215,61€, od €ega su sredstva granta 6.226.662,00 €. Projekat je
realizovan u potpunosti, kroz dvije faze (MNE 2 1.faza: 120 stambenih jedinica, MNE 5 2.faza:51
stambena jedinica), u planiranom roku bez naknadnih radova sa ustedom od 1.950.977,11 €. Od
navedene ustede, realizovana je druga faza projekta-51 stambena jedinica. Na kraju obje faze
projekta, ostvarene ustede iznose 258.969, 00€.

Kamp Konik I i Il realizacijom ove mjere su zatvoreni 2018.godine.
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MNE 3 “izgradnja Doma za stara lica u Pljevljima”- vrijednost projekta je iznosila 2.812.816 €,
od Cega su sredstva granta 1.918.000 €. Projekat je realizovan u potpunosti u planiranom roku bez
naknadnih radova.

MNE 4: “lzgradnja 94 stambene jedinice u opstini Berane” - ukupna vrijednost projekta iznosi
3.990.647,48€, od Cega su donatorska sredstva: 3.575.779 €. Projekat je realizovan u potpunosti
u planiranom roku bez naknadnih radova sa ustedom od 926.380 €.

MNE 5: predstavlja drugu fazu projekta MNE 2 i opisan je u okviru istog.

MNE 6 “Rekonstrukcija postojecih Vojnih objekata — Vojni kompleks Trebjesa za potrebe izgradnje doma
za stara i odrasla invalidna lica u opstini NikSi¢”- ukupna vrijednost projekta iznosi 5.178.743,7 €, od ¢ega su
donatorska sredstva: 2.317.274,7 €

MNE 6: ”lzgradnja Doma za stara lica u NikSi¢u, €ija ukupna vrijednost iznosi 4.778.504,69
eura, bez PDV-a, Kontribucija drzave 1.401.625,88 eura.

Ugovor o Grantu sa CEB-om je potpisan 10. avgusta 2018. godine.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u toku 2017. godine, izvrSilo procjenu buducih korisnika i
obezbijedilo Glavni gradjevinski projekat sa revizijom. Radovi na objektu su poceli 16 septembra
2019. godine, a prema sadasnjem planu, zavrSetak radova se oCekuje u septembru 2020.

MNE 7 “Kupovina stanova u Herceg Novom za 36 socijalno ugrozenih porodica”; Cija ukupna
vrijednost iznosi 953.470,41 € od Cega sredstva granta 918.007,46 €, a kontribucija drZzave u iznosu
od 147.297,56 €.

Javni poziv za Pod projekat MNE 7: “Kupovina stanova u Herceg Novom za 36 socijalno ugrozenih
porodica” je okon¢an 15. septembra 2017. godine, a apliciralo je 89 porodica, nakon Cega se
pristupilo selekciji korisnika. Finalna lista korisnika objavljena je u martu 2018. godine.
Implementacioni ugovor izmedju LI, PIU i Opstine Herceg Novi je potpisan 3.oktobra 2018. godine.
Javni poziv za kupovinu stanova je objavljen 6.marta 2019.godine. Na osnovu ovog javnog poziva
kupljena su 22 stana dok ¢Ce za preostalih 14 stanova oglas biti ponovljen.

MNE 8: “lzgradnja 50 ku¢a Sirom Crne Gore za lica koja posjeduju zemljiSte i dozvole za
gradnju”Vrijednost donatorskih sredstava iznosi 1.254.000 €, a kontribucija drzave 120.000,00 €,
koja se odnosi na izradu projektno planske dokumentacije, reviziju i nadzor.

Postupak selekcije i odabira korisnika Ministarstvo rada i socijalnog staranja sprovodi uz podrsku
UNHCR-a i OSCE-a. Javni poziv za pod projekat MNE 8 “Izgradnja 50 kuc¢a Sirom Crne Gore za
lica koja posjeduju zemljiste i dozvole za gradnju” je zavrSen a apliciralo je 107 porodica iz 17
opStina. Finalna lista korisnika je pripremljena.

Projektovanje je zavr$eno (svaki tip objekta je prilagodjen strukturi porodice i lokaciji).

U toku je priprema tenderskog dosijea, a raspisivanje tendera za gradnju.

MNE 9: ,,lzgradnja 96 stanova na Vrelima Ribni¢kim u Podgorici“, ukupna vrijednost projekta
iznosi 4.002,061,06 €, od ¢ega su donatorska sredstva: 3.229,964,00 €

Ugovor o Grantu sa CEB-om je potpisan 10. avgusta 2018. godine.

lzrada glavnog gradjevinskog projekta je u zavrSnoj fazi. Raspisivanje tendera za gradnju je
planirano u januaru 2020. Pocetak gradjevinskih radova se oCekuje u maju 2020. godine, dok je
zavrSetak radova planiran u prvoj polovini 2021. godine.
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Broj stambenih 62 120 119 180 200 681
rieSenja

Broj korisnika 231 667 346 624 404 2272

¢ Prekograni¢na saradnja- verifikacija i provjera korisnika izmedu partnerskih zemalja

Studija izvodljivosti kroz poglavlje koje definiSe ovu oblast dala je smjernice za sprovodenje
prekograni¢ne verifikacije odnosno provjere svih aplikanata za sve Cetiri zemlje. Sva lica, odnosno
porodice, koja su aplicirala za rjeSavanje stambenog pitanja u okviru Regionalnog stambenog
programa obuhvacena su provjerama u drzavi porijekla.

Ova faza projekta ima dva nivoa provjere a to su administrativha i terenska provjera. Upitnici su
usvojeni na regionalnom nivou i identi€ni su za sve Cetiri drzave. Verifikacija je predstavljala osnov
za dalju selekciju korisnika. Za potrebe odabira i selekcije korisnika u Crnoj Gori partnerske drzave
su dostavile provjeru za 681 porodicu odnosno 2240 lica. Proces prekograni¢ne verifikacije je u
potpunosti zavrsen.

o Selekcija korisnika

Imajuci u vidu Cinjenicu da je Regionalni stambeni program potvrden i objavljen kao Medunarodni
ugovor, u skladu sa ¢lanom 9 Ustava Crne Gore, i ima primat nad domacéim zakonodavstvom i
neposredno se primjenjuje. Samim tim selekcija korisnika i kriterijumi ugrozenosti definisani su
medunarodnim pravilima.

Ministarstvo je formiralo komisije za selekciju korisnika, a UNHCR i OSCE vrSe monitoring odabira
korisnika.

Za svaki pod- projekat raspisani su javni oglasi u trajanju najmanje 30 dana nakon ¢ega je izvrSena
administrativna, terenska i prekograni¢na provjera. Utvrdene su liste buduéih korisnika za sve pod
projekte tako da je proces selekcije korisnika zavrsen.

o Projektovanje
Zakljuckom Viade od 20.02.2014.godine, Agencija za projektovanje i planiranje NikSi¢ je

angazovana za izradu planske i projekine dokumentacije za cjelokupni Regionalni stambeni
program u Crnoj Gori. Od strane Agencije za projektovanje i planiranje izradena su idejna rjeSenja,
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glavni gradeviniski projekti, obezbijedena revizija kao i projektantski nadzor za sve ugovorene pod
projekte.

e Faze Regionalnog stambenog programa koje se zavrsavaju do kraja juna 2020. godine
o Javne nabavke

Zakljuckom Vlade od 16.04.2015. godine, Direkcija javnih radova odnosno Uprava javnih radova je
imenovana za Projektnu implementacionu jedinicu sa zadatkom da sprovede postupak javnih
nabavki i prati implementaciju svih pod-projekata. Javne nabavke za pod-projekte MNE1, MNE2,
MNES3, MNE4, MNE5, MNEG6 i MNE7 su realizovane, dok su za pod-projekte MNE8 i MNE9 postupci
u toku.

o Gradevinski radovi
Gradjevinski radovi za projekte MNE1, MNE2, MNE3, MNE4, MNES5, su zavrSeni, a svi korisnici su
useljeni. Nakon zavrSetka postupka javnih nabavki, zapoCeée se sa implementacijom preostalih
pod-projekata.

o Plaéanja
Pla¢anje svih ugovorenih usluga za pod-projekat MNE1 je zavrSeno. Za pod-projekte MNE 2, MNE

3 i MNE 4 je u toku ugovaranje revizije troSkova, nakon ¢ega ¢e Razvojna banka Savjeta Evrope
isplatiti poslednje tranSe granta, koje ¢e biti upotrijebljene za realizaciju svih predvidenih placanja.
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4) Ja€anje modela bezbjednosti i unapredenja postovanja zakonodavnih okvira

e Stratesko-normativni okvir

Donosenjem Zakona o strancima, koji je stupio na snagu 3. marta 2018. godine, izvrSeno je
usaglaSavanje sa direktivama EU, koje se odnose na ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad
drzavljana drzava €¢lanica EU i ¢lanova njihovih porodica, studije, razmjena ucenika, neprofitabilne
obuke ili volonterske usluge, boravak i rad visokokvalifikovanih drzavljana tre¢ih drzava, kao i

nezakonit boravak i povratak stranaca, obaveza izdavanja odluke o povratku, dobrovoljnom
povratku.

e Aktivnosti policije tokom 2017, 2018 i 2019 godine

Po pitanju navedene Strategije policija je ostvarivala rad kroz tri segmenta odnosno tri
organizaciona aspekta policije i to: Sektor grani¢ne policije (RC GP Centar i Odsjek za strance i
SNM), Sektor policije opste nadleznosti (CB Podgorica i Odeljenje policije Konik) i Sektor
kriminalistiCke policije.

Tokom 2017 godine, vrSeno je preventivno djelovanje i podizanje svijesti kod interno raseljenih
lica kroz stalno prisustvo sluzbenika Uprave policile na podru¢ju Kampa Konik. Pored
preventivhog, preduzimale su se i aktivnosti represivnhog karaktera u smislu nastojanja
pravovremenog reagovanja na prijavljene dogadaje koji zahtijevaju reakciju policije, pri ¢emu
se davao akcenat na povecanoj senzibilnosti prema ovoj kategoriji lica, sa ¢ime ¢e se nastauviti
i u narednom periodu.
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U 2018. godini, pored preventivnih, realizovano je i 11 informativnih radionica, na sljedece teme:
bezbjednost Zivota u kampu, upoznavanje stanovnika sa kriterijumima i procedurama za dodjelu
stanova kroz RHP projekat, upotreba solarnih panela, pravilna upotreba PP aparata i pruzanje
prve pomoc¢i za opekotine i trovanje dimom, smanjenje taksi za obnovu licnih dokumenata, prava
iz oblasti socijalne i djeCje zastite, nasilie u porodici, prevencija upotrebe psihoaktivnih
supstanci, mogucnost zaposlenja i suzbijanje prosjacenja, dobrovoljni povratak na Kosovo za
stanovnike koji nijesu aplicirali za RHP stanove i dr. Sesijama su prisustvovali predstavnici
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete, Instituta za javno zdravlje,
Centra za socijalni rad, Agencije za stanovanje, Centra bezbjednosti i dr.

U 2019.-toj godini, na podrucju Podgorice sa posebnim osvrtom na podruc€je Konika sluzbenici
grani¢ne policije Crne Gore - RC GP Centar iz Podgorice u saradnji sa Centrom bezbjednosti
Podgorica su organizovali:15 akcija tokom kojih je procesuirano osam (8) lica - drzavljana R.Kosova
po osnovu Clana 213 stav 1 tacka 10 a vezano za €lan 104 stav 1 Zakona o strancima (nezakonit
boravak stranca), koji su za navedeni prekrSaj kaznjeni nov€ano od strane Suda za prekr3aje
Podgorica. Ukoliko lice ne posjeduju nov€ana sredstva, izriCe im se od strane Suda za prekrsaje
kazna zatvora u trajanju najduze do 8 dana.

Tokom izvjesStajnog perioda akcenat je stavljen na evidenciju lica koja su se odlucila za odlazak u
tzv ,tre¢e zemlje“ (Njemacka, Holandija, Francuska...). Sa podrucja kampa Konik u izvjeStajnom
periodu evidentirano je 35 porodica koje su se odlucile da napuste Crnu Goru i ilegalno se presele
u ,treCe zemlje”. PojaCanim prisustvom sluzbenika Podru€ne jedinice Podgorica, sada Centra
bezbjednosti Podgorica, kada je u pitanju kamp Konik i ostvarivanjem kontakata sa stanovni§tvom
ovih naselja, posredstvom njihovih tim lidera, kao i svim drugim subjektima ukljuéenim u rjeSavanje
statusnih, egzistencijalnih, socijalnih i drugih pitanja ove populacije, preventivho se djelovalo na
spreCavanju vrSenja prekrSaja javnog reda i mira i vrSenja krivi¢nih djela.

5) Besplatna pravna pomo¢

Odredbama ¢lana 12 Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci ("Sl.list CG", br. 20/2011 i 20/2015),
omogucéeno je stranacu sa stalnim nastanjenjem, odnosno stalnim boravkom ili odobrenim
privremenim boravkom da ostvari pravo na besplatnu pravnu pomoé¢, koja podrazumijeva
obezbjedivanje potrebnih sredstava za potpuno ili djelimi€no pokrivanje troSkova pravnog
savjetovanja, sastavljanja pismena, zastupanja u postupku pred sudom, Drzavnim tuzilaStvom i
Ustavnim sudom Crne Gore i u postupku za vansudsko rjeSavanje sporova i postupku pred javnim
izvrSiteliem, kao i oslobadanje od plac¢anja troSkova sudskog postupka, uz ispunjenje uslova
propisanih ovim zakonom.

2. DOBROVOLJNI POVRATAK

Proces povratka IRL na Kosovo od 2017.godine, do kraja 2019. godine je otezan.

U 2017. godini na Kosovo se vratilo 31 lice.

Porodicama koje su se vratile obezbijeden je transport lica i poku¢stva do mjesta povratka,
povratnicki paketi u vidu namjestaja, hrane za narednih 6 mjeseci, ogrijeva kao i opreme za
dohodovne aktivnosti.
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U 2018. godini, nije bilo organizovanog povratka.

U 2019. godini, 27 lica bilo je zainteresovano za povratak na Kosovo.

Cetiri drzave (Crna Gora, Srbija, Kosovo i Makedonija) u saradnji sa OEBS-om i UNHCR-om,
formirale su Medu-institucionalnu inicijativu za trajna reSenja za raseljena lica sa Kosova, poznatu
kao “Skopski proces”, 2014. godine. Djelokrug rada ovog procesa odnosi se na: licna dokumenta,
bezbjednost, dijalog i reintegracija, upravljanje podacima, trajna rjeSenja i imovinska prava.

Na poslednjem sastanku Meduinstitucionalnog tehnickog tijela (Skoplje, novembar 2019. godine),
dat je predlog da se svi akteri “Skopskog procesa” na ministarskom nivou izjasne o regionalnom
pristupu reSavanja stambenog pitanja povratnika na Kosovo, po principu Regionalnog stambenog
programa.
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II' TABELA

Tabelarni prikaz izvjeStaja za Akcioni plan o implementaciji Strategije za trajna rjeSenja pitanja koja se ticu raseljenih i
interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na podrucje Konika za 2019.godinu

Glavni cilj: RIESAVANJE PRAVNOG STATUSA RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA

Indikatori

Finansiranje

Menadzment
implementacija

nekompletnom
dokumentacijo
m

Vlade Crne
Gore i Vlade
Republike
Kosova o
naknadnom
upisu interno
raseljenih
lica sa
Kosova koja
borave u
Crnoj Gori u
osnhovne
registre i
registar
drzavljana

Ciljevi Aktivnosti Vremenski Rezultati
okvir

1.0bezbjediva | 1.1. Nastaviti | Pocelo u | Obezbijedeni uslovi za
nje pomogi saradnju sa kvartalu upis u mati¢ne registre
I/RL koji su nadleznim 2019 traje Republike Kosovo IRL
blagovremeno | organima do kraja IV koja su podnijela zahtjev
podnijeli Republike kvartala za status stranca u Crnoj
zahtjev za Kosova na Gori

status stranca | implementaci Saradnja sa Republikom
u Crnoj Gori ji Sporazuma Kosovo je nastavljena.
sa izmedu Organizovane su dvije

posjete Mobilnog tima
MUP-a Republike
Kosova, Crnoj Gori

Budzet Donatorska
sredstva
UNHCR MUP
126.142,00 UNHCR
eura NVO

Sva sredstva
su utroSena
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Republike
Kosova

1.2.
Otklanjanje
razlika u
raseljeni¢kim
legitimacija
lica sa
Kosova koja
su podnijela
zahtjev za
status
stranca u
odnosu na
dokumenta
iz zemlje
porijekla

Pocelo u |
kvartalu
2019 traje
do kraja IV
kvartala

Broj sastanaka komisije
Na sastanku MUP i
UNHCRa jula 2019,
dogovoreno je da MUP
po sluzbenoj duznosti vrai
neophodno uklanjanje
razlika u legitimacijama
IRL sa Kosova u odnosu
na dokumenta iz zemlje
porijekla.

2. Pruzanje
pomodi licima
u regulisanju
statusa preko
DKP Republike
Kosovo u Crnoj
Gori

Pripremne
aktivnosti na
terenu za
pruzanje
pomoci onim
licima koja
suidaljeu
potrebi za
upisom u
registar
gradanskog
stanja
Republike
Kosovo

Pocelo u |
kvartalu
2019 traje
do kraja IV
kvartala

Broj lica kojima su li¢ni podaci
usaglaseni

Nijesu
potrebna
sredstva

MUP
UNHCR

UNHCR
23.394,07
eura

MUP,

NVO, Crveni krst
Crne Gore,
UNHCR, OSCE,
nadlezne
institucije
Kosova
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Konkretno Pocelo u | UNHCR MUP,
pruzanje 2019 50.000,00 Nevladine
pomoci onim | kvartalu traje eura organizacije,
licima koja do kraja IV CKCG, UNHCR,
suidaljeu kvartala OSCE, nadlezne
potrebi za institucije
upisom u Kosova
registar
gradanskog
stanja
Republike
Kosovo
Glavni cilj Ostvarivanje prava na obrazovanje
Ciljevi Aktivhosti | Vremenski Rezultati Indikatori Finansiranje Implementacij
okvir Budzet Donatorska a
sredstva
1.Poveéanje 1.1.0rganizo | I, 11ill 500,00 MP, Zavod za
obuhvata djece | vanje kvartal 2019. eura Skolstvo,
RE populacije kampanja za | godine preskolske
predskolskim upis u Sva ustanove
obrazovanjem predskolsko sredstva su
obrazovanje utroSena
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1.2.1zrada
flajera
(brosura) za
upis u
predskolsko
obrazovanje

Iill kvartal
2019

300,00
eura

Sva
sredstva su
utroSena

MP,
predskolske
ustanove
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2. Povecanje
broja ucenika
RE populacije
u oS

2.1.
Organizovanj
e pripremnih
vrtia za
djecu RE
populacije
koja
prethodno
nijesu
obuhvacena
formalnim
obrazovanje
m

Il kvartal
2019

2.2.1zrada i
Stampanje
broSura na tri
jezika za
upis u |
razred
osnovne
Skole

Il kvartal
2019

2.3.Realizaci
ja kampanja

Za upis u prvi
razred

Iill kvartal
2019

IzvjeStaj o broju djece koja su 600,00 MP, Zavod za
ukljuéena u pripremne vrtice eura Skolstvo,
vrtice Sva predskolske
— sredstva su ustanove
utroSena
IzvjeStaj o broju podijeljenih 400,00 MP, javne
broSura eura predskolske
Podijeljeno je oko 350 brosura | Sva ustanove
sredstva su
utroSena
IzvjeStaj o broju i sadrzaju 500,00 MP, MLJIMP,
realizovanih kampanja eura NVO osnovne
Sva Skole
sredstva su
utroSena
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2.4
Realizacija
aktivnosti
podrske za
postizanje
razvojnih i
obrazovnih
rezultata
(obuke
nastavnika/c
a i ostalih
zaposlenih u
Skolama, koji
rade sa
ucenicima
RE
populacije)

2.5.
Sprovodenje
aktivnosti
prevencije

Pocelo u |
kvartalu
2019 traje
do kraja IV
kvartala

1500,00 MP, Zavod za
eura Skolstvo,

Sva osnovne
sredstva su

utroSena

Nijesu MP,

potrebna osnovne
sredstva
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napustanja
Skolovanja

2.6
Organizovanj
e prevoza
ucenika

Skolska
godina

2.7
Obezbjediva
nje
besplatnih
udzbenika za
ucenike RE
populacije

Septembar
2019

104.000,00
eura

Sva
sredstva su
utroSena

MP

80.000,00
eura

Sva
sredstva su
utroSena

MP, Zavod za
izdavanje
udzbenika
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2.8 Skolska

Budzetsko godina

finansiranje

— Saradnika

u socijalnoj

inkluziji RE u

obrazovanju

3.1 Pocelo u |
3. Povecanje Organizovanj | kvartalu
broja uéenika | € prelaznih 2019 traje
RE populacije | aktivnosti do kraja IV
u srednjim (osnovna — kvartala
Skolama srednja

Skola)

Profesionaln
a orijentacija,
motivacija,
obilasci

70.308,00 MP, Zavod za
eura izdavanje
Sva udzbenika
sredstva su

utroSena

500,00 MP, srednje
eura Skole

Sva

sredstva su

utroSena
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Budzetska
sredstava
Predvidena
sredstva su
potroSena

Donatori
NVO “Mladi
Romi”

NVO

1000,00
eura

Sva
sredstva su
utroSena

MP, Zavod za
Skolstvo

3.2 Skolska
Organizovanj | godina

e mentorskih

programa u

srednjim

Skolama

3.3 Pocelo u |
Organizovanj | kvartalu

e obuka za 2019 traje
mentore koji | do kraja IV
rade sa kvartala
srednjoskoilci

ma

3.3 Klasifikacion
Organizovanj | i period

e besplatnog
polaganja
ispita

Nijesu
potrebna
sredstva

MP, srednje
Skole
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3.4
Obezbijeden
a stipendija
za
srednjoskolc
e

Skolska
godina

60.000,00
eura

Sva
sredstva su
utroSena

MP

Glavni cilj: OSTVARIVANJE PRAVA NA SOCIJALNU | DJECIJU ZASTITU

Obezbjedivanj
e pristupa
socijalnoj i
djecijoj zastiti
zalica koja i
dalje imaju
status I/RL i
ona koja su
stekla status
sstranca sa
privremenim ili
stalnim
boravkom

Omogucava
nje pune
primjene
Uredbe o
nacinu
ostvarivanja
prava
raseljenih
lica iz bivaih
jugoslovensk
ih republika i
interno
raseljenih
lica sa
Kosova koja
borave u
Crnoj Gori

Pocelo u |
kvartalu
2019 traje
do kraja IV
kvartala

Budzet

Donatori

MRSS

41




Glavni cilj: OSTVARIVANJE PRAVA NA ZDRAVSTVENU ZASTITU

Informisanje 11 Pocetak:
I/RL o Organizovanj | Il kvartal
mogucnostima | e 2019
ostvarivanja informativne

prava na kampanje za
zdravstvenu I/RL kroz ZavrSetak:
zastitu i informativne | IV kvartal
sprovodenju programe, 2019
preventivnih Sirenje

programa koji | informacija

se odnose na putem

océuvanje i medija(na

unapredenje primjer

zdravljau TVspotovi,vi

domovima Sejeziéni

2.000,00
EURA

Ministarstvo
zdravlja za
implementaci
ju ove mjere
utrosilo je
500 eura

i ovu mjeru
sprovodi u
okviru
redovnih
aktivnosti

Mz
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zdravlja (sa pamfleti,
posebnim medijatori ...)
naglaskomna | 1.2
interno Preventivni
raseljenalica pregledi RAE
koja bborave u | Populacije
kampu na
Koniku)
Podizanje 1.3 Pocetak:
svijesti medu Organizovati | Il kvartal
I/IRL zenama o | informativne | 2019
reproduktivno | kampanje o
m zdravlju znacaju
reproduktivn | ZavrSetak:
og zdravlja, IV kvartal
sa posebnim | 2019
osvrtom na
populaciju
adolescentsk
0g uzrasta

500,00
eura

Ministarstvo
zdravlja ovu
mjeru je
sprovelo u
okviru
redovnih
budzetskih
sredstava

Mz
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1.4 Saradnja | Pocetak: 500,00 U okviru Mz
sa Il kvartal eura redovnih
nevladinim 2019 budzetskih
sektorom kaji sredstava ova
se bavi mjera se
zdravliem u Zavrsetak: realizovala u
cilju pruzanja | IV kvartal saradnji sa
provjerenih drugim
informacija institucijama
I/RL tako da nije
bilo posebnih
finansijskih
izdataka
GLAVNI CILJ: Zaposljavanje
Povecanje Realizacija | Pocelo u | 2727CG
stepena programa kvartalu
kvalifikovano | obrazovanj | 2019.godin
sti Roma i ai e traje do
Egipéana osposobljav | kraja IV
anja kvartala u
odraslih za | skladu s
programom
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RE rada
populaciju 277CG
Realizacija | Pocelou |
programa kvartalu
javnih 2019.godine
radovaza | trajedo
RE kraja IV
.. kvartala u

populaciju skladu sa

programom

rada

277CG.

Budzet
2Z7CG
62.927,92
eura
MORT-
Morsko
dobro
30.000
eura

277CG

Glavni cilj: UNAPREDENJE STAMBENIH USLOVA RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA
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Unapredjenje
stambenih
uslova
raseljenih i
interno
raseljenih lica

1.2
Realizacija
regionalnog
stambenog
programa

Pocelo u |
kvartalu
2019.godine
i traje do
kraja IV
kvartala

U toku realizacija pod-
projekata MNE6,MNE
7,MNE 8, MNE,MNE 9

MNE 6-lzgradnja doma za stara
lica u NikSicu, ¢ija ukupna
vrijednost iznosi

4.778.504,69 eura bez PDV
a,kontribucija drzave
1.401.625,88 eura.MNE
6”’Rekonstrukcija postojecih
vojnih objekata-Vojni kompleks
Trebjesa za potrebe izgradnje
Doma za stara i odrasla
invalidna lica u opStini NikSi¢-
ukupna vrijednost projekta iznosi
5.178.743,70 eura,od ¢ega su
donatorska sredstva
:2.317.274,70 eura.Ugovor o
grantu sa CEBomije potpisan 10.
avgusta 2018.godine.MRSS je u
toku 2017.godine ,izvrSilo
procjenu buducih korisnika i
obezbijedilo Glavni gradjevinski
projekat sa revizijom.Radovi na
objektu su
poceli16.09.2019.godine a
prema sadasnjem planu
,zavrSetak radova se ocekuje u
septembru 2020.godine.

MNE 6
Kontribucija
drzave
1.401.625,8
8 eura
(ukupna
vrijednost
projekta
iznosi
4.778.504,6
9eura)

Donatorska
sredstva
3.376.678,80
eura

MRSS,UJR,MU
P,medjunarodni
donatori,CEB,
UNHCR,OEBS
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MNE 7 kupovina stanova u
Herceg Novom za 36 socijalno
ugrozenih porodica.Ukupna
vrijednost 953.470,41 euro od
Cega sredstva granta
918.007,46 eura a kontribucija
drzave 147.297,56 eura.Na javni
poziv upucéen 15.09.2017.godine
na koji se javilo 89 porodica
nakon ¢ega se pristupilo
selekciji korisnika.Finalna lista
korisnika objavljena je u martu
2017.godine.Implementacioni
ugovor izmedju LI,PIU i Opstine
Herceg Novi potpisan je
3.10.2018.godine.Javni poziv za
kupovinu stanova je objavljen
6.03.2019.godine ,na osnovu
kojeg su kupljena 22 stana dok
¢e za preostalih 14.stanova
oglas biti ponovljen.

MNE7
Kontribucija
drzave
iznosi
147.297,00
eura
(ukupna
vrijednost
iznosi
1.065.305,0
2 eura)

Donatorska
sredstva
918.007,46
eura
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MNE 8 “lzgradnja 50 kuca
sSirom Crne Gore za lica koja
posjeduju zemljiste i dozvolu
za gradnju”

Vrijednost donatorskih sredstava
iznosi 1.254.000 eura,a
kontribucija drzave 120.000,00
eura ,koja se odnosi na izradu
projektno planske
dokumentacije,reviziju |
nadzor.Postupak selekcije |
odabira korisnika MRSS
sprovodi uz podrsku UNHCR-a i
OSCE-a.Javni poziv za pod
projekat MNE 8”lzgradnja 50
kucica Sirom Crne Gore za lica
koja posjeduju zemljiste |
dozvole za gradnju je zavrSen a
apliciralo je 107 porodica iz 17
opstina.Finalna lista korisnika je
pripremljena.Projektovanje je
zavrSeno(svaki tip objekta je
prilagodjen strukturi porodice i
lokaciji).U toku je priprema
tenderskog dosijea,a
raspisivanje tendera za gradnju.

Kontribucija
drzave
194.568,43
eura.
(Ukupna
vrijednost
projekta
1.589.262,4
3 eura)

Donatorska
sredstva
918.007,46eur
a
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MNE 9 “Izgradnja 96 stanova
na Vrelima Ribnickim u
Podgorici”’ukupna vrijednost
projekta iznosi 4.002.061,06eura
od ¢ega su donatorska sredstva
3.229.964,00 eura.

Ugovor o grantu sa CEB om
potpisan
10.08.2018.godine.lzrada
glavnog gradjevinskog projekta
je u zavrdnoj fazi.Raspisivanje
tendera za gradnju je planirano
u januaru 2020.godine.Pocetak
gradjevinskih radova ocekuje se
u maju 2020.godine.Dok je
zavrSetak radova planiran u
prvoj polovini 2021.godine

Kontribucija
drzave
772.097,06
(Ukupna
vrijednost
projekta
iznosi
4.002.061,0
6 eura)

Donatorska
sredstva
3.229.964,00e
ura

Glavni cilj: PRUZANJE POMOCI ZA DOBROVOLJNI | STALNI POVRATAK

1.0bezbjedjiva

nje
dobrovoljnog
povratka,sa
posebnim
naglaskom na
Kosovo

Azuriran broj lica koja
Zele da se vrate

1.1.Vodjenje | Pocelou l
evidencije o | kvartalu
broju lica 2019.godine
koja zele da | traje do
se vrate na kraja IV
Kosovo kvartala
1.2.0rganizo | Pocelo u |
vati kvartalu
informativne | 2019.godine
posjeteKosov | traje do
u kraja IV
kvartala

27 lica pripadnika IRL za
povratkom(izvor UNHCR)

Nijesu
potrebna
sredstva

MUP

Budzet
1000,00
eura
Projekti

Donacije

MUP,UP,CKCG
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1.3 Pocelo u |

Organizovanj | kvartalu

e sastanaka | 2019.godine

sa nadleznim | | do kraja IV

republickim | | kvartala

opStinskim

organima na

Kosovu

1.4.0bezbije | Pocelo u |

diti pomo¢ za | kvartalu

dobrovoljni 2019.godine

povratak i traje do
kraja IV
kvartala

Nijesu Donatori MUP,UNHC
potrebna R,OEBS,C
sredstva KCG
Broj pomognutih povratnika i Budzet Donacija MUP
visina dodijeljenih sredstava . 2000 eura ,UP,UNHC
Projekti R,CKCG
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Glavni cilj: Jacanje modela bezbjednosti | unapredenja poslovanja zakonodavnog okvira

Ciljevi Aktivnosti Vremenski Rezultati Indikator uspjeha Nacin Nosilac
okvir finansiranj aktivnosti
a
Budzet Donacija
Stabilan javni Stalno Pocelo u | Nijesu Nijesu potrebna UP-SPON
red i mirlicnai | prisustvo kvartalu potrebna sredstva
imovinska sluzbenika 2019 i traje sredstva
sigurnost UP na do kraja IV
gradjana prostoru kvartala
boravka IRL |
RE
populacije
posebno na
podrudju
Konik
Kontrola Pocelo u | Nijesu Nijesu potrebna UP-SGP;
kretanja,bora | kvartalu potrebna sredstva Uprava za
vka | rada 2019.godine sredstva inspekcijsk
stranaca s i trajalo do e poslove
posebnim kraja IV
osvrtom na
podrucje
Konik.
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IV NALAZI EVALUACIJE
1. Lokalna integracija
e Regulisanje pravnog statusa

Kada je u pitanju regulisanje pravnog statusa raseljenih i interno raseljenih lica
evaluacija koju je sprovodila Vlada Crne Gore vrSena je tokom tacno odredenog
vremenskog perioda, podnosSenjem godisnjih izvjeStaja od strane ministarstava, sto je
predstavljalo provjeru napretka u ovoj oblasti, kao i donoSenjem godisnjih Akcionih
planova sa ta¢no utvrdenim mjerama za realizaciju i indikatorima rezultata. Na to
ukazuje podatak da je od 07.11.2009. godine (datum stupanja na snagu Zakona o
dopunama Zakona o strancima), zaklju¢no sa 01.01.2020. godine, RL/IRL podnijelo
ukupno 15.237 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i priviemenog boravka
do tri godine. Od ovog broja rijeSeno je 15.051 zahtjeva, dok je po 186 zahtjeva
postupak u toku, odnosno oko 1.2% ovih zahtjeva je i dalje u radu.

Poseban napredak je napravljen kada je u pitanju rjeSavanje pravnog statusa
raseljenih lica sa prostora bivSe SFRJ. Na osnovu odluke Ministarstva unutrasnjih
poslova, od pocetka primjene Zakona o crnogorskom drzavljanstvu (od 01. 01.
2008. godine do 01. 01. 2018. godine), ukupno 1.065 raseljenih lica sa prostora
bivse SFRJ dobilo je drzavljanstvo Crne Gore. U radu vise nema predmeta
raseljenih lica sa prostora bivée SFRJ koji su imali prijavljen status raseljenog lica u
Crnoj Gori.

VrSena je eksterna evaluacija, prije svega ona koju je sprovodio UNHCR i koja je
podrazumijevala redovne posjete, zatim direktne provjere na terenu. Sve je bilo
usredsredeno na postignute rezultate i propratne aktivnosti kako bi se verfikovao
progres.

Koriséeni su i alati “redovna analiza izvjeStaja”, kao jedan od standarda dobre
evaluacije, koja je sluzila kao osnov za analizu i dalje postupanje, kao i “pojedinaéni
mehanizmi pracenja” kako bi se osigurao napredak, a sto je uklju€ivalo redovne
sastanke, posjete mobilnih timova Kosova Crnoj Gori i pojedinacne intervjue sa IRL,
posebno romskom populacijom kao fokus grupom.

e Socijalna i dje€ija zastita

Ukazujemo da su zahtjevi za ostvarivanje materijalnih davanja iz socijalne i djecje
zastite za RL/IRL u 2019. godini, obradivani putem Informacionog sistema socijalnog
staranja “Socijalni karton”, kao i za drzavljane Crne Gore, u ¢emu je postignut iskorak
kada je rijeC o izjednaCavanju sa crnogorskim gradanima, u ostvarivanju navedenih
prava. Od ukupnog broja korisnika svih oblika socijalne i djecCije zastite, izrazeno u
procentima njih 65% su pripadnici RE populacije sa Kosova.

e Obrazovanje
Rezultati koji su postignuti implementacijom ove Strategije su vidni, a neke od mjera
su postale odrZive na nivou sistema, samim tim Sto je u ovom periodu doSlo do izmjena

i dopuna postojecih zakona, kao i izrade novih zakona iz oblasti obrazovanja, a svake
godine realizuju se i nove afirmativnhe mjere. Odrzivi rezultati su:
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- Ukinuto je segregisano obrazovanje u Kampu Konik, na nacin $to se ucenici iz
Kampa, prevoze u 7 gradskih skola u Podgorici;

- Povecan je obuhvat djece predskolskog, osnovnoskolskog i srednjeskolskog
uzrasta;

- lzradena je broSura na crnogorskom, romskom i albanskom jeziku za podrSku upisa
u obrazovni sistem;

- Svake godine Ministarstvo prosvjete sa relevantnim partnerima realizuje kampanje
u sredinama gdje Zivi najveci broj pripadnika ove kategorije;

- Osmisljeni su dopunski mehanizmi za smanjenje drop aut-a, kao Sto je izrada i
primjena Protokola za smanjenje drop-aut-a, a unaprijedena je i zajednicka platforma
obrazovanja MEIS aplikacija;

- Obezbjeduju se besplatni udzbenici za osnovnoSkolce koji pripadaju ovoj
kategoriji;

- Realizuje se besplatan prevoz u€enika osnovnih Skola iz ove kategorije;

- Uvedeno je zanimanja - Saradnik u socijalnoj inkluziji u obrazovanju (finansiran iz
budzetskih sredstava);

- Osmisljen je i kod Zavoda za Skolstvo akreditovan Program za obuku saradnika/ca
u socijalnoj inkluziji, koji se realizuje u licenciranim ustanovama prema potrebi i
interesovanju;

- Dodjeljuju se stipendije srednjoSkolcima i studentima koji su pripadnici ove
kategorije.

Kao Sto se moze zakljucCiti iz navedenog, sve mjere koje su predvidene ovom
Strategijom, a ti€u se djelokruga rada Ministarstva prosvjete su u
potpunosti realizovane.

Predlazemo da se nastavi sa realizacijom navedenih aktivnosti ali i sa uvodenjem
novih iz oblasti:

- Promocija benefita obrazovanja

- Obuke nastavnika/ca

- Podrska porodicama

- Obuke roditelja

- Sprje€avanje ranih, ugovorenih brakova,

- Posebna podrska djevojCicama iz ove kategorije

- Bolje uvezivanje svih relevantnih institucija koje se bave pitanjima ove kategorije

e Zdravstvena zastita

Stvaranjem zakonodavnog okvira iz oblasti zdravstvene zastite i zdravstvenog
osiguranja omoguceno je RL/IRL da imaju jednak pristup kao i crnogorski gradani svim
vidovima zdravstvene zastite na primarnom sekundarnom i tercijarnom nivou, kao i
ostvarivanje prava na stomatoloske usluge.

e Zaposljavanje

Problem zapo$ljavanja Roma i Egip¢ana, prepoznat je u Vladinim dokumentima na
kojima pociva politika zaposSljavanja — Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja
ljudskih resursa 2016-2020, i dodatno u Stretegiji za socijalnu inkuziju Roma i
Egip¢ana za period 2016-2020, kao i u godisnjim programima rada Zavoda, u okviru
kojih se planiraju i aktivnosti i sredstva za realizaciju mjera za RE populaciju. Strategija
u oblasti zaposljavanja predvida postizanje ciljeva, koji se odnose na porast u¢esca
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Roma i Egip¢ana u mjerama aktivne politike zaposljavanja, povecanje stepena stru¢ne
osposobljenosti pripadnika Roma i Egip¢ana, sprovodenje direktnih mjera usmjerenih
na zaposljavanje pripadnika Roma i Egip¢ana i jaCanje kapaciteta institucija sistema.
U nastojanju da kvalitativno poboljSa polozaj RE populacije i pokusa obezbijediti
jednake mogucnosti na trZistu rada, Zavod za zapoSljavanje Rome i Egipéane, koji se
nalaze na evidenciji Zavoda, informiSe o pravima i obavezama koja imaju dok se
nalaze na evidenciji. ZZZCG takode, motiviSe za prijavljivanje na evidenciju i
ukljucivanje u programe APZ i posreduje u zaposljavanju, po principima afirmativne
akcije.

Njihovo uklju€ivanje u programe Zavoda umnogome zavisi od nivoa obrazovanja, koji
nazalost nije kakav bi trebao da bude, jer je romska radna snaga na evidenciji Zavoda
uglavnom bez obrazovanja i kvalifikacija i ne odgovara potrebama savremenog trzista
rada. Posledica toga je da romska domacinstva imaju znatno manje prihode. Rijetko
dolazi do pokretanja sopstvenih preduzeca, naroCito putem raspolozivih kreditnih
linija, a formalizacija tih istih preduzeca je jo$ rieda zbog brojnih poteSko¢a na koje
nailaze.

Odredeni broj nezaposlenih pripadnika RE populacije koji je zaposlen u zoni ,sive”
ekonomije”, nema ni motiva niti vremena da se posveti ukljucivanju u programe koji im
se nude. Takode, korisnici nov€ane pomoci i materijalnog obezbjedenja porodice
plase se gubljenja prava na beneficije koje imaju.

Prijavom na evidenciju Zavoda i ispunjavanjem propisanih obaveza, nezaposleni
Romi i Egipc¢ani stiCu pravo uklju€ivanja u programe aktivne politike zaposljavanja, u
skladu sa individualnim planom zapoS$ljavanja i prethodno procijenjenim stepenom
zaposljivosti.

Kako su Romi i Egipcani koji su registrovani na evidenciji Zavoda, u najve¢em broju
(95%), lica bez zanimanja i stru¢ne spreme, to se prvenstveno uklju€uju u programe
obrazovanja i osposobljavanja za sticanje stru¢ne kvalifikacije, a osim toga u
programe javnih radova i sezonske poslove, sa ciliem podizanja zapoSljivosti i
oCuvanja radnih potencijala. LoSe mogucnosti za obrazovanje Roma, znace i loSe
mogucnosti za njihovo zapoSljavanje. Samim tim, namece se zaklju¢ak da
obrazovanje — formalno i neformalno mora da predstavlja klju¢ni element u svim
programskim aktivnostima koje su usmjerene ka razvojnim mogucnostima Roma i
Egipcana i treba im dati prioritetnu vaznost.

Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih podrazumijevaju sticanje strucnih
kvalifikacija i klju€nih vjeStina potrebnih trziStu rada.

Realizuju se kroz neformalno obrazovanje kod organizatora obrazovanja odraslih, po
javno vazecim programima obrazovanja.

Broj uklju¢enih Roma i Egip¢ana u programe obrazovanja i osposobljavanja je u:

2017. godini 66 (35 Zena)
2018. godini 26 (devet zena)
2019. godini 23 (devet Zena)

Sezonsko zaposljavanje - Zavod kroz svoju redovnu aktivhost posredovanja pokusava
Sto veci broj pripadnika RE zaposiliti u toku sezone. To je prilika da, makar i na krace
vrijeme, zasnuju radni odnos.

Broj Roma i Egipéana obuhvacenih sezonskim zapoSljavanjem je:

2017. godina: 49 lica (29 zena)
2018. godina: 82 lica (48 Zena)
2019. godine 108 lica (54 Zena)

55



Javni radovi su drustveno korisni programi iz oblasti brige o djeci i mladima, starim
licima koja su u stanju socijalne potrebe, zastite Zivotne sredine, obrazovni, kulturni i
drugi programi od javnog interesa, koji podstiCu otvaranje novih radnih mjesta i
podizanje radnih potencijala, nivoa znanja i vjeStina nezaposlenih lica, a istovremeno
pomaZzu razvoj lokalnih samouprava.

Broj Roma i Egip¢ana zaposlenih kroz programe javnih radova:

2017. godina: 39 lica (pet Zena)

2018. godina: 33 lica (sedam Zena)

2019. godine: 36 lica (10 Zena)

U toku 2018. godine, realizovan je i pilot program podrske teze zaposljivim licima u
pripremi i aktiviranju na trziStu rada “Osnazi me i uspjecu” u koji je uklju¢eno 13 Roma
i Egipéana (devet Zena) iz evidencije biroa rada NikSi¢, Podgorica, Herceg Novi i
Tivat.

|z dosadasnjeg iskustva u radu na poslovima koji se ticu unapredivanja zaposljivosti i
zapoS$ljavanja nezaposlenih lica, kada su u pitanju kategorije lica sa niskim
obrazovnim nivoom, kao $to su u najvec¢em broju sluajeva Romi i Egipc¢ani, najbolje
rezultate daju programi koji kombinuju obrazovanje, osposobljavanje i zapoSljavanje i
njima treba dati prioritet u buduénosti. Osim toga mora se pruziti podrSka programima
koji se kreiraju od strane lokalnih aktera u zavisnosti od potreba lokalnog trZista rada,
dobijajuéi inpute direktno od potencijalnih korisnika programa. Dakle, moraju se
angazovati svi resursi, kroz akcije na lokalnom i nacionalnom nivou.

e Stanovanje

Kroz Regionalni stambeni program za Crnu Goru, predvideno je obezbjedenje
sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja za 6.063 lica, koja spadaju u najranijivije
kategorije (lica smjeStena u neformalnim kolektivnim centrima i ugroZena lica u
privatnom smjestaju, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik). U dosadasnjem periodu
od predvidenog broja (6.063) njih 2272 je rijeSilo stambeno pitanje u Crnoj Gori.
Kada je rije€ o realizaciji samih planiranih projekata od planiranih devet u potpunosti
je realizovano pet, a realizacija Cetiri projekta je i dalje u toku.

IstiCe se da je izgradnjom 171 stambene jedinice za stanovnike Kampa Konik u
Podgorici, ucinjen znacajan napredak jer je na taj nacCin zatvoren najveci neformalni
kamp u Crnoj Gori, §to je i bio jedan od glavnih ciljeva ove Strategije.

Tokom implementacije pod-projekata, vrsi se redovni monitoring i izvjeStavanje prema
Razvojnoj banci Savjeta Evrope, na ¢etvoromjeSe¢nom nivou. Nakon zavrSetka svih
ugovornih obaveza i pla¢anja, priprema se Zavrsni izvjestaj, $to je planirano da se
uradi do kraja 2020. godine.

Shodno navedenom moze se konstatovati da je pitanje rjeSavanja stambenog pitanja
bivSih RL i IRL u Crnoj Gori, djelimi¢no rijeSeno.
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e Jacanje modela bezbjednosti i unapredjenja poslovanja zakonodavnih
okvira

Konstatuje se da je uprkos migracionim izazovima u regionu Zapadnog Balkana i
povecanoj ilegalnoj migraciji sa podrucja R.Albanije stabilan javni red i mir na podrucju
Konika, kao i licna i imovinska sigurnost . Neophodno da se u kontinuitetu nadalje vrSi
stalna i temeljna kontrola stranaca, njihovog boravka i rada na podrucju Podgorice sa
posebnim osvrtom na podrucje Konika.

Takodje se konstatuje dobra saradnja kako unutar sluzbi policije tako i sa sluzbenicima
MUP-a i drugim drzavnim organima kao i sa medjunarodnim organizacijama, te
blagovremena i profesionalna reakcija sluzbenika policije. Nije bilo prekoragenja
ovlaséenja kao ni zalbi.

Smatramo da je evaluacija pokazala kvalitetan pristup grani¢ne policije Crne Gore i
sluzbenika Centra bezbjednosti Podgorica ovoj problematici i da su svi resursi Uprave
policije prema iskazanim potrebama i planovima stoje na raspolaganju.

2. Dobrovoljni povratak

Rezultati aktivnosti na dobrovoljnom povratku u izvjeStajnom periodu posmatrani kroz
broj zainteresovanih lica za povratak ( 58) , kao i broj lica koja su ostvarila pravo na
dobrovoljni povratak (31) u odnosu na brojnost IRL populacije moZe se posmatrati kao
veoma skromna.

Ovako skroman rezultat uslovljen je sljedecim razlozima:

- integracija IRL u crnogorsko drustvo, kroz rjeSavanje njihovog pravnog statusa,
obezbjedenje pristupa socio-ekonomskim pravima u punom obimu, a posebno
uspjeSno rjeSavanje stambenih pitanja ovih lica, destimulativno je uticalo na
zainteresovanost ovih lica na povratak,

- nedostatak politiCcke volje za dodjeljivanjem zemljiSta i stambenih objekata,
ograniceni finansijski resursi, kao i bezbjednosne okolnosti na Kosovu, takode su
nepovoljno uticale kako na zainteresovanost tako i na samu realizaciju povratka onih
lica koja su izrazila zelju i namjeru da se vrate.

V OSVRT NA PLANIRANA | UTROSENA FINANSIJSKA SREDSTVA

Aktivnosti Strategije su finansirane iz drzavnog budzeta, donatorskih sredstava i
projekata.

Sa aspekta utroSenih finansijskih sredstava na implementaciji Strategije za trajna
rieSenja pitanja koja se ti€u raseljenih i interno raseljenih u Crnoj Gori sa posebnim
osvrtom na oblast Kamp Konik 2017-2019. godine, ukazujemo da je predmetna
Strategija radena u skladu sa ranijom metodologijom za izradu strateSkih dokumenata,
kada nije postojala obaveza unoSenja finansijskih pokazatelja u vezi sa realizacijom
mjera i aktivnosti, te iz tog razloga nije mogucée dati potpun finansijski pregled
planiranih/utro$enih sredstava.

Aktivnosti Ministarstva unutradnjih poslova finansirane su iz redovnih BudzZetskih
sredstava, dok je dolazak timova Kosova finansirao UNHCR i OEBS.
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VI PREPORUKE ZA NAREDNI CIKLUS PLANIRANJA POLITIKA

Shodno izloZenom misljenja smo da nema osnova za novi strateSki dokument koji
se odnosi na raseljena lica iz bivSih jugoslovenskih republika i interno raseljena lica sa
Kosova iz razloga Sto Zakon o strancima iz 2015. godine, ukida status raseljenog lica
iz bivsih jugoslovenskih drzava i interno raseljenog lica sa Kosova.

Imajuc¢i u vidu da jedan broj mjera i to: rjeSavanje pravnog statusa, stambeno
zbrinjavanje i povratak na Kosovo, nije u potpunosti realizovan, te da postoji potreba
da se sa realizacijom istih nastavi u narednom periodu, predlazemo da se aktivnosti
nastave kroz druga strateSka dokumenta koja se odnose na oblast migracija, kao i da
realizaciju aktivnosti koje se odnose na pristup pravima iz oblasti obrazovanja,
socijalne i djecije zastite, zdravstvene zastite, zdravstvenog osiguranja i stanovanja,
nastave resorna ministarstva i drugi nadlezni organi kroz redovne aktivnosti, a sve u
cilju efikasnije integracije ovih lica odnosno odrzivog povratka na Kosovo, i to:

1. Konaéno rjesavanje pravnog statusa interno raseljenih lica koja su podnijela
zahtjev za odobravanje privremenog boravka do tri godine, zakljuéno sa
31.12.2014. godine, €iji su zahtjevi i dalje u postupku rjeSavanja kod Ministarstva
unutrasnjih poslova, nastaviti u okviru strateSkog dokumenta i akcionog plana
za integrisano upravljanje migracijama. Odgovorni organ Ministarstvo
unutrasnjih poslova u saradnji sa drugim drzavnim organima shodno njihovim
nadleznostima i UNHCR-om.

2. Pristup pravima iz oblasti obrazovanja, socijalne i djecije zastite, zdravstvene
zastite i zdravstvenog osiguranja dalje obezbijediti kroz redovne aktivnosti
resornih ministarstva (Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
Zavod za zaposljavanje Crne Gore)

3. Rjesavanje stambenih potreba za raseljena i interno raseljena lica nastaviti u
skladu sa propisima, strateskim i programskim dokumentima iz oblasti
stanovanja kao i strateSkim dokumentom i akcionim planom za integrisano
upravljanje migracijama. Odgovorni organ Ministarstvo rada i socijalnog
staranja u saradnji sa drugim organima shodno njihovim nadleznostima.

4. Pruzanje pomoci za dobrovoljni odrzivi povratak, sa posebnim naglaskom na
Kosovo, jacanje modela bezbjednosti i unapredenje postovanja zakonodavnih
okvira, nastaviti u okviru strateSkog dokumenta i akcionog plana za integrisano
upravljanje migracijama. Odgovorni organ Ministarstvo unutrasnjih poslova u
saradnji sa drugim drzavnim organima shodno njihovim nadleznostima i
UNHCR-om.
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