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Na osnovu ¢lana 14 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG“, br.
64/17, 44/18, 63/18 i 82/20), Vlada Crne Gore, na sjednici od ........ 2021. godine, usvojila je

1ZVJESTAJ
O STANJU UREDENJA PROSTORA U
2020. GODINI

uvoD

Prostor i stanovniStvo su temeljne vrijednosti svake drzave, a prostor Crne Gore je osnova za
ekonomski razvoj drzave, jacanje sustinske, osmisljene upotrebe prostornih potencijala, kao i o€uvanje
raznolikosti predjela i biodiverziteta.

Crna Gora ima 620.029 stanovnika i zauzima priblizno 13.812 km?. U urbanim zonama Crne Gore
Zivi 63,23 %, a u ruralnim 36,77% ukupnog stanovniStva. Duzina obale je 293,5 km , morski prostor
Crne Gore se prostire na 2540 km?, od ¢ega 368 km? su unutrasnje morske vode, dok 2172 km? &ini
teritorijalno more. Epikontinentalni pojas se proteZze na 3886 km?=.

Glavni procesi i faktori koji utiCu na prostorni razvoj Drzave su evropske integracije, trziSna
ekonomija, brz razvoj informacione tehnologije, trendovi urbanizacije, demografske promjene, promjene
klime i ve¢a opsta ekoloSka svijest medu stanovniStvom. Sagledavanje razli€itih procesa i €injenica i
organizovanje prostornog razvoja u smislu dugoroénih zahtjeva je moguée jedino ako se slijedi
opredjeljenje za odrzivi razvo;.

U politici planiranja prostora moraju se imati u vidu i opste razvojne projekcije i ciljevi proistekli iz
globalnog opredjeljenja ka evropskim integracijama, sa perspektivom punopravnog clanstva u
Evropskoj uniji. Do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora - prostorno uredenje bilo je u iskljucivoj
nadleznosti drzava Clanica. Prema Ugovoru, prostorne politike postale su zajedni¢ka nadleznost
zemalja ¢lanica i Evropske komisije i primjenjeno na politiku planiranja prostora — to zna€i zahtjev za
odrzivim razvojem, na kome se temelje osnovni ciljevi evropske razvojne politike: ekonomska, drustvena
i teritorijalna kohezija.

Osnovne tematske oblasti koje se uzimaju u obzir u procesu planiranja prostora odnose se na:
prirodne resurse, urbana i ruralna naselja, privredu, infrastrukturu, javne sluzbe, Zivotnu sredinu,
prirodnu i kulturnu bastinu. Predmet planiranja prostora je geografska sredina u kojoj ljudi zive, sa ciliem
da se stvori podobna sredina za dalji razvoj i usaglasavanje teritorijalnih elemanata i drustvenih interesa,
s jedne, i preduslova za skladno zadovoljenje zahtjeva stanovnidtva u pogledu rada, stanovanja,
razonode, rekreacije, s druge strane.

Bitni preduslov za razvoj turizma, a time i sveukupnog ekonomskog razvoja, je kvalitetan i oCuvan
prostor. Prostor, stoga, mora biti opremljen saobraéajnom, energetskom, komunalnom i dr.
infrastrukturom, a mora zadovoljiti funkcionalne i estetske kriterijume. Infrastrukturni sistemi su uslov
funkcionalnog koris¢enja prostora. Crnogorski prostor ima sve prirodne preduslove koji bi mogli
obezbijediti njegovu valorizaciju i kvalitetan ekonomski razvo;.

Iskustva drzava sa dugom demokratskom tradicijom pokazuju da je proces uée&c¢a javnosti jedan
od najvaznijih uslova za kvalitetno planiranje prostora i sprovodenje politike u ovoj oblasti. Samo Siroko
rasprostranjeno znanje i jacanje svijesti o uredenom drustvu i uredenom prostoru, a planiranju prostora
kao jednom od mehanizama ostvarenja tog cilja, vodi ka uravnoteZzenom, ravhomjernom i odrzivom
razvoju drzave.

Prostor Crne Gore je planski pokriven u mijeri koja ne predstavlja prepreku daljem investiranju
odnosno ekonomskom razvoju Crne Gore. Uz plansku pokrivenost, zakonodavnim okvirom predvidene
su dodatne moguénosti za investicione aktivnosti, kao i za sveukupno unapredenje stanja u oblastima
odrzivog razvoja i turizma.



U tom cilju, u resornim oblastima Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, ranije
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, donijeti su:

Zakoni:
1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list
CG”, broj 82/20);
2. Zakon o dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (“Sluzbeni list CG”, broj 76/20);

a) Pravilnici
1. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obrascima zahtjeva prijava i izjava u postupku izgradnje
objekata ("Sluzbeni list CG", broj 102/20);
2. Pravilnik o izmjenama Pravilnika o tehniCkim zahtjevima za spregnute konstrukcije od Celika i
betona ("Sluzbeni list CG", broj 49/20);
3. Pravilnik o izmjenama Pravilnika o tehnickim zahtjevima za Celi¢ne konstrukcije ("Sluzbeni list
CG", broj 45/20);
4. Pravilnik o izmjenama Pravilnika tehnickim zahtjevima za zidane konstrukcije ("Sluzbeni list
CG", broj 41/20);
5. Pravilnik o izmjenama Pravilnika o tehnickim zahtjevima za drvene konstrukcije ("Sluzbeni list
CG", broj 55/20);
Pravilnik o izmjenama Pravilnika o tehnickim zahtjevima za betonske konstrukcije ("Sluzbeni
list CG", broj 57/20);
Pravilnik o izmjenama Pravilnika o gradevinskim proizvodima ("Sluzbeni list CG", broj 39/20);
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o listi klasifikovanih supstanci ("Sluzbeni list CG", broj 63/20);
Pravilnik o blizem sadrzaju dosijea i registra hemikalija ("Sluzbeni list CG", broj 96/20);
0 Pravilnik o izmjeni Pravilnika o listi opasnih hemikalija i proizvoda Ciji je izvoz zabranjen
("Sluzbeni list CG", br. 68/20 i 99/20);

o

—‘“3.00.\‘

Krovni legislativni projekat u oblasti planiranja prostora je Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/18, 44/18, 63/18 i 82/20), koji je Skupstina Crne Gore donijela
oktobra 2017. godine, nakon &ega su uslijedile i dvije izmjene tokom 2018. godine, i jedna 2020. godine.

Sadrzina lzvjestaja opredijeljena je ¢lanom 14 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
a sacCinjen je na osnovu podataka, informacija i ocjena nadleznog organa drzavne uprave — Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, kao i podataka, izvjestaja, informacija i ocjena, pribavljenih

od strane lokalnih samouprava, drzavnih organa, javnih preduzeca i ostalih institucija koje uéestvuju u
realizaciji odredenih segmenata uredenja prostora.

1. ANALIZA IZRADE | SPROVODENJA PLANSKIH DOKUMENATA

1.1.1zrada i donosSenje planskih dokumenata
1.1.1.1zrada Prostornog plana Crne Gore i Plana generalne regulacije Crne Gore

Prostorni plan Crne Gore je strateSki dokument i opSta osnova organizacije i uredenja prostora
Crne Gore, kojim se odreduju drzavni cilievi i mjere prostornog razvoja, u skladu sa ukupnim

ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno—istorijskim razvojem Crne Gore.

Prostorni plan Crne Gore je akt koji se izraduje kroz multidisciplinarni istrazivacki i visokostruéni
postupak, Sto mu obezbjeduje visok stepen pouzdanosti, a kroz proces dono3enja i usvajanja i
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obaveznost kod njegovog sprovodenja. U navedenom kontekstu Plan predstavlja osnov za utvrdivanje
politike razvoja, uredenja i koriS¢enja prostora i definisanje pojedina¢nih strategija, planova i programa
po pojedinim oblastima, ukljuujuci i politike za njihovu realizaciju.

Prostor, kao jedan od najvaznijih resursa Crne Gore, je osnova za cjelokupni razvoj drzave, jacanje
sustinske osmisljene upotrebe prostornih potencijala, kao i oCuvanje raznolikosti predjela i
biodiverziteta. Regionalne posebnosti su osnova za postizanje lokalnog, regionalnog i medunarodnog
identiteta Crne Gore.

Planom c¢e se verifikovati sektorske potrebe u pogledu dugoro€nog prostornog razvoja koristeci
integrativni odnosno medusektorski pristup u skladu sa optimalnim koris¢éenjem prostora kao
ograni¢enog i svakako neobnovljivog resursa.

Odluka o izradi Prostornog plana Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, broj 82/18) donijeta je na sjednici
Vlade od 20. decembra 2018. godine, a Odluka o odredivanju rukovodioca izrade Prostornog plana
Crne Gore i visini naknade za rukovodioca i stru¢ni tim za izradu Prostornog plana (“Sluzbeni list CG”,
broj 76/19), na sjednici Vlade od 26. decembra 2019. godine. Za rukovodioca izrade imenovana je
Svetlana Jovanovi¢, dipl. prostorni planer.

Odlukom o izradi strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu Prostornog plana Crne Gore
(“Sluzbeni list CG”, broj 103/20) odredena su finansijska sredstva u iznosu od 50.000,00€. Obradivac
StrateSke procjene uticaja na zZivotnu sredinu joS uvijek nije izabran.

Ugovor o izradi Prostornog plana Crne Gore je zaklju¢en 06.08.2020. godine, sa rukovodiocem
stru¢nog tima Svetlanom Jovanovi¢. Ugovor je zaklju¢en na rok od 12 mjeseci. Ugovorena cijena za
izradu ovog plana iznosi 500.000,00€.

Do sada su uradeni:
- Analiza postojec¢eg stanja organizacije, uredenja i koriS¢enja prostora,
- Koncept plana.

Poletak izrade PPCG prije sprovodenja popisa stanovnistva predstavlja znacajan
ograniCavajuéi faktor u izradi Plana, s obzirom da se rezultati azuriranih baznih studija zasnivaju na
procjenama, pa samim tim ne mogu biti u potpunosti realni.

Plan generalne regulacije Crne Gore je planski dokument kojim se detaljnije odreduju ciljevi i
mjere prostornog i urbanistiCkog razvoja Crne Gore, uz uvazavanje specificnih potreba koje proisti¢u iz
regionalnih posebnosti, razraduju ciljevi planiranja prostora i ureduje racionalno koris¢enje prostora i
podrucja mora, u skladu sa ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno — istorijskim razvojem.

Planom generalne regulacije Crne Gore, pored ostalog, odreduje se namjena povrsina; uslovi
uredivanja, izgradnje i koriS¢enja prostora; koridori i kapaciteti infrastrukture; granice gradevinskih
podrucja; granice obuhvata za koje se razraduju detaljna urbanistiCka rjeSenja; granice zona urbane
sanacije; prostor predviden za razradu urbanistiCkim projektima; zastiCena podrucja; pravila uredenja i
pravila gradenja po zonama, pravila parcelacije, smjernice urbane sanacije; smjernice za izradu
urbanisti¢kih projekata; smjernice za zastitu kulturne bastine i dr.

Plan se izraduje za sljede¢e planske cjeline/podrucja: sjeverni, srediSnji i primorski region,
podrucja nacionalnih parkova i podrucje pod zastitom UNESCO.

Vlada Crne Gore donijela je Odluku o izradi Plana generalne regulacije Crne Gore (“Sluzbeni list
CG”, br. 52/20 i 112/20), a Odlukom o odredivanju rukovodioca izrade Plana generalne regulacije Crne



Gore i visini naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu plana (“Sluzbeni list CG”, broj 52/20) za
rukovodioca izrade odredila je Kseniju Vukmanovi¢, dipl.ing.arh.

Odlukom o izradi strateSke procjene uticaja na zZivotnu sredinu Plana generalne regulacije Crne
Gore (“Sluzbeni list CG”, broj 112/20) odredena su finansijska sredstva u iznosu od 100.000,00€. Jos
uvijek nije izabran obradivac StrateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu.

Ugovor o izradi Plana generalne regulacije je zaklju€en 31.07.2020. godine, sa rukovodiocem
struénog tima Ksenijom Vukmanovié. Ugovor je zaklju€en na rok od 24 mjeseca. Ugovorena cijena za
izradu ovog Plana je 2.000.000,00€.

Uradena je Analiza postojeéeg stanja organizacije, uredenja i koris¢éenja prostora.

1.1.2.1zrada i donosenje planskih dokumenata na osnovu ¢lana 218 Zakona

Odredbom ¢lana 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (*Sluzbeni list CG”, br.
64/17, 44/18, 63/18 i 82/20) propisano je da se drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom
o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu, do
donosenja plana generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom
ovim zakonom.

U skladu sa tim zakonskim odredenjem, u toku 2020. godine, donijete su odluke o izradi 10
lokalnih planskih dokumenata, i to:

- Odluka o izradi Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Sadine” u Glavhom gradu Podgorica
("Sluzbeni list CG”, broj 6/20);

- Odluka o izradi Detaljnog urbanistickog plana ,Tolosi 2” u Glavhom gradu Podgorica
("Sluzbeni list CG” ,broj 6/20);

- Odluka o izradi Detaljnog urbanistickog plana ,Donja Gorica” u Glavhom gradu Podgorica
("Sluzbeni list CG”, broj 6/20);
("Sluzbeni list CG”, broj 6/20);

- Odluka o izradi Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Kuée Raki¢a“, opstina Tuzi ("Sluzbeni list
CG”, broj 6/20);

- Odluka o izradi Detaljnog urbanistickog plana ,Centar®, opstina Tuzi ("Sluzbeni list CG”,
broj 6/20);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Urbanistickog projekta ,Turisticki kompleks Zavala“,
opstina Budva (“Sluzbeni list CG”, broj 6/20);

- Odluka o izradi Detaljnog urbanisti¢kog plana "Dra&-putnicki terminal" u Glavhom gradu
Podgorica("Sluzbeni list CG", broj 16/20);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana "Topolica IV" Opstina Bar
("Sluzbeni list CG", broj 16/20);

- Odluka oizradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana "Topolica IlI" Opstina Bar
("Sluzbeni list CG", broj 31/20).

Takode, u 2020. godini, donijeta su odluke o izradi drzavnog planskog dokumenta, i to:

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije "Dio sektora 22 i sektora 23"
Opstina Tivat ("Sluzbeni list CG", broj 10/20);

U toku iste godine, donijeti su sljedeci planski dokumenti:



Izmjene i dopune Lokalne studije lokacije Regionalne sanitarne deponije ¢vrstog otpada

"Celinskog otpada" ,opétina Bijelo Polje ("Sluzbeni list CG", broj 45/20);

- lzmjene i dopune Detaljnog urbanistickog plana "Donja Gorica za zahvat koridora
Cetinjskog puta i juzne obilaznice" u Podgorici ("Sluzbeni list CG", broj 48/20);

- lzmjene i dopune Lokalne studije lokacije "Mihinja" u Podgorici ("Sluzbeni list CG", broj
62/20);

- Detaljni prostorni plan za prostor viSenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici
("Sluzbeni list CG", 81/20);

- lzmjene i dopune Detaljnog urbanisti¢kog plana "Golf i Donji Radovi¢i Zapad", opstina
Tivat ("Sluzbeni list CG", broj 92/20);

- lzmjene i dopune Detaljnog urbanistiCkog plana "Donji Radovi¢i Centar", opstina Tivat
("Sluzbeni list CG", broj 93/20);

- Prostorno urbanisticki plan Opstine Kotor ("Sluzbeni list CG", broj 95/20);

- lzmjene i dopune Drzavne studije lokacije "Dio sektora 58 — Turisti¢ki kompleks Ponta -
Ruza vjetrova", opstina Bar ("Sluzbeni list CG", broj 99/20);

- Drzavna studija lokacije "Dio sektora 66 — postojeca hotelska grupacija i Modul | "- Velika
plaza ("Sluzbeni list CG", broj 111/20);

- lzmjene i dopune Drzavne studije lokacije "Rt. Deran — Port Milena", opstina Ulcin;
("Sluzbeni list CG", broj 111/20);

- Lokalna studija lokacije "Stitaricka rijeka“, opstina Mojkovac ("Sluzbeni list CG", broj
112/20);

- Detaljni urbanisticki plan "Veliki pijesak", opstina Bar ("Sluzbeni list CG", broj 115/20).

1.1.3. Registar planske i tehnicke dokumentacije

Registar planske [ tehnicke dokumentacije (na web adresi:
http://www.planovidozvole.mrt.gov.me/) predstavlja jedinstvenu bazu podataka o vazecéoj planskoj
dokumentaciji na teritoriji Crne Gore. Ovo web rjeSenje omogucava zainteresovanoj javnosti uvid u
objavljenu dokumentaciju. Implementacija rjeSenja omogucava jednostavnu pretragu po bilo kom
kriterijumu (planskom dokumnetu/investitoru, katastarskoj parceli, urbanistiCkoj parceli i sl.) i
istovremeno predstavlja ,biblioteku“ planova i projekata.

U toku 2020. godine, u Registar planskih dokumenata unijet je 21 planski dokument.

Tabela: UneSena planska dokumentacija tokom 2020. godine

Broj unesene | kvartal Il kvartal 1l kvartal IV kvartal
planske 5 usvojenih 8 usvojenih 4 usvojena 4 usvojena
dokumentacije planskih planskih planska planska

po kvartalima dokumenata dokumenta dokumenta dokumenta

1.2. Glavni drzavni arhitekta i Urbanisticko-arhitektonski konkursi za posebne atraktivne
poslove

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 64/17, 44/18,
63/18, 11/19 i 82/20) utvrdene su nadleznosti glavnog drzavnog arhitekte na nacin $to je ¢lanom 87
propisano da glavni drzavni arhitekta: 1) daje saglasnost na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta
zgrade, trga, skvera, SetaliSta ili gradskog parka u pogledu usaglasenosti sa: Smjernicama za
oblikovanje i materijalizaciju objekta i osnovnim urbanistiCkim parametrima (indeks izgradenosti, indeks
zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskoj liniji), 2) daje saglasnost na
idejno rjeSenje arhitektonskog projekta priviemenog objekta za koji se izraduje glavni projekat koji je
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uskladen sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture, 3) izraduje projektni zadatak na urbanisticki
projekat, 4) daje saglasnost na urbanistiCki projekat, 5) daje saglasnost na program privremenih
objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije i 6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljnog izgleda
objekata iz ¢lana 154 ovog zakona.

U izvjeStajnom periodu imenovano je 12 glavnih gradskih arhitekata i to za: Glavni grad
Podgorica, Prijestonicu Cetinje i Opstine: NikSic, Zabljak, Savnik, Pluzine, Tivat, Budva, Rozaje,
Gusinje, Plav, Mojkovac, Pljevlja, Herceg Novi, Bar, Ulcinj, Bijelo Polje, Danilovgrad i Kolasin. Glavni
gradski arhitekta za Glavni grad Podgorica vrSi poslove i za Opstinu Kolasin, Glavni gradski arhitekta
Opéstine Niksi¢ vrsi poslove i za Opstinu Zabljak, Savnik i PluZine, Glavni gradski arhitekta Opétine
Rozaje vrsi poslove i za Opstine Gusinje i Plav, Glavni gradski arhitekta Opstine Bar vrSi poslove i za
Opstinu Tivat. U Direktoratu glavnog drzavnog arhitekte, nije bilo zahtjeva za slobodan pristup
informacijama.

U Direktoratu glavnog drzavnog arhitekte, vrSe se i poslovi propisivanja smjernica za
uskladivanje spoljnog izgleda bespravnog objekta iz Clana 154 Zakona i to za opstine koje do kraja
izvjeStajnog perioda nijesu imenovale glavnog gradskog arhitektu. U izvjeStajnom periodu Direktoratu
glavnog drzavnog arhitekte podnijeta su 2 zahtjeva za propisivanje smjernica za uskladivanje spoljnog
izgleda bespravnog objekta. Zahtjevi su prenijeti iz 2019. godine i rijeSeni su u 2020. godini. Sem toga
podnijeto je 21 zahtjev za donoSenje rjeSenja/potvrde o uskladenosti spoljnog izgleda bespravnog
objekta prema smjernicama izdatim u postupku legalizacije u skladu sa ¢lanom 167 Zakona. U 2020.
godini prenijeta su 3 predmeta, a u 2020. godinu rijeSeni su svi predmeti.

U 2020. godini u prvostepenom postupku podnijeto je 224 zahtjeva. 1z 2019. godine prenijeto
je 69 zahtjeva. To, prakti¢no znaci da je u izvjeStajnom periodu bilo u radu ukupno 293 predmeta. U
2020. godini rijeSeno je 247 predmeta, a u 2021. godinu prenijeto je 28 predmeta. Ukupno je izdato 247
saglasnosti, dok je za 91 zahtjev saglasnost odbijena. Obustavljeno je 7 postupaka. Od 247 rijeSenih
predmeta u zakonskom roku je rijeSeno 50, dok je 197 predmeta rijeSeno nakon isteka zakonskog roka.
Ovdje, prije svega treba imati u vidu da su Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata u ¢lanu
88 stav 2 proSirena ovlascenja drzavnog arhitekte ovog Direktorata u smislu davanja saglasnosti za
zgrade bruto gradevinske povrsine preko 3000m2, hotele sa 4 ili 5%, rizorte i turisticka naselja, kao i
veca ovlaséenja u dijelu gledanja urbanistiCkih parametara u smislu indeksa izgradenosti, indeksa
zauzetosti, spratnosti. S tim u vezi ukazujemo na veci obim posla i ve¢u odgovornost ovog Direktorata,
8to je uslovilo produzenje roka za odlu€ivanje po zahtjevima investitora. Tome treba dodati i najcesée
dugu proceduru (trazenje dopune zahtjeva, izjadnjenja o rezultatima ispitnog postupka) koja je imala
uticaja na blagovremeno odlucivanje po zahtjevima (u roku od 15 dana).

U drugostepenom postupku, u izvjeStajnom periodu, rieSavano je po zalbama na rjeSenja
glavnog gradskog arhitekte, u skladu sa ¢lanom 88 stav 5 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata i Zakona o upravnom postupku. U cilju ostvarivanja i zastite prava, obaveza i pravnih interesa
stranaka u postupku upravnog odlucivanja obezbijedena je potpuna primjena nacela i pravila upravnog
postupka. TezZilo se, tom smislu, da se odluke donose bez odugovladenja u granicama propisanih
rokova. Izjavljene su 53 Zalbe na prvostepena rjeSenja gradskog arhitekte organa lokalne uprave. U
drugostepenom postupku, u propisanom roku rijeSeno je 50 Zalbi, dok su tri Zalbe u postupku
rieSavanja.. Meritorno je rijeSeno a s pozivom na ¢lana 126 stav 9 Zakona o upravnom postupku u 160
predmeta. Prvostepena rjeSenja se poniStavana zbog povrede pravila postupka pogresno i nepotpuno
utvrdenog €injeni¢nog stanja i povrede materijalnog prava. Pred Upravnim sudom Crne Gore pokrenuto
je 17 upravnih sporova, uglavnom od strane zainteresovanih lica i isti postupci su u toku. Postupci za
ocjenjivanje zakonitosti drugostepenih akata pred Upravnim sudom, s tim u vezi, nijesu okon&ani u
smislu dono$enja Presude Upravnog suda Crne Gore. Tri su predloga za ponavljanje od kojih je donijeto
jedno rjeSenje po predlogu za ponavljanje postupka.



Clanom 54 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18,
63/18, 11/19 i 82/20) propisano je da se izradu idejnog arhitektonskog rieSenja, na osnovu kojeg se
izraduje tehnicka dokumentacija, obavezno raspisuje javni konkurs za objekte za potrebe drzavnih
organa, lokalne samouprave, zdravstvenih, prosvjetnih, naucnih, kulturnih, sportskih i objekata socijalne
zastite koji su u drzavnoj svojini. Stavom 2 ovog ¢lana propisano je da predmetne konkurse raspisuje i
sprovodi Ministarstvo. U 2020. godini sprovedena su dva konkursa i to: konkurs za idejno arhitektonsko
rieSenje za Osnovnu Skolu u ToloSima u Podgorici i konkurs za idejno arhitektonsko rjeSenje
rekonstrukcije i adaptacije fasadnog i krovnog omotaca objekta Vrhovnog suda u Podgorici. Pored toga,
u toku je priprema raspisa Konkursa za idejno arhitektonsko rjeSenje fiskulturne sale sa prate¢im
sadrzajima Osnovne $kole ,Pavle Zizi¢“ u Njegnjevu. Osim navedenih konkursa u obradi je 9 zahtjeva
podnijetih od strane drZavnih institucija za raspisivanje konkursa za idejno rieSenje za koje se oéekuje
dopuna dokumentacije i/ili rjeSavanje pitanja od znacaja za raspisivanje konkursa, kao i 3 zahtjeva
podnijetih od strane fiziCkih lica za raspisivanje konkursa za idejna rjeSenja koja su u privathom
vlasnistvu.

Medunarodna izlozba arhitekture La Biennale di Venezia di Architettura smatra se najznacajnijim
mjestom predstavljanja tokova i dometa savremene arhitekture, i kulture uopste, u jednoj zemlji. U cilju
unapredenja medunarodne prepoznatljivosti i svojeg imidza, Crna Gora planira u¢esce i na XVII Bijenalu
arhitekture. Tema XVII Bijenala arhitekture u Veneciji je ,How will we live together?” (,Kako ¢emo Zivjeti
zajedno?”), odabrana i definisana od strane kuratora Bijenala Hashim Sarkisa.

Odrzavanje medunarodne izlozbe arhitekture bilo je planirano u periodu od 23.05. do
29.11.2020. godine. Usljed pandemije korona virusa, organizatori izlozbe su se odlucili za odlaganje,
planira se odrZavanje izloZbe u periodu od 22.05. do 21.11.2021. godine.

2. OCJENA SPROVEDENIH MJERA | NJIHOV UTICAJ NA UPRAVLJENJE PROSTOROM
Implementacija Zakona

Protekla, 2020. godina, je godina nastavka implementacije Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, i prakticne provjere predlozenih zakonskih rjeSenja.

Skupstina Crne Gore je na sjednici odrzanoj 30. jula 2020. godine, donijela Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”, broj 82/20), koji je u
primjeni od 14. avgusta 2020. godine. Osnovni cilj ove izmjene zakona je otklanjanje svih normativno-
pravnih rijeSenja koja su, u izviesnom smislu usporavala proces planiranja prostora i izgradnje objekata.
Kada je u pitanju oblast planiranja prostora predloZzene I1zmjene i dopune Zakona odnose se na: blize
definisanje organa za tehniCke uslove; izdavanje izvoda iz planskog dokumenta; donoSenje Plana
generalne regulacije po pojedinacnim oblastima; ste€ena prava kod zabrane gradenja, koja se definise
u sklopu odluke o izradi planskog dokumenta, u proceduri donoSenja; dostavljanje predloga planskog
dokumenta na saglasnost nadleznim organima i na misljenje jedinici lokalne samouprave; dorada
definicije urbanisticke parcele; dostavljanje programa privremenih objekata na saglasnost odnosno
misljenje Ministarstvu i nadleznim organima uprave. Takode, doradena je odredba ¢lana kojom se
propisuju uslovi postavljanja odnosno gradenja priviemenog objekta; proSiren je krug pomocnih
objekata; u zabranu konflikta interesa uklju€en je i ¢lan stru¢nog tima za izradu planskog dokumenta;
produzen je rok za donoSenje Plana generalne regulacije; skra¢ena je procedura donoSenja lokalnih i
drzavnih planskih dokumenata definisanih derogiranim Zakonom, i da iste donosi Vlada; urbanisti¢ko-
tehnicke uslove za objekte koji se grade na zemljistu u drzavnoj svojini, kao i za izgradnju hotela,
turistiCkih naselja na zemljiStu u privatnoj svojini, a koje nije detaljno planski razradeno za tu namjenu
izdaje Vlada; proSirena je lista lokalnih objekata od ops&teg interesa; propisano je na koje objekte se ne
odnosi obaveza dostavljanja dokaza u pogledu pla¢anja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta i u cjelosti izmijenjen ¢lan 239 Zakona koji se odnosi na komunalno opremanje
gradevinskog zemljista.
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Tokom 2020. godine, Ministarstvo je donijelo:

- Pravilnik o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta (“Sluzbeni list CG”, broj 91/20),
za potrebe izrade Prostornog plana Crne Gore i Plana generalne regulacije Crne Gore;

- Odluka o visini naknade za izdavanje izvoda iz planskog dokumenta (“Sluzbeni list CG”,
broj 100/20) povodom izdavanja izvoda od strane Ministarstva saglasno ¢lanu 220a
Zakona.

Ministarstvo je kao nosilac pripremnih poslova na izradi i donosenju planskih dokumenta, u
izvjeStajnom periodu, pokrenulo izradu 9 lokalnih planskih dokumenata, izmjene i dopune 1 lokalnog
planskog dokumenta i jednog drZzavnog planskog dokumenta. Takode, nastavljena je izrada planskih
dokumenata koji su zapoceti prethodnih godina, a 13 planskih dokumenata je donijeto.

Nastavljena je i izrada Prostornog plana Crne Gore i Plana generalne regulacije Crne Gore.
Rukovodilac izrade Plana generalne regulacije je dostavio Ministarstvu Analizu postoje¢eg stanja, a
rukovodilac izrade Prostornog plana Crne Gore Koncept planskog dokumenta. Takode, u izvjeStajnoj
godini odreden je rukovodilac Plana generalne regulacije Crne Gore odlukom Viade Crne Gore (
"Sluzbeni list CG", broj 52/20). U cilju vrSenja revizije Prostornog plana Crne Gore donijeta je Odluka o
imenovanju Savjeta za reviziju Prostorno plana Crne Gore (,Sluzbeni list CG, broj 82/20).

Takode, nastavljen je rad Savjeta za reviziju planskih dokumenata, koji vrsi kontrolu kvaliteta
planskih dokumenata iz €l. 217 i 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata u svim fazama
izrade. U toku 2020. godine, sastav Savjeta promijenjen je jednom, a $to je rezultiralo izmjenom Odluke
o imenovanju Savjeta za reviziju planskih dokumenta (“Sluzbeni list CG*, broj 83/17), pa je u skladu sa
tim donijeta Odluka o izmjeni Odluke o imenovanju Savjeta za reviziju planskih dokumenata ("Sluzbeni
list Crne Gore", broj 19/20).

Savjet za reviziju planskih dokumenata, u izvjeStajnom periodu, revidovao je ukupno 27 planskih
dokumenata, od ¢ega 4 drzavna i 23 lokalna planska dokumenta. S tim u vezi, Ministarstvu je
dostavljeno ukupno 36 izvjestaja o reviziji nacrta planskih dokumenata (uklju€ujuéi i korigovane nacrte).
Takode, shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata Savjet je u 2020. godini dostavio 19
misljenja na koncepte planskih dokumenata (uklju€ujuéi i mislijenja na korigovane koncepte), te 20
misljenja na lIzvjestaje o javnoj raspravi o nacrtima planskih dokumenata.

Izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”, broj
82/20), izmedu ostalog, izvrSena izmjena Clana 239 koji predstavlja osnov za donoSenje opStinske
odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta kao prihoda jedinice lokalne
samouprave, ¢ime je proizasla potreba za donoSenjem novih odluka.

Kako je navedenim Zakonom donoSenje Plana generalne regulacije Crne Gore predvideno u
roku od 60 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, predvideno je prelazno rjeSenje koje se
primjenjuje do donosenja Plana generalne regulacije Crne Gore (Clan 239 Zakona), a koje upucuje na
placanje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta do pocCetka primjene propisa iz
¢lana 62 stav 3 i ¢lana 64 stav 6 zakona. S tim u vezi, jedinice lokalne samouprave su obavezne da
postoje¢e odluke o komunalnom opremanju gradevinskog zemljiSta usklade sa sadrzinom prelaznih
rieSenja u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu izmjena i dopuna ovog zakona.

U izvjeStajnom periodu, saglasno ¢lanu 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, 12 jedinica lokalne samouprave je Ministarstvu (Direktoratu za planiranje prostora) dostavilo
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predloge odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, i to: Podgorica, Tuzi,
Niksi¢, Danilovgrad, Cetinje, Bar, Herceg Novi, Pljevlja, Plav, Mojkovac, Bijelo Polje, i Rozaje. Vlada je
dala saglasnost na 7 Predloga, dok preostala 5 predloga zbog procedure usaglasavanja konaénog
teksta odluke nisu procesuirani ka Vladi u 2020. godini.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata propisana je obaveza za jedinice lokalne
samouprave da donesu Program privremenih objekata koji, pored ostalog, sadrZi i zone, vrstu, oblik i
dimenzije privremenih objekata.

Program se, prema odredbi €lana 222 ovog zakona, trebao donijeti u roku od 12 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, a do donoSenja Programa primjenjivace se propisi jedinice
lokalne samouprave o privremenim objektima donijeti do stupanja na snagu ovog zakona odnosno
propisi jedinice lokalne samouprave o priviemenim objektima koji se donesu do 31.12.2019. godine,
kao i odredbe ¢€l. 115 116 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 51/08,
34/11, 35/13 i 33/14).

Rok propisan ¢lanom 222 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata za donoSenje
Programa je istekao 14. oktobra 2018. godine. Program privremenih objekata donosi jedinica lokalne
samouprave, po prethodno pribavljenoj saglasnosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i organa
drzavne uprave nadleznih za za$titu kulturnih dobara i zastitu zivotne sredine.

Program privremenih objekata donijele su opstine: Prijestonica Cetinje, Glavni grad Podgorica,
Savnik, Tuzi, Kotor (izmjene i dopune), Herceg Novi (izmjene i dopune), Bar (izmjene i dopune).
Ministarstvo je dalo saglasnost na Program privremenih objekata na teritoriji opstine RoZaje i opstine
Berane, koji od strane jedinice lokalne samouprave nisu usvojeni. Opétine Zabljak i Pljevlja su dostavili
svoje Programe privremenih objekata Ministarstvu i zakljuéno sa krajem 2020. godine procedura
davanja saglasnosti bila je u toku. | konacno, u izvjeStajnom period, opstine Plav, Pluzine i Petnjica,
nijesu dostavljale svoj Program Ministarstvu na saglasnost.

Odredbom ¢lana 220a Zakona propisano je da donoSenja plana generalne regulacije Crne Gore,
organ lokalne uprave, za prostor u granicama lokalnog planskog dokumenta odnosno Ministarstvo, za
prostor u granicama drzavnog planskog dokumenta, izdaje izvod iz planskog dokumenta. Saglasno
citiranoj odredbi Zakona, u izvjeStajnom periodu, Ministarstvo je izdalo 11 izvoda iz planskih
dokumenata.

U situaciji, kada uslov izgradnje nije viSe, osim za slozene inzZenjerske objekte, izdata
gradevinska dozvola, ve¢ prijava gradenja i propisana dokumentacija — uspostavljanje organa za
tehniCke uslove je od izuzetne vaznosti za planiranje prostora i izdavanje Sto detaljnijih i sveobuhvatnijih
urbanisti¢ko — tehnickih uslova, na osnovu kojih se izraduje tehni¢ka dokumentacija. Kao organi za
tehniCke uslove definisani su svi organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i pravna lica koja u
postupku izrade planskog dokumenta i tehniCke dokumentacije dostavljaju neophodne tehnicke uslove,
podloge, misljenja, saglasnosti i druge dokaze potrebne za planiranje i izgradnju.

Organ za tehnicke uslove u toku procedure izrade planskih dokumenata, najprije, daje misljenje
na nacrt planskog dokumenta a, zatim, saglasnost na predlog planskog dokumenta — ¢ime se, ustvari,
vrSi provjera o statusu prethodno datog misljenja.

U cilju unapredenja kvaliteta prostornog i arhitektonskog oblikovanja i stvaranja visokovrijednog
izgradenog prostora, kao i stvaranja uslova za unapredenje kvaliteta izgradene sredine, oCuvanja
identiteta i prepoznatljivosti prirodnog i kulturnog predjela i podsticanja odrzivog razvoja Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da Vlada donosi Drzavne smijernice razvoja
arhitekture. Ove smjernice sadrze, narocito: preporuke oblikovanja i materijalizacije objekata, u odnosu
na ambijentalna svojstva podrucja i u fazi su izrade.
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Zbog kompleksnosti materije koju ureduju, kao i neophodnog usaglasavanja stavova unutar
Radnog tima zaduzenog za njihovu izradu, kasni se sa donoSenjem Drzavnih smjernica razvoja
arhitekture. Medutim, do donoSenja Drzavnih smjernica razvoja arhitekture primjenjuju se uslovi iz
planskog dokumenta koji se odnose na oblikovanje i materijalizaciju objekta (¢lan 215 Zakona). Glavni
drzavni arhitekta odnosno glavni gradski arhitekta, pored ostalog, daje saglasnost i na idejno rjeSenje
zgrade, trga i ostalih javnih prostora u naseljima.

Pri davanju saglasnosti na idejno rjeSenje, glavni drzavni arhitekta odnosno glavni gradski
arhitekta ovlas¢en je da kontroliSe samo oblikovanje i materijalizaciju objekta propisane planskim
dokumentom, a ne i ostale parametre iz planskog dokumenta.

U oktobru 2016. godine, na Konferenciji Ujedinjenih nacija o stanovanju i odrzivom urbanom
razvoju (Habitat 11l) u Ekvadoru, sastali su se predstavnici 167 zemalja ¢lanica Ujedinjenih nacija i visSe
od 30.000 ucCesnika i usvojili Novu urbanu agendu. Nova urbana agenda daje globalni okvir urbanog
razvoja za narednih 20 godina. Ovaj dokument treba implementirati u propise, kao i u urbanisti¢ku i
planersku praksu.

Analiza stanja uredenja prostora u Crnoj Gori, nesumnjivo ukazuje na odredene probleme, koji

utiCu na stanje u prostoru, a koji se, prije svega, odnose na:

- dugotrajnu izradu planskih dokumenata u prelaznom periodu do donoSenja Plana

generalne regulacije

- nekvalitetne ekonomsko — trziSne projekcije u vazeéim planskim dokumentima;
prenamjenu poljoprivrednog zemljista;
proSirenje gradevinskog podrudja;
neuspostavljeni informacioni sistem i dokumenacionu osnovu o prostoru;
- nedostatak azurnih podloga za izradu planske dokumentacije; -  instrumente
implementacije planskih dokumenata.

U tom cilju, u narednom periodu, je heophodno:
- donijeti Drzavne smjernice razvoja arhitekture;
- inkorporirati Novu urbanu agendu u nacionalno zakonodavstvo, urbanisticku i planersku
praksu;
- izvrSiti uskladivanje sektorskih politika;
- podsticati ravnomjerni ekonomski razvoj;
- stvoriti uslove za jatanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije (Lisabonski ugovor,
drugi evropski dokumenti koji se odnose na prostorno planiranje);
- sprovesti legalizaciju objekata;
- sacCuvati identitet predjela;
- teziti da se Sto vecCe povrSine poljoprivrednog zemljiSta privedu osnovnoj namijeni
odnosno poljoprivrednoj proizvodniji;
- obezbijediti ostvarivanje i zastitu javnog i pojedinacnog interesa u punom kapacitetu pri
¢emu pojedinacni interesi ne smiju Stetiti javnom interesu;
- vrsiti redovno azuriranje Registra planskih dokumenata;
- unaprijediti administrativne kapacitete urbanisticko — gradevinske inspekcije; -
uspostaviti informacioni sistem o prostoru u cilju efikasnijeg uredenja prostora;
- obezbijediti stru¢no usavrSavanje kadrova;.
- kompletiranje digitalnog katastra nepokretnosti i uspostavljanje katastra podzemnih
instalacija.
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3. UTICAJ SEKTORSKIH POLITIKA NA OBLAST PLANIRANJA | AKTIVNOSTI DRUGIH
PRAVNIH LICA NA POSLOVIMA VEZANIM ZA PLANIRANJE

Sektorske politike moraju biti uskladene, $to pretpostavlja medusobnu uskladenost
zakonodavstva i strateSkih dokumenata, te permanentnu koordinaciju i komunikaciju pri izradi i
sprovodenju propisa. U ovom dijelu dat je prikaz sektorskih politika u mjeri u kojoj iste imaju uticaj na
politiku uredenja prostora.

3.1. Gradevinarstvo
3.1.1. Stanje u oblasti gradevinarstva

Ukupna vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u Crnoj Gori u 2019. godini iznosila je 881 mil.
EUR, &to je za 9,9% viSe u odnosu na 2018. godinu. Od ukupne vrijednosti gradevinskih radova
privredna drustva su izvrSila vrijednost u iznosu od 809,1 mil. EUR, Sto predstavlja u¢esée od 91,8%,
dok je u sektoru domacinstva izvrSena vrijednost od 71,9 mil. EUR ili 8,2% od ukupne vrijednosti
izvréenih gradevinskih radova." Vrijednost izvr§enih gradevinskih radova u | kvartalu 2020. godine veca
je za 4,6% u odnosu na | kvartal 2019. godine, dok je za 18,6% manja u odnosu na IV kvartal 2019.
godine. lzvrSeni efektivni asovi ostvareni na gradilistima u | kvartalu 2020. godine veci su za 7,6% u
odnosu na | kvartal 2019. godine, dok su za 2,5% manji u odnosu na IV kvartal 2019. godine.?

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u Il kvartalu 2020. godine manja je za 15,9% u odnosu
na Il kvartal 2019. godine, dok je za 2,3% vec¢a u odnosu na | kvartal 2020. godine. IzvrSeni efektivni
Casovi ostvareni na gradiliStima u Il kvartalu 2020. godine maniji su za 10,1% u odnosu na Il kvartal
2019. godine, dok su za 7,4% manji u odnosu na | kvartal 2020. godine.® Vrijednost izvr§enih
gradevinskih radova u Il kvartalu 2020. godine manja je za 9,6% u odnosu na Il kvartal 2019. godine,
dok je za 13,7% veca u odnosu na Il kvartal 2020. godine. IzvrSeni efektivni ¢asovi ostvareni na
gradilistima u 1l kvartalu 2020. godine maniji su za 7,6% u odnosu na lll kvartal 2019. godine, dok su za
4,3% veci u odnosu na Il kvartal 2020. godine.*

Tabela: Indikatori u oblasti iradevinarstva

Ukupan
doprinos
gradevinarstva
U BDP-u(%)
Broj zaposlenih
u
gradevinarstvu
(%)
Vrijednost
izvrSenih
radova u
hiljadama EUR

4,9 4,6 3,7 3,4 3,8 5,6 6,6 5,9 6,2

4,9 5,0 4,9 5,2 5,3 5,7 5,9 6,3 6,9

336484 | 257888 | 262183 | 351834 | 362447 | 453652 | 651364 | 801798 | 880996

NAPOMENA: Podaci za 2020. god. jo$ nijesu objavijeni.

3.1.2. Propisi u oblasti gradevinarstva usvojeni/doneseni u 2020.godini

Zakoni:

" Izvor podataka MONSTAT
2 |zvor podataka MONSTAT
3 |zvor podataka MONSTAT
4 Izvor podataka MONSTAT-prelimiarni podaci
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata -izgradnja
objekata ("Sluzbeni list CG", broj 82/20).

» U saradnji sa nacionalnim ekspertom angazZovanim u okviru projekta IPA 2014 ,Tehnicka
podrska za uskladivanje i implementaciju EU zakonodavstva u oblasti unutradnjeg trzista — IPA
2014“ pripremljen je Nacrt zakona izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim
proizvodima, a u cilju potpunog usaglaSsavanja sa Regulativom 305/2011 Evropskog
parlamenta i savjeta.

Uredbe:

» Uredba o izmjeni uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javhom preduzeéu za
nacionalne parkove Crne Gore ("Sluzbeni list CG", broj 116/20);

» Uredba o izmjeni uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
jedinicama lokalne samouprave ("Sluzbeni list CG", broj 116/20).

Pravilnici:

» Pravilnik o izmjenama Pravilnika o tehni¢kim zahtjevima za zidane konstrukcije ("Sluzbeni list
CG", broj 41/20);

» Pravilnik o izmjenama Pravilnika o tehniCkim zahtjevima za aluminijumske konstrukcije
("Sluzbeni list CG", broj 42/20)

» Pravilnik o izmjenama Pravilnika o tehni¢kim zahtjevima za &eli¢ne konstrukcije ("Sluzbeni list
CG", broj 45/20);

» Pravilnik o izmjenama Pravilnika o tehnickim zahtjevima za spregnute konstrukcije od Celika i
betona ("Sluzbeni list CG", broj 49/20);

» Pravilnik o izmjenama Pravilnika o tehni¢kim zahtjevima za drvene konstrukcije ("Sluzbeni list
CG", broj 55/20);

» Pravilnik o izmjenama Pravilnika o tehnic¢kim zahtjevima za betonske konstrukcije ("Sluzbeni list
CG", broj 57/20);

» Pravilnik o izmjenama Pravilnika o gradevinskim proizvodima ("Sluzbeni list CG", broj 39/20);

» Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obrascima zahtjeva, prijava i izjava u postupku izgradnje objekata

("Sluzbeni list CG", broj 102/20).

3.1.3. Ostale aktivnosti u oblasti gradevinarstva

Implementacija Akcionog plana za implementaciju eurokodova

U saradnji sa InZzenjerskom komorom Crne Gore nastavljene aktivnosti na obukama inZenjera za
primjenu eurokodova za proracun gradevinskih konstrukcija €ija je primjena pocela od 1.avgusta 2019.
godine. U periodu od 1. avgusta 2019. godine, do 1. avgusta 2021. godine, za proracun gradevinskih
konstrukcija mogu se primjenjivati i propisi naslijedeni iz bivSih zajednickih jugoslovenskih drzava.

Izvjestaj o realizaciji Strategije razvoja gradevinarstva Crne Gore do 2020. godine sa Akcionim
planom

Evaluacija Strategije razvoja gradjevinarstva Crne Gore do 2020. godine radena je od strane

eksperta uz tehni¢ku podrsku Direktorata za gradevinarstvo i dostavljena je krajem decembra 2019.
godine.
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Na osnovu navedene evaluacije, uraden je Zavrsni izvjeStaj o realizaciji Strategije razvoja
gradevinarstva Crne Gore do 2020. godine sa akcionim planom koji je dobio uslovno pozitivno misljenje
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore.

Opredijeljenje je da se za naredni period planiranja politika u ovoj oblasti fokus stavi na tri prioriteta u
kojima bi se mogao posti¢i odredeni u€inak u naredne tri godine i to: zakonska regulativa, radna snaga
i industrija gradevinskih materijala.

Preporuka GSVCG je da se razmotri i na koji nacin se moze odgovoriti i na druge prepoznate izazove
u dijelu planiranja prostora, stanovanja, konkurentnosti, razvoja MMSP u gradevinarstvu u saradniji sa
resorima nadleznim za ove oblasti.

Na sjednici odrzanoj 11. septembra 2020. godine Vlada Crne Gore je usvojila Zavrsni izvjestaj o
realizaciji Strategije razvoja gradevinarstva Crne Gore do 2020. godine.

Slobodan pristup informacijama

U izvjeStajnom periodu podnijeto je 44 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Od ukupnog
broja primljenih zahtjeva 26 je usvojeno, 14 zahtjeva je odbijeno, donijeta su dva obavjestenja i dva
zahtjeva su proslijedena na nadleZznost drugom organu.

Drugostepeni postupci

Na prvostepena rjeSenja izjavljeno je 10 zalbi. Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama je u jednom predmetu usvojila zalbu, dok je u devet predmeta podnosilac zalbe
odustao.

Takode, ovom organu izjavljeno je 20 zalbi. Od navedenog broja dvije Zalbe se odnose na
rieSenja TrziSne inspekcije i iste su odbijene, a 17 zalbi izjavljeno je protiv prvostepenih rjeSenja lokalne
samouprave, koje se odnose na odbijanje zahtjeva za izdavanje urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova. U osam
predmeta Zalba je usvojena, Sest Zalbi je odbijeno i potvrdeno rieSenje prvostepenog organa i tri Zalbe
su proslijedene drugim organima. Na drugostepena rijeSenja podnijete su dvije tuzbe pred Upravnim
sudom Crne Gore.

U istom periodu ovom direktoratu podnijeta su dva predloga za rjeSavanje sukoba nadleznosti, u kojima
je dato misljenje i predlog rieSenja i koje je Vlada Crne Gore usvojila.

Upravni sporovi

Pregled upravnih sporova koji su pred Upravnim sudom Crne Gore, u toku 2020. godine, u 36
predmeta je postuplieno na sledeéi nacin:

e 3 tuzbe su odbijene i potvdena rieSenja ovog Ministarstva;

o 12 predmeta je obustavljeno zbog odustanka tuzioca;

e U ponovnom postupku, postupajuci po presudi Upravnog suda, ovo ministarstvo je donijelo 3
rieSenje kojim je odbijen zahtjev za izdavanje gradevinskih dozvola;

e 2 predmeta koja su vra¢ena na ponovni postupak tj. tuzba tuZioca je usvojena, su u toku;
u 16 predmeta Upravni sud nije donio presudu i to za 10 predmeta za koje su tuzbe pokrenute
u 2020. godini i za 6 predmeta za koje su tuzbe pokrenute iz ranijih godina;

Takode, dva postupka su, na zahtjev tuzioca, pokrenuta pred Vrhovnim sudom Crne Gore za
preispitivanje presude Upravnog suda Crne Gore od €ega je za jedan potvrdena presuda Upravnog
suda a za drugi zahtjev je vraéen Upravnom sudu na ponovni postupak.

3.1.4. Povjereni poslovi
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U skladu sa Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
jedinicama loklane samouprave (,Sluzbeni list CG*, br. 87/18, 28/19 i 75/19), poslovi izdavanja
urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova, osim za slozene inzenjerske objekte, povjereni su: Glavhom gradu
Podgorica, Prijestonici Cetinje i opStinama: Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Gusinje,
Danilovgrad, Kolasin, Kotor, Mojkovac, NikSi¢, Petnjica, Plav, Pluzine, Pljevlja, Rozaje, Tivat, Tuzi,
Ulcinj, Herceg Novi i Savnik.

Shodno navedenoj uredbi, tokom izvjeStajnog perioda, jedinice lokalne samouprave su izdale 2323
urbanisti¢ko-tehni¢ka uslova s tim da Opstina Berane nije dostavila podatak za Il kvartal 2020. godine.

Herceg Novi
Kolasin
Tivat

Bar

Zabljak
Kotor
RozZaje
Cetinje
Berane
Savnik

Tuzi

Petnjica

Dijagram: Broj izdatih urbanisti¢ko-tehnickih uslova na nivou lokalnih uprava u 2020.godini

Lokalne uprave koje su u 2020.godini, izdale 100 i viSe UTU-a redom su: Podgorica- 405, Herceg
Novi - 295, Niksi¢ — 205, KolaSin — 177, Budva — 166, Tivat — 151, Danilovgrad — 135, Bar — 141 i Bijelo
Polje — 100.

3.1.5. Pristupac¢nost objekata za lica sa invaliditetom

Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima
smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom

Na sjednici Vlade Crne Gore od 27. decembra 2018. godine, (Zaklju¢ak Vlade Crne Gore br. 07-
6223 od 17. januara 2019. godine) donijet je drugi po redu Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj
upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti, kojim je
definisano deset objekata za prilagodavanje i to: zgrada Predsjednika Crne Gore, zgrada Vlade Crne
Gore, Administrativha zgrada drzavnih organa-zgrada Vektre, zgrada Ministarstva prosvjete, zgrada
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, zgrada Direkcija za saobracaj, zgrada Ministarstva kulture, stara
zgrada Vlade, zgrada drzavnih organa Mojkovac i zgrada Uprave carina.
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Na predlog nevladinog sektora, kao prioritetni objekti za realizaciju, definisani su: zgrada
Predsjednika Crne Gore, stara zgrada Vlade, Uprava carina i zgrada drzavnih organa Mojkovac.

Za realizaciju AP zaduzZene su Uprava javnih radova i Uprava za imovinu.

U dijelu realizacije obaveza iz AP 2018 za koje je zaduzena Uprava za imovinu, potpisan je
Ugovor br: 0201/6177 od 24.06.2019. godine, za izvodjenje radova na objektima: zgrada Vlade Crne
Gore, Administrativna zgrada drzavnih organa—zgrada “Vektre”, zgrade Ministarstva prosvjete i
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Ugovorena vrijednost radova iznosi 27.093,71€, a radovi se odnose se na:
- Postavljanje taktilnih traka vodilja za slabovida lica,
- Postavljanje protivkliznih kontrasnih traka na stepenistu,
- Postavljanje oznaka pristupaénosti u objektima,
- Obiljezavanije parking prostora horizontalnom i vertikalnom signalizacijom.

Objekti u kojima su izvedeni radovi u 2019. godini, shodno Akcionom planu 2018, su:
Administrativna zgrada drzavnih organa—Zgrada “Vektre”, zgrade Ministarstva prosvjete i Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma. Radovi na zgradi Vlade Crne Gore su u pripremnoj fazi.

U dijelu realizacije obaveza iz AP 2018 za koje je zaduZena Uprava javnih radova, ista je
raspisala javna nadmetanja za izbor obradivaca Glavih projekata i reviziju projektne dokumentacije za
prilagodavanje slijedecih objekata:

o Zgrada Predsjednika Crne Gore u Podgorici
Stara zgrada Vlade u Podgorici
Uprava carina u Podgorici
Zgrada drzavnih organa u Mojkovcu
Zgrada Direkcije za saobracaj u Podgorici
Zgrada Ministarstvo kulture na Cetinju.

O O O O O

U 2020. godini zavrdeno je kompletiranje projektne dokumentacije kao i revizija iste za objekte:
Uprava za saobracaj u Podgorici, Uprava carina u Podgorici, Stara zgrade Vlade u Podgorici, Zgrade
drzavnih organa u Mojkovcu i Ministarstvo kulture na Cetinju.

Idejno rijeSenje za objekat zgrade Predsjednika Crne Gore je zavrSeno i dostavljeno Upravi za
imovinu na saglasnost, nakon ¢ega ¢e se pristupiti izradi Glavnog projekta. Do prolongiranja rokova za
izradu projektne dokumentacije nastupilo je usljed usaglasavanja idejnog rjeSenja i pribavljanja
saglasnosti na istu od strane korisnika objekta.

3.2. Turizam

Turizam, uz energetiku i poljoprivredu, predstavlja vodec¢u granu privrede Crne Gore i jedan je
od najbrze rastucih sektora ekonomije. Medutim, usled globalne pandemije virusom COVID-19, turizam
je kako na svjetskom nivou tako i na nivou Crne Gore pretrpio ogromne gubitke. Sektor turizma, kao
izuzetno “ranjiva” djelatnost na nepredvidive okolnosti kakva je pandemija COVID-19, pretrpio je gubitke
u poslovanju zbog drasti¢nih promjena kako na strani ponude tako i na strani potraznje. U cilju o€uvanja
javnog zdravlja, poslovanje se u sektoru turizma i ugostiteljstva, od sredine marta 2020. godine, u
zavisnosti od epidemiolo$ke situacije odvijalo na izmijenjen nacin ili je u cjelosti bilo zabranjeno.

Zbog epidemiolosSke situacije koja je zahvatila Citavi svijet, Cime su putovanja svedena na
minimum, u Crnoj Gori je prema poslednjim zvani¢nim podacima (izvor: MONSTAT) za period januar -
novembar 2020. godine, u kolektivnom smjestaju boravilo je 261.042 turista uz realizaciju 923.453
nocenja, Sto predstavlja 79,15% manje turista i 79,95% manje noéenja u odnosu u uporedni period
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prethodne godine. Od ukupnog broja noéenja u kolektivnom smjestaju 63,56% ostvarili su strani, a 36,43
% nocenja ostvarili su domacdi turisti. Prihodi od inostranih turista tokom prva tri kvartala 2020. godine
(izvor: CBCQG) iznosili su 122 mil € Sto predstavlja 12% ostvarenja prihoda u odnosu na isti period
rekordne 2019. godine.

Uprkos nepovoljnim uslovima za poslovanje u novonastalim okolnostima prouzokovanim
pojavom coronavirusa, tokom 2020. godine, hotelski kapaciteti u Crnoj Gori obogaceni su za 13 novih
objekata, i to: 4 hotela sa 5 zvjezdica, 3 sa 4 zvjezdice i 6 hotela sa 3 zvjezdice, sa ukupno 686 lezaja.

Vlada Crne Gore je i u 2020. godini nastavila sa implementacijom projekata koji treba da
doprinesu kvalitetnijoj turistiCkoj ponudi nase zemlje, stvaranjem novih turisti¢kih proizvoda i kvalitetnije
promocije. Stateski cilj je ponovno jaganje naSeg prisustva na emitivnim evropskim trzistima i znacajnim
dalekim trzistima.

Crna Gora od 2003. godine ucestvuje u istrazivanju Svjetskog savjeta za putovanja i turizam
(WTTC) i Oxford (Forecasting Ltd) Instituta za predvidanja i prognoze, u cilju izrade godiSnjih izvjestaja
o Satelitskom obracunu turisti¢kih efekata turizma na privredu Crne Gore. Kroz pomenuti izvjestaj daje
se pozicioniranje jedne zemlje u odnosu na druge zemlje, u kojima je turizam jedan od prioriteta razvoja.

Prema poslednjem godiSnjem lzvjeStaju Svjetskog savjeta za putovanja i turizam (publikovan
pocetkom 2020. godine) kljucni parametri efekata turizma za 2019. godinu bili su:

e BDP: Ukupni (direktni i indirektni) doprinos turizma i putovanja BDP-u bio je 1,5 mird. € ( 6,1
% rast BDP) u 2019. godini - 32,1% od ukupnog BDPa;

e Zaposlenost: Ukupni (direktni i indirektni) doprinos turizma i putovanja zaposlenosti bio je
32,8% (66.900 radnih mjesta) u 2019. godini.

e Ukupni prihod od stranih turista u 2019. godini je bio 1,13 mird. €, Sto predstavlja 47,7% od
ukupnog izvoza.

Kategorisani objekti

Komisija za kategorizaciju ugostiteljskih objekata, Ministarstva ekonomskog razvoja, kategorise
ugostiteljske objekte za koje Ministarstvo donosi Rjedenje o odobrenju za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti, i to:

1. objekti za pruZanje usluga smjestaja i usluga pripremanja i usluZivanja hrane, pic¢a i napitaka: hoteli i
sli¢ni objekti (hotel, mali hotel, boutique hotel, garni hotel, apart hotel; turisticko naselje, motel, pansion,
wild beauty resort), koji su u daljem tekstu IzvjeStaja navedeni kao “hoteli i sli¢an smjestaj”, i

2. objekti za pruzanje usluga pripremanja i usluZivanja hrane, pi¢a i napitaka - nacionalni restorani.

Kategorija ugostiteljskog objekta odreduje se dodjelom zvjezdica, i to u nivoima od 1*-5*****
Shodno zakonskom ovlaséenju, Ministarstvo je zaklju¢no sa 31.12.2020. godine, kategorisalo

ukupno 469 ugostiteljskih objekata za pruZanje usluga smjestaja i usluga pripremanja i usluZivanja
hrane, pi¢a i napitaka - hoteli i sliCan smjestaj, sa 45.162 lezaja.

KATEGORIJA BROJ OBJEKATA BROJ LEZAJA
Gk ko 32 4.388
4Kk 183 21.328
Jrokx 179 11.429

Q%% 64 7.271
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1* 11 746
Ukupno 469 45.162

Tabela 1: Kategorisani ugostiteljski objekti iz nadleznosti Ministarstva

Komisija za kategorizaciju, od poCetka 2020. godine zaklju¢no sa 31.12.2020. godine, izvrsila je
kategorizaciju i rekategorizaciju ukupno 98 ugostiteljskih objekata, i to objekata za pruzanje usluga
smjestaja i usluga pripremanja i usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka: 85 hotela, 8 turisti¢kih apartmanskih
blokova, 3 kampa i 2 nacionalna restorana. (tabela.2)

UGOSTITELISKIH

OBJEKATA

Hotel i slican 85 12 33 33 6 1
smjestaj

Turisticki 8 2 4 2 / /
apartmanski

blok

Kamp/kamp naselje 3 / 1 1 / 1
Nacionalni restoran 5 1 1 / / /
Ukupno 98 15 39 36 6 2

Tabela 2: Kategorisani i rekategorisani ugostiteljski objekti iz nadleZznosti Ministarstva, u 2020. godini.

Novi ugostiteljski objekti u 2020.godini

Tokom 2020. godine, Komisija za kategorizaciju ugostiteljskih objekata kategorisala je 13 novih
hotela. U strukturi novih hotela, 4 hotela je kategorisano kategorijom 5*****, 3 kategorijom 4****, 6
kategorijom 3***, (sa ukupno 686 lezaja). (Tabela 3)

Kategorija Broj hotela Broj lezaja
5% 4 394
4* 3 122
3* 6 170
Ukupno: 13 686

Tabela 3: Kategorisani hoteli (novi) iz nadleznosti Ministarstva

Analizirajuéi strukturu pojedinih kategorija u ukupnom broju, uoava se da objekti sa 5***** €ine
6,82% ukupnog broja kategorisanih objekata, dok su najbrojniji objekti sa 4**** (39,02%), zatim slijede
objekti sa 3*** (38,17%), potom sa 2** (13,65%), a najmanji udio u ukupnom broju odnosi se na objekte
sa 1* (2,35%).
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Kada je rije€ o strukturi kategorisanih objekata sa aspekta kapaciteta, lezaji u objektima sa 5*****
¢ine 9,72% ukupnog broja lezaja, zatim, najvece ueS¢e u ukupnom broju leZaja €ine lezaji u objektima
sa 4*** (47,23%), potom u objektima sa 3*** (25,31%), slijede lezaji u objektima sa 2** (16,10%) i na
kraju, leZaji u objektima sa 1* €ine 1,65% ukupnog broja lezaja u svim kategorijama.

Ruralni turizam

U okviru aktivnosti koje se realizuju shodno Akcionom planu Programa razvoja ruralnog turizma
tokom 2020. realizovano je sledece:

o BroSura kojom su obuhvacena sva registrovana (ukupno 119) seoska domacinstva.

e “Mali vodi¢ za seoska domacinstava“ koji ima za cilj da vlasnicima seoskih domacinstava
priblizi mogucnosti za bavljenje turizmom i ugostiteljstvom na uspjesan, profitabilan, odrZiv i
legalan nacin.

o Recnik na 7 jezika (engleski, njemacki, francuski, ruski, poljski, italijanski i albanski) za lakSeg
sporazumijevanja sa gostima.

e U okviru Programa podsticajnih mjera definisalo i mjeru koja je usmjerena na unapredenje
ponude i podizanje kvaliteta usluga u seoskim domacinstvima.

Tokom 2020. godine, kategorisano je ukupno 29 seoskih domacinstava.

3.3. Zivotna sredina

Podzakonska akta donesena na osnovu Zakona o hemikalijama u kontinuitetu se mijenjaju i
dopunjavaju u skladu sa izmjenama na EU nivou. Tokom 2020. godine na osnhovu Zakona o
hemikalijama doneseni su:

e Uredba o zabranjenim odnosno dozvoljenim nacinima upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trziste
hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu ("Sluzbeni list CG",
br. 70/18 i 76/20), kojom je u potpunosti prenijet Aneks XVII REACH Regulative;

e Pravilnik o kriterjumima za identifikaciju supstance kao perzistentne, bioakumulativne, toksi¢ne i
veoma perzistentne i bioakumulativne ("Sluzbeni list CG", broj 42/20), kojim je u potpunosti prenijet
Aneks Xl Regulative (EU) br. 1907/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta o registraciji, evaluaciji,
autorizaciji i ograni¢avanju hemikalija (REACH);

e Pravilnik o nainu izrade i sadrzaju izvjeStaja o bezbjednosti hemikalije (,Sluzbeni list CG*, broj
28/20), kojim je u potpunosti prenijet Aneks | Regulative (EU) br. 1907/2006 Evropskog parlamenta
i Savjeta o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju hemikalija (REACH);

e Pravilnik o listi klasifikovanih supstanci ("Sluzbeni list CG", br. 11/18 i 63/20), kojim su prenijeti svi
amandmani na Anex VI CLP Regulative;

¢ Pravilnik o listi opasnih hemikalija i proizvoda ¢iji je izvoz zabranjen ("Sluzbeni list CG", br. 71/18 i
68/20), kojim su prenijeti amandmani na Aneks V PIC Regulative;

¢ Pravilnik o blizem sadrzaju dosijea i registra hemikalija ("Sluzbeni list CG", broj 96/20), kojim su
prenijeti Amandmani na Anekse VI do XII REACH Regulative.

U aprilu 2020. godine, Vlada Crne Gore usvojila je lzvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana za
sprovodenje Nacionalne strategije za upravljanje hemikalijama 2019-2022, za 2019. godinu.

Na osnovu Zakona o industrijskim emisijama (,Sluzbeni list CG”, broj 17/19), kojim se prenosi
Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama (IED), donijeti su sljedeci propisi:

o Pravilnik o vrstama aktivnosti, grani¢nim vrijednostima emisija i nacinu vr§enja monitoringa u
postrojenjima koja koriste organske rastvarace (,Sluzbeni list CG", broj 30/20);
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e Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisija zagadujuéih materija, nac¢inu vrSenja monitoringa i
uslovima rada postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada (,,Sluzbeni list CG* broj 79/20);

e Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisija zagadujucih supstanci, tehniCkim mjerama za izuzece
od primjene granicnih vrijednosti i nacinu monitoringa (,,Sluzbeni list CG* broj 61/20);

¢ Pravilnik o na€inu vr§enja monitoringa emisija u vodu i vazduh iz postrojenja koja proizvode titanijum
dioksid (,,Sluzbeni list CG* broj 70/20);

e Pravilnik o sadrzaju i naCinu podnoSenja zahtjeva za izdavanje integrisane dozvole (,,Sluzbeni list
CG* broj 55/20).

Direktorat za zivotnu sredinu je u decembru 2020. godine dao saglasnost na:

¢ Predlog odluke o proglasenju zasti¢enog prirodnog dobra: spomenik prirode ,Stablo stare masline
(Olea europaea L.) na Mirovici u Baru®, koji je dostavila Opstina Bar;

o Predlog odluke o proglasenju zasti¢enog prirodnog dobra spomenik prirode ,Stablo Crne topole
(Populus nigra L.) u Starom gradu Kotoru®, koji je dostavila Opstina Kotor.

Shodno Zakonu o industrijskim emisijama, Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine je po
sluzbenoj duznosti, pokrenula postupak revizije integrisanih dozvola i obavijestila operatere o razlozima
za pokretanje iste. Agenciji za zastitu prirode i Zivotne sredine je potrebna dokumentacija blagovremeno
dostavljena od strane “Mozura” doo Bar, Deponija “Livade” doo Podgorica, kao i od Elektroprivrede
Crne Gore za postrojenje “Termoelektrana Pljevlja”.

Tokom 2020. godine nastavljene su i intenzivirane aktivnosti na realizaciji projekta ,,Upravljanje
industrijskim otpadom i Ci§¢éenje” u saradnji sa Svjetskom bankom, kroz koji se sprovodi remedijacija
crnih ekoloSkih ta¢aka.

Sa lokacije Jadranskog brodogradilista Bijela je do sada izvezeno 38.490,79 tona grita u Spaniju,
kao i 92,16 tona zauljanog otpada u Gréku. Od preostalog opasnog otpada, procijenjeno je da je za
izvoz spremno 26.866,65 tona grita. Sa zauljanim zemljiStem, Cija koli€ina za izvoz je procijenjena na
33.290,15 tona, ukupna koli¢ina opasnog otpada spremnog za izvoz je 60.156,8 tona.

Izvodenje radova na remedijaciji lokacije Flotaciono jaloviste Gradac je, uz odredene poteSkoce
izazvane loSim vremenskim prilikama, sve do sredine marta 2020. godine, i do uvodenja privremenih
mjera zastite od infekcije koronavirusom, teklo po Dinami¢kom planu i Ugovoru. Zbog neophodnosti
postovanja navedenih preporuka i mjera, lzvodaC radova se susreo sa poteSkocama u nabavci
materijala, organizaciji gradilita, logistici i transportu, na $ta je ukazao u sluzbenom pismu dostavljenom
17. marta 2020, u kojem je potvrdio da ¢e uciniti sve Sto je moguce kako bi nastavio sa nesmetanim
izvodenjem radova.

Odmah nakon poboljSanja epidemioloSke situacije u Crnoj Gori, Izvoda¢ radova je mobilisao
opremu i ljudstvo i nastavio izvodenje radova poc€etkom juna 2020. godine. Prema inoviranom
Dinamickom planu predvideno je da radovi budu zavrdeni do kraja maja 2021. godine.

Takode i izvodenje radova na remedijaciji deponije Maljevac je, uz odredene potedkoce izazvane
loSim vremenskim prilikama, sve do sredine marta 2020. godine, i do uvodenja privremenih mjera zastite
od infekcije koronavirusom, teklo po Dinami¢kom planu i Ugovoru. Pored navedenih mjera, i sa njima
povezanim logistiCkim poteSko¢ama, na dinamiku izvodenja radova su uticali i dodatni radovi po dva
varijaciona naloga koji su se odnosili na radove na uklanjanju viska pepela iz kasete Il i prebacivanje u
novoformiranu kasetu lll, kao i na izvodenje radova (izgradnja AB potpornog zida) na obezbjedivanju
stuba dalekovoda 220 kV, koji se nalazi u zoni kliziSta. U odnosu na gore navedeno sa lzvodatem
radova je dogovoren inovirani Dinamicki plan sa projektovanim rokom zavrSetka radova do kraja
decembra 2020, umjesto kraja juna §to je bio originalni rok iz potpisanog Ugovora, s tim da je rok
probijen i radovi jo$ uvijek nisu zavrSeni. Do kraja novembra je zavrdeno 74.6% radova.
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Kada je rije¢ o lokaciji KAP, zavrSene su aktivnosti na geodetskom snimanju i geolosko-
geotehni¢kom snimanju lokacije bazena crvenog mulja i u toku je priprema tehni¢ke dokumentacije
(Glavni projekat, revizija geoloskih snimanja i nadzor nad geoloskim istrazivanjima, ESIA/EIA
dokumentacija i sl.) za bazene crvenog mulja i deponiju ¢vrstog otpada.

U okviru Druge komponente projekta “Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iS¢enje” - Upravljanje
industrijskim opasnim otpadom u buduc¢nosti, kojom je planiran razvoj i implementacija nacionalnog
registra opasnog i neopasnog otpada (kao dio Informacionog sistema zastite Zivotne sredine), do sada
je zavr$ena Inicijalna faza—gradenje infrastrukture nacionalnog registra otpada, i u toku je kodiranje i
razrada softverskog rieSenja, nakon ¢ega Ce uslijediti obuke korisnika.

Program zastite od radona sa Akcionim planom za period 2019 - 2023. godina, koji je Vlada
Crne Gore usvojila 20.12.2018. godine, omogucio je da se daju smjernice za pravno uredenje
nacionalnih referetnih nivoa koncentracije aktivnosti radona za postojece i nove boraviSne prostore i
radne prostore, urgentni akcioni nivo koncentracije aktivnosti radona, kao i da se pravno urede radonski
prioritetna podrucja. Programom zastite od radona se predlaze da se proglase teritorije opstina u kojima
se procjenjuje da viSe od 10% postojecih stanova ima srednje godidnje koncentracije aktivnosti radona
iznad referentnog nivoa u Crnoj Gori. Na osnovu rezultata sprovedenih mjerenja radona u 1095
stambena objekta u svim opstinama u Crnoj Gori, po ovom Kkriterijumu su sada prioritetne radonske
oblasti teritorije opstina: Niksi¢, Danilovgrad, Mojkovac, Pluzine, Savnik i Petnjica. Predlog zakona o
zastiti od jonizujucih zraenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednost je definisao sve potrebne
mjere, koje treba sprovesti u cilju dugoroéne zastite od radioaktivnog gasa radona, dok su preventivne
mjere zastite od radioaktivhog gasa radona definisane u ¢lanu 68 stav 2 tatka 3 podtacka h) Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 18/20) prema kojem
su investitori duzni da prilikom projektovanja, izgradnje ili rekonstrukcije bilo kojeg objekta u obzir uzmu
zastitu od radioaktivnog gasa radona. Dakle, na ovaj nacin izvrSeno je usaglaSavanje, kako sa
nacionalnim potrebama i posebnostima, tako i sa dijelom odredbe vezano za zastitu od radona iz
Direktive Savjeta Evropske unije 2013/59/EURATOM od 5. decembra 2013. godine o osnovnim
sigurnosnim standardima za zastitu od opasnosti koje poti¢u od izlozenosti jonizujuéem zracenju, i o
stavljanju van snage Direktiva Savjeta Evropske unije 89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM,
96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM i 2003/122/EURATOM. Osim navedenog, vazno je istaéi da je
potrebno da gradevinski materijal koji se koristi za izgradnju kontroliSe na radioaktivnost, u skladu sa
propisima iz oblasti zastite od jonizujucih zradenja.
Predlog zakona o za$titi od jonizujucih zra€enja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti je
utvrden na sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj 16.01.2020. godine, nakon Cega je upucen Skupstini
Crne Gore. Predlog Zakona je bio predlozen Skupstini za usvajanje od strane Odbora za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje i nije dospio na dnevni red Zakonodavnog odbora, zbog
¢ega je u novom sazivu Skupstine Crne Gore Predlog zakona arhiviran, te s tim u vezi, bi¢e ponovo
razmatran od strane Vlade Crne Gore.

Uzimajuci u obzir nacionalne referentne nivoe, kao i efektivne doze zracenja koje u nekom
prostoru moze primiti lice koje u tom prostoru radi ili boravi Predlog zakona definisao je zastitne mjere.
U cilju sprovodenja zastitnih mjera i smanjenja koncentracije aktivnosti radona u boravisnim prostorima,
u radonski prioritetnim podrucjima, kao i u drugim podrucjima, naglaseno je ucesce jedinica lokalnih
samouprava koje su u obavezi da izrade i realizuju Lokalne akcione planove zastite od radona u
propisanim rokovima. Sto se tie radnih prostora definisana su radna mjesta gdje je obavezno
sprovodenje mjerenja koncentracije aktivnosti radona.

U skladu sa Operativnim smjernicama za primjenu Konvencije o zastiti svjetske kulturne i
prirodne bastine, Crna Gora je pripremila nominacioni dosije za ekstenziju nominacije Drevnih i
netaknutih bukovih Suma Karpata i drugih regiona Evrope za upis na UNESCO Listu svjetske bastine.
Tentativnu listu i nominacioni dosije za crnogorsku stranu izradili su struénjaci JP ,Nacionalni parkovi
Crne Gore* i Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, uz posredstvo Crnogorske
nacionalne komisije za UNESCO i Stalne delegacije Crne Gore pri UNESCO. Nakon predaje dosijea,
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slijedi faza evaluacije koja traje 18 mjeseci, koliko traje i proces razmatranja od strane nadleznih
UNESCO tijela. Zajednicka UNESCO i IUCN Misija posjetila je Crnu Goru u oktobru 2020. godine
vezano za evaluaciju bukovih Suma NP ,Biogradska gora“ za upis na UNESCO Listu svjetske bastine.
Relevantna savjetodavna tijela UNESCO, nakon analize materijala i terenskih obilazaka lokaliteta,
dostavljaju svoje evaluacije i preporuke Sekretarijatu UNESCO, koji ¢e ih dalje proslijediti Komitetu za
svjetsku bastinu, koji €ini 21 drzava ¢lanica UNESCO.

Tokom 2020. godine u oblasti zastite vazduha je azuriran inventar emisija zagaduju¢ih materija
u vazduh i izraden je lzvjeSaj sa analizom 10 - godi$njih trendova kvaliteta vazduha za period 2009-
2019. godina. Analiza je pokazala da je najbolji kvalitet vazduha tokom proteklog perioda bio u juznoj
zoni kvaliteta vazduha kojoj pripadaju opstine Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i Herceg Novi, gdje nisu
biliezena prekoracenja klju¢nih pokazatelja zagadenja vazduha. U Centralnoj zoni kvaliteta vazduha
kojoj pripadaju Podgorica, Tuzi, NikSi¢, Danilovgrad i Cetinje povremeno su biljezena prekoracenja
suspendovanih Cestica, s tim da je trend zagadenja vazduha u NikSi¢u negativan (umanjen za ¢ak 40%)
dok je u Podgorici blago pozitivan. U Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha kojoj prirpadaju opstine
Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Pljevlja, Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav, Pluzine, Rozaje,
Savnik i Zabljak mjerenja su vréena samo u Pljevljima gdje je tokom cijelog perioda biljezeno poveé¢ano
zagadenje vazduha u zimskim mjesecima (od 2019. mjerenja se vrse i u Bijelom Polju). Tokom 2020.
godine izraden je Program kontrole zagadivanja vazduha i izraden Nacrt strategije upravljanja
kvalitetom vazduha za period 2021-2029. godina.

Agencija za razvoj i zastitu Orjena — DOO Herceg Novi

| Sprovodenje procedure zastite planine Orjen

Nakon upisa Parka prirode Orjen u centralni registar zasti¢enih podrucja Crne Gore odreden je
i upravlja€ zasti¢enog podrucja. Naime, Odlukom Skupstine Opstine Herceg Novi o proglasenju
regionalnog parka Orjen (,Sluzbeni list CG- opstinski propisi“, broj 16/9) nije definisan upravlja¢
zasti¢enog prostora.

Pozitivnim propisom Zakona o zastiti prirode(,Sluzbeni list CG*, broj 54/16), ¢lanom 114
propisano je da ¢e se za zasti¢ena podrucja koja su proglasena do dana stupanja na snagu Zakona a
za koja aktom o proglasenju nije odreden upravlja€ nadlezni organ odrediti upravljaca u roku od 2
godine.

U tom smislu opstinska administracija je preduzela mjere u cilju odredivanja upravljata
zastiéenog dobra formiranjem posebnog pravnog lica koje je upisano u Registar privrednih subjekata
sa jasno definisanim pravima i obavezama u pogledu upravljanja Parkom i to Odlukom o osnivanju
Agencije za razvoj i zastitu Orjena- Herceg Novi drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu (,Sluzbeni list
CG- opétinski propisi“, broj 30/18.)

Nakon preuzimanja svih odgovornosti nad zasti¢enim podrucjem propisanih vazeéim Zakonom
o zastiti prirode Cg. Agencija za razvoj i zastitu Orjena Herceg Novi doo je prema nalogu nadleznog
Ministarstva (MORT) pristupila izradi upravljackih dokumenta koje su neophodne u organizaciji poslova
zastite, odrzavanja i unaprijedenja zasti¢enog prostora.

-Pravilnik o zastiti, unutraSnjem redu i sluzbi zastite u Parku prirode Orjen

-Odluka o visini i na€inu placanja naknada za koris¢enje dobara Parka prirode Orjen (Odobrena od
strane Vlade CG)

-Petogodisnji plan upravljanja za Park prirode Orjen-nacrt

-Studija revizije za Park prirode Orjen

-Plan mjera i aktivnosti za poZarnu sezonu 2019-2020 god.

-ostali akti Drustva
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Naime, kako je Studija zaStite od strane kabineta Opstine Herceg Novi zatrazena Agenciji za zastitu
zivotne sredine u momentu kada pravno postupak nije bio zaokruzen upisom u centralni registar
zasti¢enih podrucja, dokument je trebalo nakon upisa i odredivanja upravlja¢a dopuniti pravnim aktima.

Agencija kao upravlja¢ uvazila je sve predloge Agencije za zastitu Zivotne sredine u pogledu
granica parka koje su predlozene Studijom zastite iz 2017. godine, i Studijom revizije uz zahtjev broj 6-
3/19 od 15.03.2019. godine, za izuze¢e odredenih lokacija i usaglasavanje sa prostornim planovima
PUP i GUP za prostor Opstine Herceg Novi.

Agencija za zastitu zivotne sredine je saglasna da prilagodi granice Il zone zastite sa zahtjevima
Agencije za razvoj i zastitu Orjena i OpStine Herceg Novi. Karta parka sa izuzetim lokacijama je
dostravljena nadleznom opsStinskom sekretarijatu- Sekretarijat za komunalne djelatnosti, ekologiju i
energetsku efikasnost.

Napominjemo, da su preklapanja u planskim dokumentima Opstine Herceg Novi i Parka prirode
Orjen u cijelosti u lll zoni zastite, gdje su dozvoljeni infrastukturni projekti uz saglasnost upravljaca,
Agencije za zastitu zivotne sredine i pozitivnih propisa.

Javnom raspravom kao zavrdnim postupkom u koji se uklju€uju sve zainteresovane strane
definisaée se granice Parka kao i stepen zastite u okviru granica.

Il Ostale aktivnosti u cilju zastite i razvoja zasticenog podruéja u 2020 godini.

1. Nakon upisa u centralni registar zasti¢enih podrucja i odredivanja upravlja¢a Park prirode
Orjen je postao punopravni ¢lan mreze zasti¢enih podrudja regiona- Parkovi Dinarida.

2. U toku 2020. godine ostvarena je saradnja sa nau¢nim ustanovama ukljuenim u projekat
Natura 2000 (Agencije za zastitu zivotne sredine, Prirodnjacki muzej Crne Gore, Nacionalni parkovi
Crne Gore itd.).

3. U aprilu 2019. godine formirana je turisticka ponuda PP Orjen u saradnji sa privrednicima iz
zasti¢enog podrucja.

4. Projekti zastite, ruralnog razvoja i turisticke valorizacije:

e U aprilu mjesecu 2019. godine Park prirode Orjen je uSao preko regionalne mreze u
projekat INHERIT MED koji se odnosi na razvoj turisti¢kih sadrzaja u zastiéenom podrudju-
kontrolu priliva turista i odlaganje otpada.

Formirana je kardio staza i izradena Studija staze kao i plan razvoja iste sa sadrzajima za djecu
i teretanom na otvorenom.

e -Sa regionalnom mrezom zasti¢enih podrucja ostvaren je projekat- Ekosiostemske usluge
Odradena je Studija slu€aja planine Orjen — pilotiranje regionalnih uputstava (za zapadni Balkan)
vrednovanje ekosistemskih usluga za dva kontaktna zasti¢ena podrucja-PP Orjen Herceg Novi-CG i PP
Orjen- BIH

(12 mjeseci —april 2020. -februar 2021. godine)

S tim u vezi u decembru 2020. godine. pokrenut je projekat Ekovill Orjen koji podrazumjeva
saradnju sa lokalnom zajednicom i formiranje klastera. Za finansiranje realizacije projekta aplicirano na
pozivu Parkova Dinarida za dodjelu mini grantopva maksimalna vrijednost 10.000€.

e Sa organizacijom ENV pro Podgorica ostvaren je projekat zastite endemicnih, rijetih i ugrozenih
vrsta na Orjenu, koja je zapocCeta pretprosle godine i uspjeSno se nastavlja februar 2019.- maj
2022. godine.
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Mini grant u vrijednosti od 20.000$ (projekat je produzen i ukupna vrijednost je 40.000%) koji sadrzi
konkretne mjere zastite i konzervacije odredenih endemicnih vrsta kao i njihovo pracenje.

Postignuca: Mapiranje ugrozenih vrsta, izolovanje izdvojenih jedinki i lab.ispitivanje sa ciliem Sirenja
areala edukacija zaposlenih o monitoring i izvjeStavaniju.

o Upravljac je zapoCeo u saradnji sa NVO koje su blisko povezane sa zastitom prirode i ruralnim
razvojem, niz projekata.

e U pripremi je i koncept NOTA za IPA projekat prekograni¢ne saradnje CG-BiH, sa temom
klimatske promjene, predvideni partner je Park Prirode Orjen Trebinje.

3. Osim redovnih aktivnosti zastitarske sluzbe u koje spada kontrola zasticenog podrucja u smislu
neposrednog uvida u stanje zastiéenog podrucja i mogucih lako uodljivih promjena biodiverziteta,
nekontrolisane gradnje, ostecenja ili unistenja staniSta flore i faune, lovokrade, obezbjedenja
migracionih puteva Zivotinjiskih vrsta koje zZive u zaSticenom podrucju, kao i neuznemiravanja istih u
mjeri u kojoj je to moguce.

Formirana je ,Staza zdravlja® koja nakon markiranja (piktogrami i totemi) zahtjeva stalno
odrzavanije i kontorlu stanja na samoj stazi i oko nje.

Odredene pripremne radnje o strane upravljaca zapocete su na prostoru buduée pijace, koja je
dio ve¢ pomenutog projekta Agencje kao upravljaca-Ekovill Orjen i eko kampa (lll zona zastite prema
Studiji revizije) koje se sastoje od planiranja i CiS¢enja prostora za buduce gradevinske radove.

Nakon dobijanja na koris¢enje kucée-vikendice od strane SO Herceg Novi, na pomenutom
objektu ova sluzba je preduzela aktivnosti kako bi se on priveo namjeni info-edu centru - ureden je
prostor oko objekta, ociS¢ena je cistjerna za vodu, objekat je ofarban, uvedena je voda, napravljeno je
kupatilo s mokrim &vorom, ofarbana ograda itd.

Objekat sa dvoristem je nakon adaptacije koris¢en u edukativne i promotivne svrhe zaleda
Herceg Novog i zasticenog podrucja kako za stru¢nu javnost tako i za gradane Herceg Novog.

Takode, uraden je plan i program Info-edu centra sa: posebnim programom za djecu-Akademija
za prirodu; niz manifestacija i edukativnih dogadaja sa ciliem socio- ekonomske revitalizacije sela i
podizanja svijesti gradana o oCuvanju zZivotne stredine (prirodne vrijednosti Orjena i kulturno istorijeske
vrijednosti podrucja Orjena).

UpravijaC je sa svojom sluzbom zastitara organizovao protivpozarna deZurstva u ljetnjim
mjesecima u skladu sa planom zastite od pozara Herceg Novi.

Od samog formiranja PP Orjen odnosno Agencije kao upravljata zasticenog podrucja, zaposleni
u drustvu aktivno u€estvuju u gasenju pozara u parku i kontaktnom podrucju, zajedno sa pripadnicima
SZS HN.

lll Uspostavljanje lokalne mreze planinskih staza na podrucju opstine Herceg Novi

Po dobijenom tumacenju PSCG-nacelnika Komisije za markacije, planinske staze, pje$acke
puteve i registar, Pavla Bandovica, za lokalne planinske staze nadlezan je sekretarijat pod Cijim okriljem
se nalazi ekologija, sto je u slu¢aju Opstine Herceg Novi Sekretarijat za komunalne djelatnosti, ekologiju
i energetsku efikasnost.

Lokalne planinske staze u Opstini Herceg Novi do sada su izgradivali i odrzavali planinarski
klubovi ,Subra® i ,Niskogorci“ ¢lanovi PSCG i lokalno stanovnistvo.

3.4. Komunalna oblast
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Upravljanje otpadom

U oblasti upravljanja otpadom, tokom 2020. godine, sprovodile su se sljedeée aktivnosti:

- Pocetkom 2020. godine zavrSena je sanacija neuredenog odlagalista ,Komarac¢a” u opstini
Plav.

- U toku su radovi na izgradnji transfer stanica u opstinama Mojkovac (zavrSna faza) i
Andrijevica.

- ZavrSena je revizija Glavnog projekta za sanaciju privremenog odlagaliSta komunalnog
otpada na lokaciji “Zakrsnica” na teritoriji opStine Mojkovac.

- Raskunut je ugovor sa ponudacem za izradu projektne dokumentacije i izvodenje radova za
sanaciju neuredenog odlagalista ,Cafe” u opétini Bar, po modelu ,projektuj i izgradi“. U vezi
realizacije ovog projekta pripremljena je tenderska dokumentacija za objavljivanje novog
javnog oglasa.

- Pokrenuta je procedura raskida ugovora sa ponudacem za radove na izgradnji reciklaznog
dvorista sa sortirnicom u opstini Berane.

- U toku su pripremne aktivnosti na realizaciji projekta (pripremljena tenderska
dokumentacija) za opSstine Pljevlja (reciklazno dvoriste sa sortirnicom i transfer stanicom) i
Kolasin (reciklazno dvoriste).

- U zavrSnoj fazi je izrada predstudije izvodljivosti (saradnja Ministarstva nadleznog za
upravljanje otpadom i EBRD banke) za izgradnju regionalnog centra upravljanja otpadom u
opstini Bijelo Polje koji ¢e opsluzivati opstine na sjeveru Crne Gore (Bijelo Polje, Berane,
Plievlja, RoZaje, Plav, Andrijevica, Petnjica, Gusinje, Mojkovac, Kola$in i Zabljak).

Tokom 2020. godine sprovodile su se aktivnosti na izradi novog Zakona o upravljanju otpadom

koji se planira donijeti tokom 2021. godine.

Otpadne vode i vodosnadyvijevanje

Investicione aktivnosti u 2020. godini u oblastima otpadnih voda i vodosnabdjijevanja bile su

svedene na nastavak aktivnosti koje su zapoc€ete u prethodnom periodu i to:

Nastavak aktivnosti po osnovu Ugovora za izgradnju kanalizacione mreze za naselja Kodra,
Totosi, Bijela Gora, Donja Bratica u Ulcinju u duzini od 14,5 km u iznosu od 3,4 miliona €.dana,
koji je potpisan 11 1X2019.

U 2020. godini, izvrSena je prijava radova na izgradnji kolektora u duzini od 5,5 km u Podgorici
u ukupnom iznosu od 6,64 miliona EUR; Vlada Crne Gore je na sjednici 24. januara 2019.
godine, usvoijila Informaciju o zaklju&enju Ugovora o prosljedivanju kreditnih i grant sredstava za
potrebe realizacije projekta ,Sakupljanje i preciS¢avanje otpadnih voda u Podgorici®,
finansiranog iz kreditnog aranZmana, zaklju€enog, 22. septembra, izmedu Njemacke banke za
razvoj (KfW) i Vlade Crne Gore, u iznosu od 35 miliona eura. Ukupna vrijednost projekta (PPOV,
kolektorski sistem i sistem za tretman mulja) iznosi oko 50,35 miliona eura i planirano je da se
finansira iz tri izvora: grant sredstva u iznosu od 10,15 miliona eura obezbijedenih od strane
Investicionog okvira za zapadni Balkan- WBIF; Ugovora o zajmu sa KW bankom u iznosu od
35 miliona eura; sopstvenih izvora Glavnog grada Podgorice u iznosu oko 5,2 miliona.
Nastavak aktivnosti na Ugovoru o prosljedivanju WBIF bespovratnih sredstava u iznosu od 4.6
miliona eura koji je potpisan 10. VI 2019 u okviru realizacije dugoro¢nih mjera u Tivtu, Kotoru,
Herceg Novom, Perastu, Risnu u oblasti otpadnih voda u ukupnom iznosu od 30,8 miliona €
(ostala sredstva za navedene mjere su obezbjedena iz kredita KW banke i internih sredstava).
Nastavak aktivnosti na realizaciji projekta ,lzgradnja postrojenja za preci§¢avanje otpadnih voda
u opstini Bijelo Polje“- Vlada je 31. X 2019. usvojila Sporazum o grantu iz WBIF-a u iznosu od
2.993 miliona eura, dok je ostalo planirano iz kredita EIB-a. Projekat je procjenjen u ukupnoj
procijenjenoj vrijednosti od 5,63 miliona €.

27



- Nastavljene su aktivnosti na realizaciji projekta izgradnje kanaliazcione mreze i PPOV-a u
Danilovgradu. U dijelu realizacije ovog projekta, gradani su izrazili nezadovoljstvo sa odabranom
lokacijom PPOV-a.

- Nastavljene su aktivnosti na realizaciji projekta projektovanje i izgradnja postrojenja za tretman
komunalnih otpadnih voda u Andrijevici. Revidovan je glavni projekat i u zavrdnoj fazi su
gradevinski radovi.

- Nastavljene su aktivnosti na realizaciji projekta projektovanje i izgradnja postrojenja za tretman
komunalnih otpadnih voda u Petnjici; Revidovan je glavni projekat i u zavr$noj fazi su gradevinski
radovi.

Regionalni vodovod Crnogorsko primorije

U decembru 2019. godine je potpisan ugovor o prvoj transi kredita izmedu Regionalnog
vodovoda i EBRD (Evropske banke za rekonstrukcije i razvoj). Aktivnostima planiranim iz | tranSe ovih
kreditnih sredstava poboljSac¢e se vodosnabdijevanje Herceg Novog, Kotora i Tivta, dok je iz Il transe
sredstava planirana izgradnja kompletne hidrotehnicke infrastrukture za naselja da u naseljima Dobra
Voda, Veliki Pijesak, Utjeha u Baru i Kruc€e u Ulcinju, a koja obuhvata vodovodnu i kanalizacionu mrezu
i sistem za sakupljanje i tretman otpadnih voda.

U okviru | tranSe ovog kreditnog aranzmana sa EBRD u 2020. godini su pokrenute aktivnosti na
realizaciji navedenih projekata vrijednosti oko 12 miliona eura, i to:
- zapoceta izgradnja cjevovoda za prikljuCenje opstine Herceg Novi na regionalni vodovodni
sistem,
- objavljen tender za izgradnju novih 16 km cjevovoda RVS na dionici Budva - Tivat, pri Cemu je
tenderska procedura u zavrsnoj fazi,
- pokrenuta izrada Idejnog projekta za izgradnju lokalne hidrotehniCku infrastrukturu za naselja
Veliki pijesak, Dobre Vode i Utjeha u Baru i Kruc¢e u Ulcinju.

Kada je u pitanju izgradnja €eli€nog cjevovoda pre€nika DN500mm i duzine 3050 m, za za
priklju€enje opstine Herceg Novi na regionalni vodovodni sistem, sproveden je medunarodni tender po
EBRD procedurama i shodno tome sklopljen ugovor o izgradnji sa ponudatem koji je podnio
najpovoljniju ponudu. Sa radovima se zapocelo u aprilu 2020. godine, pri ¢emu je izvodenje bilo
izuzetno otezano uslijed mjera za prevenciju Sirenja virusa Covid 19 i dugotrajnih zabrana ulaska
specijalizovanih ekipa za zavarivanje €eli€nih cjevovoda preénika od DN 500 mm.

Do kraja 2020. godine je izgradeno je cca 3.000 m Celi¢nog cjevovoda precnika 500mm Sto €ini
preko 98% duzine cjevovoda. Preostalo je da se urade jo$ spojevi novoizgradenog cjevovoda na
postojeci cjevovod regionalnog vodovodnog sistema, Sahte muljnih ispusta, alii 35 m koje ¢e se izgraditi
nakon regulisanja statusa nepotpune eksproprijacije nad privatnim zemljiStem. Naime, Uprava za
nekretnine PJ Tivat je odbila zahtjev regionalnog vodovoda za ulazak u posjed, iako je ve¢ 2017. godine
Rjedenje o nepotpunoj eksproprijaciji postalo pravosnazno. Regionalni vodovod je preduzeo sve pravne
radnje po ovom pitanju, ali Uprava za nekretnine PJ Tivat i Uprava za nekretnine CG jo$ uvijek nisu
sprovele aktivnosti za omogucavanje nastavka izgradnje. U tom smislu se ne moze predvidjeti kona¢an
zavrSetak radova, iako bi se svi preostali radovi mogli zavrsiti do kraja januara 2021. godine.

U okviru projekta izgradnju novih 16 km cjevovoda RVS na dionici Budva - Tivat (paralelno sa
postojecim cjevovodom i sprovedena je tenderska procedura za izgradnju novih 16 km cjevovoda RVS
na dionici Budva - Tivat. Ovaj cjevovod se gradi parelelno sa postoje¢im cjevovodom regionalnog
vodovodnog sistema zbog povecanih potreba za vodom gradova Tivta, Kotora i Herceg Novog. Za
potrebe efikasne realizacije, izgradnja predmetnog cjevovoda je podijeliena na dvije etape, Cija se
realizacije oCekuje za period 2021-2023. godine. Naime, izgradnja cca 2,2 km cjevovoda na dionici
Prijevor - Lastva Grbaljska ¢e se realizovati zasebno, kako bi se u §to kracem roku djelimi¢no povec¢ao
kapacitet dijela sistema od Budve do Tivta, dok ¢ée se ostatak cjevovoda, na dionici Lastva Grbaljska -
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Tivat, izgraditi zajedno sa rekonstrukcijom magistralne saobracajnice na istom potezu. Regionalni

vodovod je za potrebe izgradnje cca 2,2 km cjevovoda na dionici Prijevor - Lastva Grbaljska sproveo
medunarodnu tendersku proceduru shodno EBRD pravilima i 30.11.2020. godine, sklopio ugovor o
izgradnji predmetnog cjevovoda sa ponudacem koji je dostavio najpovoljniju ponudu. Predmetne
infrastruktura ¢e se izgraditi u 2021. godini.

U okviru projekta izgradnja cjelokupne lokalne hidrotehni¢ku infrastrukturu za naselja Veliki
pijesak, Dobre Vode i Utjeha u Baru i Kru€e u Ulcinju zapoc&ete su aktivnosti na izradi idejnog projekta
za cjelokupnu lokalnu hidrotehni¢ku infrastrukturu za navedena naselja Veliki pijesak, Dobre Vode i
Utjeha u Baru i Kru€e u Ulcinju. U narednom period se planira nastavak zapocetih aktivnosti, nakon
dobijanja smjernica za projektovanje od strane organa lokalnih samouprava u Baru i Ulcinju, s obzirom
da projektno podrucje obuhvata i Podrucja za koja nisu jo$ uvijek usvojeni detaljni planski dokumenti.
Uz podrSku Opstine Bar i Opstine Ulcinj stvaraju se uslovi za konacno rjeSenje viSedecenijskog
problema vodosnabdijevanja, odvodenja i tretmana otpadnih voda navedenih naselja.

Procon

Projekti realizovani u toku 2020. godine:
o Rekonstrukcija sistema za snabdijevanje vodom u opstini Andrijevica
Izgradnja sistema za snabdijevanje vodom u Glavnom gradu Podgorica
e lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze i unapredenje
sistema vodosnabdijevanja u opstini Berane
e |zgradnja postrojenja za precCiS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u opstini Bijelo
Polje
e lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u Prijestonici
Cetinje
Unapredenje sistema vodosnabdijevanja u Prijestonici Cetinje
Izgradnja infrastrukture u opstini Danilovgrad
Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u opstini KolaSin
Izgradnja postrojenja za precliS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u opstini Plav
Rekonstrukcija i proSirenje postoje¢e vodovodne mreze u Plavu i Gusinju
Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u opstini Pljevlja
Izgradnja postrojenja za preciScavanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u opstini Rozaje
Izgradnja kanalizacione mreze u naseljima Kodra, Totosi, Bijela Gora i Donja Bratica u opstini
Ulcinj
Izgradnja kanalizacione mreze u opstini Mojkovac
Izgradnja sistema za tretman ocjednih voda na deponiji “Livade” u Glavnom gradu Podgorici.

Vodacom

Vodacom d.o.o. Tivat je tokom 2020. godine, preduzimao sve potrebne aktivnosti u
implementaciji projekata, koji se finansiraju iz kreditnih sredstava KfW banke, odnosno projekata koji
se tiCu izgradnje i rekonstrukcije vodovodne i kanalizacione infrastrukture, kao i koordinisanje sa
Opstinama Crnogorskog primorja osim Budve, u procesu upraviljanja ve¢ izgradenim objektima i
infrastrukturom.
U nastavku su Informacije o najvaznijim projektima:

1. lzgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda (Kotor-Tivat), Faza IV
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Zajednicko postrojenje za precis¢avanije otpadnih voda za opstine Kotor i Tivat kapaciteta 72.000
PE. Vrijednost ugovora je 10,443 miliona eura. Radovi su zavrSeni u avgustu 2016. godine.

Potvrda o dobro izvrSenom poslu (Performance certificate) je izdata 16.09.2019. godine.

Dana 01.07.2020. istekao je ugovor sa lIzvodacem kao i Konsultantom i upravljanje postrojenjem
za precCiscavanje otpadnih voda Kotor-Tivat. Postrojenje je preuzelo Drustvo za odvodenje i pre€iS¢avanje
otpadnih voda za Opstine Kotor i Tivat.

4. Implementacija kratkoro¢nih (hitnih) mjera izgradnje/rehabilitacije = vodovodne i
kanalizacione mjere za opstine Kotor i Tivat, Faza V1

Vrijednost ugovora (potpisan 16. oktobra 2017.) za radove u Tivtu iznosi 2.758.049,57 eura, a
za radove u Kotoru 887.521,50 eura. IzvodaC radova je kompanija Jedinstvo. Konsultant i Rukovodilac
izgradnje (Nadzorni inzenjer) je kompanija Fichtner.

Kotor — Radovi su zavrSeni i izdat je sertifikat o preuzimanju radova (Taking-Over certificate,
17.04.2019. godine), dok je Rok za prijavu nedostataka za ove radove trajao do 17.04.2020. godine.

Tivat — Radovi su zavrSeni i izdat je sertifikat o preuzimanju radova (Taking-Over certificate
15.12.2020. godine) i rok za prijavu nedostataka traje do 15.12.2021. godine.

5. Status projekata u Opstini Bar
Crvena knjiga — BR-RB-01-2010, Izgradnja i rehabilitacija kanalizacione i vodovodne mreze,
Faza lll

3.1. Osnovni ugovor: Izgradnja i rehabilitacija kanalizacione i vodovodne mreze

Vrijednost osnovnog Ugovora 8,513 miliona eura. Izvodac¢ radova je Jedinstvo (Srbija), a Konsultant i
Rukovodilac izgradnje Dahlem (Njemacka).

Izvedeni su projektom predvideni radovi i Rukovodilac izgradnje je izdao Potvrdu o preuzimanju radova
(Taking Over Certificate) (sa listom manjih nedostataka). Istekao je RPN period (Rok za prijavu
nedostataka).

3.2. Dodatne mjere (“Novi koncept projekta u Baru”) — Izgradnja ki¢me sistema za vodosnabdijevanje
za naselja Polje, Zaljevo, Sveti Ivan i Mala Volujica (sa rezervoarom Zaljevo), kao i izgradnja
kanalizacione pumpne stanice Volujica sa opcionim potisnim cjevovodom (ugovoreno Aneksiom 4 i
Aneksom 6)

Procijenjena vrijednost projekta iznosi 2,8 miliona eura.

Radovi podjeljeni na sekcije.

-Sekcija 1; Vodovod od rezervoara Zaljevo do naselja Sveti Ivan - Radovi su preuzeti od strane
Investitora i zavrSen RPN. Rukovodilac izgradnje je izdao Potvrdu o dobrom izvr§enju posla i ovjerio
Okonc&anu situaciju lzvodaca.

-Sekciji 2.2.; Vodovodni sistem u naselju Zaljevo - Radovi preuzeti, zavrSen RPN. Rukovodilac izgradnje
je izdao Potvrdu o dobrom izvr$enju posla i ovjerio Okon¢anu situaciju Izvodaca.

-Sekcija 2.1.; Pumpna stanica Volujica - Dinamika znac¢ajno zaostaje u odnosu na planiranu. Naime
Rok za zavrSetak je istekao 05.06.2020. godine i trenutni procijenjeni datum zavrSetka je 08.01.2021.
Stoga je procjenjeno kasnjenje 217 dana.

3.3. Izgradnja PPOV- Prema izvje$taju Studije za izbor lokacije PPOV Bar, decentralizovan sistem se
pokazao kao najisplativija opcija i predvidala se izgradnja pet PPOV-ova:

1.PPOV Bar, 52.000 ES, cca 10.8 mil €;

2.PPOV Sutomore, 21.000 ES, cca 6.55 mil €;
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3. PPOV Veliki Pijesak, 7.000 ES, cca 3.5 mil €;

4. PPOV Canj, 3.500 ES, cca 2.3 mil €;

5.PPOV Busat 3.000 ES, cca 2 mil €.

Opstina Bar ni nakon uradene Studije nije donijela odluku o prioritetima u vezi mjera investicionog
ulaganja predvidenim za sprovodenje Fazom V, niti je Predsjednik Opstine potpisao sporazum o
kreditiranju sa Ministarstvom finansija. Usljed navedenog, u pripremi je preraspodjela sredstava
rezervisanih za opstinu Bar, iz Faze V (10 miliona eura) i Faze V2 (2 miliona eura).

4. Status projekta u Herceg Novom Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda, Faza lll

4.1. Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda kapaciteta 65.300 ES

Vrijednost Ugovora po tzv. zutoj Fidic knjizi-YB iznosi 9,020 miliona eura. Ugovor su u junu 2012.
godine, potpisali Izvoda¢ radova - JV MassGintas (Turska) i Investitor “Drustvo za izgradnju vodovodne
i kanalizacione infrastukture u opstini Herceg Novi”, a Rukovodilac izgradnje (Nadzorni inZenjer) na
ugovoru je bila kompanija Dahlem (Njemacka).

17. novembra 2017. godine, raskinut je ugovor sa JV Mass Gintas i aktivirana je garancija u iznosu od
1.767.561,97 eura. Postrojenjem trenutno upravlja operater ViK.

Da bi se rjeSili odredeni urgentni problemi u funkcionisanju PPOV-a, zavrSena su dva ugovora: sa CMC
grupom (GB1, za pumpe i duvaljke) i Biogest Internationalom (GB3, za zamjenu crijeva za dekanterske
sisteme), direktnom dodjelom, po uslovima Fidic zelene knjige. ZavrSen je i predlog tenderske
dokumentacije za preostale radove po uslovima roze Fidic knjige (PB sa elementima Zute knjige), kao i
tenderska dokumentacija po zelenoj knjizi Fidica za SCADA sistem (GB4).

Opstina Herceg Novi nije prihvatila da se raspiSu tenderi po pripremljenoj tenderskoj dokumentaciji (GB4
i PB), ve¢ je odlucila da po¢ne pregovore sa kompanijom Mass. U ovom trenutku se moze konstatovati
da nema znacajnijeg napretka u pregovorima sa kompanijom Mass, u vezi definisanja aktivnosti na
zavrSetku radova na PPOV-u.

4.2. Ugovor po Crvenoj knjizi FIDICa - Izgradnja vodovodne i kanalizacione mreze sa podmorskim
ispustom

Vrijednost Ugovora koji je sa lzvodacem Celtikcioglu-om (Turska) potpisan u avgustu 2012. godine,
iznosi 18,522 miliona eura. Konsultant i Rukovodilac izgradnje (nadzorni inzenjer) na ugovoru je Dahlem
(Njemacka). ZavrSena su testiranja na zavrSetku radova (Testing on Completion) i izdata Potvrda o
preuzimanju radova (Taking Over Certificate) (sa listom nedostataka). U junu 2020. godine je istekao
tzv. RPN period (Rok za prijavu nedostataka), ali lzvodac¢ nije zavrSio Radove niti otklanjanje
nedostataka, pa Rukovodilac izgradnje nije izdao potvrdu o dobro izvr§enom poslu. O&ekuje se da ¢e
otklanjanje nedostataka, tj. dodatne popravke biti zavrSene pocetkom 2021. godine.

5. Status projekta u Ulcinju
Investicioni projekat Faza V

Planirano je da se projekat odvija u 3 faze. Prva i druga faza u trajanju od priblizno 18 mjeseci
podrazumjevaju izradu Glavnih projekata rekonstrukcije i prosirenja vodovodne i kanalizacione
infrastrukture i sprovodenje tenderske procedure za angazovanje lzvodaca radova. Tre¢a faza se
odnosi na izvodenju radova u trajanju od 2 godine.

Ukupna vrijednost projekta, za sve tri faze je cca 20 miliona eura.

ZavrSena je projektna dokumentacija i za jedan dio (projektne mjere koje su radene po

Odlukama o izgradnji lokalnih objekata) izvrSena je i revizija. Za preostali dio projektne dokumentacije,
koja je radena u skladu sa UT uslovima revident je u postupku pribavljanja misljenja i saglasnosti od
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organa za tehni¢ke uslove. Zavr$ena je Evaluacija ponuda po Tenderu za Izbor izvodaca i izvrSeno je
rangiranje ponudaca.

U oktobru 2020. godine, Vlada je obezbijedila sredstva za eksproprijaciju (cca. 373.000,00 eura) i
krajem godine zapocCet je postupak eksproprijacije nepokretnosti koja se nalazi u privatnom vlasnistvu,
a na kojoj je planirana izgradnja vodovodne i infrastrukture za otpadne vode. PoCetak izvodenja radova
se o¢ekuje u drugom kvartalu 2021. godine.

6. Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda na Crnogorskom primorju, Faza V2
Dugoroéne mjere - Tivat, Kotor i Herceg Novi

Nakon sprovedenog tenderskog postupka, Ugovor o pruzanju kosnultantskih usluga za projekat
“Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda na Crnogorskom primorju, Faza V, Komponenta 2-
Opstine Tivat, Kotor i Herceg Novi“ je potpisan izmedu Vodacoma i konsultantske kompanije Dorsch
International Consultants GmbH iz Njemacke, sa svojim partnerom u zajednickom ulaganju (Joint
Venture) konsultantskom kompanijom PRO-ING d.o.0 iz Srbije, dana 28.07.2020. godine. Konsultant
za implementaciju Faze V-2 je zaduZen za izradu glavnih projekata, tenderskog dokumenta za izbor
izvodaca radova i sprovodenje medunarodne tenderske procedure (po FIDIC Rozoj knjizi) i strucni
nadzor nad izvodenjem radova.

Uprkos nepovoljnoj situaciji izazvanoj pandemijom virusa COVID-19, dogovoren je pocCetak pruzanja
konsultantskih usluga.

U drugoj polovini 2020. godine, Konsultant je zapo¢eo sa Pripremnom Fazom u okviru projekta Faze
V2, u cilju obilaska terena svih projektnih mjera i dobijanja dodatnih informacija o odredenim projektnim
mjerama od strane Investitora. Tokom 2021. godine, se oCekuju aktivnosti na izradi projektne i
tenderske dokumentacije za projektne mjere kandidovane kroz projekat Faze V2 - Dugoro¢ne mjere od
strane odabranog Konsultanta.

Opstina Kotor je, u saradnji sa Vodacomom, Ministarstvom odrzZivog razvoja i turizma i Njemackom
razvojnom KfW bankom nominovala mjeru izgradnje kanalizacione mreZe za naselja Risan i Perast
(projektne mjere KO3 i KO4 u projektnom zadatku Faze V-2, ukljuujuéi tranzitni kanalizacioni sistem
prema naselju Muo) za donatorska sredstva iz Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF). Projekat
je dobio pozitivno misljenje u postupku odabira projekata (screening), koiji je izvrSila Evropska komisija
i odlu¢eno je da ¢e iznosom od 8,96 miliona eura bespovratnih sredstava biti finasirana izgradnja
kanalizacione mreze u Risnu i Perastu (ukljuCujuci i tranzitni kanalizacioni sistem prema naselju Muo) i
prikljuenje ovih naselja na centralni kanalizacioni sistem Op$tine Kotor, ¢ime ¢e biti rijeSeno prioritetno
pitanje prikupljanja otpadnih voda u ovim primorskim mjestima.

Priprema projektne dokumentacije za projekat Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda na
Jadranskoj obali — Bokokotorski zaliv (projektne mjere KO2-faza 1I;KO3; KO4; KO5 u projektnom
zadatku Faze V-2) je izdvojena iz projektnog zadatka za Konsultanta za implementaciju Faze V2 -
DugoroCne mjere. To iz razloga kako bi se za ovaj projekat zapoCelo sa tenderskom procedurom i
izborom lzvodaca, prije nego Sto je to odredeno projektnim zadatkom Faze V-2. Na samom pocetku
izrade predmetnog projekta, Investitor je odlucio da se projektna dokumentacija razdvoji na 8 projektnih
paketa (Glavnih Projekata), kako bi se u narednom periodu omogucilo fazno finansiranje i izvodenje
predmetnog Projekta.

Tokom 2020. godine, Vodacom je zajedno sa Investitorom (ViK Kotor), Konsultantom (Fichtner) i
Revidentom (Sun Invest) radio na usaglasavaniju finalnih projektnih knjiga (glavnih projekata) i Elaborata
koji su neophodni za dobijanje pozitivhog revidentskog izvjeStaja na predmetne glavne projekte.

U prvom kvartalu 2021. godine, se oCekuje da ¢e biti zavrSena revizija tehnickog dijela projektne
dokumentacije, tako da se nakon toga o&ekuje priprema tenderske dokumentacije za izbor Izvodaca za
implementaciju predmetne projektne mjere.

Odlaganje i zbrinjavanje kanalizacionog mulja sa PPOV-a Tivat/Kotor
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U cilju definisanja narednih aktivnosti po pitanju strategije za odlaganje kanalizacionog mulja,
projektna mjera Rekultivacija/sanacija neuredenog odlagalista Sinjarevo (na teritoriji Opstina Kotor i
Tivat) i zatvorene sanitarne deponije Lovanja (teritorija Opstine Kotor) upotrebom kanalizacionog mulja
sa PPOV-a Tivat/Kotor je uklju€ena kao opciona stavka u okviru Projektnog zadatka za Konsultanta za
implementaciju Faze V2 - Dugoro¢ne mijere.

Nakon detaljnog sagledavanja svih relevantnih Cinjenica, predstavnici Opstine Kotor i Tivat su
se usaglasili da se projektne mjere Rekultivacija/sanacija odlagaliSta otpada (lokacija neuredenog
odlagaliSta Sinjarevo i zatvorene sanitarne deponije Lovanja) i lzgradnja postrojenja za solarno
isuSivanje mulja (PSIM) ne razmatraju kao rjeSenje za odlaganje i zbrinjavanje kanalizacionog mulja sa
PPOV-a Tivat/Kotor.

Smatraju da je neophodno pronaci alternativna dugoroCna rjeSenja, koja bi bila ekoloski
prihvatljiva i finansijski isplativa za obje OpStine. Shodno tome, implementaciju predmetnih projektnih
mjera je neophodno iskljuditi iz projekta Faze V-2.

Predstavnici OpStina Kotor i Tivat su uputili dopis prema Ministarstvu odrzivog razoja i turizma (MORIT),
u kome su saopstili konaCan stav u vezi implementacije predmetnih projektnih mjera.

5.1. Klimatske promjene i mediteranski poslovi

U okviru tekuceg projekta ,Primjena ekosistemskog pristupa u Jadranskom moru kroz planiranje
namjene morskog podrucja“ — projekat GEF Adriatic, koji implementira Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma u saradnji s Programom Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu, u 2020.
godini pripremljen je niz dokumenata u kontekstu uvodenja ekosistemskog pristupa u nacionalni sistem
praéenja i ocjene stanja morske sredine, odnosno stepena postizanja dobrog stanja morske sredine.
Takode su organizovani brojni sastanci, prikuplieni podaci i uradene analize stanja i konflikata u
prostoru, u kontekstu sprovodenja druge komponente koja ¢e doprinijeti izradi Plana podrucja mora
odnosno Prostornog plana Crne Gore i Plana generalne regulacije. Za te potrebe organizovane su
brojne nacionalne konsultacije za oblast zastite prirodnih vrijednosti u moru, distribucije otpada u moru,
ribarstva, pomorstva i pomorskih puteva, nautickog i stacionarnog turizma, upravljanja i planiranja luka
i lu¢ica, marina, sidriSta, priveziSta i pristanista, ribarskih posti, mjesta prvog iskrcaja ribe, marikulture,
itd.

Treba napomenuti da je bila planirana direktna saradnja s timovima za izradu Prostornog plana
Crne Gore i Plana generalne regulacije kako bi se izbjeglo dupliranje analitickih podloga te kako bi svi
predlozi napravljeni u sklopu Plana podrucja mora bili u skladu s potrebama i ciljevima Prostornog plana
Crne Gore i Plana generalne regulacije. Medutim, imajuéi u vidu da je dinamika izrade navedenih
planova promijenjena, harmonizacija procesa nije bila moguca.

Ipak, u kontekstu projekta GEF Adriatik, a s ciliem buduéeg doprinosa izradi prostornih planova,
uspostavlja se analiticka osnova koja ukljucuje:

Analizu prirodne osnove, stanja i pritisaka na morsku sredinu, ukljuujuci:

e procjenu vrijednosti i ugrozenosti morskih stanista (uklju€ujuci izradu mape rasprostranjenosti
morskih stanista - prilog 1),
procjena stanja, vrijednosti i ugrozenosti pelagi¢nih i demerzalnih morskih resursa (prilog 2),

e procjena vrijednosti morskih i obalnih predjela (prilog 3),

e analiza fizickih promjena obale uslijed izgradenih struktura, koriS¢enjem analiza izgradenosti
pojasa 100 metara iz 2012. godine, i analize izgradenosti obalne linije iz 2021. godine, (prilog
4),

e procjena rasprostranjenosti odnosno pritisaka otpada u moru (prilog 5)

e procjena pritisaka usljed zagadenja morske sredine, ukljuCujuci izradu prostornih prikaza
komunalnih ispusta (prilog 6), analiza rasprostranjenosti i procjena uticaja eutrofikacije na
Zivotnu sredinu.
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Analiticka osnova je pripremljena u GIS-u te moze biti dostupna za prostorne analize u kontekstu
izrade stanja u prostoru i prostornih planova.

Analizu stanja, planirane potraznje i priviaénosti prostora za razvoj pojedinih aktivnosti na
morskom podrudju, uklju€ujuéi:

e stanje i potencijale za razvoj plave ekonomije,

e procjenu sigurnosti pomorske plovidbe (s naglaskom na Bokokotorski zaliv) s predlogom
zoniranja podrucja mora u funkciji pomorskog saobracaja (prilog 7),
prostorna analiza postojeceg (i planiranog) koris¢enja mora (prilog 8)

¢ analiza odabranih lokacija potencijalnih nekompatibilnosti koriS¢enja mora,
procjena interakcija kopna i mora (prilog 9).

Kroz navedene analize stvara se baza prostornih podataka u GIS programskom paketu, koji se
mogu Koristiti za analize pogodnosti djelova podru€ja mora za pojedine aktivnosti kao i bilansiranje
povrsina i kapaciteta po aktivnostima za razliCite prostorne cjeline.

Treba naglasiti da je nepostojanje adekvatnih prostornih podataka bio i najveci izazov ovih
analiza te se naglaSava vaznost buduceg koriS¢enja GIS programskih alata za sve prostorne analize i
izrade prostornih planova.

Na temelju gore navedenih analiza u pripremi je predlog planskih opcija za razvoj morskog
podrucja, koji moze biti koriS¢en kao ulazna informacija za Prostorni Plan Crne Gore (kroz izradu
predloga koncepta strateSkog planiranja za cijelo morsko podrucje) kao i za Plan generalne regulacije
Crne Gore (kroz predlog mogucih planskih opcija za Bokokotorski zaliv i priobalno more).

Podsje¢amo, model za pripremu prostornog plana morske sredine je obaveza u okviru pristupanja Crne
Gore u EU u dijelu transpozicije Direktive o planiranju prostora morskog podrucja.

Projekat ,Promovisanje upravljanja zasti¢enim podrugjima kroz integrisanu zastitu morskih i priobalnih
ekosistema u obalnom podruc¢ju Crne Gore* realizuje se od novembra 2018. do kraja 2021. godine u
saradnji Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma sa Programom Ujedinjenih nacija za
zivotnu sredinu - Kancelarijom iz Be€a, a finansira se iz sredstava Globalnog fonda za Zivotnu sredinu
(GEF). Projekat podrzava uspostavljanje prvih zasti¢enih podrucja prirode u moru u Crnoj Gori i to za
sliedece lokacije: Platamuni, Kati¢ i Stari Ulcinj, ukupne planirane povrsine oko 4900 hektara. Pripremi
dokumentacije za proglasenje tih morskih zasti¢enih podruéja prethodila je inventarizaciju i mapiranje
kopnenih i morskih staniSta i vrsta znacajnih za zastitu, u skladu sa NATURA zahtjevima.
Uspostavljanjem tih prvih morskih zasti¢enih podru¢ja poCeée da se razvija podsistem integrisanih
morskih i obalnih zasticenih podrucja. Inventarizacji morskih stanista i vrsta prethodila su hidrografska
snimanja Sireg morskog podruc¢ja Starog Ulcinja (1335ha) i Kati€a (2517ha) kao i inventarizacija
kopnenih vrsta i stanista. Krajem 2020. godine je zavrSena izrada Studije zastite za podrucje Platamuna
i sprovedena Javna rasprava. Prilikom zoniranja, definisanja mjere zastite i ograni€enja u zoni koja je
izdvojena za Park prirode ,Platamuni®, vodilo se raCuna o njihovoj usaglasenosti sa skoro usvojenim
PUP Kotor. Izrada druge dvije studije zastite, za podrucja Kati€ i Stari Ulcinj, nalazio se u finalnoj
fazi. U prvom kvartalu 2021. godine, se o€ekuje formalno uspostavljanje novog zasti¢enog podrucja
Park prirode ,Platamuni“, dok se za druga dva podrucja (Kati€ i Stari Ulcinj) u istom periodu o¢ekuje
raspisivanje javne rasprave. Verifikovani podaci koji su prikupljeni i sistematizovani tokom 2019.
godine, i 2020. godine, u okviru ovog projekta mogu se Koristiti i za dalju nadogradnju nacionalne
NATURA baze podataka.
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PRILOG 1: VRIJEDNOSTI | UGROZENOSTI MORSKIH STANISTA

Karta 1.1: Karta rasprostranjenja tipova stanista (do zavrsetka pojasa cirkalitorala)
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Karta 1.2: Karta rasprostranjenja tipova stanista u Bokokotorskom zalivu
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Karta 1.3: Ocjena vrijednosti stanista (do vanjske zone cirkalitorala)
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Karta 1.4: Ocjena vrijednosti stanista u Bokokotorskom zalivu
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Karta 1.5: Ukupna ocjena ugroZenosti stanista (do vanje granice cirkalitorala)
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Karta 1.6: Ukupna ocjena ugrozenosti staniSta u Bokokotorskom zalivu
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PRILOG 2: PELAGICNI | DEMERZALNI RESURSI

Karta 2.5: Ukupna ocjena vrijednosti (znacajnih podrucja) pelagicnih resursa
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Karta 2.2: Ukupna ocjena ugroZenosti pelagicnih resursa
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Karta 2.3: Vrednovanje distribucije demerzalnih resursa
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Karta 2.4: Ukupna ocjena ugroZenosti demerzalnih resursa
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PRILOG 3: PREDIO

Karta 3.1: Ocjena vrijednosti morskih i obalnih predjela
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PRILOG 4: FIZICKE PROMJENE OBALE

Karta 4.6: Fizicke promjene obale uslijed uticaja stvorenih struktura
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Karta 4.7: Fizicke promjene obale uslijed uticaja stvorenih struktura u Bokokotorskom zaljevu
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Tabela 4.1: DuZina i opseg fizickih promjena obale uslijed uticaja stvorenih struktura

Tip obale Duzina* Povriina’ podruéja u Tip obalne linije Duzina obalne
generalizirane pojasu 100 m od linije (m)
obalne linije (m) | obale (ha)

Bokokotorski zaljev (do Mamule) Bokokotorski zaljev (do Mamule)

izgradeno zemljiste 55.369,77 467,99 umjetno izmijenjena obalna linija / obala sa stvorenim strukturama® 86.016,15

prirodno i ostalo zemljiste® 45.862,57 567,09 prirodna obalna linija 37.876,36

ukupno 101.232,34 1.035,08 ukupno 123.892,51

udio izgradene obale 54,70 % 45,21 % udio umjetno izmijenjene obalne linije 69,43 %

Potez od Mamule do Bojane Potez od Mamule do Bojane

izgradeno zemljiste 25.173,03 269,49 umjetno izmijenjena obalna linija / obala sa stvorenim strukturama 24.407,55

prirodno i ostalo zemljiste 125.867,09 1.283,80 prirodna obalna linija 173.760,43

ukupno 151.040,12 1.553,28 ukupno 198.167,98

udio izgradene obale 16,67 % 17,35% udio umjetno izmijenjene obalne linije 12,32 %

Potez od rt Traste do rta Platamuni Potez od rt Traste do rta Platamuni

izgradeno zemljiste 28,24 0,65 umjetno izmijenjena obalna linija / obala sa stvorenim strukturama 141,15

prirodno i ostalo zemljiste 16.473,57 168,27 prirodna obalna linija 18.844,11

ukupno 16.501,81 168,92 ukupno 18.985,26

udio izgradene obale 0,17 % 0,39% udio umjetno izmijenjene obalne linije 0,74 %

Potez od Dobre vode do Utjehe Potez od Dobre vode do Utjehe

izgradeno zemljiste 4.681,76 46,22 umjetno izmijenjena obalna linija / obala sa stvorenim strukturama 3.881,55

prirodno i ostalo zemljiSte 5.136,60 55,36 prirodna obalna linija 10.462,70

ukupno 9.818,36 101,59 ukupno 14.344,25

udio izgradene obale 47,68 % 45,50 % udio umjetno izmijenjene obalne linije 27,06 %

Ukupno Ukupno

izgradeno zemljiste 80.542,80 737,47 umjetno izmijenjena obalna linija / obala sa stvorenim strukturama 110.423,70

prirodno i ostalo zemljiste 171.729,66 1.850,88 prirodna obalna linija 211.636,79

ukupno 252.272,46 2.588,36 ukupno 322.060,49

udio izgradene obale 31,93 % 28,49 % udio umjetno izmijenjene obalne linije 34,29 %

Bez otoka.

Valobrani, obalni zidovi, betonske terase, objekti, rive, Setnice, obalna cesta, luke i marine.
Suma, makija, kamenjar, poljoprivredna zemljista, plaZe.

48




PRILOG 5: OTPAD U MORU

Karta 5.1: Procjena nivoa pritisaka otpada u moru u Crnoj Gori
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PRILOG 6: ZAGADENJE MORA

Karta 6.8: Komunalni ispusti
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Karta 6.9: Ispusti u Boki Kotorskoj
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Karta 6.3: Procjena nivoa uticaja vezanih uz troficnost morske sredine Crne Gore
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Karta 6.4: Procjena nivoa pritiska zagadujuéih materija na morsku sredinu za period 2016-2019 godina
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PRILOG 7: POMORSKA PLOVIDBA

Karta 7.1: Opcija zoniranja podrucja mora Crne Gore primarno u funkciji luckog sistema i pomorske plovidbe
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PRILOG 8: POSTOJECE | PLANIRANO KORISCENJE MORA

Karta 8.1: Izvadak iz baze podataka preliminarnih lokacija postojeceg i planiranog korisc¢enja
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PRILOG 9: INTERAKCIJE KOPNA | MORA

Slika 9.1: Preliminarni prikaz interakcija turistickih zona s morem
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5.2. Stambena oblast

Ova oblast uredena je Zakonom o socijalnom stanovanju (“Sluzbeni list CG”, broj 35/13),
kojim se propisuju se uslovi i nacin ostvarivanja prava na socijalno stanovanje, koje se definiSe kao
stanovanje odgovarajuéeg standarda koje se obezbjeduje pojedincima ili domadinstvima koja iz
socijalnih, ekonomskih i drugih razloga ne mogu da rijeSe pitanje stanovanja.

Stoga je pri izradi planskih dokumenata neophodno percipirati ovu okolnost odnosno sagledati
mogucnost odredivanja odgovarajucih lokaliteta za izgradnju objekata socijalnog stanovanja.

Vlada Crne Gore usvojila je i implementirala Program socijalnog stanovanja 2014-2016 godina. U
septembru 2017. godine usvojen je i Program socijalnog stanovanja za period 2017-2020 godine, te
su zapocete aktivnosti na izradi Programa socijalnog stanovananja za period 2021-2024.

Shodno podacima prilikom izrade izvjeStaja o implementaciji Programa socijalnog stanovanja
za period 2017-2020. godine, uocljiv je znagajan pomak, kao prvo pri preciziranju broja raspolozivih
stanova za socijalno stanovanje. Prema raspolozivim podacima jednice lokalne samouprave u Crnoj
Gori raspolazu sa nesto manje od 2000 stanova za socijalno stanovanje. S tim u vezi, neophodno
je uvesti princip odrzivosti stambenog fonda koji pretpostavlja uvodenje troSkovnog pristupa pri
odredivanju visine zakupnine, u cilju obezbjedenja materijalne osnova za rjeSavanje stambenih
pitanja narednih generacija. Preporuka drZzavnog programa socijalnog stanovanja je razvoj projekata
na sjeveru Crne Gore, u cilju smanjivanja migracije iz sjevernih opstina u juzni i sredisnji region Crne
Gore.

Shodno Zakonu, lokalni program socijalnog stanovanja donose jedinice lokalne samouprave

na period od godinu dana, uz prethodnu saglasnosti Ministarstva. Cilj donoSenja lokalnih programa
jeste razrada politika kroz konkretne projekte inicirane i podrZzane od strane drzave i jedinica lokalne
samouprave. Program identifikuje projekte koji e se implementirati u narednom periodu i za koje su
djelimi¢no ili u potpunosti obezbijedena sredstva.
Da bi se pristupilo implementaciji utvrdenih zakonskih obaveza, neophodno je da jedinice lokalne
samouprave pristupe utvrdivanju vlasniCke strukture i broja stambenih objekata za socijalno
stanovanje kojima raspolaze svaka jedinica lokalne samouprave. Nakon toga se moze pristupiti
izradi procjene i analize stambenih potreba na teritoriji opStine, sa posebnim osvrtom na stambene
potrebe proritetnih ciljnih grupa, ali i drugih ciljnih grupa koje svaka pojedina opStina targetira imajuci
u vidu potrebe Ipokalnog stanovnistva.

Stambeno pitanje nije samo pitanje izgradnje stambenih objekata, ve¢ takode obuhvata
drustvenu infrastrukturu (kulturni centri, biblioteke, stadioni, itd.), to je vazan element u socijalnom
ukljucivanju i u rjeSavanju otudenosti, koje je posebno rasprostranjeno u velikim urbanim sredinama.
S tim u vezi, neophodno je ukljuciti socijalno stanovanje u sistem prostornog planiranja.

Projekat rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima — Projekat 1000+ IV
faza

Projekat rjieSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima - Projekat 1000plus®
predstavlja projekat socijalnog stanovanja za gradane sa srednjim i nizim primanjima koja na trzistu
ne mogu rijesSiti stambenu potrebu. Projekat se sprovodi na drzavanom nivou i rezultat je saradnje
Vlade Crne Gore i Banke za razvoj Savjeta Evrope — CEB.

U izvjeStajnom periodu zavrSena je realizacija Ill faze Projekta i zapocCeta IV faza ovog
projekta.
Ovo je projekat kontinuiteta, koji se realizuje po fazama od 2010. godine, u saradniji i kroz kreditni
aranzman sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope - CEB. Od 2010. godine uspjes$no su implementirane
tri faze: | faza u periodu 2010-2011 godine i |l faza u periodu 2015-2016. godine i lll faza u periodu
2018-2020.
U prvoj fazi(2010-2011) kredit je odobren za 433 porodi¢na domadinstva, a stambeno pitanje je
rijeSilo 1239 gradana Crne Gore koji su navedeni kao ¢lanovi tih domacinstava, u drugoj fazi 2(015-
2016), kredit je odobren za 376 porodi¢na domacinstva, a stambeno pitanje je rijeSilo 910 gradana
Crne Gore, dok je u trecoj fazi odobreno 377 kredita odnosno 906 gradana rijeSilo stambeno pitanje.
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Znaci ukupno 1186 lica odnosno 3055 gradana Crne Gore je rijeSilo stambeno pitanje kroz
realizaciju ovog projekta.

IV faza Projekta 1000+

U cilju pripreme realizacije 1V faze Projekta 1000+, u saradnji sa predstavnicima CEB-a,
usaglaseno je da se sredstva od 10 miliona predvidena za realizaciju ove faze obezbijede kroz aneks
Okvirnog ugovora o zajmu potpisanog 2017. godine, te je u periodu oktobar-novembar 2019. godine
pripremljena aplikacija i ista formulisana na nacin da se zahtjev odnosi na dodatna sredstva u okviru
predmetnog zajma (Programme Loan LD 1949 (2017) Housing for low and middle income
households in Montenegro-3).

Administrativni savjet CEB-a je odobrio podnijetu aplikaciju na sjednicu odrzanoj 22.
novembra 2019. godine, na kojoj je data saglasnost na Aneks ugovora koji je prihvacen i potpisan
od strane Vlade Crne Gore. u decembru 2019. godine.

U julu 2020. godine Vlada Crne Gore je, usvojila Informaciju o po€etku realizacije Cetvrte faze
.Projekta rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima - Projekat 1000plus®, koji se
realizuje kroz kreditni aranzman sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope (CEB), te prihvatila Ugovor o
pruzanju usluga izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i PROCON doo Nacionalne jedinica
za implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i zastite Zivotne sredine. Konstituisanje
Jedinice za implementaciju Projekta je obaveza predvidena Ugovorom sa CEB-om, te je Ugovor sa
Jedinicom za implementaciju Projekta je potpisan u avgustu tekuce godine.

U IV fazi realizacije projekta, Vlada Crne Gore je kroz kreditni aranzman sa CEB-om

obezbijedila 10 miliona EUR, a ukupna vrijednost projekta iznosi 20 miliona EUR. Udio kredita kod
CEB-a 50%, komercijalnih banaka 50%, i kao i prethodno realizovanoj fazi, u¢eSc¢e gradana nije
obavezno. Dugoroc¢ni krediti ¢e se dodjeljivati uz subvencioniranu fiksnu kamatnu stopu od 2,99%
na godiSnjem nivou, na period do 20 godina.
U svim fazama Projekta, pai u ovoj, uspostavljena je efikasna organizaciona struktura, koja ukljucuje
koordinaciju nadleznih institucija: Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Jedinice za implementaciju Projekta-Procon doo, i
Projektnog odbora.

Javni poziv za u€eSce komercijalnih banaka i Javni poziv za investitore i fizi€ka i pravna lica
— ponudace stambenih objekata objavljeni su 28. avgusta 2020. godine.
Shodno rezultatima objavljenih javnih poziva, u projektu u€estvuje 5 komercijalne banke: NLB banka,
Crnogorska komercijalna banka, Podgori¢ka banka-Clanica Otp grupe (u decembru 2020. godine je
sprovedeno spajanje CKB i Podgoric¢ke banke) , Lovéen banka i Erste banka. Nadalje, 11 investitora
je ispunilo uslove te je ponudeno 409 stambenih jedinca u izgradnji, dok je Javni poziv za ponudace
izgradenih stambenih objekata otvoren do kraja realizacije Projekta, te ¢e se lista ponudenih
stambenih objekata kontinuirano azurirati.
Javni poziv za gradane za u€eSc¢e u Projektu rieSavanja stambenih pitanja gradana po povoljnim
uslovima — Projekat ,,1000plus® IV faza, objavljen je 16. novembra, a predaja dokumentacije trajala
je od 19. novembra do 3. decembra 2020. godine.
U navedenom periodu komercijalnih bankama koje u€estvuju u ovom projektu, gradani su predali
ukupno 772 aplikacija i to po bankama: Podgoric¢ka 120, NLB 245, Lovéen 55, CKB 225 i Erste banka
127.
U toku je pregled aplikacija podnijetih za u€eS¢e u Projektu od strane Projektnog odbora za
upravljanje projektom rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima - Projekat
,1000plus® IV faza, kao i pribavljenje podataka od Uprave za nekretnine Crne Gore. Nakon
utvrdivanja liste dobitnika vaucera pristupi¢e se organizovanju dodjela vaucera, prvo za prioritetne
grupe lica, a nakon toga za ostale ciljne grupe, do potroSnje sredstava.
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6.

6.1.

AKTIVNOSTI DRUGIH PRAVNIH LICA | ORGANA DRZAVNE UPRAVE NA POSLOVIMA
VEZANIM ZA PLANIRANJE

Zavod za hidrologiju i seizmologiju

Tokom 2020. godine u Zavodu za hidrometeorologiju i seizmologiju, obradeni i dostavljeni

klimatoloSki podaci za potrebe raznih korisnika u oblasti uredenja prostora:

Aktivnosti Odsjeka za klimatologiju u predmetnoj oblasti:

Opstina Tuzi — Sekretarijat za poljoprivredu i ruralni razvoj za potrebe pripreme i donosenja
razvojnih i akcionih planova Opstine koji se tiCu poljoprivrede, ruralnog razvoja, zastite
Zivotne sredine

Opstina Tivat — Sluzba zastite i spaSavanja za potrebe azuriranja Plana zastite i
spasavanja opstine Tivat od poZara,

Ministarstvo pravde — Direktorat za izvrSenje krivicnih sankcija - Direkcija za kontrolu
izvrSenja kazni zatvora i mjera bezbjednosti za potrebe realizacije projekta ' -lzgradnja
zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u Opstini Mojkovac”

Safety&Consulting Agency - za potrebe izrade Plana sastite Fabrike izvorske vode Suza
Kola$in, Fabrike prirodne mineralne vode Rada Bijelo Polje,

DOO BRSKOVO MINE - za potrebe izrade Studije uticaja projekta na zivotnu sredinu
Projekat otvaranja rudnika u Mojkovcu,

Opstina Plav - za potrebe Izrade plana za zastitu od poplava,

Konzorcijum Stucky LTD, Stucky Balkans, Jaroslav Cerni i BETA Studio - Projekat
upravljanja slivom reke Drine na Zapadnom Balkanu (WBDRBMP) - Studija vodnih resursa
sliva rijeke Drine (DRB) i hidrolosko i hidrauli¢ki modeli sliva rijeke Drine sa upravljanjem
akumulacijama

Ministarstvo odbrane — Direktorat za materijalne resurse Direkcija za materijalno
zbrinjavanje i razvoj logistike za potrebe planiranja instalacije radarskog sistema , Cinetics
mobility construction doo — za potrebe planiranja izgradnje autoputa M2

Gradjevinarstvo i savjetovanje doo — za potrebe kontrole i planiranja izvodenja radova na
sanaciji leZista mostova

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma - za izradu

e |zmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana i Urbanistickog projekta ,Istorijsko

jezgro” Cetinje,

Prostornog plana Crne Gore,

Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana , Topolica IlI” opstina Bar,

Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije ,Dio Sektora 22 i Sektora 23” opstina

Tivat,

Izrada Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Drac-putnicki terminal” Glavni grad Podgorica,

Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,, Zlatica B” Podgorica,

e Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja Direktorat za vodoprivredu za potrebe
izrade Glavnog projekta rekonstrukcije sistema nasipa na rijeci Bojani kao dio
projekta "Integralno upravljanje rizicima od poplava u slivu rijeke Drim”,
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Aktivnosti Sektora za hidrografiju i okeonografiju u u predmetnoi oblasti:

o Hidrografski premjer i izrada nauti¢kih planova na 14 lokacija u opstini Budva (Ostrvo
Sv.Nikola, isto¢ni kraj Slovenske plaze, Drobni pijesak), Kotor (Morinj, Lipci, Perast dvije

59



lokacije, Zukovica), Tivat (Zupa Belane, Kukoljina, Solila) i Herceg Novi (Milasinovié¢a
plaza, ispred hotela Centar, ispred hotela Plaza) — februar- jul

e Hidrografski premjer i geofizicko snimanje reljefa morskog dna u akvatorijumu
Maljevika, Kati¢a i SkocCidevojke koji je definisan u okviru projekta "Promovisanje
upravljanja zastiéenim podrucjima kroz integrisanu zastitu morskih i priobalnih
ekosistema u obalnom podrucju Crne Gore” koji je finansiran od strane Kancelarije
Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS) —jun- decembar

o Batimetrijski premjer akvatorijuma ulcinjske Velike plaze do granice sa Albanijom u
okviru "Studije oCuvanja i revitalizacije plaze na Adi Bojani" —avgust- oktobar. Nova
edicija papirne karte Boke, nova edicija ENC celije ME4BOKOI, kreiranje nove ENC
Celije Barskog sidrista ME4BARAN, kao i azuriranje i odrzavanje postojecih ¢elija (19)
—Kontinuirano

e Hidrografski premjer i izrada nautickog plana Marine Bar — april- maj

¢ Kontrolni hidrografski premjer operativhog dijela obale Luke Kotor sa marinskim dijelom
i izrada nauti¢kog plana — jun- jul

e Batimetrijski premjer Hercegnovskog zaliva u okviru projekta “Support to
implementation and monitoring of water management” koji je finansiran iz fondova EU
— oktobar- novembar

Aktivnosti Sektora za seizmologiju u predmetnoi oblasti:

Dostavljanje raspoloZivih podataka, predloga i smjernica za potrebe izrade prostornog Plana
Crne Gore,

Dostavljanje raspolozivih podataka i smjernica za potrebe izrade Izmjena i dopuna Detaljnog
urbanisti¢kog plana ,Istorijsko jezgro" Cetinje,

Dostavljanje raspolozivih podataka i smjernica za potrebe izrade Detaljnog urbanistickog
Misljenje na dostavljenji tekst i grafiCke priloge Nacrta Izmjena i dopuna Prostornog plana
posebne namjene za Durmitorsko podrudje,

Zahtjev za dostavljanje raspolozivih podataka, predloga i smjernica za potrebe izrade
Izmjena i dopuna Detaljnog- urbanisti¢kog plana "Topolica IV”, opstina Bar,

Dostavljanje raspolozivih podataka, predloga i smjernica za potrebe izrade |zmjena i dopuna
Drzavne studije lokacije "Dio Sektora 22 i Sektor 23”, opstina Tivat,

Dostavljanje raspolozivih podataka, predloga i smjernica za potrebe izrade Izmjena i dopuna
Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Zlatica B" u Glavnhom gradu Podgorica,

Dostavljanje raspoloZivih raspolozivih podataka, predloga i smjernica za potrebe izrade
Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Dra¢ — putnicki terminal" u Glavhom gradu Podgorica,
Misljenje na Nacrt Izmjena i dopuna Prostorno urbanisti¢kog plana Glavnog grada Podgorice,
Misljenje na tekst Nacrta Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije “Rt Beran — Port Milena”,
opstina Ulcinj

Takodje, i prema zahtjevima za:

Ministarstva vojske - Dostavljanje podataka za mikrolokaciju Zekova Glava za potrebe
pripreme projekta izrade radarskog plozaja i instalacije buduéeg radarskog sistema i
proracun konstrukcije buduéeg objekta, i
Ministrarsvu saobracaja - Dostavljanje raspolozivih podataka, predloga za potrebe
rekonstrukcije mosta na Durdevic¢a Tari.

Aktivnosti Sektora za hidrologiju u predmetnoj oblasti:

Za potrebe izrade operativhog plana zastite od Stetnog dejstva voda za 2021 .god., Upravi
za vode dostavljeni podaci za hidroloSke stanice : kota "nule” vodomjera i max. zabiljezeni
vodostaj. (20.1 1.2()2().god.

Doo Hurihuri- Podgorica, dati osnovni podaci , kao i Hmin, Hmax i Hsr za HS Podgorica, na
vodotoku Moraca, za potrebe izrade Idejnog projekta uredjenja korita Morace. (27.1 1.2020.)
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e Za potrebe Izrade elaborate o uticaju na zivotnu sredinu firmi "Optimum mne” Podgorica dati
srednji mjesedni proticaji Stitarice u profile ) 935mnm. (09.09.2020.god.)

e Ministarstvu poljoprivrede- Direktoratu za vodoprivredu dati podaci karakteristicne hidroloske
podatke za HS Ckla, HS Re¢ i HS Fraskanjel. Podaci su traZzeni za Regionalni projekat
integralnog upravljanja rezima od poplava u slivu rijeke Drim. (15.06.2020.god.)

o Za Implementaciju Direktive o upravljanju rizicima od poplava dati su podaci karakteristi¢ne
vodostaje i proticaje za sve hidroloSke stanice u Crnoj Gori. (jul 2020.god.)

e Za potrebe izrade Studije vodnih resursa sliva rijeke Drine i hidroloSko-hidraulickog modela
sliva rijeke Drine sa upravljanjem akumulacijama, dati svi hidroloSki podaci sa HS iz sliva
rijeke Drine. (mart- april 2020. god.)

¢ Doo Europroject dati osnovni podaci , kao i Hmin, Hmax i Hsr za HS Podgorica, na vodotoku
Moraca, za potrebe izrade Glavnog projekta mosta na Moraci. (27.04.2020. god.)

e Firmi Fictner Water& Transportation GmbH dati podaci o dnevnim proticajima za period kao
i karakteristi¢ni proticaji za period 1948-2016,2018,2019. Podaci su dati za potrebe
projektovanja novog postrojenja za precid¢avanje otpadnih voda grada Podgorice.
(20.01.2020. god.)

e U okviru Projekta "3Watchout” koji sprovodi Direktorat za vanredne situacije a ZHMS CG je
korisnik uspostavljena je hidroloSka stanica — OVI* (uredaj za bezkontakino mjerenje
proticaja i vodostaja) na desnom rukavcu rijeke Bojane na konstrukciji mosta.

6.2. Saobracaj

Drzavni putevi

Autoput i Brza saobracajnica

Autoput Bar - Boljare je kao SEETO putni pravac 4 je od 2015. godine dio indikativhog proSirenja
Trans-evropske transportne mreze (koridora Bliski Istok - Isto¢ni Mediteran) na prostor Zapadnog
Balkana, i kao takav je uklju¢en u Jedinstvenu listu prioritetnih infrastrukturnih projekata koju je Viada
Crne Gore prvi put usvojila jos 2015. godine i koja je kasnije azurirana u nekoliko iteracija.

Detaljnim prostornim planom autoputa Bar-Boljare (2008.) definisana je etapna realizacija

Projekta:

- |faza: Smokovac-MateSevo,

- llfaza: MateSevo-Andrijevica i Smokovac — ToloS§i — Farmaci (obilaznica oko
Podgorice),

-l faza: Andrijevica — Boljare,

- |V faza: Podgorica — Burmani.

Nakon Sto su ispunjeni odgovarajuci zakonski i ugovorni preduslovi kao Datum pocCetka radova
na prioritetnoj dionici Smokovac-Uvac¢-MateSevo autoputa Bar-Boljare odreden je 11. maj 2015. godine,
od kada je po€eo da teCe Ugovorom definisani rok od 48 mjeseci za realizaciju Projekta, a nakon Sto su
krajem aprila 2019. godine zaklju¢ena 3 priloga Ugovora o projektovanju i izgradnji dionice Smokovac-
MateSevo autoputa Bar-Boljare ukupne vrijednosti 49.490.000,00 € koji se odnose na naknadne radove
(izgradnja | faze petlie Smokovac, izgradnja sistema za vodosnabdijevanje i postavljanje kablovske
kanalizacije za potrebe napajanja elektrichom energijom na otvorenoj trasi i mostu Moracica) rok
zavrSetka je produZen do 30. septembra 2020. godine, u kome takode Projekat nije zavrSen, vec su
pokrenute relevantne ugovorne procedure za definisanje novog opravdanog roka realizacije, a
samim tim i pravo Investitora na naplatu penala za period koji se utvrdi da je neopravdano kasnjenje
u realizaciji razlozima na strani lzvodac¢a radova. Ukupan procenat izvedenih radova na izgradniji
prioritetne dionice autoputa Smokovac-MateSevo u do kraja 2020. godine je oko 92%.
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Uporedo sa radovima na prioritetnoj dionici, inteziviraju se radovi i na stvaranju pretpostavki
za pocetak realizacije sliedeée dvije dionice (MateSevo - Andrijevica i Smokovac - ToloSi - Farmaci)
za koje su u toku 2017. godine, od strane Investicionog okvira za Zapadni Balkan (Western Balkans
Investment Framework - WBIF) obezbijedena bespovratna sredstva u ukupnom iznosu od 5.490.000
eura za pripremu idejnih projekata i pratecih elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu i drustvo,
i realizacija ovih sredstava je u toku, sa oCekivanim zavrSetkom krajem 2021. godine. Takode, u
pripremi je i novo idejno rieSenje za dionicu Andrijevica — Boljare, €ija izrada je finansirana od strane
kompanije ,Monte put® d.o.o0. Podgorica, sa o€ekivanim zavr§etkom u toku 2021. godine.

Brza saobracajnica duz crnogorskog primorja u zoni Jadransko-jonskog koridora je od 2015.
godine dio indikativhog proSirenja Trans-evropske transportne mreze (Mediteranski koridor) na prostor
Zapadnog Balkana, i kao takva je uklju¢ena u Jedinstvenu listu prioritetnih infrastrukturnih projekata koju
je Vlada Crne Gore prvi put usvoijila jos 2015. godine i koja je kasnije aZzurirana u nekoliko iteracija.

Brza saobracajnica duz crnogorskog primorja se sastoji od niza obilaznica oko primorskih
gradova, a u pripremi se najdalje otiSlo sa pripremom projektne dokumentacije za obilaznicu oko
Budve za koju je u toku izrada idejnog projekta i elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu i
drustvo za Citavu obilaznicu oko Budve u duzini od oko 30 km, sa oCekivanim zavrSetkom do kraja
2021. godine, i za §to su obezbijedena bespovratna sredstva od strane Investicionog okvira za
Zapadni Balkan, u ukupnom iznosu od 2.500.000 eura

Magistralni i regionalni putevi

Kapitalni budzet Crne Gore (Uprava za saobracaj) koji se odnosi na projektovanje, izgradnju i
odrzavanje mreze magistralnih i regionalnih puteva realizovao se kroz pet programa i to:

Rekonstrukcija magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori,
Sanacija mostova, kliziSta i kosina na magistralnim i regionalnim putevima,
RjeSavanje uskih grla na saobracéajnoj mrezi Crne Gore,

Investiciono presvlacenje magistralnih i regionalnih puteva,

o > 0 bh =

Investiciono odrZzavanje magistralnih i regionalnih puteva, projektovanje, nadzor
eksproprijacija, revizije.

Iz tekuceg budzeta Crne Gore (Uprava za saobracaj) obezbjeduju se sredstva koja se
odnose na:

1. Redovno odrzavanje i zaStita magistralnih i regionalnih puteva.

U toku 2020. godine u mrezu magistralnih i regionalnih puteva ulozeno je ukupno 69,9 miliona eura,
kako je i prikazano u tabeli 1:

Tabela 1: Pregled realizovanih sredstava
R. br. OPIS IZNOS (€)

1. KAPITALNI BUDZET (OPSTI PRIHODI)

a. Planirano 37.040.000,00 €
b. Realizovano 36.812.971,09 €
Procenat realizacije 99,39%

62



2. TEKUCI BUDZET

a. Planirano 9.953.000,00 €
b. Realizovano 9.737.196,92 €
Procenat realizacije 97,83%

3. KREDIT
a. Realizovano po osnovu kredita EBRD-a 18.368.327,30 €
b. Realizovano po osnovu kredita EIB-a 993.006,35 €
UKUPNO (1.b + 2.b + 3.a + 3.b) 65.911.501,66 €

Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore

Sistem prostornog planiranja u Zeljezni¢koj infrastrukturi Crne Gore AD — Podgorica je
definisan u Prostornom planu Crne Gore do 2020. godine (usvojen na sjednici Skupstine Crne Gore
u martu 2008. godine) kroz posebno poglavije 3.7.1.2 ZeljezniCki saobracaj.

Planiran nivo razvoja sistema zeljezni¢kog saobracaja, Cija je uloga da obezbijedi prostorni
razvoj kroz bolje medunarodno, regionalno i lokalno povezivanje se bazira na strateSkim ciljevima
modernizacije i rekonstrukcije Zeljeznicke infrastrukture kroz smanjenje troSkova eksploatacije pruge
i povecéanje nivoa sigurnosti i bezbjednosti odvijanja zeljezni¢kog saobracaja.

Realizacijom projekata remonta popravlja se stanje ZeljezniCke mreze u Crnoj Gori. Sredstva
utroSena za realizaciju su obezbijedena iz viSe izvora finansiranja: kroz kreditne aranzmane
Evropske investicione banke (EIB), Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), bespovratnim
sredstvima - donacijama EU (IPA fondovi), kao i mehanizam WBIF (investicioni okvir za zemlje
zapadnog Balkana).

Izvjestaj o stanju uredenja prostora u 2020. godini se uglavhom odnosio na obnavljanje 11
betonskih mostova, na pruzi Vrbnica —Bar, koji ukljuCuju aktivnosti na sledeéim pozicijama:
radovi na ojacanju stubova i temelja, zamjeni hidroizolacije, dilatacije i slivnickih vertikala, radovi
na rekonstrukciji pjeSackih staza, radovi na sanaciji i zastiti betonskih povrsina radi povecanja
trajnosti objekata, radovi na gornjem stroju. Zbog definisanih prioriteta za investiciono odrzavanje
i obimnosti radova, potpisana su dva ugovora, i to za:

- Investiciono odrzavanje 5 prednapregnutih betonskih mostova (prva grupa prioriteta) -
Projekat se finansira iz sredstava dobijenih iz kredithog aranZmana 20+20 (50% kredit EIB +
50% donacija WBIF). Izvodac¢ radova je kompanija GP PLANUM AD, Beograd. Nadzor nad
radovima vrsi IRD Engineering iz Italije. Radovi su zapocCeti u 2018. godini sa rokom zavrsetka
radova od godinu dana.

- Investiciono odrzavanje 6 betonskih mostova (LOT#1-druga grupa prioritea) - Projekat se
finansira iz sredstava dobijenih iz kreditnog aranzmana 20+20 (50% kredit EIB + 50% donacija
WBIF). Izvodac radova je kompanija IGP FIDIJA doo, Podgorica. Nadzor nad radovima vrsi
kompanija Institut za gradevinarstvo doo, Podgorica. Ugovor za izvodenje radova je potpisan
04.09.2019. godine sa rokom zavrSetka radova od 20 mjeseci. Predvideni su radovi na gornjem
stroju i radovi na kolosjeku (most i zona mosta). Vrijednost radova je 3.137.907,99 €, a usluga
vr§enja Nadzora 492.292,00 €.
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Tokom prethodne godine, zavrSeni su Glavni projekti za stabilizaciju prioritetnih kosina na
pruzi NikSi¢ — Podgorica, raspisan tender, izabran lzvodac i potpisan Ugovora za radove na
stabilizaciji prioritetnih 5 sekcija, ukupne duzine od 730 m. Vrijednost ugovorenih radova je 1,2
miliona EUR, a rok zavrSetka 12 mjeseci. Nakon stabiliazcije 5 lokaliteta, pruga ¢e na predmetnim
dionicama biti zasticena od odrona.

Isto tako, tokom prethodne godine zavrSene su aktivnosti na tenderskoj dokumentaciji, izboru
Projektanta i potpisivanju ugovora za projekat rekonstrukcije i adaptacije zeljeznicke stanice Bijelo
Polje za potrebe zajednitke grani¢ne stanice, vrijednosti 0,2 miliona EUR. Projekat implementira
Uprava javnih radova.

Po pitanju ispunjavanja zahtjeva definisanih nacionalnim zakonodavstvom, ZICG je u
prethodnoj godini imala intenzivnu komunikaciju sa nadleznim institucijama u Crnoj Gori, i to:

1. Agencijom za zastitu prirode i zivotne sredine, koja, shodo zakonu o procjeni uticaja na
zivotnu sredinu izdaje rjeSenja o potrebi procjene uticaja na Zivotnu sredinu (tokom
izvjeStajnog perioda sprovedeno je ukupno 9 procedura o potrebi izrade Elaborata o procjeni
uticaja).

Obzirom da se u blizini trase pruge nalaze i dva Nacinalna parka (Skadarsko jezero i
Biogradska gora), ZICG saraduje sa Agencijom za zastitu prirode i Zivotne sredine i JP
Nacionalni parkovi kako bi se, realizacijom navedenih projekata, oCuvala prirodna sredina.

2. Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, koje, shodno zakonu o planiranju prostora i
izgradnji objekata, izdaje urbanistiCko tehniCke uslove i rjeSenje o potrebi pribavljanja
gradevinske dozvole za objekte od opsteg interesa;

3. Upravom za inspekcijske poslove, shodo zakonu o zastiti i zdravlju na radu.

Pored znaé&ajnih investicionih projekata, ZICG sprovodi i redovne aktivnosti finansirane iz
Budzeta koje su predvidene Programom tekuéeg odrzavanja gradevinske infrastrukture a odnose
se na uredenje i odrzavanje zeljezniCke infrastrukture u cilju bezbjednog odvijanja zeljezni¢kog
saobracaja, zastite Zeljezni¢ke infrastrukture, zastite imovine ZICG i uredenja pruznog pojasa.

Iz sredstava opredijeljenih Budzetom, tokom ¢itave prethodne godine izvodili su se radovi
prvog prioriteta :

- zamjena i ugradnja novih pragova - na prugama ZICG ugradeno je ukupno 1190 novih i 1955
polovnih pragova.

- nabavka, prevoz i istovar tucanika za redovnu godi$nju dopunu na prugama ZICG u duZini
od 87.424,00 m'- 3280 m?

- masinsko planiranje i uredenje zastorne prizme 140,324 km

- masinsko regulisanje kolosjeka u duzini od 50.181 m' i 16 kom skretnickih postrojenja

- zamjena skretniCke grade 1347m’

- CiS¢enje odvodnih kanala u duZini od 37.714,00m'

- uklanjanje odronjenog materijala sa kosina (355 m?)

- CiS¢enje propusta (132,80 m?3).

Pored toga, vréene su redovne aktivnosti na uredenju pruge u Sirini pruznog pojasa: sjeca
visokog drveca pored pruge, sje€i rastinja u pojasu eksproprijacije, redovna sjeca trave i drugog
rastinja duz pruge, spoljasnje uredenje stani¢nog prostora.

Osim navedenih redovnih i investicionih radova koje izvodi, mjera zastite Zeljezni¢kog
zemlji$ta i drugih aktivnosti u skladu sa obavezama Drustva, Zeljezni¢ka Infrastruktura Crne Gore
AD - Podgorica suocena je i sa velikim problemima neodgovornog ponasanja gradana kao $to su:

* neovlaséeno i neodobreno izvodenje radova u zastithom pojasu pruge;
» deponovanje otpadnog materijala pored pruge u naseljenim i nenaseljenim mjestima

Za navedeno, redovno se podnose prijave nadleznim Institucijama, u cilju zastite zeljezniCke
infrastrukture, zastite imovine ZICG i uredenja pruznog pojasa pruge.
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U izvje$tajnom periodu, ZICG AD-Podgorica uputila je nadleznim Institucijama (Ministarstvu
saobracaja i pomorstva - Inspektoru za ZzeljezniCki saobracéaj, nadleznim Sekretarijatima,
Komunalnoj policiji odredenih Opstina) 14 prijava uzurpacija Zeljezni¢kog zemljista.

U obavljanju navedenih aktivnosti, ZICG nastoji da shodno &lanu 10 Zakona o Zivotnoj
sredini ("Sluzbeni list CG", broj 52/16) obezbijedi racionalno koris¢enje prirodnih resursa,
uraCunavanje trodkova zastite Zivotne sredine u okviru investicionih i proizvodnih troSkova, primjenu
propisa, odnosno preduzimanje mjera zastite zivotne sredine u skladu sa ovim zakonom i drugim
propisima.

U izvjeStajnom periodu, sprovedene su sljedece aktivnosti u oblasti zastite Zivotne sredine:
» Shodno Zakonu o procjeni uticaja na zZivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj 75/18) i Uredbe
o projektima za koje se vrsi procjena uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list RCG*, broj 20/07 i
»Sluzbeni list CG* br. 47/13, 53/14 i 37/18) sprovedeni su postupci procjene uticaja planiranih
projekta na zZivotnu sredinu.

Tokom 2020. godine sprovedeno je ukupno 9 procedura o potrebi izrade elaborata procjene
uticaja na zivotnu sredinu:

e za projekat “Rehabilitacije prioritetnih tunela br. (TUNELI LOT 1 — br: 150, 153,155 i 168 i
LOT 2- 210,211,242 i 247), sprovedeno je 8 procedura, za svaki tunel pojedina¢no, na
osnovu kojih su donijeta rjeSenja da nije potrebna izrada Elaborata o procjeni uticaja.

e za projekat ,Zastite prioritetnih kosina na pruzi NikSi¢-Podgorica (dionica Ostrog-
Danilovgrad) na osnovu kojeg je donijeto rieSenje da nije potrebna izrada Elaborata o
procjeni uticaja.

U cilju unapredenja stanja Zivotne sredine i oéuvanja kako prostora koje je u vlasnistvu ZICG, tako i
okolnog prostora van granica pruznog prostora i pojasa ekspropirijacije, Zeljezni¢ka infrastruktura
Crne Gore je shodno ¢lanu 26 Zakona o upravljanju otpadom ("Sluzbeni list CG", br. 64/11 1 39/16)
izradila Plan upravljanja gradevinskim otpadom i Plan upravijanja otpadom u ZICG i dobila
saglasnost na isti od strane Agencije za period od tri godine.

U prethodnoj godini u Zeljeznitkoj infrastrukturi izvréeno je adekvatno sakupljanje i
kona¢no odlaganje elektricno-elektronskog otpada i kabastog otpada, u skladu sa vazeéim
zakonskim propisima iz oblasti upravljanja otpadom. Naime, septembra 2020. godine kompletan
rashodovan elektronsko-elektri¢ni otpad (odbacena IT oprema koja viSe nije za upotrebu) kao i
kabasti otpad (stara kancelarijska oprema ) sakupljen je i predat ovlas¢enom sakupljacu date vrste
otpada u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom.

Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore AD — Podgorica ée u narednom periodu pruZiti puni
doprinos | posveceno raditi na unapredenju mjera i podizanju standarda koji se odnose na uredenje
prostora i time podizati i zainteresovanost drugih subjekata za koriS¢enje nasih kapaciteta. Ovo i sa
razloga sto ulaganje u navedeno utiCe i na bezbjednost odvijanja Zeljezni¢kog saobrac¢aja. Dakle,
kada je u pitanju predmetna mateija, Drustvo &e pratiti planirani nivo razvoja sistema Zeljezni¢kog
saobracaja, Sto Ce se kvalitetno odraziti na bolje medunarodno, regionalno i lokalno povezivanje i
uvezivanje u sistem koji ¢e pruziti Sto kvalitetnije usluge naSim korisnicima i obezbijediti bolji
prostorni razvoj.

Navedeno podrazumijeva finansijska ulaganja, pa o¢ekujemo da ¢e Sira drustvena zajednica
prepoznati znacaj i obavezu uredenja stanja prostora, podizanje kvaliteta ekoloskih prilika, tezeci
standardima razvijenih sredina u navedenom smislu, te izgradnji, odrzavanju i revitalizaciji objekata
koji utiCu na bezbjednost i pomo¢, imajuéi u vidu da ovo Drustvo posluje pod veoma otezanim
finansijskim uslovima.
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Pomorski saobracaj

Ministarstvo saobrac¢aja i pomorstva krajem 2018. godine u saradnji sa Razvojnim fondom
Republike Albanije pripremilo aplikaciju Tematski projekat saobracaja IPA CBC MNE-IT-AL.

Od oktobra 2018. godine do maja 2019. godine Ministarstvo saobracaja i pomorstva je radilo
na projektnoj dokumentaciji. Projekat ALMONIT-MTC je zvani¢no po¢eo u maju 2019. godine.

Sporazum izmedju Vlade Crne Gore i Savjeta Ministara Republike Albanije o otvaranju
zajedni¢kog grani¢nog prelaza Ckla (Crna Gora) za medunarodni drumski, jezerski i putnicki
saobracaj potpisan je u Skadru 03 .jula 2018. godine. Jedna od aktivnosti u prethodnom periodu bilo
je i potpisivanje Memoranduma o razumijevanju koji se odnosi na saradnju u okviru pomenutog
projekta.

Finansijska sredstva za izgradnju luke Virpazar obezbijedena su kroz projekat ALMONIT-
MTC,u iznosu od 2,44 miliona eura, od ¢ega ¢e 85% biti kofinansirano kroz IPA Il projekat, dok ¢e
15% sredstava predstavljati kontribuciji kroz drzavni Budzet. Tokom 2020 godine nastavljene su
aktivnosti na realizaciji obaveza shodno zahtjevima projekta.Krajnji rok za izgradnju luke Virpazar je
jun 2022. godine.

Uprava za saobracaj

Uprava za saobracaj u toku 2020. godine je izvrSila izvodenje gradevinskih radova na
izgradniji ili rekonstrukciji sljedeéih drzavnih puteva:

a) Radovi zavrSeni tokom 2020. godine

- Rekonstrukcija magistralnog puta Trubjela - Vilusi duzine 18 km.

- Rekonstrukcija magistralnog puta Ribarevine — Bijelo Polje duzine 3,5 km.

- Rekonstrukcija regionalnog puta Kuk — Ivanova Korita duzine 4,2km.

- Rekonstrukcija regionalnog puta Podgorica - Danilovgrad, dionica Rogami - Spuz duzine 5 km.
- lzgradnja bulevara Podgorica — Tuzi, | faza duzine 1,6 km.

- Rekonstrukcija magistralnog puta Debeli Brijeg — Herceg Novi duzine 2.5 km.
- Sanacija klizista "Markovici" lll faza.

- Sanacija klizista "Gnijili potok".

- Rekonstrukcija regionalnog puta Resna - Grahovo..

- Granicni prelaz "Vracenovici".

b) Radovi izvodeni tokom 2020. godine i nastavljaju se 2021. godine

- Rekonstrukcija puta Pljevlja — Metaljka | faza duzine 19 km.

- lzgradnja puta Vrulja — Mijakoviéi duzine 7.5 km.

- Rekonstrukcija puta Dino$a — Cijevna Zatrijebacka duzine 17,3 km.

- Rekonstrukcija regionalnog puta Berane-Trpezi—KalaCe, dionica Berane—Podvade duzine
12,5km.

- Rekonstrukcija puta Mojkovac—Vragodo duzine 8km.

- lzgradnja magistralnog puta Cetinje — Cevo duzine 23 km.

- Obilaznica Rozaje Il faza duZine 2,2 km.

- Rekonstrukcija puta Berane — Kolasin, dionica Lubnice — Jezerine duzine 15 km.

- Rekonstrukcija magistralnog puta RoZaje — Spiljani duzine 20 km.

- lzgradnja bulevara Danilovgrad - Podgorica duZine15 km.

- Rekonstrukcija magistralnog puta Pljevlja — Mihajlovica duzine 12 km.
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Monteput

«Monteput» d.o.o. Podgorica je nastavio i u 2020. godine., realizaciju svojih obaveza iz
oblasti uredenja prostora Crne Gore:

Na osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore, Monteput vrsi stru¢ni nadzor nad izgradnjom sistema
trajnog napajanja elektricnom energijom autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac — MateSevo.

Realizacija projekta trajnog napajanja elektricnom energijom prve dionice autoputa
Smokovac — MateSevo — obuhvata izgradnju TS 110/20 kV MateSevo i Mrke i 26 TS 20/0.4 kV duz
autoputa Smokovac — MateSevo.

Na osnovu ¢lana 17 stav 5 Odluke o osnivanju drustva sa ograni¢enom odgovorno$éu
“Monteput” d.o.0. Podgorica (“Sluzbeni list RCG”, broj 76/05 i “Sluzbeni list CG”, br. 68/09 i 33/14),
Vlada Crne Gore, 7.avgusta 2014. godine, donijela je Odluku o osnivanju Poslovne jedinice za
upravljanje projektom izgradnje autoputa Bar-Boljare, u okviru Drustva sa ograni¢enom
odgovornoséu "Monteput” Podgorica.

Na osnovu Odluke, Poslovna jedinica za upravljanje projektom izgradnje autoputa Bar-Boljare,
se bavi realizacijom sledecih aktivnosti:

1.Upravljanje projektom izgradnje prioritetne dionice autoputa Smokovac-MateSevo, u skladu sa
Ugovorom o projektovaniju i izgradnji, zaklju¢enim sa izvodacem radova CRBC iz NR Kine

2.TehniCka priprema za izgradnju ostalih dionica autoputa Bar- Boljare (izrada projektne
dokumentacije)

2.1 MateSevo-Andrijevica
Za ovu dionicu, orijentacione duzine oko 21 km, se radi Idejni projekat. Dokumentacija se
realizuje u skladu sa Detaljnim prostornim planom, kojim je ova dionica definisana kao Il etapa
realizacije.
Finansijska sredstva su obezbijedena iz evropskih fondova.
Ocekivano vrijeme za zavrSetak projekta je do kraja 2021. godine.

2.2 Farmaci-Smokovac

Za ovu dionicu, orijentacione duzine oko 18 km, se radi Idejni projekat. Dokumentacija se
realizuje u skladu sa Detaljnim prostornim planom, kojim je ova dionica definisana kao Il etapa
realizacije.

Finansijska sredstva su obezbijedena iz evropskih fondova.

Ocekivano vrijeme za zavrSetak projekta je do kraja 2021. godine.

2.3 Andrijevica — Berane - Boljare

Za ovu dionicu u toku je izrada idejnog rjeSenja na podlogama razmjere R 1:5000.
Dokumentacija se realizuje u skladu sa Detaljnim prostornim planom, kojim je ova dionica
definisana kao lll etapa realizacije. Idejno rjeSenje se radi zbog potrebe usaglasavanja trase
na dijelu od Andrijevice do Berana, saglasno postavkama i smjernicama iz Detaljnog
prostornog plana. Finansijska sredstva su predvidena planom Poslovne jedinice.

U narednih nekoliko mjeseci se oCekuje zavrSetak idejnog rjeSenja.

DonoSenje Prostornog plana posebne namjene obalnog podruéja, otvara moguc¢nost da se
pokrene postupak izrade Glavnog projekta dionice (14,5km.) od tunela «Sozina» do Bara
(raskrsnica Stari Bar), kao i Idejnog projekta za kompletnu brzu saobracéajnicu duz Crnogorskog
primorja, ¢ime bi se omogucilo realizovanje programskih obaveza «Monteput» d.o.0., iz programa
uredenja prostora Cme Gore za naredne godine.
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6.3. Uprava za nekretnine

U toku 2020. godine, Uprava za nekretnine je u cilju obezbjedivanja prostornih podataka,
znacajnih za oblast uredenja prostora obavljala sljedeée poslove:

Nastavak realizacije Projekata osnivanja katastra nepokretnosti (KN) na nepremjerenom
dijelu teritorije Crne Gore

Osnivanjem evidencije katastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu teritorije Crne Gore,
obezbjeduju se podaci o nepokretnostima i pravima na njima, koji predstavljaju osnovu za veliki broj
djelatnosti iz javnog i privatnog sektora.

Projekti osnivanja katastra nepokretnosti se realizuju u duzem vremenskom periodu i obuhvataju
viSe faza posla koje se odnose na terenski i kancelarijski rad: izrada projekata geodetske osnove,
aerofotogrametrijsko snimanje, izradu fotomaterijala i izradu digitalnog zapisa snimaka, terensku
desifraciju i prikupljanje podataka o nepokretnostima i imaocima prava, katastarsko klasiranje,
obradu prikupljenih podataka i izradu digitalnog katastarskog plana i baze podataka, poslove
pripreme dokumentacije za potrebe komisije i stranaka, izlaganje podataka na javni uvid i
potvrdivanje baze katastra nepokretnosti.

Svaka faza posla je izuzetno bitna, ali neophodno je istaci proces Izlaganja podataka na javni uvid
elaborata premjera (u daljem tekstu izlaganje podataka), koje predstavlja utvrdivanje prava na
nepokretnostima u okviru kojeg se vodi upravni postupak.

Sve faze posla zahtijevaju velika ulaganja, rad i odgovornost, kao i vrijeme za realizaciju istih.

U toku 2020. godine u okviru prethodno zapocetih projekata radeni su poslovi koji se odnose na
pripremu podataka za izlaganje na javni uvid podataka premjera, nastavak postupka izlaganja, kao
i poCetak izlaganja za katastarske opstine (u daljem tekstu KO) sa teritorije Glavnog grada Podgorice
i Opétina: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Niksi¢, Petnjica, Plav, Pljevlja, RoZaje i Savnik.

Nakon zavr$enog postupka izlaganja podataka premjera na javni uvid i izvrSene kontrole
potvrdena je baza podataka katastra nepokretnosti za: 2 katastarske opstine na teritoriji Glavnog
grada Podgorica, 1 KO sa teritorije opstine Andrijevica, 1 KO sa teritorije opstine Berane, 2 KO sa
teritorije opstine Bijelo Polje, 1 KO sa teritorije opStine Gusinje, 1 KO sa teritorije opstine NikSi¢, 1
KO sa teritorije opstine Pljevlja, 1 KO sa teritorije op$tine RoZaje i 1 KO sa teritorije opstine Savnik
u ukupnoj povrsini od cca 40.330 ha. I1zlaganje podataka na javni uvid u toku 2020. godine zapocelo
je za: 1 KO sa teritorije opstine Gusinje, 3 KO sa teritorije opstine Niksi¢, 3 KO sa teritorije opstine
Plav i 2 KO sa teritorije opstine Rozaje u ukupnoj povrsini od cca 20.044 ha.

Tabelarni prikaz realizacije:

Nastavak Zapoceto Potvrdena baza
Opétina izlaganja' ' izlaganje. . podataka
podataka na javni | podataka na javni katastra
uvid uvid nepokretnosti

Podgorica 2
Andrijevica 1
Berane 1 1
Bijelo Polje 2
Gusinje 1 1 1
NikSi¢ 1 3 1
Petnjica 2
Plav 2 3
Plievlja 1
Rozaje 2 2 1
Savnik 1
Ukupno 15 9 11
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. Realizacije Projekta osnivanja katastra nepokretnosti (KN) na dijelu teritorije OpStine Bijelo
Polje na kojoj je u upotrebi evidencija katastra zemljista

Projekat osnivanja evidencije katastra nepokretnosti na dijelu teritorije OpSstine Bijelo Polje
na kojoj je u upotrebi evidencija katastra zemljista odnosi se na 10 katastarskih opstina ukupne
povrsine cca 4.000 ha.

Aktivnosti vezane za realizaciju ovog Projekta u toku 2020. godine odnosile su se na na sljedece
poslove: desifrovanja, katastarskog klasiranja, prikupljanje podataka o nepokretnostima i imaocima
prava.

Pregled katastarskih evidencija na teritoriji Crne Gore na datum 31.12.2020. godine

P EVIGEHCLA KRTASTAR HER DX RE THOET

i-| U VIR KA TARIHE PERIR S
IAASRIE PODETIES NE 1SV HIUEEE
PEIPAER LIS G TOEL PR EMA DS IELAGENIE FODATANA HEIAVHITND
RO HEET v s Ml n Gl s ATERTRE AFFCER TRSET - Fini

- PREOIEEAT GEMY SIS ENTDEDOIE KATATTRA
MEPORFETAGSTIZN D40 TERITOELE i BCLICU B
1A ERTARTAL 7 ala

U toku 2020. godine, pripremljeno je web aplikativho rieSenje za Adresni registar
Crne Gore, Cija implementacija i unos podataka iz nadleznosti Lokalnih samouprava je
planirana za prvi i drugi kvartal 2021. godine.

Kao i u prethodnom periodu na internet stranici Uprave za nekretnine dostupni su:
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- Katastarski podaci - omoguceno je da javni i privatni sektor, saglasno zakonskoj
regulativi, na brz i efikasan nacin koristi e-servise, odnosno uvid u on-line podatke
u realnom vremenu, koji se odnose na uvid u:

- vlasniCku strukturu, saglasno zakonskoj regulativi po id; br LN/PL ili broju
katastarske parcele;

- aktivne zahtjeve sa ciliem onemoguc€avanja zloupotrebe transakcije iste
nepokretnosti vise puta;

- pracenje statusa rijeSavanja zahtjeva, na osnovu dobijenog koda prilikom predaje
zahtjeva.

Web servisi su omogudili dostupnost razli€itog sadrzaja podataka, za razliCite vrste

korisnika, Sto je pruzilo mogucnost zajedni¢kog djelovanja u dijelu kako poboljSanja kvaliteta
podataka, brzine rjeSavanja zahtjeva, tako i ve¢eg zadovoljstva svih korisnika.
Saglasno zakonskoj regulativi i dostavljenim zahtjevima, u kontinuitetu su obezbijedivani
korisniCki nalozi za pristup trenutno azurnim podacima katastarskih evidencija i preuzimanje
elektronskih dokumenata uz koriS¢enje ,kvalifikovanog certifikata za kvalifikovani
elektronski potpis izdat na kriptografskom tokenu®.

Geoportal Uprave za nekretnine omogucava pristup servisima pretraZivanja i

pregledanja za odredeni broj metapodataka, setova prostornih podataka i servisa putem
Interneta za profesionalne korisnike, kao i za Siroku javnost.
Podaci koji su trenutno dostupni su: ortofoto snimci za cijelu teritoriju Crne Gore (iz perioda
snimanja: 2011. godine; 2017. i 2018. godine), ortofoto iz razliCitog perioda snimanja za
razliCite lokacije, karta razmjere 1:25.000, izvod iz digitalnog plana za katastarske opstine
evidencije katastra nepokretnosti.

U toku 2020. godine Uprava je shodno zahtjevima radila na realizaciji eksproprijacija
i izradi potrebne dokumentacije sa ciliem implementacije kapitalnih projekata znac¢ajnih za
Crnu Goru, kako u dijelu terenskih radova, tako i u dijelu vodenja upravnih postupaka.

Za potrebe drzavnih organa i organa lokalne samouprave, Uprava je vrSila procjenu
vrijednosti nepokretnosti saglasno podnesenim zahtjevima.
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Podaci su prikazani sumarno i po opStinama.

Tip evidentiranog tereta
Gradjen;j . Za Zabiljez | Zabiljezba |Zabiljezba | Zabiljezba |Zabiljezba
Objekat nema .. . . . . . . Zabrana
.. ena Nema Prekoracenj| objekat ba objekta objekta objekta koji | objekta .
Opstina . upotrebnu . . . . . . . . graden;j
tudjem | dozvolu edozvole | izdata | objekta | izgradjenog |izgradjeno |nije izgradjen u | zapocetog
. dozvolu . . a
zemljistu privreme ili bez gna skladu sa bez
ANDRIJEVICA 86 55 18
BAR 65 4536 9 77 1 101 18 2385 1 1
BERANE 1 655 4 46 2 396 3 16
BIJELO POLJE 61 2008 131 72 49
BUDVA 1 1278 256 186 65 2 28 1
CETINJE 37 1634 42 31 37
DANILOVGRA 367 1081 12 66
GUSINJE 66 360 15 61 15 28 1
HERCEG NOV| 1 2706 78 190 4 5 119 28 2 6
KOLASIN 5 462 118 13 11 3 285 178
KOTOR 171 1049 197 100 1 329 77 2
MOJKOVAC 148 274 8 3 41 3 87 1
NIKSSIC 11 363 12 2 6
PETNJICA 5 8 3 1
PLAV 37 634 1 42 119 10 42 1
PUEVUA 116 1396 7 434 52 6
PLUZINE 27 52 2 4
PODGORICA 1208 17734 62 1306 1 3
ROZAJE 132 671 86 1 9 121 3 1
SAVNIK 21 19
TIVAT 3 2428 165 214 11 4 1 4
ULCINJ 26 4733 2 72 1 228 3 23
ZABUAK 126 298 5 13 2 12 579 5
UKUPNO CR 2716 44431 1129 2968 258 43 2502 344 2456 27 38

6.4. Uprava javnih radova

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu za 2020.godinu Upravi javnih radova
kroz kapitalni budzet opredijeljena su sredstva u ukupnom iznosu od 75.519.895,60€, od Cega je
33.776.851,93€ iz opstih izvora, 40.860.474,69€ iz kreditnih izvora, 3.300,00€ donacija i
879.268,98€ IPA sredstva.

Ukupna realizacija budzeta na 31.12.2020. godine, je 73.776.032,37€, Sto iznosi 97,69%
budzZeta.

Budzetom je obuhvacena realizacija 171 projekta u okviru kojih se realizuju brojni
podprojekti.

U skladu sa tim svi projekti Kapitalnog budzeta, kao $to je definisano Zakonom izmjenama i
dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2020. godinu, grupisani su prema oblastima za koje su
kandidovani i u skladu sa takvom klasifikacijom opredijeljena su sredstva na sledeci nacin:
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6.5. Ministarstvo ekonomskog razvoja

U skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata Sektor za turizam dostavlja
misljenje na nacrte lokalnih/drzavnih planskih dokumenata, kao i planove razvoja u fazi izradi
planskog dokumenta, Ministarstvu nadleznom za poslove planiranja prostora, u zakonom
definisanom roku. U postupku davanja misljenja na nacrt drzavnog/lokalnog planskog dokumenta
vrS§i se provjera opravdanosti planskog rjeSenja, kao i ocjena usagladenosti sa planskim
dokumentom S$irih teritorijalnih cjelina i uskladenosti sa Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu i drugim
strateSkim dokumentima iz oblasti turizma.

Tokom 2020. godine, Sektor za turizam dao je 37 miSljenja, kako na nacrte prostorno
planskih dokumenata tako i u formi dostavljanja raspolozivin podataka, predloga i smjernica za
izradu planskog dokumenta, od ¢ega 4 misljenja na drzavna planska dokumenta i 33 misljenja na
lokalna planska dokumenta. MiSljenja su data u skladu sa relevantnim zakonskim propisima,
Strategijom razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine i drugim strateSkim dokumentima iz oblasti
turizma. Pored navedenog, Sektor turizma dao je i 6 misljenja na planske dokumente u formi Nacrta
urbanisticko— tehnickih uslova za izradu tehnicke dokumentacija za izgradnju turistickih objekata.

U okviru Direkcije za upravni postupak po osnovu Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (,Sluzbeni
list CG*, br. 02/18, 04/18, 13/18, 25/19 i 76/20), odlu€uje se u prvostepenom upravnom postupku po
zahtjevima stranaka za izdavanje odobrenja za rad ugostiteljskih objekata vrste hotel, motel,
pansion, turisticko naselje, etno selo, seosko domacdinstvo, nacionalni restoran, deset i vise
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turistiCkih apartmana (turisti¢ki apartmanski blok), kampovi....; odobrenja za rad i licenci turisti¢kih
agencija vrste organizator putovanja i posrednik; odobrenja za rad turistiCkih vodi¢a; po osnovu
Zakona o skijalistima (,Sluzbeni list RCG", broj 13/07 i ,Sluzbeni list CG“, broj 21/14), izdavanje
odobrenja za rad skijaliSta, a po osnovu Zakona o raftingu (,Sluzbeni list CG*, br. 53/11, 53/16 i
57/16) odobrenja za pruzanje usluga raftinga; po osnovu Zakona o turistickim organizacijama
(,Sluzbeni list CG*, br. 11/04, 46/07, 73/10, 40/11, 45/14 i 42/17) rjeSenja o upisu turisti¢kih
organizacija u Centralni turistiCki registar i po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(,Sluzbeni list CG“, br. 44/12 i 30/17) rijeSenja po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

Takode, u okviru ove Direkcije je po osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni list
RCG*, broj 39/03 i ,Sluzbeni list CG*, br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16), odluCuje se i u
drugostepenom upravnom postupku, tj. postupanje po zalbama izjavljenim na rjeSenja Uprave za
inspekcijske poslove — Odsjeka za inspekciju turizma.

U Direkciji za upravni postupak u periodu od 01.01. do 31.12.2020. godine podnijeto je
ukupno 526 zahtjeva za postupanje u prvostepenom upravnom postupkuOdluceno je po osnovu 524
zahtjeva, a po osnovu 2 zahtjeva postupak odluéivanja je u toku.

Donijeto je:

o 282 rjeSenja o odobrenjima za rad ugostiteljskih objekata vrste: hotel, motel, pansion,
turistiCko naselje, etno selo, seosko domacinstvo, nacionalni restoran, deset i vise
turistiCkih apartmana (turistiCki apartmanski blok), kampovi...

e 71 rjeSenja o odobrenjima za rad turisti¢kih agencija — organizator putovanja i posrednik
i 71 licenca

e 2 licence po osnovu zahtjeva za izdavanje licenci za rad turistiCkih agencija, a shodno
novom Pravilniku o obrascu licence za obavljanje turisticke djelatnosti - turistiCka
agencija (,Sluzbeni list CG*, broj 22/18)

o 57 rjeSenja o prestanku rada ugostiteljskin objekata i turistickih agencija, turistickih
vodi¢a...

e 27 rjeSenja o odobrenjima za obavljanje djelatnosti turistiCkih vodiCa + 27 legitimacija

4 legitimacije za obavljanje djelatnosti turistickog vodi€a po osnovu zahtjeva stranaka za

izdavanje duplikata legitimacije

5 rjeSenja o odobrenju za rad skijalista

15 rjeSenja kojima se zahtjevi stranaka odbijaju

12 rjeSenja o obustavljanju postupka

37 rieSenja kojima se ukidaju rijeSenja o odobrenjima za obavljanje djelatnosti turistickih

agencija i oduzimaju licence

e 3 zahtjeva su ustupljena nadleznom organu na postupanje

¢ 1 rjeSenje po osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama

e 7 uvjerenje

U izvjeStajnom periodu po osnovu rjeSenja donijetih u prvostepenom upravnom postupku
nisu pokretani tuzbom upravni sporovi kod Upravnog Suda Crne Gore. U drugostepenom upravnom
postupku u izvjeStajnom periodu podneSena je 1 Zalba na rjeSenje Uprave za inspekcijske poslove
— Odsjeka za inspekciju turizma po osnovu kojih je odlu¢eno u zakonski propisanom roku (donijeto
je 1 rieSenje kojim se ponistva rjeSenje prvostepenog upravnog organa). Po osnovu donijetog
rieSenja u drugostepenom upravnom postupku nije pokrenut upravni spor pred Upravnim sudom
Crne Gore. U 2020. godini podnijeta je 1 tuzba Upravnom Sudu Crne Gore navodno zbog
nepostupanja po zalbi izjavljenoj na zapisnik Uprave za inspekcijske poslove. Odgovor na tuzbu je
dostavljen Upravnom Sudu Crne Gore u kom je navedeno da Zalba nije dostavljana ovom organu.
Inace, zalba na zapisnik nije dozvoljena. Odlucivanje po predmetnoj tuzbi je u toku pred Upravnim
Sudom Crne Gore.
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6.6. Ministarstvo unutrasnjih poslova
Ministarstvo unutrasnjih poslova tokom 2020. godine donijelo je:

o Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija — Predlog
oznacenog zakona se nalazio u radu Skupstine Crne Gore i bio razmatran na sjednicama
nadleznih radnih tijela Skupstine, ali nije razmatran na plenumu Skupstine,

¢ Pravilnik o blizem nacinu organizovanja i sprovodenja provjere znanja i vjestina pripadnika
jedinice civilne zastite, specijalistickih i dobrovoljnih jedinica i obrascu uvjerenja o njihovom
osposobljavanju i usavrSavanju u oblasti zastite i spaSavanja ( "Sluzbeni list CG", broj 81/20),

¢ Pravilnik o osposobljavnju ¢lanova Koordinacionog i opStinskog tima za zastitu i spaSavanje
("Sluzbeni list CG", broj 81/20),

¢ Naredba o zabrani prodaje i upotrebe pirotehnickih sredstava razreda Il — petardi ( "Sluzbeni
list CG", broj 79/20 ),

¢ lzvjestaj o stanju sistema zastite i spasavanja u Crnoj Gori u 2019. godini.

Izradeni su Nacionalni plan za zastitu i spaSavanje od kliziSta i odrona i Nacionalni plan
zastite i spaSavanja od hemijskih i bioloskih rizika, koji su dostavljeni nadleznim drzavnim organima
uprave i drugim institucijama na misljenje.

Zapoceta je realizacija projekta Nacionalna procjena rizika od katastrofa Crne Gore koju ¢e
koordinirati Ministarstvo unutrasnjih poslova, a realizovaée se uz saradnju sa drugim ministarstvima
i organima uprave. Projekat je zapo€eo 15.decembra 2020. godine i trajat ¢e do 15. decembra 2021.
godine. Tokom projekta izvrsice se procjena rizika medu kojima su poplave, tehni¢ko tehnoloSke
nesrece, kliziSta i odroni, kriti¢na infrastruktura i dr.

Takode u cilju unapredenja kapaciteta za efikasnije upravljanje tehni¢ko tehnolo$kim rizicima
vreno je prikupljanje podataka i mapiranje u GIS-u: stanica za snadbijevanje gorivom vazduhoplova
— avio servisi, benzinskih pumpi za snadbijevanje gorivom vozila u drumskom saobracaju, stanica
za snadbijevanje gorivom plovnih objekata, skladiSta — punionica — stanica za TNG. Zapocete su i
aktivnosti na mapiranju skladista eksplozivnih materija i privrednih subjekata na teritoriji Crne Gore.

U okviru mjera i aktivnosti a po osnovu zahtjeva u okviru tehnicke dokumentacije izdato je:
o 589 protivpozarnih saglasnosti na revidovanu tehni¢ku dokumentaciju,
¢ 1 misljenje na plansku dokumentaciju
¢ 15 misljenja na nacrt urbanisti¢ko — tehnickih uslova

6.7. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
U izvjestajnom periodu Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je na osnovu zahtjeva
izvrSilo prodaju 3 ha 4766 m2 ( 34 766m2) zemlje u drzavnom vlasniStvu, dok je na povrsini od
1733 m2 ustanovljeno pravo sluzbenosti.

Tabelarni prikaz prodate zemlje po opstinama

KATASTARSKI
R.BR. POVRSINA OPERAT NAZIV OPSTINE
1 714 m? KO Kraljske Bare Opstina Kolasin
2 315 m? KO Smr¢je Opstina Kolasin
3 500 m? KO Voljavac Opstina Bijelo Polje
4 3061 m? KO Crnca — Laholo Opstina Bijelo Polje
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5 429 m? KO Goranjsko Opstina PluZine

6 897 m? KO Rozaje Opstina Rozaje

7 776 m? KO Gornja Lovnica Opstina RozZaje

8 698 m? KO Konak Prijestonica Cetinje

9 125 m? KO Njegusi Prijestonica Cetinje

10 653 m? KO Brajici Opstina Budva

11 69 m?2 KO Krimovice Opstina Kotor

12 167 m? KO LjeSevici Opstina Kotor

13 2435 m? KO Bandidi Opstina Danilovgrad

14 4240 m? KO Gostilje Opstina Danilovgrad

15 73 m? KO Mojkovac Opstina Mojkovac

16 97 m? KO Savnik Opstina Savnik

17 2104 m? KO Vladimir Opstina Ulcinj

18 4096 m? KO Nikovici Opstina Tivat

19 5657 m? KO Majstorovina Opstina Bijelo Polje

20 2000 m? KO Kuta | Opstina Niksic¢

21 6 m? KO Brijeg Opstina PluZine

22 506 m? KO Misidi Opstina Bar

23 858 m? KO Padez Opstina Kolasin

24 199 m? KO Zagora Opstina Budva

25 770 m? KO Prijevor Opstina Budva

26 3321 m? KO Donji Stoj Opstina Ulcinj

UKUPNO 34766 m?=3ha 4766 m?

Tabelarni prikaz drzavnog zemljista gdje je ustanovljeno parvo sluzbenosti

R.B. POVRSINA KATASTARSKI OPERAT NAZIV OPSTINE
1| 214 m? KO Kuti Opstina Ulcinj
2|272m? KO Polica Opstina Berane
311124 m? KO Gornja Bukovica Opétina Savnik
4|97m? KO Peéurice Opstina Bar
51|26 m? KO Pasina Voda ll Opétina Zabljak

UKUPNO 1733 m?

7. AKTIVNOSTI NA VRSENJU PRENIJETIH | POVJERENIH POSLOVA
7.1. Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

U smislu konstatovanja stanja uredenja prostora i potreba u toj oblasti, tokom 2020. godine.
u zahvatu morskog dobra Crne Gore dogodile su se sledece aktivnosti i promjene fiziCke strukture
koje su od znacaja za lzvjesStaj o stanju uredenja prostora:
Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom je u cilju blagovremene pripreme turisticke sezone
donijelo Atlas crnogorskih plaza i kupalista (broj: 0203-388/5-1 od 28.01.2019. godine; 0203-638/13-
1 0d 27.02.2019. godine; 0203-1627/7-2 od 16.04.2019. godine) za period od 2019. do 2023. godine,
kao i Program objekata obalne infrastrukture (broj:0206-17/5-1 od 08.01.2019. godine) koji su
usvojeni od strane Upravnog odbora Javnog preduzeca. Atlasom su definisana kupalista, kao i
priviemeni/ugostiteljski objekti (u dimenzijama na osnovu veli€ine i polozaja kupalista), a sve na
osnovu smjernica Programa privremenih objekata u zoni morskog dobra za period od od 2019. do
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2023. godine koji je donijelo Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, dok su Programom objekata
obalne infrastrukture definisane lokacije za Cvrsta pristanista i privezista.

Od strane Upravnog odbora Javnog preduzeé¢a donijete su i Odluke o raspisivanju
javnih/ponovljenih poziva za davanje na kori¢enje slobodnih djelova morskog dobra, na koje je
saglasnost dala Vlada Crne Gore, a na osnovu ¢lana 5 i 7 Zakona o morskom dobru ("Sluzbeni list
RCG", br. 14/92, 27/94, 51/08 i 21/09), ¢lana 36 i 39 Zakona o drzavnoj imovini ("Sluzbeni list CG",
broj 21/09) i ¢lana 34 Uredbe o prodaiji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (“Sluzbeni list
CG”, broj 44/10).

Javno preduzece je, tokom 2020. godine, objavilo i uspje$no realizovalo ukupno 37 javnih
poziva za zakup djelova morskog dobra, od toga 12 javnih poziva za nadmetanje (sve postupci
aukcije) za zakup privremenih lokacija (privremeni objekti i terase ugostiteljskih objekata), 12 javna
poziva (postupak podnoSenja zatvorenih ponuda) za zakup javnih kupalista, 3 javna poziva za zakup
hotelskih kupalis§ta, 9 za izgradnju novih kupalita, 1 javni poziv za podnoSenje ponuda za zakup
privremenih objekata na Adi Bojani.

Po svim okonCanim javnim pozivima za davanje na koriScenje djelova morskog dobra za
uredenje postojecih i izgradnju novih kupalista, kao i ostalih djelova morskog dobra (privremene
lokacije i terase ugostiteljskih objekata) u svim primorskim opstinama, zaklju€eni su Ugovori o
koriS¢enju morskog dobra sa izabranim ponudac¢ima, a na osnovu donesenih rieSenja / Odluka o
izboru najpovoljnijeg ponudaca od strane tenderskih komisija Javnog preduzeca.

AKTIVNOSTI TOKOM TURISTICKE SEZONE 2020. GODINE

Ugovori (anexi ugovora) koje je sluzba za ustupanje zakljucila tokom 2020. godine su:
382 ugovora za ustupanje plaza i kupalista,

216 ugovora za ustupanje privremenih objekata i terasa,

467 ugovora za ustupanje privremenih objekata na Adi Bojani,
25 ugovora za ustupanje na korid¢enje ostalih djelova morskog dobra.

Slijedi prikaz najznacajnijih investicionih aktivnosti po opstinama :

OPSTINA HERCEG NOVI:

Rekonstrukcija postojeée i dotrajale ograde uz Setaliste “Pet Danica” u duzini | 63.534,36 €
cca 450m,

Predsezonsko nasipanje pijeska na plazama /ukupno 470 m3/ 15.354,90 €
Hitne sanacije obale posle nevremena: Ugovoreno:
-Sanirana ostec¢enje na “Novosadskoj” plazi (kod objekta “Salatic”) 11.493,19 €

-Sanirana o$teéenja na vrhu pristanista “Skver” (otpali obalni kameni komadi)
-Sanirane dvije rupe/kaverne u kamenom obalnom zidu na lokaciji “Vojni¢ke
banje”

-Sanirano osteéenja obalnog platoa isto¢no od hotela “Plaza”

-Sanirana osteéenja na plazi “Golden Bay”

-Sanirana rupe u kamenom obalnom zidu ispod bivée meteoroloske stanice na
Savini

-Sanacija odlomljenog parapetnog zida na plazi “Galija” na Savini

-Sanirana rupa/kaverna u kamenom obalnom zidu ispod bivSe “vojne bolnice
Meljine”

Komunalno odrzavanje zone morskog dobra (Cisto¢a, javna rasvjeta, zelenilo) | 290.000 €
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OPSTINA KOTOR:

Izvodenje radova na zavrSetku parapetnog zida i postavljanju poklopnih ploca | 16.718,43 €

na lokaciji ,Zuta plaza“, 144m i ,Sopot” u Risnu, 35m

Zuta plaza

Sopot

Predsezonsko nasipanje pijeska na plazama /ukupno 230 m3/ 7.235,80 €

Komunalno odrzavanje zone morskog dobra (Cisto¢a, javna rasvjeta, zelenilo) | 151.914,00 €

OPSTINA TIVAT:
Predsezonsko nasipanje pijeska na plazama /ukupno 215m3/ 6.763,90 €
Komunalno odrzavanje zone morskog dobra (Cisto¢a, javna rasvjeta, zelenilo) | 134.331,00 €
OPSTINA BUDVA:

Uredenje Setaliste/pjeSacke staze na plazi Jaz u duzini 375m - | faza 148.027,60 €

Rekonstrukcija javne rasvjete duz pjesacke staze Jaz u duzini 375m 11.979,48 €
94.243,15 €

Sanacija sa hortikulturnim i parternim uredenjem terena izmedu ulice | + 198.350,79 €

»Slovenska obala“ i mora, u povrsini cca 8.000 m2 - | i |l faza radova ukupno:
292.593,94 €

Sanacija metalne ograde uz pjeSacku stazu ka plazi Mogren u uzini cca 150m | 13.331,25 €

Radovi na bezbjedonosnoj sanaciji stijena i zastiti kupalista na istoénom kraju | 31.402,53 €

plaze Jaz u duzini cca 41m

Hitne sanacije obale posle nevremena: Ugovoreno:

-Sanirana metalne kapije na pocetku staze prema plazi Mogren 1 13.565,31 €

-Sanirana otvora/rupe u blizini plaze “Pizana” kod Starog grada

-lzradene i postavljene nedostaju¢e poklopne kamene plo¢e na rigolima na
Slov. plazi

-lzvrSeno privremeno (zimsko) zatvaranje prolaza uz stazu na Slovenskoj plazi
-lzvr§eno ponovno postavljanje kamenih poklopnih plo¢a d=8cm, na obalnom
zidu u Petrovcu

-Sanirano ostec¢enje obalnog zida ispod hotela “Palas” (obalni zid plaze)
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Komunalno odrzavanje zone morskog dobra (&istoéa, javna rasvjeta, zelenilo) | 235.988,00 €

OPSTINA BAR:
Uredenje trga i SetaliSta u Sutomoru - | faza /radovi u toku/ 450.000 €
UcesSc¢e JPMD
Hitna sanacija mosta preko “Rijeke Zeljeznice” 29.987,64 €
Izvodenje radova na sanacija uru$enog zida u Sutomoru 12.000,00 €
Komunalno odrZzavanje zone morskog dobra (isto¢a, javna rasvjeta, zelenilo) | 245.000,00€

OPSTINA ULCINJ:

Izvodenje radova na izgradjni navoza kod mandraca na Maloj plazi 54.867,82 €

Izvodenje radova na nastavku izgradnje parapetnog zida na lokaciji Borova | 120.792,69 €
Suma ispod bivSeg Hotela ,Galeb “u duzini od 230 m1, Il faza /radovi u toku/

Komunalno odrzavanje zone morskog dobra (Cisto¢a, javna rasvjeta, zelenilo) | 243.000,00 €

Krajem 2020.god- raspisani su Javni pozivi (u toku) za izvodenje sledecih radova:

1. HERCEG NOVI - TROTOAR BIJELA-KAMENARI Faza |
DuZina trotoara cca 450m, PovrSina cca 1000m2 Javno preduzece za upravljanje Morskim dobrom
obezbijedilo 150.000,00 €

2. BUDVA -PJESACKA STAZA JAZ FAZA I
Duzina staze cca 225m, PovrSina cca 1050 m2. Vrijednost investicije 240.000,00 €.

3. BUDVA - SETALISTE PRZNO U toku tender za odabir izvodacéa
Vrijednost investicije 350.000,00 € Duzina SetaliSta cca 270m, PovrSina cca 1420m2

4. BUDVA -PARK ISPOD POSTE - FAZA Ill - poplo¢avanje pjesackih staza P= 1500m2 vrijednosti
75.000,00 €

5. ULCINJ - VELIKA SKELA
PovrSina 4600m2 Vrijednost investicije cca 970.000,00 €

6. ULCINJ — Administrativni objekat za potrebe JPMD i drzavnih organa (inspekcije, policija TO
Ulcinj, NVO...) U toku tender za odabir izvodaca
Povrsina objekta 110m2 Vrijednost investicije 170.000,00 €

U zavr$nim fazama je izrada sljedec¢e tehnicke dokumentacije:

1. HERCEG NOVI - NOVOSADSKA PLAZA- uraden prijedlog ldejnog resenja
Duzina kupalista cca 230m, Povrsina cca 2500m2

2.TIVAT - CENTAR ZA POSJETIOCE SOLILA Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom je
za izradu tehni¢ke dokumentacije uloZilo 5.000,00 €. Projekat se finansira kroz projekat Interreg IPA
CBC ePATH - Program prekograni¢ne saradnje za Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru
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Povrsina objekta cca 100m2, vrijednost objekta 140.000 eura .

3. TIVAT - LUNGO MARE SV.ROKO-LEPETANI
Duzina staze cca 2300m, PovrSina cca 5000m2 Vrijednost investicije cca 1.500.000,00 €

4. TIVAT - LUNGO MARE PONTA SELJANOVO Planirana dorada-uskladivanje tehnicke
dokumentacije za 2021. Godinu, Duzina projektovanja cca 500m Vrijednost investicije cca
1.500.000,00 €

5. BAR - LUNGO MARE RT RATAC-ZUKOTRLICA Planirana dorada-uskladivanje tehnic¢ke
dokumentacije za 2021. godinu
Duzina Setalista cca 2000m , PovrSina cca 7000m2 Vrijednost investicije cca 1.800.000,00 €

IZRADENA IEHNIC[(A DOKUMENTACIJA
1. BUDVA - SETALISTE RAFAILOVICI , Vrijednost investicije 1.900.000,00 € Duzina SetaliSta cca
600m2, PovrsSina cca 8500m2

2. BAR - SETALISTE CANJ Za 2021. godinu planirano izvodenje (centralne) | Faze vrijednosti
550.000,00 €, Duzina staze cca 1015m PovrSina cca 9800m2 Vrijednost investicije 1.800.000,00 €
U 2020.god ukupno je izdato 206 UrbanistiCko-tehnickih uslova, od kojih za privremen objekte iz
PROGRAMA PRIVREMENIH OBJEKATA U ZONI MORSKOG DOBRA ZA PERIOD 2019 - 2023.
GODINE - 105 a za kupalita i priviemene objekte iz ATLASA CRNOGORSKIH PLAZA | KUPALISTA
-101.

Slijedi  prikaz investicionih
projekata (kroz privatno javno partnerstvo) na izgradnji novih plaza za koje su radovi u cjelini
zavrseni u 2020-0j godini sa prikazom vrijednosti investicija i novostvorenim plaznim povrsimama:

Broj ugovora | Lokacija Ukupno ulozeno | Novostovorena

sredstava plazna
povrsina

0210-2578/5 Benovici, k.p. 661/1 i 661/2 KO | 176.370,34€ 980m2

01.09.2016. Denovici

god.

0210-194/2 Bar, isto€¢no od plaze Veliki pijesak, | 356.290,47€ 1855m2

24.01.2018. k.p. 3575/1 KO Pedurice

god

0210-488/2 Bar, istocno od plaze Veliki pijesak, | 156.216,68€ 700m2

31.01.2018. k.p. 3575/1 KO Pedurice

god.

Ukupno / 688.877,49€ 3.535m2

Slijedi prikaz investicionih projekata (kroz privatno javno partnerstvo) na izgradnji novih plaza -
Ugovori koji su potpisani u 2020-0j godini i za koje je u toku izrada tehnicke dokumentacije za
pocCetak izvodenja radova:

Broj ugovora Lokacija Predradunska Planirana
vrijednost investicije | novostovorena

plazna
povrsina

0210-2855/3 Lustica, Dobra Luka, k.p. 1533 i | 594.000€ 1.100m2

10.11.2020. god | 1536/1 KO Brguli

0210-2805/3 Lustica, Vucja vala, k.p. 3235 KO | 251.000€ 1.250m2

16.11.2020. god | Radovanici

0210-2425/3 Bijela, k.p. 382i 383 KO JoSica | 120.000€ 370m2
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01.09.2020. god

0210-2800/3 Kumbor, k.p. 416 i 405 KO | 862.400€ 3.500m2
15.10.2020. god | Kumbor

0210-2760/4 Rt Zavala, k.p. 2920, 3062 i 3063 | 657.250€ 1.990m2
13.10.2020. god | KO Budva

0210-2747/4 Rt Zavala, k.p. 2920 KO Budva | 356.000€ 930m2
03.11.2020. god

0210-2022/3 Rezevici, k.p. 2705 i 2850/2 KO | 713.000€ 2.900m2
04.11.2020. god | Rezevici

0210-2823/3 Rezevi¢i, 1796 i 2705 KO | 713.000€ 2.900m2
04.11.2020. god | Rezeviéi |

0210-2306/3 Rezevi¢i, k.p. 1 KO Rezevié¢i i | 789.827€ 1.900m2
01.09.2020. god | k.p. 1891, 1890 KO Sveti Stefan

0210-2637/5 Rezevici, k.p. 929 KO Rezevic¢i | | 299.350€ 700m2
11.11.2020. god

0210-2816/3 Rezevici, k.p. 929 KO Rezevic¢i | | 344.000€ 1.000m2
23.10.2020. god

0210-2188/2 Bar, Utjeha, k.p. 4085 i 2876 KO | 382.000€ 1.323m2
01.08.2020. god | Kunje

0210-2778/3 Bar, Crvanj, 3447/1 KO Novi Bar | 172.000€ 950m2
13.10.2020. god

Ukupno / 6.253.827€ 20.813m2

Zastita i revitalizacija pjeS€anih dina u opéstini Ulcinj 2020g. realizovanih kroz medunarodni
projekat “WELCOME”

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom nastavilo je projekat zastite pjeS¢anih dina
na Velikoj plazi | to kroz medunarodni projekat “WELCOME” i ovoga puta po prvi put izvrsSilo
rehabilitaciju oste¢ene dina kod lokacije -kupalista Evropa beach.

Ovim radovima izvr§eno je postavljanje drvene ograde u dzini 550m ¢&ime se sprijeciCico dalje
ugrozavanje dine na tom prostoru, uradena je drvena pasarela u duzini 20 m kako bi se trasirala
staza za korisnike kupalista | na taj nacin dao pozitivan primjer koris¢enja prostora. Po prvi put kroz
ove radove je izvrSena rehabilitacija dine | to masinskim nabacaje pijesaka | sadnjom vegetacije koja
je karakteristiCna za proctor dine. Za ovaj posao angazovani su prestavnici BioloSkog fakulteta iz
Podgorice.

Za potrebe izvodenja radova na zastiti i rehabilitaciji pjeS€anih dina Agencija za zastitu
prirode i zivotne sredine izdala je dozvolu i uslove zastite prirode na osnovu kojih je pripremljen ovaj
predmijer i predradun, a za realizaciju ovoga posla koriséeni su pozitivni primjeri i iskustva iz
inostranstva (ltalija) kao primjeri zastite pjeS€anih dina na plazama
Vrijednost ovih radova iznose 18.997.00eur.

Nabavka postavljanje tabli klupa i kanti kroz medunarodni projkat “WELCOME”

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom je izvrSilo nabavku i postavljanje 20 tabili,
2 klupe | 10 kanti za otpadke na Velikoj plazi u Ulcinju kroz medjunarodni projekat “WELCOME”.
Na tablama se nalaze osnovne vrste informacijama o nacinu formiranja dina njihovom znacaju,
vaznosti u geomorfoloSkom smislu za odrzavanje stabilnosti plaze kao | flori | specificnom eko
sistemu koji se odrzava na njihovom prostoru.
Vrijednost ove neabavke iznosu 8.200 eur.

Radovi na uredenju i odrzavanju Rezervata prirode “Tivatska solila”

Javno preduzeceza upravljanje morskim dobrom je i u 2020. godini je nastavilo sa sanacijom i
uredenjem infrastrukture na podrucju Rezervata prirode Solila u opstini Tivat.
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U ovoj godini izvrSena je sanacija svih metalnih i drvenih tabli u rezervatu, uklanjanje korovske
vegetacije duz nasipa ( 2km), sanacija 9 drvenih mostova koje je obuhvatilo postavljanje novih
dasaka, njihova zastita i farbanje, tamponiranje staze u duzini 600m i Sirini 7m, sanacija zemljanog
nasipa u duzini 40m, postavljanje panelne ograde u duZini 50m, uredenje same zapornice
postavljanjem kameniih plo¢a.

Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom je 2020 godine sprovelo Monitoring
hidroloSkih reZima vodotoka na podrucju specijalnog rezervata Tivatska solila.

Za analizu stanja hidroloSkog rezima na predmetnoj lokaciji, definisano je 8 profila, od koji 6
(plava boja) gdje su se vrSila hidrometrijska mjerenja a 2 profila (crvena boja) gdje se vrSila samo
analiza vodostaja (podaci od Narucioca).

Slika 1. Lokacije profila (GoogleEarth)

Kontrola hidroloSkog rezima, neophodna radi odrzavanja optimalnog stanja za opstanak i
razvoj biljnih i zivotinjskih vrsta, §to podrazumjeva optimalna rieSenja i mjere za kontrolisani protok
slatke i slane vode.

U cilju odredivanja vodnog rezima vodotoka na podrucju specijalnog rezervata prirode
Tivatska solila, potrebno je izvrsiti odredena hidrometriska mjerenja, kao i analizu postojeci
mareografskih podataka, sa ciliem definisanja vertikalnog polozaja visokih i niskih voda, na
kopnenom dijelu rezervata.

Vrijednost hidroloSkog monitoringa je 1900 eur
Tokom 2020. godine izvrSena je nabavka i postavlja nje letvi za mjerenje vodostaja u rezervatu u
cilju sakupljanja podataka o kolebanju nivoa vode koji su znac€ajni za regulaciju vodnog reZima u
rezervatu.
Prije postavljanja ovih hidrografskih letvi neophodno je odrediti apsolutnu ,O“ koja je od izuzetne
vaznosti za precizno mjerenje nivoa vodostaja u kanalima.

Istrazivanje koralnih zajednicaa u Bokokotorskom zalivu
Projekat “IstraZivanje i promocija koralnih zajednica u Bokokotorskom zalivu” koji se fokusira na
zas8titu Zlatnog korala (lat. Savalia savaglia) realizovali su Institut za biologiju mora i Javno
preduzece za upravljanje morskim dobrom.

U okviru ovog projekta, realizovano je Cid¢enje dvije podvodne baste koralnih zajednica
Zlatnog korala (lat. Savalia savaglia) na ovim lokacijama, koje su sproveli stu¢ni saradnici Instituta
za biologiju mora jer je bilo potrebno da se otpad pazljivo sakupi, a da pri tom ne dode do
ugrozavanja i oStecenja korala. Nakon toga, na lokacijama su postavljene informativne table sa
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informacijama o podvodnim bastama ovog korala, kao i o zabrani ribanja i sidrenja plovnih objekata
na ogradenim lokacijama.

Na osnovu saglasnosti Uprave za pomorsku sigurnost i Ministarstva saobracaja i pomorstva,
ova dva lokaliteta ogradena su bovama na moru, koje imaju za cilj da fiziCki onemoguée prolaz i
sidrenje plovila, a sve u cilju zastite staniSta Zlatnog korala (lat. Savalia savaglia).

Kupalista

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom je u cilju blagovremene pripreme turisticke
sezone 2020. godine, u oktobru mjesecu 2019. godine razmatralo zahtjeve koji su dostavjeni od
strane zakupaca kupaliSta za izmjene i dopune Atlasa crnogorskih plaza i kupaliSta za period od
2019. do 2023. godine. Upravni odbor Javnog preduzeé¢a je u 2019. godini donio Odluku o
izmjenama i dopunama Atlasa (broj: 0203-3817/5 od 30.10.2019. godine). Tokom 2020. godine,
Upravni odbor je donio i Odluke (broj: 0203-1091/14 od 09.04.2020.godine, broj:0203-1292/21 od
03.06.2020.godine,  broj:0203-2283/4 od  28.07.2020.godine,  broj:0203-2701/11 od
18.09.2020.godine,  broj0203-2809/8 od 14.10.2020.godine i  broj0203-2990/14 od
19.11.2020.godine). Atlasom su definisana kupalista, kao i privremeni/ ugostiteljski objekti (u
dimenzijama na osnovu veliine i polozaja kupaliSta), a sve na osnovu smjernica Programa
privriemenih objekata u zoni morskog dobra za period od od 2019. do 2023. godine koji je donijelo
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

Atlasom su kupalista podijeljena na hotelska, javna i kupalista specijalne (posebne) namjene,
pri ¢emu su javna kupalista podijelijena na novih 8 vrsta, i to: porodi¢na, kupaliSta za aktivan odmor
koja se dijele na 3 podvrste (sportska, rekreativna i adrenalinska kupalista, kupaliSta za ronioce i
kupalista za kite/wind surfing), party kupaliSta, romanti¢na kupaliSta, kupalista bez plaznog
mobilijara, kupalista za ku¢ne ljubimce (pse), kupalista sa prirodnim ljekovitim faktorima i wellness
sadrzajima i izletnicka, dok su pod kupalistima specijalne (posebne) namjene definisane 2 vrste

kupalista, i to: nudistiCka kupaliSta i kupaliSta namijenjena djecijim odmaraliStima.

Atlasom crnogorskih plaza i kupalista definisano je ukupno 535 kupaliSta od toga 62
hotelskih, 10 specijalnih, 1 bazensko, 432 javnih kupali$ta (343 porodi¢nih, 20 kupalista za aktivan
odmor (5 sportska, rekreativna i adrenalinska kupaliSta, 4 kupaliSta za ronioce i 11 kupalista za
kite/wind surfing), 6 party kupali§ta, 9 romanti¢nih kupalista, 25 kupalisSta bez plaznog mobilijara, 7
kupaliSta za kucne ljubimce (pse), 2 kupaliSta sa prirodnim ljekovitim faktorima i wellness sadrzajima
i 20 izletnickih), kao i 30 investicionih.

Kao sastavni dio novih UrbanistiCko tehni¢kih uslova i zakljuéenih Ugovora o koriséenju
morskog dobra za 2020. godinu izdati su Uslovi za organizaciju kupalista shodno novom Pravilniku
o blizim uslovima u pogledu uredenosti i opremljenosti, vrstama i uslovima koris¢enja kupalista na
moru. Ukupno je izdato 52 uslova. Za kupalis$ta kojima je trajanje Ugovora o koriséenju morskog
dobra produzeno za tekuéu godinu vazeéi su uslovi koji su izdati 2019. godine, buduci da su ostali
isti. Uz navedene uslove izdaju se i skice za opremanje kupalista po vrstama sa primjerima izgleda
propisanih tabli.

Pojavljivanjem novog korona virusa - COVID 19 na samom pocetku pripreme za turisticku
sezonu 2020. godine, korisnici kupalista su pored propisanih Uslova za organizaciju kupalista, bili u
obavezi da postuju Naredbu za preduzimanje priviemenih mjera za spre€avanje unosenja u zemiju,
suzbijanje i sprje€avanje prenoSenja novog korona virusa, koja je donesena od strane Ministarstva
zdravlja, a na predlog Instituta za javno zdravlje u maju 2020. godine. Dodatne obaveze korisnika
kupalista su: na ulazu/izlazu na kupaliSte/plazu na vidnom mjestu istaknuto obavjeStenje o
privremenim mjerama prevencije i suzbijanja novog korona virusa (raspored plaznog mobilijara,
dezinfekcija i sl), obezbjedivanje rastojanja izmedu kompleta plaznog mobilijara od najmanje 2
metra, na dijelu javnog kupalista na kojem se ne postavlja plazni mobilijar obezbijediti fizicku
distancu od najmanje 2 metra, osim za ¢lanove zajdnickog porodi€nog domacdinstva, redovno
odrzavanije higijene i dezinfekciju plaznog mobilijara i opreme, postavljanje sredstava za dezinfekciju
kod tuSeva, ¢esmi i u toaletima, i sl.
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Za vrijeme sprovodenja mjera zastite od novog korona virusa u cilju obezbjedivanja socijalne
distance i uslova za bezbjedno funkcionisanje uredenih kupalista u 2020. godini, a u saradnji sa
Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma i Nacionalnim koordinacionim tijelom za zarazne bolesti
izvr§eno je uskladivanje standarda propisanih Pravilnikom o blizim uslovima u pogledu uredenosti i
opremljenosti, vrstama i uslovima kori¢enja kupalista na moru koji se odnosi na plazni mobilijar
¢ime se ne bi ugrozilo prethodno propisan broj plaznog mobilijara, koji su donijeti 18.06.2020.godine.

Kada su se stvorili uslovi, Komisije za utvrdivanje ispunjenosti uslova na kupali§tima
formirane od opstinskih sekretarijata nadleznih za izdavanje Odobrenja za obavljanje djelatnosti
pruzanja turistickih usluga na kupalistima, vrSile su kontrole kupalista samo na osnovu podnijetog
zahtjeva svakog pojedinacnog korisnika. Shodno svim naredbama i propisima i na osnovu pozitivhog
zapisnika komisije i ostale dokumentacije, opstinski sekretarijati su izdavali Odobrenja za obavljanje
djelatnosti pruzanja turistickih usluga na kupalistima. Predstavnici Javnog preduzeéa su bili ¢lanovi
Komisija u op&tinama: Tivat, Budva i Bar, dok u opstinama Herceg Novi, Kotor i Ulcinj nijesu bili
¢lanovi komisije i nijesu u€estvovali u kontroli ispunjenosti uslova na kupaliStima.

Komisijska kontrola izvrSena je tokom sezone 2020. godine u svih Sest primorskih opstina i
nadlezni opstinski sekretarijati su izdali ukupno 125 Odobrenja za obavljanje djelatnosti pruzanja
turistiCkih usluga na kupalistima, i to u opstinama: Herceg Novi 17, Kotor 13, Tivat 13, Budva 19,
Bar 26 i Ulcinj 37 odobrenja.

Medunarodni Program Plava zastavica

Javno preduzece je obiljezilo poCetak Programa Plava zastavica u Crnoj Gori na kupalistu
"Kalardovo", u opstini Tivat, ve¢ tradicionalno na Svjetski dan zastite Zivotne sredine 05. juna 2020.
godine. Svec¢anost je upriliC¢ena i svedena na osnovu preporuka Nacionalnog koordinacionog tijela
za zarazne bolesti i Instituta za javno zdravlje Crne Gore bez prisustva dobitnika Programa Plave
zastavice, a iste su im uru€ene, odnosno iste su podigli u prostorijama Javnog preduzeca.

Ove godine Plava zastavica je dodijeljena za ukupno 32 kupalista i 1 marinu, i 10 sertifikata
za kupalista u pilot fazu Programa.

Luka Risan, Opstina Kotor

Elaborat o gradevinskom stanju luke Risan, potrebnim investiciama na infrastrukturalnom
opremanju i odrzavanju luke

Planom davanja koncesija za luke od lokalnog znacaja kojeg je donijela Vlada Crne Gore
28.04.2016.g., predvideno je davanje na koncesiju luke Risan. Vladinom Odlukom o odredivanju
luka prema znacaju (,Sluzbeni list CG*, br. 20/11, 41/12, 14/14 i 70/18) Luka Risan je odredena kao
luka od lokalnog znacaja, Sto Cini pravni osnov za davanje na koncesiju Luke Risan.

U svrhu izrade Ekonomsko-finasijske analize i prijedloga ugovora o koncesiji za luku Risan
uraden je Elaborat o gradevinskom stanju Iluke Risan sa potrebnim investicijiama na
infrastruktularnom opremanju i odrZzavanju luke.

Shodno navedenom Elaboratu o gradevinskom stanju luke Risan sa potrebnim investicijama
na infrastruktularnom opremanju i odrzavanju luke Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore, odnosno Sluzba za upravljane lukama od lokalnog znacaja i pomorstvo objavila je
10.09.2020. godine, zahtjev za dostavljanje ponuda jednostavne nabavke za lzradu ekonomsko-
finasijske analize sa prijedlogom ugovora o koncesiji za Luku Risan.

Predmet koncesije:
Infrastrukturno opremanje, modernizacija, odrzavanje (investicije), koris¢enje luke - pruzanje
lu€kih usluga u Luci Risan;
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Kapacitet marine je maksimalno 150 vezova;
Dio luke je definisan kao komunalno priveziste sa 30 komunalnih vezova;.

Ulaganja /investicije/ se odnose na:
Postavljanje pontona i opremanje ormarima za nauti¢ke vezove;
Postavljanje pontonskog valobrana;
Postavljanje montaznog /ili izgradnja Gvrstog/ objekta 150 m? za servisne i usluzne sadrzaje
neophodne za funkcionisanje luke;
Izrada instalacija — priklju€ci za vodu i elektri€no napajanje za sve nautiCke vezove;
Postavljanje uredaja za praznjenje i tankova za prihvat sanitarnih i kaljuznih voda sa jahti;
Izrada sistema za prihvat i odvodenje otpadnih voda u kanalizacioni sistem.

Ugovor za pruzanje usluge zakljuen je broj: 0204-2744/2 od
04.11.2020. godine.
Luka Skver, Opstina Herceg Novi

Ostecenja na starom novskom pristaniStu su duzi niz
godina evidentna, pa to dovodi u pitanje i njegovu
funkcionalnost, zato je JP Morsko dobro objavilo Javni poziv
zainteresovanima za izradu elaborata o stanju lukobrana Luke
Skver, sa prijedlogom hitnih sanacionih mjera, u skladu sa
projektnim zadatkom.

Ugovor za pruzanje usluge zakljuen je broj:0204-2962/2 od
14.12.2020.

Redoslijed izvodenja radova, podgradne konstrukcije i drugo treba da omogucée $to bolje
iskoris¢enje uskog prostora za gradenje. Tehnicko rjeSenje sanacionih mjera ¢e uzeti u obzir sve
zahtjeve vezane za funkcionisanje objekta.

Izrada Elaborata za pripremu tehni¢ke dokumentacije za izgradnju pristaniSta u Beci¢ima
na lokalitetu ,Sv. Toma“ u opstini Budva

Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore zakljucilo je Ugovor za pruzanje
usluge broj: 0204-2245/4 od 09.10.2020. godine, za izradu Elaborata za pripremu tehnicke
dokumentacije za izgradnju pristanista u Beci¢ima na lokalitetu ,Sv. Toma“ u opstini Budva
(geodezija, batimetrija, geomehanika, studija talasa) sa ponudacem ,Geotin Mne“ D.O.0O.Podgorica.

Predmet Ugovora obuhvata geodetsko snimanje terena na prostoru (kopno i more), izradu
Geotehnickog projekta, istrazno buSenje i Geotehnickog elaborata za potrebe projektovanja objekta
u moru, transport busacke opreme i formiranje radiliSta na lokaciji BeC€i¢ka plaza (naspram crkve Sv.
Toma), izrada projekta geotehnickih istrazivanja, revizija geotehni¢kog projekta, izvodenje 4 komada
geomehanickih bustina na kopnu i u podmorju (u osovini buducéeg pristanista), dubine 10-12m,
kartiranje jezgra buSotina i uzimanje uzoraka za labaratorijsku analizu, kompletna labaratorijska
analiza uzetih uzoraka (min po 1 uzorak iz svake bustine), izrada geotehni¢kog elaborata za nivo
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gradevinskog projekta, revizija geotehnitkog elaborata, izrada hidroloSkih i hidrometeoroloskh
podloga.
Ukupna vrijednost ovog Ugovora iznosi 35.509,27 eura sa ura¢unatim PDV-om.

Pristanista i privezista

U cilju uspostavljanja reda na pristanistima i privezistima duz Crnogorskog primorja, Javno
preduzece za upravljanje morskim dobrom, saglasno Izmjenama i dopunama Plana objekata
privcemenog karaktera za 2019-2023 godinu koje donosi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
odnosno novo Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Programa objekata obalne
infrastrukture koje je donijelo Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom, objavilo Cetri poziva
za javno nadmetanje za zakup pristaniSta i privezista (mobilnih plutajucih i ¢vrstih objekata) u
opstinama Herceg Novi, Kotor i Tivat za koje u 2019. godinu nije zaklju¢en ugovor o koris¢enju
morskog dobra.

= Po osnovu sprovedenih aukcijskin postupka u 2020.
godini Sluzba za luke od lokalnog znacCaja i pomorstvo je dobila
ukupno 13 korisnika lokacija pristanista i priveziSta u opstinama Tivat,
Budva, Herceg Novi i Kotor.

Ukupan prihod od ustupljenih ukupnih lokacija iznosi 103.864,92 eura
bez uraCunatog PDV-a.

U cilju umanjenja ekonomskih efekata izazvanih pandemijom korona
virusa Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore je
korisnicima/zakupcima koji obavljaju djelatnost sezonski ili tokom
cijele godine (ugostiteljskim objektima — restoranima na kupali§tima,

privremenim lokacijama, pristaniSstima i dr.) od ugovorne
godiSnje/sezonske naknade umanijilo 50% za koriS¢enje morskog dobra za 2020. godinu.

Takode, ove godine nastavila se realizacija Ugovora o koris¢enju sidriSta ispred luke
Zelenika.

Odrzavanje SetaliSne zone - pristaniSte Petrovac

Odlukom Upravnog odbora broj: 0203-2950/7 od 17.07.2019. godine, u cilju uspostavljanja i
odrzavanja reda na pristaniStu i privezistu u Petrovcu odnosno stvaranja uslova za nesmetano
odvijanje operacija pristajanja, ukrcaja/iskrcaja putnika i priveza na samom objektu obalne
infrastrukture, funkcionisanje dizalice koja sluzi za operacije spustanja i izvlaenja plovila a sa druge
strane u cilju, sustinskog i estetskog znaCaja predmetne lokacije za ovaj dio grada, dugogodiSnjem
korisniku pristanista i privezidta u Petrovcu je ustupljeno na odrZzavanje: dio kopna u neposrednom
zaledu, u Sirini 3m prema zidinama tvrdave ,Kastelo® i duzini 70m koji predstavlja SetaliSnu zonu,
kao i odrzavanje postojecih dizalica.

U cilju regulacije cijena kojima Kkorisnici/zakupci pristanista i privezista naplacuju usluge
pristajanja/priveza/sidrenja/koriséenje dizalica/navoza korisnicima pristanistima Upravni odbor je
Odlukom broj: 0203-638/6-1 od 15.02.2019. godine, donio Izmjene i dopune Kriterijuma za
odredivanje visine naknada za pristajanje i vezivanje plovila u lukama od lokalnog znacaja i na
ostalim objektima obalne infratstrukture. Po istim zakupci formiraju Cjenovnik usluga koji odobrava
ovo Javno preduzece.

Obiljezavanje opasnosti na Rt-u Galiola na jugoistoku Ostrva Sv. Nikola

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore je raspisalo broj: 0204-2757/3
od 30.10.2020. godine, Javni poziv za nabavku i ugradnju opreme za obiljezavanje usamljene
opasnosti na moru na lokaciji rt Galiola na jugoisto€noj strani ostrva Sv. Nikola u Budvi. Procijenjena
vrijednost javne nabavke bez uracunatog PDV-a iznosi 16.529,00 eura.
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. Predmet javnog poziva je nabavka opreme za noc¢nu markaciju
: ..-ﬂ—-‘;‘h""i (oznaCavanje) - bijelo svjetlo sa dva bljeska minimalne vidljivosti
s % 3nm i opreme za obiljezavanje usamljene opasnosti u skladu sa
IALA sistemom.
- Javno preduzecée je opredjelilo novac za markaciju ovog rizi€nog
L ' lokaliteta na inicijativu korisnika luke Budva, kluba za sportski ribolov
,Sirun” i NVO Porat- Pizana, a posao Ce biti realizovan kroz
smjernice Uprave pomorske sigurnosti.

Sanacija i rekonstrukcija objekata pomorske/obalne infrastrukture

Idejno rjeSenje i glavni projekat na kat. paceli 680 K.O. Dobrota | i kat. parceli 661 K.O. Dobrota,
Opstina Kotor

Za sanaciju i rekonstrukciju objekata pomorske/obalne
infrastrukture za potrebu idejnog rjeSenja i glavnog projekta
rekonstrukcije ponte, potpornih zidova, rampe - navoza za
izvlaCenje Camaca i pripadajucih prostora na kat. parceli 680 KO
Dobrota | i kat. parceli 661 K.O. Dobrota u zahvatu PPPN za
obalno podrucje u opstini Kotor, Javno preduzece je izdvojilo
20.661,25 € bez uraCunatog PDV-a.

U toku je izrada Studije varijantnih modela za formiranje montaznih pristanista, privezista i
vezova na bove u Bokokotorskom zalivu

DinamiCan razvoj turizma sa znacajnim povecanjem smijestajnih kapaciteta i sve veéim
brojem nautickih plovila te preobimna izgradnja stanova u Bokokotorskom zalivu, uslovljavaju
srazmjeran pritisak na njenu obalu.

U situaciji sve izrazenijih zahtjeva za obezbjedenje novih objekta ili pojedinaénih vezova za
vezivanje barki i jahti, namece se potreba da se nakon cjelovite analize pripodnih i stvorenih uslova
definidu lokacije i nacini na koji je moguée postaviti montazne platforme za pristanista — privezista i
vezivanje na bove.

Studijom ce se:

o definisati zone i lokacije na kojima je moguce postaviti /montirati privremeni — sezonski
objekat za formiranje manjeg privezista ili povecanje postojeceg, za plovila veli€ine do 15
m — komercijalno priveziste;

o definisati zone i lokacije na kojima je moguce postaviti /montirati privremeni — sezonski
objekat za formiranje veza-ova barke — komunalni vez;

o definisati nacCin, u smislu tehnickog rjeSenja, na koji je moguce izvesti predvidenu
intervenciju u odnosu na prirodne i stvorene karakteristike prostora;

o definisati mjesta — lokacije i naCin obezbjedenja vezova na bove / nauti¢ki vez.

Obuhvat studije: obala i priobalni akvatorijum do 100 m od obalne linije.

Kontrola

Tokom perioda 01.01. do 31.12.2020. godine, Sluzba za kontrolu Javnog preduzeca za
upravljanje morskim dobrom, je shodno sistematizovanim poslovima i zadacima vrSeci obilaske
prostora zone morskog dobra, konstatovala stanje prostora svih primorskih opstina, posebno prateci
postavljanje i rad privremenih objekata, organizaciju i rad kupalista, ili izgradnju stalnih objekata,
obavljanje djelatnosti bez odobrenja, nelegalno zauzimanje javnih povrSina ili akvatorija, te
konstatovanje stanja komunalne uredenosti (Cisto¢a, hortikultura, rasvjeta i buji€ni potoci) i drugo.
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Naravno konstatovali smo i vise nepravilnosti od kojih izdvajamo uoCene nepravilnosti kod
postavljanja privremenih objekata ili izgradnje stalnih objekata "bez dozvole", obavljanje djelatnosti
bez odobrenja, nelegalno zauzimanje javnih povrsSina ili akvatorija.

Rad svih sluzbenika Sluzbe za kontrolu, tokom 2020. godine, od marta mjeseca do kraja izvjestajnog
perioda, se zbog pandemije "Kovid 19" odvijao u otezanim uslovima, uz ograni¢enje boravka vise
sluzbenika u poslovnim prostorijama ili vozilima, ali radne aktivnosti su se redovno, kvalitetno i
blagovremeno zavrSavale, uz postovanje i primjenu propisanih mjera.

Stanje prostora zone morskog dobra je bilo organizovano, funkcionalno i uredno, uz probleme
posebno u pojavi gradnje bez odobrenja (79 objekata) Cija se gradnja odvijala ¢ak i tokom turisti¢ke
sezone posto lokalne samouprave nijesu proglasavale "zabranu radova — gradnje u periodu jun —
septembar mjesec, odnosno tokom i do kraja turisticke sezone. Postojali su naravno, problemi u
funkcionisanju i otvaranju sezone i organizaciji kupali$ta s obzirom na pandemiju, i propisane mjere
NKT-a. Rad Sluzbe je bio otezan zbog "kasnjenja sezone" posto je zbog pandemije bilo usporeno i
angazovanje korisnika kupaliSsta na zakljuCenju Anexa Ugovora, pripremi kupaliSta i dobijanju
potrebnih saglasnosti i odobrenja za rad, Sto je uslovilo pojagan obim angazovanja, kroz veci broj
kontrola uz ukazivanje da je potrebno pristupiti proceduri zaklju¢enja Anexa i pripremi kupalista za
rad. Tokom jula i avgusta mjeseca kupaliSta su bila spremna za organizovan dolazak turista te
boravak na prostoru zone morskog dobra, i na kupalistima su se primjenjivale mjere propisane od
nadleznih organa.

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom je preko Sluzbe za kontrolu, u izvjeStajnom periodu
(01.01.-31.12.2020. godine) vrSilo stalne kontrole prostora zone morskog dobra, svih primorskih
opstina posebno u dijelu stanja komunalne uredenosti (Cistoc¢a, hortikultura, rasvjeta i buji¢ni potoci)
kontroliSuci ostvarivanje javnog interesa, prateCi da li privredni subjekti sa kojim Javno preduzece
za upravljanje morskim dobrom ugovara navedene poslove, kvalitetno vrSe taj posao. Za prostor
svih primorskih opstina tokom 2020. godine, ugovorena vrijednost navedenih usluga je bila planirana
i ugovorena na iznos od 1.300.000,00 eura, sa Komunalnim preduzeéima ili drugim subjektima
primorskih opstina, koje Ugovore odnosno poslove svakodnevno prate pripadnici Sluzbe za kontrolu,
konstatujuci nepravilnosti, ukazujuéi na iste nepravilnosti i koordiniSuci aktivnosti na otklanjanju
nepravilnosti, uz obavezu sacinjavanja mjese¢nog izvjestaja o stanju komunalne uredenosti koji
poslovi obuhvataju Cistocu, hortikulturu, rasvjetu, bujicne potoke i drugo, a na osnovu pozitivnih
izvjeStaja se vrpi isplata sredstava.

Radom pripadnika Sluzbe, obilascima prostora zone te konstatujuéi stanje prostora veéim brojem
Sluzbenih zabiljeski, ili izvjeStaja o stanju prostora, konstatovan je znacajan broj nepravilnosti, od
kojih je dio otklonjen nakon kontrole prostora, konstatovanja stanja — nepravilnosti i ukazivanja da
se nepravilnosti otklone ili upuéivanja pisane Opomene pred raskid u cilju otklanjanja uocenih
nepravilnosti.

Nakon navedenih aktivnosti, za nepravilnosti koje nijesu otklonjene nakon konstatovanja i ukazivanja
od strane pripadnika Sluzbe za kontrolu Javnog preduzeca, nadleznim inspekcijskim sluzbama smo
proslijedili ukupno 137 zahtjeva za ukupno 209 nepravilnosti sa sledecom strukturom zahtjeva za
prostor opstine Herceg Novi 11, Tivat 19, Kotor 22, Budva 21, Bar 17, i Ulcinj 47 zahtjeva.

Kao uporedni podatak dajemo prikaz aktivnosti Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom
u izvjestajnom periodu 2019. godine, za predmete u kojim Korisnici nijesu otklonili nepravilnosti
nadleznim inspekcijskim organima proslijedili smo ukupno 126 zahtjeva - inicijativa za ukupno 581
nepravilnosti. Od ukupnog broja nepravilnosti (581) tokom 2019. godine, za koje smo inicirali
inspekcijski nadzor najvise konstatovanih nepravilnosti je bilo za prostor opStine Budva ukupno 240,
Herceg Novi 104, Ulcinj 104, Bar 67, Tivat 42 i Kotor 24, a izdvajamo podatak da se od ukupno
581 nepravilnosti stotinu odnosilo na nepravilnosti na kupalistima.

Tokom 2020. godine Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma — Direktoratu za inspekcijske
poslove i licenciranje, kasnije Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma smo
proslijedili vec¢inu zahtjeva za kontrolu - vrSenje inspekcijskog nadzora za nepravilnosti u oblasti
postavljanja privremenih objekata ili izgradnje stalnih objekata "bez odobrenja", od ¢ega izdvajamo
nastavak gradnje objekata "bez odobrenja — dozvole" 23 objekta na prostoru opstine Tivat, i 15
objekata na prostoru opstine Ulcin;j.

Manji broj zahtjeva iniciran je prema Upravi za inspekcijske poslove, Komunalnim
inspekcijama ili policijama, ili Lu¢kim kapetanijama, te drugim inspekcijskim sluzbama za pojave
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obavljanja djelatnosti bez odobrenja, nelegalnog zauzimanja javnih povrSina ili akvatorija te
konstatovanja stanja komunalne uredenosti i drugo.

Istifem podatak da u ukupnom broju nepravilnosti za izvjeStajni period, nije prikazan i zna€ajan broj
nepravilnosti za prostor opstine Ulcinj, koje smo evidentirali tokom vaZenja Programa privremenih
objekata a odnosi se na objekte koji su postavljeni na obalama rijeke Bojane u prethodnom periodu,
a nijesu planirani Programom, ili povrsine planiranih i ugovorenih privremenih objekata odstupaju od
planiranih.

Gradnja objekata na obalama rijeke Bojane koji nijesu obuhvaceni Programom — Planom se od
strane inspekcijskih i pravosudnih sluzbi tretira kao postavljanje privremenih objekata, a ne kao
gradnja bez odobrenja, pa je u ukupnom broju nepravilnosti kod postavljanja privremenih objekata
od 65 nepravilnosti u opstini Ulcinj, ve€ina nepravilnosti ustvari gradnja novih objekata na obalama
rijeke Bojane koji nijesu planirani.

O stanju navedenog prostora i pojacanoj gradnji objekata te prekoracenju planiranih gabarita

u odnosu na Plan — Program na obalama rijeke Bojane u op$tini Ulcinj, sacinjeno je viSe problemskih
informacija dostavljenih Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

Pregled broja zahtjeva i nepravilnosti po strukturi za koje je iniciran inspekcijski nadzor

Opstina broj privremeni gradnja  ukupan broj
zahtjeva objekti bez odobrenja nepravilnosti
Herceg Novi 11 5 6 11
Tivat 19 14 23 37
Kotor 22 9 15 24
Budva 17 24 7 31
Bar 18 13 13 26
Ulcinj 47 65 15 80
Ukupno 137 130 79 209

U periodu turistiCke sezone, odnosno u periodu od 01. maja do 30. septembra 2020. godine,
zbog specifi¢nosti u kojim se odvijala "turistiCka sezona" nadleznim inspekcijskim sluzbama podnijet
je odreden broj zahtjeva za inspekcijski nadzor, ali ve¢inom za nepravilnosti kod postavljanja
privremenih objekata ili gradnje bez odobrenja.

U odnosu na prethodni period, od nadleznih inspekcijskih sluzbi, kontrola rada kupalista je bila u
manjem obimu, posto tokom sezone nije organizovana pojacana kontrola prostora dolaskom veceg
broja pripadnika Uprave za inspekcijske poslove kao i zbog malog broja izvrsilaca u Komunalnim
inspekcijama — Komunalnim Policijama lokalnih samouprava.
Kao nepravilnosti na kupalistima u prethodnom periodu konstatovali smo najviSe pojavu
neoslobadanja %2 kupaliSta od plaznog mobilijara, nedostatak spasilacke sluzbe ili komunalnu
neuredenost, a tokom ove sezone specificni nacini pruzanja usluga su kontrolisani od strane
nadleznih inspekcijskih organa, od strane "domicilnih" inspektora i nemamo podatke o preduzetim
mjerama i radnjama iz njihove nadleznosti.
IstiCemo Cinjenicu da ova turisticka sezona posle duzeg perioda, nije imala objedinjen rad svih
inspekcijskih sluzbi na prostoru primorskih opétina, kroz rad i koordiniciju Staba za praéenje
turistiCke sezone, kojim je od 2013. godine, rukovodila Uprava za inspekcijske poslove, a na terenu
primorskih opstina kroz aktivnosti koordinatora na nivou opstina u koje su bili rasporedeni pripadnici
svih inspekcijskih sluzbi, a sa kojim su pored samostalnog rada, u prethodnom peridu pripadnici
Sluzbe za kontrolu vrSili i zajednicke kontrole prostora.
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7.2. Javno preduzece za Nacionalne parkove Crne Gore

Programima objekata privremenog karaktera za podrucje: NP Durmitor za period 2019 -2023
godine broj 101- 242/ 57 od 31.07.2019. godine, NP Biogradska gora broj 04-41/57 od 25.05.2020.
godine, NP Skadarsko jezero broj 04-41/56 od 29.05.2020. godine i NP Lov¢en broj 04-41/64 od
15.07.2020. godine za period 2020-2024 godine donijetih od strane Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, predvidene su lokacije za postavljanje privremenih objekata na zemljiStu u drzavnoj svojini
Ciji je korisnik Javno preduzecée za nacionalne parkove, lokacije za priviemene objekte postavljene
na zemljistu u drzavnoj svojini koje se daju u zakup i lokacije za privremene objekte postavljene na

zemljistu u privatnoj svojini.

Za postavljanje objekata privremenog karaktera u nacionalnim parkovima definisane su
lokacije:

e NP Biogradska gora 17 lokacija koje imaju jednu ili vise podlokacija,
e NP Durmitor 25 lokacija koje imaju jednu ili viSe podlokacija,

¢ NP Lovcen 44 lokacije koje imaju jednu ili visSe podlokacija i

o NP Skadarsko jezero 60 lokacija koje imaju jednu ili viSe podlokacija.

Shodno Uredbi o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Javnom
preduzecu za upravljanjem morskim dobrom Crne Gore i Javnhom preduzecu za nacionalne parkove
Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 87/18 i 75/19), JP za nacionalne parkove Crne Gore izdaje
urbanisticko-tehnicke uslove za privremene objekte koji se nalaze u programima objekta
privremenog karaktera.

Izdati urbanisti¢ko-tehnicki uslovi vaze koliko i Program objekata privremenog karaktera za
odredeni nacionalni park.

U 2020. godini ovo Javno preduzece je izdalo urbanisti¢ko-tehniCke uslove i potpisalo
ugovore o zakupu zemljista za postavljanje objekata priviemenog karaktera i to:

1. Na prostoru NP Biogradska gora izdato je 15 urbanisti¢ko-tehnikih uslova za postavljanje
odnosno gradenje objekata privremenog karaktera za postavljanje odnosno gradenje
objekata privremenog karaktera na zemljiStu u drzavnoj svaijini.

2. Na prostoru NP Durmitor izdato je 16 urbanistiCko-tehnickih uslova za postavljanje odnosno
gradenje objekata privremenog karaktera i to: dva za privremene objekte postavljene na
zemljidtu u privatnoj svojini i 14 za privremene objekte postavljene na zeml;jidtu u drzavnoj
svojini. Potpisano je 14 ugovora o zakupu zemljista za postavljanje objekata privremenog
karaktera na podrucju NP Durmitor za period 2020 - 2023 godine.

3. Na prostoru NP Skadarsko jezero izdato je 12 urbanistiCko-tehnickih uslova za postavljanje
odnosno gradenje objekata privremenog karaktera i to: 5 za privremene objekte postavijene
na zemljiStu u privatnoj svojini i 7 za privremene objekte postavljene na na zemljistu u
drzavnoj svojini. Potpisano je deset Aneks ugovora shodno zaklju¢ku Vlade broj 07-3027 od
4. jun 2020. godine za 2020. godinu.

4. Na prostoru NP Lovéen izdato je 17 urbanistiCko-tehnickih uslova uslova za postavljanje
odnosno gradenje objekata privremenog karaktera i to: 3 za privremene objekte postavijene
na zemljistu u privatnoj svojini i 14 za privremene objekte postavljene na na zemljiStu u
drzavnoj svojini. Za 2020. godinu
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5. Za 2020. godinu potpisan je jedan Ugovor o zakupu zemljista za postavljanje objekata
privriemenog karaktera shodno Javnom pozivu na osnovu zaklju¢ka Vlade broj 07-4819 od
22. oktobra. 2020. godine i jedan Aneks ugovora shodno zaklju¢ku Vlade broj 07-3027 od
4. jun 2020. godine.

NP Prokletije nema usvojeni Program objekata privremenog karaktera, pa se svi priviemeni
objekti koji su trenutno u izgradnji kao i ostale promjene identifikuju kao nelegalne aktivnosti.

Zaklju€kom Vlade broj 07-3027 od 4. jun 2020. godine zaduzio se direktor Javnog preduzeca
za nacionalne parkove da zaklju¢i anekse ugovora za 2020. godinu, sa zakupcima koji su koristili
lokacije na drzavnom zemlji$tu u toku 2019. godine, na podrucju NP Skadarsko jezero i NP Lovéen
za period 2017-2019 godine, za lokacije koje su prepoznate novim Programima privremenih objekata
za podrucje nacionalnog parka za period 2020-2024 godina. Aneksi ugovora vazi¢e do 31.12.2020.
godine, nakon Cega ¢e se lokacije izdati poslije sprovedenog postupka javnhog nadmetanja u skladu
sa donesenim Programima privremenih objekata za podrucje nacionalnog parka za period 2020-
2024 godina.

Tabela 1: Pregled izdatih urbanisti¢ko-tehnickih uslova u nacionalnim parkovima

Privremeni Privremeni | Privremeni Privremeni Privremeni
objekti na objekti na objekti na objekti na objekti na
Izdati urbanisticko- zemljiStuu | zemljiStu u | zemljiStuu | zemljiStu u zemljisStu u
tehnicki uslovi drzavnoj drzavnoj drzavno privatnoj privatnoj
svojini- svojini- svojini- svojini- svojini-
JPNPCG fizicka lica | pravnalica | fizicka lica pravna lica
NP Biogradska gora 14 1 - - -
NP Durmitor - 14 - 1 1
NP Skadarsko jezero 7 - - 5 -
NP Lovéen 9 3 2 3 -
UKUPNO 30 18 2 9 1

Uredenje prostora u nacionalnim parkovima

Javno preduzece za Nacionalne parkove Crne Gore vrSilo je redovne aktivnosti na
uredenju prostora u nacionalnim parkovima. Tokom citave godine radilo se na uklanjanju otpada,
uredenju prostora i odrzavanju staza koje su u sluzbi posjetilaca. Pored toga vr§ene su redovne
aktivnosti u vezi postavljanja i odrzavanja info i edukativnih tabli na pjeSackim i edukativnim stazama,
kao i postavljanja i odrzavanja sithog mobilijara (klupe, stolovi, nadstresnice, korpe za otpatke i dr.).
U NP Durmitor izvrSena je popravka mosta na pjeSackoj stazi oko Crnog jezera, izgradeno je
stepeniste na splavistu i zamijenjena je bezbjedonosna ograda na Marinoj dolini (na planinarskoj stazi
put Curevca). Pored toga, postavljeno je 40 odmorisnih, 7 stolova i 11 znakova.
U NP Skadarsko jezero ociScen je i produbljen kanal koji koriste mjestani Vranjine od rijeke Morace
do mjesta Vranjine, kao i kanal od mjesta Bakine tigle do glavnog kolektora za Vranjinu Za potrebe
ugraden i stavljen u upotrebu, a separator masti ¢e se ugraditi nakon rekonstrukcije objekta (kuhinja
restorana koji se nazi u sklopu upravne zgrade)
U NP Prokletije je u 2019. i 2020. godini pokrenuta je inicijativa za izradu centra za posjetioce na
prostoru nekadasnje vojne karaule Gradine. lzradeno je idejno rjeSenje i predvidena je njegova
izgradnja kroz kapitalni budzet u 2021. godini. Pored toga, u saradnji sa lokalnim stanovnistvom
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izvrSena je rekonstrukcija nekoliko mostova na prostoru Parka - most na Bakovic¢a katunu, dva mosta
na ulazu u Zabelj, te dva mosta u Babinom polju.

Nelegalna gradnja i nedozvoljene promjene u prostoru u nacionalnim parkovima

Na prostoru 5 nacionalnih parkova je ukupno tokom 2020. godine registrovano 75 slu€ajeva
nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih promjena u prostoru. Za sve protivpravne aktivnosti
sacinjeni su zapisnici o izvrSenoj kontroli kao i foto dokumentacija koja je proslijedena na dalju
proceduru Sluzbi za pravne, opSte poslove i kontrolu Javnog preduzeca. Svi evidentirani slu€ajevi
bespravne gradnje ili drugih oblika devastacije prostora su procesuirani nadleznim institucijama na
dalje postupanje i odlu€ivanje.

U NP Lovéen evidentirana su 3 slu€aja nedozvoljenih promjena u prostoru.

Na podrucju NP Skadarsko jezero evidentirano je ukupno 154 slu€ajeva nelegalne gradnje i drugih
nedozvoljenih promjena u prostoru.

U NP Prokletije registrovano je 7 slu€aja nedozvoljene gradnje.

U NP Biogradska gora evidentirano je 3 slu¢aja nedozvoljene gradnje.

Na prostoru NP Durmitor tokom 2019. godine nije bilo registrovanih slu¢ajeva nelegalne gradnje i
drugih nedozvoljenih promjena u prostoru.

6. PODACI O PRIJAVAMA ZA GRADENJE ODNOSNO POSTAVLJANJU OBJEKATA,
GRADEVINSKIM DOZVOLAMA | LICENCAMA

6.1. Podaci o izdatim gradevinskim dozvolama za slozene inzinjerske objekte

U Ministarstvu se vrSe poslovi izdavanja gradevinskih dozvola za slozene inzenjerske
objekte, shodno ¢l. 181 i 183 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i upotrebnih dozvola
za slozene inZenjerske objekte, shodno ¢lanu 190, kao i upotrebnih dozvola za objekte shodno ¢lanu
227 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

U periodu od 01.01.2020. godine do 31.12.2020.ngodine, izdato je 49 gradevinskih dozvola,
24 zahtjeva za izdavanje gradevinskih dozvola je odbijeno, od kojih u ponovnom postupku po
Presudama Upravnog suda tri zahtjeva, u dva predmeta postupak za izdavanje gradevinskih dozvola
je obustavljen.

U istom periodu izdato je 67 upotrebnih dozvola, imenovano 16 vrSioca tehni¢kog pregleda
izgradenih objekata, 13 zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole su odbijena, dok je u Cetiri
predmeta postupak obustavljen.

Takode, donijeto je 13 rjeSenja kojim se ne priznaje svojstvo stranke u postupku, jedno
rieSenje kojim se priznaje svojstvo stranke u postupku, dva zakljucka kojim se ne priznaje svojstvo
stranke u postupku, pet rieSenja o odbijanju odlaganja izvrSenja rieSenja i Cetiri rjieSenja o ispravci
greske.

Na osnovu izlozenog u 2020. godini donijeto je ukupno 200 upravnih akata.
U istom periodu ovo ministarstvo je donijelo 23 miSljenja na Zakon o planiranju prostora i

izgradnji objekata, 31 misljenje iz djelokruga rada Direkcije za izdavanje dozvola i 10 zahtjeva je
proslijedeno na nadleznost opstinama.

6.1.1. Gradevinske dozvole podaci lokalnih samouprava

U periodu od 01.01.2020. godine do 31.12.2020. godine, na nivou lokalnih uprava ukupno je
izdato 12 gradevinskih dozvola, s tim da opstina Berane nije dostavila podatke za Ill kvartal 2020.
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godine, shodno ¢lanu 238 Zakona u planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br.
64/17, 44/18, 63/18 , 11/19 i 82/20), u kome postupci zapoCeti do dana stupanja na snagu zakona u
kojem nije donijeta pravosnazna odluka okonCace se po zakonu Koji je bio na snazi u vrijeme
pokretanja postupka tj. Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG* br. 51/08,
40/10, 34/11, 35/13 i 33/14).

Od navedenog broja opstina Bar je izdala 5 gradevinskih dozvola, Rozaje 4 i Ulcinj 3
gradevinske dozvole.

6.1.2. Upotrebne dozvole

U periodi od 01.01.2020. godine do 31.12.2020. godine, na nivou lokalnih uprava ukupno je
izdato 113 upotrebnih dozvola, s tim da ops&tina Berane nije dostavila podatke za Il kvartal 2020.
godine, shodno ¢lanu 227 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br.
64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), u kome za objekat koji se gradi odnosno koji je izgraden na
osnhovu gradevinske dozvole izdate do dana stupanja na snagu zakona, na izdavanje upotrebne
dozvole, primjenjuju se odredbe Zakona o uredenju prostora i izgradniji objekata (,Sluzbeni list CG*
br. 51/08, 34/11, 35/13 i1 33/14).

Broj izdatih upotrebnih dozvola
= 2020

Kotor

Niksié

Bar

Budva
Tivat
Podgorica
Cetinje
Mojkovac
Zabljak
Danilovgrad
Andrijevica
Herceg Novi
Ulcinj
Rozaje
Kolasin

Plav

Pljevlja
Savnik

Berane
Bijelo Polje
Gusinje
Petnjica
Pluzine
Tuzi | 0

o O OO o o

Dijagram: Ukupan broj izdatih upotrebnih dozvola na nivou lokalnih uprava u 2020.godini

U Ministarstvu se vrSe poslovi izdavanja gradevinskih dozvola za slozene inzenjerske
objekte, shodno €l. 181 i 183 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i upotrebnih dozvola
za slozene inZenjerske objekte, shodno ¢lanu 190, kao i upotrebnih dozvola za objekte shodno ¢lanu
227 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

U periodu od 01.01.2020. godine do 31.12.2020. godine, izdato je 49 gradevinskih dozvola,
24 zahtjeva za izdavanje gradevinskih dozvola je odbijeno, od kojih u ponovnom postupku po
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Presudama Upravnog suda tri zahtjeva, u dva predmeta postupak za izdavanje gradevinskih dozvola
je obustavljen.

U istom periodu izdato je 67 upotrebnih dozvola, imenovano 16 vrdioca tehni¢kog pregleda
izgradenih objekata, 13 zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole su odbijena, dok je u Cetiri
predmeta postupak obustavljen.

Takode, donijeto je 13 rjeSenja kojim se ne priznaje svojstvo stranke u postupku, jedno
rieSenje kojim se priznaje svojstvo stranke u postupku, dva zakljucka kojim se ne priznaje svojstvo
stranke u postupku, pet rieSenja o odbijanju odlaganja izvrSenja rieSenja i Cetiri rjieSenja o ispravci
greske.

Na osnovu izloZzenog u 2020. godini donijeto je ukupno 200 upravnih akata.

U istom periodu ovo ministarstvo je donijelo 23 miSljenja na Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata, 31 misljenje iz djelokruga rada Direkcije za izdavanje dozvola i 10 zahtjeva je
proslijedeno na nadleZnost opStinama.

6.1.3. Urbanisticko-tehnicki uslovi

U Ministarstvu se vrSe poslovi izdavanja urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova, shodno ¢lanu 74
Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sluzbeni ist CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20).

U skladu sa Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva jedinicama loklane
samouprave, poslovi izdavanja urbanisti¢ko-tehnic¢kih uslova u 2020. godini, osim za sloZene
inzenjerske objekte, povjereni su: Glavhom gradu Podgorica, Prijestonici Cetinje i opStinama:
Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Gusinje, Danilovgrad, Kolasin, Kotor, Mojkovac, NikSi¢,
Petnjica, Plav, Pluzine, Pljevlja, Rozaje, Tivat, Tuzi, Ulcinj, Herceg Novi,Savnik i Zabljak.

Takode, u skladu sa Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma Javnom preduzecéu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javhom preduzecu za
nacionalne parkove Crne Gore, ovim organima su u 2020. godini, povjereni poslovi izdavanja
urbanisticko-tehnickih uslova iz €lana 116 stav 6, odnosno odobrenja i urbanistiCko-tehnickih uslova
iz ¢lana 222 stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

U 2020.godini, Direkcija za izdavanje urbanistiCko-tehnickih uslova je obradila 225 predmeta
i to:

- izdala je 65 urbanisti¢ko-tehnickih uslova,

- potvrdila je vazenje 10 urbanistiCko-tehnic¢ka uslova iz ranijeg perioda,

- za 36 zahtjeva izdata su obavjeStenja o nemoguénosti izdavanja urbanisti¢ko-tehnickih
uslova zbog nepostojanja planskog osnova,

- 28 zahtjeva je proslijedeno na nadleznost (opstinama, JPMD ili NP) i

- rijeSeno je 26 zahtjeva za dopunu tehnickih uslova, u skladu sa ¢lanom 74, stav 6 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

U istom periodu dato je 34 izjaSnjenja na nacrte i predloge planova Direktoratu za planiranje
prostora; dato 15 misljenja ili tumacenja po zahtjevima stranaka ili organa, izdato 1 upozorenje
jedinici lokalne samouprave; doneseno 8 rjeSenja o obustavi postupka i 1 rjeSenje o ispravci gresSke.

Urbanisti¢ko tehnicki uslovi za postavljanje objekata privremenog karaktera

Shodno ¢€lanu 116 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma izdaje i urbanisti¢ke uslove za privriemene objekte.

Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrZivog razvoja i turizma Javhom
preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javhom preduzecu za nacionalne parkove
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Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 87/18 i 75/19), poslovi izdavanja urbanisti¢ko-tehnickih uslova iz
nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma iz ¢lana 116 stav 6, odnosno odobrenja i
urbanisticko-tehnickih uslova iz Clana 222 stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18 i 63/18) do donoSenja Programa privremenih objekata za
podru€je morskog dobra odnosno nacionalnih parkova, povjereni su Javnom preduzecu za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore za podrucje morskog dobra, odnosno Javnom preduzecu
za nacionalne parkove Crne Gore za podrucje nacionalnih parkova.

U toku 2020. godine, Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, zaklju¢no
sa 31.12.2020. godine, izdalo je ukupno 102 urbanisti¢ko-tehni¢ka uslova za privremene objekte.

U toku 2020. godine, Javno preduzeée za nacionalne parkove Crne Gore, zakljuéno sa
31.12.2020. godine, izdalo je ukupno 57 urbanistiCko-tehnickih uslova za privremene objekte.

6.2. Podaci o legalizaciji bespravnih objekata

Ocuvanje prostornih potencijala, prostorni razvoj i zastita prostora nije moguca bez
rieSavanja problema bespravne gradnje. Svako trajno naruSavanje prostora, izaziva neotklonjive,
Stetne posljedice. Bespravna gradnja je gradnja koja nije u skladu sa pravilima struke, suprotno
rieSenjima planskog dokumenta kao i suprotno zakonskim rjeSenjima. Ovom se gradnjom trajno
mijenja i uniStava prostor i direktno smanjuju kako sadasnje, tako i buduée razvojne mogucnosti i
uzrokuju posljedice krupnih razmjera: plansko - urbanisti¢ke disorganizacije prostora, nedovoljna
infrastrukturna opremljenost tretiranog prostora, nizak nivo kvaliteta Zivota, ugrozavanje ekoloskih
bespravne gradnje su mnogostruki, poCev od socijalnih, ekonomskih, sveukupnih drustvenih,
pojedinacgnih, institucionalnih.

Inspekcijski nadzor djeluje preventivno na sve korisnike prostora, posebno na potencijalne
pocCinioce nezakonitih postupanja, Sto ukljuCuje i stru¢na lica koja se bave projektovanjem i
izgradnjom objekata, koja su, u ranijem periodu, bili uCesnici u izvrSenju krivicnog djela bespravne
gradnje projektovanjem bez dostavljenih UTU-a i izgradnjom objekata bez dobijanja gradevinske
dozvole na uvid- radi ¢ega predstavlja zna€ajnu fazu sistema uredenja prostora, jer se tim nadzorom
obezbjeduje zakonito donosenje i sprovodenje planskih dokumenata i izgradnja objekata. Stoga se
inspekcijski nadzor mora obavljati kontinuirano, efikasno i efektivno, u skladu sa zakonom i u punom
kapacitetu nadleznih inspekcija.

Bespravna gradnja najvide je izraZzena u centralnoj i primorskoj regiji, dakle u ekonomsko
najrazvijenijim djelovima drzave.

U cilju realizacije opredjeljenja Crne Gore za uklju€ivanje u evropske integracije, potrebno je
stvoriti uslove za primjenu normativa i standarda Evropske unije, te se u tom smislu pristupilo
formulisanju i implementaciji politike legalizacije bespravnih objekata u kontekstu politike planiranja
prostora ali i politike stanovanja. Crna Gora se dugi niz godina suoCava sa pitanjem bespravne
gradnje. Broj objekata izgradenih suprotno propisima mjeri se desetinama hiljada. BeCkom
deklaracijom o neformalnim naseljima u Jugoisto€noj Evropi, koju je Crna Gora potpisala septembra
2004. godine, predvideno je da zemlje potpisnice teze potpunom regionalnom rjeSavanju
neformalnih naselja do 2015. godine i da se obavezuju da preduzmu regularizaciju neformalnih
naselja i poboljSanje do maksimalne mjere (ali samo u slu€ajevima koji ne narusavaju odgovarajuci
urbani razvoj, npr. krSenje prava, zastitu zivotne sredine, zastitu kulturnog nasleda).

Buduci da se radi o dugoro€nom i veoma kompleksnom procesu, koji zahtjeva ukljucenost i
punu angazovanost velikog broja subjekata, potrebno je uloziti znaajne napore od strane svih
ucesnika da bi isti dao pozitivne rezultate.

Stupanjem na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, 2017. godine zapocCet
je proces legalizacije bespravnih objekata.
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Buduci da se ovim zakonom uspostavlja novi sistem planiranja prostora i izgradnje objekata
(predvidena je izrada novog drzavnog planskog dokumenta za cijelu teritoriju Crne Gore, znacajne
izmjene uvedene su u dijelu uslova izgradnje objekata i dr.) — to se nametnula potreba da se uredi i
pitanje legalizacije bespravnih objekata, koje je nuZzno sa aspekta obezbjedenja cjelovitosti i
kontinuiteta sistema. Shodno Zakonu legalizovati se mogu samo bespravni objekti predvideni
planskim dokumentom, ili vazecim ili Planom generalne regulacije Crne Gore, koji je drzavni planski
dokument.

Izmjenama i dopunama Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata rok za podnoSenje
zahtjeva za legalizaciju, koji je ranije shodno zakonu bio devet mjeseci od dana stupanja na snagu,
i istekao 16. jula 2018. godine produZen je odnosno, data je moguc¢nost podnoSenja zahtjeva za
legalizaciju, bez prekluzije, $to znadi bez odredivanja roka do kada se zahtjevi mogu podnositi.
Potrebno je naglasiti da se vodi kontinuirana komunikacija sa jedinicama lokalne samouprave, koje
Su nosioci ovog procesa, sa ciliem sprovodenja zakona na efikasan nacin.

Shodno podacima dostavljenim od strane jedinica lokalne samouprave, podnijeto je oko
50000 zahtjeva.

Prema podacima od decembra 2020. godine, od oko 52303 podnijetih zahtjeva za
legalizaciju na nivou drzave obradeno je preko 45000 zahtjeva. Znaci, obradeno je oko 86% ukupnog
broja zahtjeva, i cijenimo da uraden znacajan dio posla. U najve¢em broju jedinica lokalne
samouprave je visok procenat obrade podnijetih zahtjeva: u Bijelom Polju, NikSic¢u, Kolasinu, Petnijici,
Pljevljima, Rozaju i Kotoru svi primljeni zahtjevi su obradeni, dok je u pojedinim opsStinama procenat
obrade zahtjeva i do 90% od ukupnog broja.

Od pocetka postupka legalizacije donijeto je 1185 rjeSenja o legalizaciji.

Od ukupnog broja obradenih zahtjeva, donijeto je 6364 rieSenja o prekidu postupka, od Cega
je u 2587 rjeSenja donijeto sa razloga neuskladenosti sa planovima a 284 rjeSenja o prekidu radi
rieSavanja imovinsko pravnih odnosa, dok za odredeni broj slu€ajeva opstine nijesu dostavile
detaljne podatke.

Shodno Zakonu, rjeSenje o legalizaciji, se moze donijeti za bespravni objekat koji se nalazi
na orto foto snimku i koji je izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima ili
smijernicama, vazeteg planskog dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona,
odnosno planskog dokumenta donijetog shodno Zakonom propisanoj proceduri. Ali ukoliko to nije
slu€aj, postupak se prekida do donoSenja Plana generalne regulacije Crne Gore. Takode, uslov za
donoSenje rieSenja o legalizaciji su rijeSeni imovinsko pravni odnosi na objektu i zemljiStu na kome
je objekat izgraden tako da je to takode jedan od razloga za prekid postupka.

Nakon rjeSavanja prethodnog pitanja, odnosno donoSenja planske dokumentacije ili
rieSavanja imovinsko pravnih odnosa postupci ¢e se nastaviti.

Prema prikupljenim podacima, obra€unat je i naplaé¢en dio prihoda od naknade za komunalno
opremanje za bespravne objekte: u budzete jedinica lokalne samouprave je uplaceno 2,459,917.34€
na ime ove naknade, dok je obraCunati iznos 4,170,944.44€. Naime, naknada za komunalno
opremanje gradevinskog zemljidta, po zahtjevu vlasnika bespravnog objekta mozZe da se se plac¢a
jednokratno ili u jednakim mjese¢nim ratama, na period od 10 ili 20 godina.

Shodno odredbama Zakona odnosno ¢lana 169 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata jedinica lokalne samouprave je duzna da sredstva ostvarena od naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte i naknade za koris¢enje prostora iz ¢lana
168 ovog zakona, koristi za komunalno opremanje gradevinskog zemljidta i za obezbjedivanje
alternativnog smjestaja, u skladu sa ovim zakonom. Znali, sredstva prikupljena u procesu
legalizacije ¢e se ulagati u one prostore na kojima su izgradeni bespravni objekti, u izradnju
nedostajuce infrastrukture, objekata od javnog interesa. Krajnji cilj odnosno rezultat koji o€ekujemo
je podizanje kvaliteta Zivota gradana i ureden i opremljen prostor.
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Imajuci u vidu broj podnijetih zahtjeva (preko 50000), Cinjenica je da je obrada i rieSavanje
istih predstavljala izazov za administracije na lokalnom nivou. Takode, postupak legalizacije je nova
procedura, te nije postojala praksa u postupanju. Izmjenama i dopunama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, s obzirom na probleme nastale u rjeSavanju prevelikog broja zahtjeva
za legalizaciju, uredeno je da identifikaciju objekta na orto foto snimku i provjeru da li je objekta
izgraden u skladu sa parametrima i smjernicama planskog dokumenta vrSe licencirana privredna
drustva koja ¢e izdavati izvjeStaj o identifikaciji objekta, u cilju povecéanja efikasnosti rjeSavanja
postupaka. Cilj ove izmjene je ubrzanje postupaka.

Vodi se kontinuirana komunikacija sa jedinicama lokalne samouprave koje su nosioci ovog
procesa sa ciliem sprovodenja zakona na efikasan nacin. Proces ¢e rezultirati poveé¢anjem prihoda
budzeta opstina, kroz naplatu naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, ali i kroz
naplatu prihoda od poreza na nepokretnosti, kao i naknade za koriS¢enje prostora €ije uvodenje je
takode u nadleznosti jedinica lokalne samouprave i ista ¢e predstavljati njihov prihod. Ova sredstva
Ce se Koristiti za izgradnju nedostajucée infrastrukture u tim podrucjima, te rezultirati povecanju
kvaliteta zivota tih ali i drugih podrudja.

Obaveza izrade orto foto snimka teritorije Crne Gore je takode predvidena Zakonom. Orto
foto snimak obezbjeduje Ministarstvo a Uprava za nekretnine je duzna da izvrsi preklapanje orto-
foto snimka teritorije Crne Gore sa vazec¢im digitalnim podlogama i u€ini ga dostupnim preko internet
stranice - Geoportala jedinicama lokalne samouprave, odnosno nadleznim organima lokalne uprave
i Ministarstvu sa podacima sa kojima raspolaze.

Krajem 2018. godine snimanje teritorije Crne Gore je zavrSeno i izvrSena je primopredaja
podataka orto foto snimanija teritorije Crne Gore od strane izvrSioca posla.

Orto foto snimak je dostupan na veb sajtu Ministarstva od 11. juna 2019. godine, medutim
pojavio se problem povlacenja katastarskih podloga te je otezan rad prilikom identifikacije objekata
na istom.

Podzakonska akta za sprovodenje odredbi zakona koje propisuju postupak legalizacije

Shodno Zakonu, podaci orto foto snimanja su dostavljeni Upravi za nekretnine, radi
preklapanja orto-foto snimka teritorije Crne Gore sa vazeéim digitalnim podlogama i postavljanja na
Geoportal Uprave za nekretnine, Sto je i izvrSeno te se na Geoportalu moze pristupiti orto-foto snimku
preklopljenom sa katastarskim podlogama. Medutim na markicama koje su stavljene preko objekata
ne postoji razlika izmedu legalnih i nelegalnih objekata te je nemoguce samo na osnovu snimka
utvrditi legalnost objekta Sto otezava rad jedinicama lokalne samouprave.

Sljedeci korak je ukrstanje podataka o podnijetim zahtjevima za legalizaciju sa podacima sa
Geoportala, Sto ¢e rezultirati evidencijom bespravnih objekata, §to je u nadleznosti jedinica loklane
samouprave.

Orto foto snimak odnosno podaci dobijenim snimanjem predstavljaju dokumentacionu
osnovu za izradu plana generalne regulacije i zna¢ajan alat u procesu legalizacije, ali i postupku
izgradnje i kontrole izgradnje objekata. Objekti koji se mogu identifikovani na snimku uzece se u
obzir pri izradi Plana generalne regulacije, a shodno njemu i legalizovati. Na osnovu baze podataka
objekata, odnosno orto foto snimka kao svojevrsnog presjeka stanja u prostoru u datom trenutku,
izvrSi¢e se identifikacija objekata koji nijesu usli u proces legalizacije i na iste Ce biti primijenjene
mjere propisane zakonom, prvenstveno utvrdivanje pla¢anja naknade za koriSéenje prostora.

Naknadu za korid¢enje prostora, shodno Zakonu duZan je da plaéa vlasnik bespravnog
objekta, za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju i vlasnik bespravnog objekta za koji je donijeto
rieSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju - do uklanjanja objekta. Naknadu utvrduje i naplaéuje
jedinica lokalne samouprave. GodiSnja naknada za kori§¢enje prostora po m2 bespravnog objekta
moze iznositi od 0,5% do 2,0% prosjecne cijene gradenja m2 novoizgradenog stambenog objekta u
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Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave nadlezan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini
za koju se naknada utvrduje, i utvrduje je jedinica loklane samouprave.

Shodno ¢lanu 164 Zakona jedinice lokalne samouprave su obavezne da uz prethodnu
saglasnost Vlade, donesu podzakonka akta kojim ¢e se propisati visina, uslovi, nacin, rokovi i
postupak pla¢anja naknade za urbanu sanaciju. U 2020. godini Vlada je dala saglasnost na predloge
odluke o naknadi za urbanu sanaciju za: Glavni grad Podgorica, opstinu Bar, opstinu Mojkovac,
opstinu Pljevlja i opstinu Tuzi.

Takode, shodno ¢lanu 168 Zakona ministarstvo je izdalo 9 saglasnosti na podzakonska akta
kojim se propisuju visina, nacin i kriterijumi placanja godiSnje naknade za koris¢enje prostora za
bespravne objekte i to za Glavni grad Podgorica, i sljedeée opstine: Bijelo Polje, Danilovgrad,
Mojkovac, NikSi¢, Plav, Rozaje, Tuzi i Ulcinj.

Shodno ¢lanu ¢lanu 171 Zakona jedinice lokalne samouprave su obavezne da, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva, donesu podzakonka akta kojim ¢ée se propisati blizi uslovi, nacin, postupak
i kriterijumi za obezbjedivanje alternativnhog smjestaja. Ministarstvo je dalo saglasnost na predloge
odluka o obezbjedivanju alternativhog smjestaja za Prijestonicu Cetinje, i za slijedece opéstine: Bar,
Mojkovac, Nik$ié, Rozaje, Savnik. Za Glavni grad Podgorica, opstine Danilovgrad i Zabljak,
saglasnost Ministarstva je data 2019. godine.

Takode, 23.12.2020. godine, svim jedinicama lokalne samouprave, a shodno odredbi ¢lana
240 stav 2 Zakona, upuceno je upozorenje, kojim su iste upozorene da, ukoliko u roku, koji im je dat
Zakonom, ne donesu podzakonske propise, Vlada ¢e donijeti iste u roku od 60 dana, od dana isteka
roka datog u upozorenju.

7. INSPEKCIJSKE SLUZBE
7.1. Urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija

U drugostepenom postupku, u izvjeStajnom periodu, rieSavano je po Zalbama na rjeSenja
urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora, primjenom odredbi €l. 199, 200, 201 i 202 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, Zakona o upravnom postupku i Zakona o inspekcijskom nadzoru. U
cilju ostvarivanja i zaS8tite prava, obaveza i pravnih interesa stranaka u postupku upravnog
odlucivanja obezbijedena je potpuna primjena nacela i pravila upravnog postupka. Tezilo se, u tom
smislu, da se odluke donose bez odugovladenja, u granicama propisanih rokova.

U periodu od 01.01.2020. do 31.12.2020. godine, ukupno je izjavljeno 97 Zalbi, od tog broja
je 97 Zalbi na rjeSenja urbanistiCko-gradevinskog inspektora, koje su rijeSene u zakonskom roku, na
sledeci nacin:

- 28 Zalbi je usvojeno;

- 59 Zalbi je odbijeno;

- 1 postupak je obustavljen i

- 9 predmeta u radu, jer je rok za odlucivanje po zalbi 45 dana od dana prijema zalbe, a iste
su primljene krajem 2020. godine.

Pred Upravnim sudom Crne Gore se vode 32 spora protiv drugostepenih rieSenja ovog
ministarstva. Od tog broja je 1 tuzba odbijena, dok su ostali sporovi u toku.
U 2020. godini podnijeto je 10 zahtjeva za vanredno preispitivanje sudske odluke, od kog broja je 7
zahtjeva odbijeno, 1 zahtjev je usvojen i 2 zahtjeva su u toku pred tim sudom.

U 2020. godini je podnijeto 11 tuzbi Upravnom sudu CG na prvostepena rjeSenja ovog

ministarstva po osnovu odlucivanja o zahtjevima za izdavanje licence, od kog broja je 5 tuzbi
usvojeno, 2 tuzbe su odbijene i 4 tuzbe su u toku pred Sudom.
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U prvostepenom upravnom postupku izdavanja i mirovanja licence fizickom licu i privrednom
drustvu, pravnom licu, odnosno preduzetniku za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije, revizije tehnicke dokumentacije, gradenja objekata, odnosno izvodenja pojedinih
radova na gradenju objekata i vrSenje struénog nadzora, u izvjeStajnom periodu rieSavano je po
zahtjevima primjenom odredaba ¢l. 122-130 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i
Zakona o upravnom postupku. U cilju ostvarivanja i zastite prava, obaveza i pravnih interesa
stranaka u postupku upravnog odlu€ivanja obezbijedena je potpuna primjena nacela i pravila
upravnog postupka. Tezilo se, u tom smislu, da se odluke donose bez odugovlaéenja, u granicama
propisanih rokova.

U izvjeStajnom periodu, ovoj direkciji, podnijeto je 605 zahtjeva stranki za izdavanje licence, od kog
broja je:
- izdato 454 licenci, a 3 zahtjeva stranki za oduzimanje licence po osnovu prestanka
ispunjavanja uslova za izdavanje licence su usvojena;
- izdato je 17 rjeSenja o obustavi postupka zbog odustajanja od zahtjeva za izdavanje licence;
- odbijeno je 37 zahtjeva za izdavanje licence i
- uradu su 94 zahtjeva za izdavanije licence.

Po sluzbenoj duznosti sprovedeno je 7 postupaka po predlogu za oduzimanije licence, a u
vezi sa ¢lanom 139 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Od tog broja, 5 predloga za
oduzimanje licence je odbijeno, 1 predlog je usvojen i 2 predloga za oduzimanje su u toku
odlucivanja. U izvjeStajnom periodu su podnijeta 2 zahtjeva za ponavljanje postupka i oba su
odbijena.

U izvjeStajnom periodu je podnijet 1 predlog za odlaganje izvrSenja rjeSenja i isti je usvojen.

7.2. Inspekcije u drugim upravnim oblastima koje imaju ovlaséenja i obaveze u pogledu
uredenja prostora i izgradnje objekata

Ekoloska inspekcija

Na osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zakona o Zivotnoj sredini, Zakona o upravljanju
otpadom, Zakona o zastiti vazduha, Zakona o zastiti prirode, Zakona o procjeni uticaja na zivotnu
sredinu, Zakona o strate$koj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, Zakona o odgovornosti za Stetu u
zivotnoj sredini, Zakona o industrijskim emisijama, Zakona o hemikalijama, Zakona o zastiti od buke
u zivotnoj sredini, Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti, Zakona o zastiti
od nejonizujucih zracenja i drugih zakonskih propisa kojima je regulisana oblast Zivotne sredine,
Ekoloska inspekcija je u izvjeStajnom periodu:

-lzvrSila 2.100 inspekcijskih nadzora ( redovni 1.084, kontrolni 764, po inicijativi 252 )
-donijela 195 ukazivanja i 667 rjeSenja i to:

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom — 199 rjeSenja;

Na osnovu Zakona o zivotnoj sredini — 77 rje$enja;

Na osnovu Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu — 131 rjedenja;

Na osnovu Zakona o zastiti vazduha — 51 rjeenja;

Na osnovu Zakona o jonizuju¢em zra€enju i radijacionoj sigurnosti — 60 rjeSenja;
Na osnovu Zakona o hemikalijama — 42 rjeSenja;

Na osnovu Zakona o industrijskim emisijama — 5 rjeSenja;

Na osnovu Zakona o nejonizuju¢em zracenju — 51 rjeSenja;

Na osnovu Zakona o zastiti prirode — 11 rjeSenja;

Na osnovu Zakona o nacionalnim parkovima — 2 rjeSenja;

Na osnovu Zakona o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini — 8 rjeSenja;

Na osnovu Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini — 8 rjeSenja;

Na osnovu zakona o zastiti od negativnog uticaja klimatskih promjena — 22 rjeSenja.
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Ukupan broj pokrenutih prekr$ajnih postupaka u izvjeStajnom periodu je 41 i to 37 zahtjeva
za pokretanje prekr$ajnog postupka i 4 prekrsajna naloga.

EkoloSka inspekcija je zbog neizvrSenja rjeSenja pristupila administrativnom izvrSenju
rieSenja, odnosno donijela 61 Zaklju¢ka o izricanju nov€ane kazne. Inspekcija je zakljuCke sa
klauzulom izvrSnosti dostavljala Poreskoj upravi za naplatu.

U izvjeStajnom periodu ekoloska inspekcija je podnijela 4 kriviéne prijave.

EkoloSka inspekcija po zahtjevu Osnovnog drzavnog tuzilastva Podgorica, dostavila je
dokumentaciju za potrebe vodenja krivicnog postupka protiv fiziCkih lica iz Podgorice zbog drzanja
divljih zivotinja vukova u zato&eniStvu i drugim kriviénim djelima koja su u€injena u vezi sa tim. Po
zahtjevu ODT Cetinje, dostavljena je dokumentacija za vodenje istrage po krivi¢noj prijavi koja je
podnijeta ovom tuZilastvu protiv pravnog lica Matej doo Cetinje zbog aktivnosti u vezi sa upravljanjem
otpadom. Po zahtjevu ODT Bar, dostavljena je dokumentacija prikupljena u toku kontrola koje su
izvrSene po upustvu ovog tuzilastva a u vezi postupka koje se vodi po krivi€noj prijavi za nelegalno
upravljanje otpadom ( komunalnim otpadom ). Po zahtjevu ODT Kotor, dostavljena je dokumentacija
koja je u posjedu ovog organa neophodna za utvrdivanje postojanja osnova za pokretanje krivicnog
postupka u predmetu koji je formiran po prijavi predsjednika Opstine Budva u vezi sa aktivnostima
u upravljanju postrojenjem za preciscivanje otpadnih voda u Buduvi.

Osnovnom drzavnom tuzilastvu Pljevlja dostavljeno je obavjestenje od strane ekoloske
inspekcije o paljenju otpadnih guma na lokaciji Jagnjilo, Pljevlja, na ocjenu postojanja osnhova za
krivicno gonjenje.

Po zahtievu ODT Pljevija, istom je preko Uprave policije — OB Zabljak dostavljena
dokumentacija za krivicnu prijavu koja je pokrenuta po sluzbenoj duznosti, vezano za devastaciju u
nacionalnom parku Durmitor — uniStenje ukrasa u ,,Ledenoj pecini" na Durmitoru. Po zahtjevu ODT
Podgorica u vezi predmeta formiranog u ovom tuzilastvu, povodom kriviéne prijave JP NP CG zbog
krivicnog djela gradenje objekta bez prijave gradnje i dokumentacije za gradenje sa krivicnim djelom
unidtenje i ostecenje zasticenog prirodnog dobra, dostavljeno je obavjestenje od starne ekoloske
inspekcije.

Osnovnom drzavnom tuzilastvu KolaSinu u toku 2020. godine dostavljena je potrebna
dokumentacija na dalje postupanje u smislu procjene postojanja osnova za preduzimanje krivicnog
gonjenja po sluzbenoj duznosti, i protiv izvodaca radova na autoputu Bar — Boljare dionica Smokovac
— MateSevo, pravnog lica CRBC, zbog uticaja na zZivotnu sredinu na dvije lokacije na teritoriji Opstine
Kolasin.

Glavna ekoloSka inspektorka, Upravi policije CB Podgorica, tj. ovla8¢enom policijskom
sluzbeniku dala je obavjestenja i izjaSnjenje na okolnosti prijave koju je NVO Breznica PODNIJELA
PROTIV EPCG — TE Pljevlja i sluzbenih lica u nadleznim inspekcijskim sluzbama zbog emitovanja
povecanog nivoa buke iz Termoelektrane Pljevlja.

Ekoloska inspekcija na zahtjev ODT Podgorica, istom je dostavila dokaze i obavjeStenja u
vezi predmeta koji je formiran u tuzilastvu po kriviénoj prijavi NVO MANS, a vezano za izvodenje
radova na izgradniji autoputa Bar-Boljare u okolini MateSeva, KolaSin.

Ekoloska inspekcija je u izvjeStajnom periodu, Agenciji za zastitu zZivotne sredine zbog
mogucih posljedica po ukupan ekosistem i mogucénosti nastanka Stete u Zivotnoj sredini podnijela 2
zahtjeva za pokretanje postupka utvrdivanja Stete u Zivotnoj sredini ili neposredne opasnosti od Stete
za operatere WTE Otpadne vode Budva d.o.o. Podgorica i CRBC — izvoda¢ radova na autoputu.
Takode, ekoloska inspekcija je dostavljala na zahtjev Agencije zapisnike sa terena za postupke
utvrdivanja Stete u zivotnoj sredini ili neposredne opasnosti od Stete koji su pokrenuti od strane
Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine po sluzbenoj duznosti.
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Na osnovu zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacione sigurnosti i ratifikovanih
medunarodnih ugovora i konvencija ( BeCka konvencija, Bazelska konvencija, Montrealski protokol,
CITES konvencije i druge ) izvrSeno je 53.018 kontrola nivoa radioaktivnosti robe pri uvozu, u
saradnji sa JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja i Institutom za crnu metalurgiju AD NikSi¢.

Inspekcija za vode

Odsjek za inspekciju za vode, a u vezi nadzora nad sprovodenjem propisa koji imaju uticaja
na oblast uredenja prostora, dostavljamo Vam sljedec¢e podatke:

Informacije o aktivnostima i preduzetim Period: godisnji izvjestaj
Mjerama inspekcije vode za 2020.godinu
Izvr§eno inspekcijskih pregleda: 537
Redovnih inspekcijskih pregleda 304
Kontrolnih inspekcijskih pregleda 98
Inspekcijskih pregleda po inicijativi 135
Ukupan broj utvrdenih nepravilnosti za navedeni period: 124
Ukupan broj ukazivanja za navedeni period: 16
Ukupan broj rie$enja za navedeni period: 76
Ukupan broj izdatih prekrSajnih naloga za naveden period: 18
Ukupan iznos nov€anih kazni po prekr§ajnim nalozima u €: 7.260,00€
Ukupan broj izre€enih nov€anih kazni za navedeni period: 19
Ukupan iznos izre€enih nov&anih kazni u € 29.000,00€
Ukupan broj zahtjeva za PP za navedeni period: 12
Ukupan broj krivi€nih prijava za navedeni period: 7

Inspekcija za vode, tokom izvjeStajnog perioda, u svom sastavu imala je 4 inspektora —
glavnog inspektora, inspektora za vode sa mjestom rada u Podgorici, inspektora za vode sa mjestom
rada u Baru i inspektora za vode sa mjestom rada u Beranama. Inspektori za vode sa mjestom rada
u Beranama, Baru i Podgorici su bili povremeno angaZovani sa ovlad¢enjem sanitarnog inspektora
zbog COVID-19.

U toku izvjeStajnog perioda, izvrSeno je 537 inspekcijskih pregleda od ¢ega je 304 redovnih,
98 kontrolnih i 135 po podnijetim inicijativama.
Utvrdeno je 124 nepravilnosti.

Na osnovu utvrdenih nepravilnosti aktivnosti i preduzete mjere inspekcije za vode su 16
ukazivanja, 76 podnijetih rjeSenja, izdato je 18 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu od 7.260,00€,
u postupku administartivnog rjeSenja izreCeno je 19 nov€anih kazni u ukupnom iznosu od
29.000,00€, podnijeto je 12 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka i podnijeto je 7 kriviénih
prijava.

Elektroenergetska inspekcija

Elektroenergetska inspekcija je, u periodu 1.01-31.12.2020 .godine izvrSila 34 inspekcijska
pregleda radi kontrole nelegalne gradnje u zoni elektroenergetskih objekata. Doneseno je:

e 18 naloga za medusobno uskladivanje objekata (obezbjedivanje sigurnosnih visina i
rastojanja) koji se grade ili su izgradeni u zoni el.en. objekata i elektroenergetskih objekata u
Cijoj zoni se gradi, sa propisima

¢ 3 RjeSenja o zabrani gradenja u zoni elektroenergetskih objekata

¢ 16 inicijativa stvarno nadleznim organima za preduzimanje mjera za sprjeCavanje gradnje u
zoni elektroenergetskih objekata ili uskladivanje gradenja sa propisima
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e 18 Zapisnika ili drugih akata gdje je utvrdivano Cinjeni¢no stanje i davati nalozi za otklanjanje
nepravilnosti, odnosno uskladivanje gradenja sa propisima

Direkcija za inspekcijski nadzor drzavnih puteva

Inspekcija za drzavne puteve donijela 3 rjeSenja u cilju sprieCavanja nelegalne gradnje ili
nelegalnog izvodenje radova u zoni puta, kao i 24 rjeSenja vezana za radove na povecanju
bezbjednosti saobraéaja i uslovima odvijanja saobrac¢aja na drzavnim putevima. Takode donijeto je
i 14 zapisnika kojima su u formi rjeSenja naredene mjere o zabrani radova u zoni putnog pojasa
odnosno otklanjanja nedostataka na putu. U istom periodu podnijeto je i 5 prekrsajnih naloga.

Slijedi kratak opis donijetih rijeSenja vezanih za sprjeCavanja nelegalne gradnje ili nelegalnog
izvodenje radova u zoni puta:

1. Obezbjedenje i hitna sanacija zastitne temeljne jame objketa u izgradnji u nepodrednoj blizini
magistralnog puta M-2 Ribarevina-Bijelo Polje-Barski Most, rjeSenje izvrSeno;

2. Zabrana koriS¢enja nelegalnog prikljucka na drzavni put i postavljanje fiziCkih prepreka
kojima se onemogucava prikljuéenje na javni put; (regionalni put R-21 Mioska-Boan-Semaolj,
rieSenje djelimi¢no izvrSeno);

3. Zabrana deponovanja zemljanog materijala u zastithom pojasu puta i u neposednoj blizini
javnog puta, njegovog dijela ili putnog objekta, a koji mogu ugroziti njegovu stabilnost i
bezbjednost saobrac¢aja (magistralni put M-2 dionica Petrovac-Sotonici, rjeSenje izvrSeno);

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

- lzradom novog Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata stvori¢e se preduslovi
za rjeSavanje problema koji su bili izrazeni u prethodnom periodu, propisati niz pozitivnih
mjera Cija primjena ¢e obezbijediti veéu efikasnost kako u uredenju prostora, tako i u
ukupnom procesu izgradnje objekata.

Brojne promjene koje su se deSavale u razvoju Crne Gore istovremeno su bile praéene i
posliedicama koje su se neposredno odrazavale na prostor, donosec¢i mnoge kompleksne
probleme i konflikte, pa time i oteZzavajuce ili Cak ograniavajuce uslove za dalji razvo;.
Objadnjenje za nastanak takvih okolnosti lezi djelimi€no u neizgradenosti i nefunkcionisanju
sistema planiranja, a dominantno u nepostojanju institucije na drzavnom nivou koja bi na
adekvatan nacin pratila i ocjenjivala sve promjene u prostoru.

Uprkos c&injenici da ovoj djelatnosti pripada status djelatnosti od posebnog drustvenog i
drzavnog interesa, ona ga u praksi nema, vec¢ su i dalje prisutne intencije da se njeni produkti
u cjelini tretiraju kao roba, &to je, pored ostalog, dovelo do njene sadasnje degradacije.

Kao jedna od mjera za prevazilazenje navedenih ograni¢enja je formiranje kompetentne
drzavne institucije za potrebe vodenja i koordinacije izrade PPCG, kao i preéenja
sprovodenja ovog i drugih planskih dokumenata.

- Nastavice se aktivnosti na izradi novog Prostornog plana Crne Gore (za period do 2040.
godine) koji ¢e kao strateSki dokument utvrditi opStu osnovu organizacije i uredenja prostora
Crne Gore, odrediti drzavne ciljeve i mjere prostornog razvoja, u skladu sa ukupnim
ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno—istorijskim razvojem Crne Gore.

- Kako bi se obezbijedio kuntinuitet u planiranju prostora do donoSenja novog Zakona, na
osnovu €lana 218 Zakona, nastavi¢e se izrada preko trideset planskih dokumenta nizeg
reda (prostorno urbanisti¢ki planovi, detaljni urbanisticki planovi, urbanisticki projekti i dr.), pri
¢emu ¢e se poseban akcenat dati pitanjima zastite i unaprjedenja zivotne sredine i
sagledavanju ovih pitanja u najranijoj fazi izrade planskih dokumenata.
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- Uspostavljanju adekvatnog sistema upravljanja prostorom — ukljuCujuci status djelatnosti
prostornog i urbanistiCkog planiranja (uz adekvatnu institucionalnu organizovanost), treba
obezbijediti karakter vrhunskog drustvenog interesa i drzavnog prioriteta.

Za efikasnost tog upravljanja, uz ostale preduslove, kljuéni zna€aj ima uspostavljanje
integralnog informacionog sistema, kao jo$ jedne od vaznih aktivnosti koju treba da
sprovede Ministarstvo.

- Poboljdanju ukupnog stanja u ovoj oblasti doprinije¢e obezbjedivanje konstantne edukacije
kadrova, kroz organizovanje seminara i radionica, kao i kroz saradnju sa ekspertima i
institucijama iz drugih sredina i razmjenu pozitivnih iskustava.

Aneksi iz ovog lzvjeStaja objavi¢e se u elektronskom izdanju ,Sluzbenog lista Crne Gore*.

Ovaj izvjestaj objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj: ...cccceeu.
Podgorica, .................. 2021. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
Prof. dr Zdravko Krivokapié
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