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| UVOD

Zakonom o0 javnim okupljanjima i javnim priredbama (“Sluzbeni list CG”, broj 52/2016)
propisano je da Vlada Crne Gore najmanje jednom godisnje podnosi lzvjestaj o primjeni ovog
zakona Skupstini Crne Gore, a najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Shodno navedenoj zakonskoj obavezi, Ministarstvo unutrasnjih poslova- Uprava policije izradili
su lzvjestaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama u 2018. godini.

Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama ureduje javna okupljanja gradana i javne
priredbe, nacin njihovog prijavljivanja, kao i njihovo organizovanje.

Izvjestaj sadrzi prikaz stanja o obezbedivanju:

» javnih okupljanja i javnih priredbi,

» prikaz javnih okupljanja,

» prikaz javnih priredbi — sportskih priredbi povecanog rizika,

» model saradnje Uprava policije i organizatora javnih okupljanja i javnih priredbi, i

» ocjenu stanja sa predlogom mjera za unapredenje.
Poslove zastite bezbjednosti lica i imovine, na teritoriji drzave Crne Gore zastite ljudskih prava i
sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, zastite zdravlja i druge poslove koji se
odnose na obezbjedivanje javnog okupljanja vrsi policija u saradnji sa nadleznim organima i
sluzbama.

Shodno ¢lanu 25 stav 5 Zakona o javnim okupljanima i javnim priredbama, organizator javne
priredbe radi odrzavanja javnog reda i mira na javnim priredbama, moze da angazuje i policiju.

Ukoliko organizator javne priredbe, angazuje i policiju radi odrzavanja javnog reda i mira,
izmedu organizatora javne priredbe i Uprave policije koja pruza usluge obezbjedenja, zakljucice
se ugovor najkasnije 48 ¢asova prije pocetka javne priredbe.



Il PRIKAZ STANJA

U 2018. godini, policija je izvrsila 518 obezbjedenja javnih okupljanja i 831 obezbjedenje
javnih priredbi, shodno Zakonu o javnim okupljanjima i javnim priredbama.

U ovom periodu registrovana su 3 spontana javna okupljanja i 31 javno okupljanje u pokretu.
Registrovano je 6 javnih okupljanja koja su bila nenajavljena, i od kojih su sva odrzana (Centar
bezbjednosti Podgorica — 3, Centar bezbjednosti Herceg Novi - 1 i Centar bezbjednosti Pljevlja -
2). U ovom periodu odrzano je 13 istovremenih javnih okupljanja.

Policija je u 7 (sedam) slucajeva donijela rjesenje kojim se ne dozvoljava odrzavanje javnog
okupljanja, shodno ¢lanu 14 stav 1 Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, kojim
je propisano da: ,,Policija moze privremeno ograniciti slobodu javnog okupljanja ako je to
ogranicenje nuzno u demokratskom drustvu radi sprjecavanja narusavanja javnog reda i mira,
vrsenja kriviénih djela, ugrozavanja ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i
sloboda drugih lica, bezbjednosti lica i imovine, ili na zahtjev organa drzavne uprave nadleznog
za poslove zdravlja, u slucaju ugrozavanja zdravlja’’, i shodnu stavu 4 istog ¢lana kojim je
propisano da: ,,Policija mozZe donijeti rjesenje kojim se ne dozvoljava odrzavanje javnog
okupljanja i u slucaju kad ono nije blagovremeno i uredno prijavljeno ", i to:

- Centar bezbjednosti Podgorica - 1 (u mjestu Barutana - protest gradana zbog
neizgradenog vodovoda od strane Opstine Podgorica - nije blagovremeno i uredno prijavljeno);

- Centar bezbjednosti Niksi¢ - 3 (protest igrada ,,FK Celik", njihovih porodica i
pripadnika navijacke grupe, zbog nemoguc¢nosti funkcionisanja kluba - nije blagovremeno i
uredno prijavljeno);

- Odjeljenje bezbjednosti Cetinje - 2 (povodom proslave Preobrazenja na Cetinju u
organizaciji Pravoslavne Mitropolije Crnogorsko - Primorske i u organizaciji Crnogorske
pravoslavne crkve, podnesena prijava radi obavljanja liturgije u Crkvi na lvanovim koritima -
zbog ugrozenosti bezbjednosti lica i imovine); i

- Odjeljenje bezbjednosti Ulcinj - 1 (u organizaciji Pravoslavne Mitropolije Crnogorsko
- Primorske - Opstina Ulcinj, podnesena prijava za odrzavanje javnog okupljanja povodom dana
Sv. Jovana Vladimira - prijava nije bila blagovremena i postojala je opasnost od narusavanja
javnog reda i mira).

U ovom periodu registrovano je 27 javnih priredbi u pokretu. Policija je u 2 (dva) slucaja
donijela rjesenje kojim se ne dozvoljava odrzavanje javne priredbe, shodno ¢lanu 23 stav 1
Zakona kojim je propisano da: ,,Policija moze, u skladu sa zakonom, privremeno ograniciti
odrzavanje javne priredbe ako je to ogranicenje nuzno u demokratskom drustvu radi
sprjecavanja narusavanja javnog reda i mira, vrsenja krivi¢nih djela, ugrozavanja ljudskih prava
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i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, bezbjednosti lica i imovine, ili na
zahtjev organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja, u slucaju ugrozavanja zdravlja’’ i
shodno stavu 4 istog ¢lana kojim je propisano da: ,,Policija moze donijeti rjesenje kojim se ne
dozvoljava odrzavanje javne priredbe i u slucaju kad nije blagovremeno i uredno prijavljena, kao
I kad organizator javne priredbe po nalogu policije nije preduzeo dodatne mjere obezbjedenja. ",
i to:

- Centar bezbjednosti Niksi¢ - 2 (javne priredbe sportskog karaktera po prijavi
Sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje, Opstine Niksi¢ iz razloga jer njihovo
odrzavanje nije blagovremeno i uredno prijavljeno).

Na svim javnim okupljanjima i javnim priredbama prisustvovalo je oko 885.000 gradana.

Prilikom obezbjedenja javnih okupljanja i javnih priredbi nijesu registrovani slucajevi
narusavanja javnog reda i mira u veéem obimu.

11l PRIKAZ JAVNIH OKUPLJANJA, KAO | JAVNIH PRIREDBI - SPORTSKIH
PRIREDBI POVECANOG RIZIKA, ODRZANIH TOKOM 2018. GODINE

Januar

- Obezbjedenje javnog okupljanja povodom doéeka ,,Nove godine” na trgu u Budvi,
Podgorici, Baru, Herceg Novom, Kotoru, Tivtu, Niksicu.

- Obezbjedjenje javnog okupljanja povodom ,,Nalaganja Badnjaka”, dana 06.01.2018.g.
(Cetinje, Podgorica, Niksi¢, Mojkovac, Bar, Danilovgrad, Kotor, Zabljak, Pluzine).

- Dana 13/14. januara 2018. godine organizovan je doc¢ek pravoslavne Nove godine na
Trgu nezavisnosti u Podgorici.

Mart

- Dana 27. marta 2018.godine, na gradskom stadionu u Podgorici odigrana je medunarodna
prijateljska fudbalska utakmica izmedju A reprezentacije Crne Gore i Turske, koja je od
strane Komisije za bezbjednost FSCG proglasena utakmicom poveéanog rizika.

- Dana 27. marta 2018. godine, na gradskom stadionu u Niksi¢u odigrana je medunarodna
fudbalska utakmica mlade reprezentacije U-21 kvalifikacije za evropsko prvenstvo 2019,
izmedju reprezentacije Crne Gore i Francuske, koja je od strane Komisije za
bezbjednost FSCG proglasena utakmicom poveéanog rizika.
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Dana 4. 4. 2018.godine, na gradskom stadionu u Niksic¢u, odigrana je fudbalska utakmica,
izmedu FK ,,Sutjeska“ iz Niksié¢a i FK ,,Buduénost“ iz Podgorice, koja je od strane
Komisije za bezbjednost i sigurnost FSCG proglasena utakmicom poveéanog rizika.

Dana 13. i 14. aprila 2018.godine, u SC ,,Moraca“ u Podgorici, odigrana je medunarodna
kosarkaska utakmica u okviru finala ABA lige izmedju KK ,,Buduénost Voli“ iz
Podgorice i KK ,,Crvena Zvezda“ iz Beograda, R Srbija, koja je proglasena
utakmicom poveéanog rizika.

Dana 21.4.2018. godine, na stadionu u Podgorici, odigrana je fudbalska utakmica izmedu
FK ,,Mladost“ i FK ,,Budué¢nost*“ koja je proglasena utakmicom poveéanog rizika.

Dana 22. aprila 2018. godine, u Podgorici, na prostoru ispred zgrade Skupstine Crne
Gore, odrzano je javno okupljanje u organizaciji mjestana Park suma Zagori¢, u
vremenskom periodu od 12,00 do 17,00 h.

Dana 27. aprila 2018. godine, u Podgorici, na prostoru ispred JU Narodna biblioteka
»Radosav Ljumovic¢«, odrzano je javno okupljanje u organizaciji Ministarstva
prosvjete sa kampanjom “Struéno je kljuéno! Zaposli se, zaradi i sebe izgradi”, u
vremenskom periodu od 10,30 do 12,30 h.

Dana 28. aprila 2018. godine, u Podgorici, odrzan je javni mirni skup — Setnja
povodom predaje potpisa za izbornu listu za predstojeée lokalne izbore u Podgorici,
u organizaciji politi¢ke partije Prava CG, od 11,00h do 13,00h.

Dana 30. 5 .2018. godine u Podgorici, - Gradski stadion, odigrana je utakmica finala kupa
CG, izmedju FK ,,Mladost* iz Podgorice i FK ,,lgalo*“ iz H.Novog, koja je proglasena
utakmicom poveéanog rizika.

Dana 2. 6. 2018. godine u Podgorici na Gradskom stadionu odigrana je utakmica ,,A*
reprezentacije izmedju Crne Gore i Slovenije, koja je od strane Komisije za
bezbjednost FSCG proglasena utakmicom poveéanog rizika.

Dana 12. 7. 2018. godine, na gradskom stadionu u Niksic¢u, odigrana je medunarodna
utakmica kvalifikacija za Ligu Evrope, izmedu FK »Rudar« iz Pljevalja i FK
»Partizan« iz Beograda, R Srbija, koja je od strane FSCG proglasena utakmicom
poveéanog rizika.



Avgust

- U periodu od 9. - 11. 08. 2018.godine, odrzan muzicki festivali »Lake Fest 2018« u
Niksicu.

- U periodu od 30. 08 do 01. 09. 2018. godine, odrzan muzicki festival »Sea Dance« u
Budvi — na lokalitetu Buljarica.

Septembar

- Dana 6. 9. 2018. godine, na gradskom stadionu u Niksi¢u, odigrana je prijateljska
fudbalska utakmica izmedu mladih reprezentacija U-21 Crne Gore i Francuske, koja je
od strane FSCG proglasena utakmicom poveéanog rizika.

- Dana 10. 9. 2018. godine, na gradskom stadionu u Podgorici, odigrana je fudbalska
utakmica »A« reprezentacije — UEFA Liga nacija, izmedu Crne Gore i Litvanije, koja
je od strane FSCG proglasena utakmicom poveéanog rizika.

- Dana 11. 9. 2018. godine, na gradskom stadionu u Niksic¢u, odigrana je fudbalska
utakmica Kvalifikacija za EURO 2019 izmedu mladih reprezentacija U-21 Crne Gore i
Bugarske, koja je od strane FSCG proglasena utakmicom poveéanog rizika.

- Dana 23. 9. 2018. godine, na gradskom stadionu u Niksi¢u, odigrana je fudbalska
utakmica 9. kola Telekom 1 CFL, izmedu FK ,,Sutjeska™ i FK ,,Buduénost", koja je
od strane FSCG proglasena utakmicom poveéanog rizika.

Oktobar

- Dana 11. 10. 2018. godine, na gradskom stadionu u Podgorici, odigrana je fudbalska
utakmica »A« reprezentacija — UEFA Liga nacija, izmedu Crne Gore i Srbije, koja je
od strane FSCG proglasena utakmicom poveéanog rizika.

- Dana 18. 10. 2018. godine, u SC ,,Morac¢a“, u Podgorici, odigrana je utakmica EURO
LIGE 2018/2019, izmedju ekipa KK ,,Budué¢nost Voli“ iz Podgorice i KK ,,Maccabi
Tell Aviv“ iz Izraela, koja je proglasena utakmicom poveéanog rizika.

- Dana 24. oktobra 2018. godine, u Podgorici, odrzano je javno okupljanje u pokretu,
protestna Setnja, u organizaciji Demokratskog fronta, u vremenskom periodu od
19,00 do 22,00h.



Novembar

Dana 2. 11. 2018. godine, u SC ,,Morac¢a“ u Podgorici, odigrana je kosarkaska utakmica
Euro lige, izmedju ekipa KK ,,Budué¢nost Voli“ iz Podgorice i KK ,,Panathinaikos* iz
Atine, koja je proglasena utakmicom poveéanog rizika.

Dana 17. 11. 2018. godine, u Podgorici, odrzan je Sesti »Montenegro prajd 2018« u
organizaciji NVO »Queer Montenegro«.

Dana 18. 11. 2018. godine, odigrana je kosarkaska utakmica ABA regionalne lige,
izmedju ekipa KK ,,Buduénost Voli“ iz Podgorice i KK ,,Partizan NIS“ iz Beograda
— R Srbija, u SC ,,Morac¢a“ u Podgorici, koja je proglasena utakmicom poveéanog
rizika.

Dana 20. 11. 2018. godine, na gradskom stadionu u Podgorici, odigrana je fudbalska
utakmica ,,A“ reprezentacije — UEFA Liga nacija, izmedu Crne Gore i Rumunije, koja
je od strane komesara za bezbjednost i sigurnost FSCG proglasena utakmicom
poveéanog rizika.

Dana 23. 11. 2018. godine, u SC ,,Moraca“ u Podgorici, odigrana je kosarkaska utakmica
EURO Lige, izmedju ekipa KK ,,Buduénost Voli* iz Podgorice i KK ,,CSK Moskow*
iz Rusije, koja je proglasena utakmicom poveéanog rizika.

Dana 28. 11. 2018. godine, u Podgorici, ispred rezidencije predsjednika drzave, odrzano
je javno okupljanje u organizaciji Odbora radnika IMO “Kosuta” - Cetinje, sa
pocetkom u 10,00 h.

Dana 28. 11. 2018. godine, u Podgorici, ispred zgrade Vlade Crne Gore, odrzano je
javno okupljanje nezadovoljnih bivs§ih radnika AD »Radoje Dakié¢«, u vremenu od
10,00 do 11,00h.

Dana 29. 11. 2018. godine, u Podgorici, kod spomenika Svetog Petra Cetinjskog,
odrzano je javno okupljanje i protestna Setnja u organizaciji NVO Dukljani, u
vremenu od 17,00 do 18,30h.

Decembar

Dana 2. 12. 2018. godine, u SC ,,Mora¢a“ u Podgorici, odigrana je utakmica 6. kola
Kvalifikacija za Svjetsko prvenstvo u kosarci za muskarce izmedu Crne Gore i
Turske, koja je proglasena utakmicom poveéanog rizika.

Dana 5. 12. 2018. godine, u Podgorici, na Trg »Vektra«, ispred Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, odrzano je mirno javno okupljanje lovaca LO
»PODGORICA, u vremenu od 12,00 do 13,00h.



- Dana 5. 12. 2018. godine, ispred Skupstine Crne Gore, odrzano je javno okupljanje u
organizaciji Demokratskog fronta, u trajanju od 16,00 do 22,00h. Okupljanje odrzano
bez narusavanja javnog reda i mira.

- Dana 9. 12. 2018. godine, ispred Skupstine Crne Gore, odrzano je javno okupljanje u
organizaciji Demokratskog fronta, u trajanju od 16,00 do 23,00h. Okupljanje odrzano
bez narusavanja javnog reda i mira.

- Dana 12. 12. 2018. godine, ispred Skupstine Crne Gore, odrzano je javno okupljanje u
organizaciji Demokratskog fronta, u trajanju od 18,00 do 20,00h. Okupljanje odrzano
bez narusavanja javnog reda i mira.

- Dana 20. 12. 2018. godine, u SC ,,Morac¢a‘“, u Podgorici, odigrana je kosarkaska utakmica
Euro lige, izmedju ekipa KK ,,Budué¢nost Voli“ iz Podgorice i KK ,,Fenerbahce* iz
Turske, koja je proglasena utakmicom poveéanog rizika. Utakmica protekla bez
narusavanja javnog reda i mira.

IV SARADNJA UPRAVE POLICIJE SA ORGANIZATOROM JAVNIH OKUPLJANJA
| JAVNIH PRIREDBI

Policijski sluzbenici Uprave policije, prilikom obezbjedivanja javnih priredbi, sa organizatorom
istih, potpisuju Ugovor o pruzanju usluga obezbjedenja, a u skladu sa Cjenovnikom usluga koje
Uprava policije pruza pravnim i fizickim licima (,,Sluzbeni list CG", broj 1/2016) od 5. 1. 2016.
godine.

Ugovor se sacinjava na bazi bezbjednosne procjene, sacinjenog plana, broja angazovanih
policijskih sluzbenika i materijalno tehnickih sredstava, uz dosljednu primjenu Cjenovnika
usluga koje Uprava policije pruza pravnim i fizickim licima.

Takode, neophodno je napomenuti da se za potrebe realizacije obezbjedenja pojedinih javnih
okupljanja i javnih priredbi, narocito sportskog karaktera angazuje veéi broj policijskih
sluzbenika Uprave policije, iz centralnog, sjevernog i juznog dijela Crne Gore, kao ispomo¢,
najcesce Centru bezbjednosti Podgorica, mada i drugim organizacionim jedinicama, po potrebi,
§to sve zahtijeva dodatne finansijske troskove (prevoz, ishrana i dnevnice za navedene
sluzbenike).

V OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA ZA UNAPREDENJE

Prilikom sprovodenja Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama vodilo se racuna o
osnovnim i glavnim nacéelima, kada su u pitanju osnovne ljudske slobode, a to je obaveza drzave
da se ne upli¢e u uzivanje osnovnih sloboda (negativna obaveza) i obaveza drzave da stiti i
olaksava uzivanje prava na mirno okupljanje (pozitivna obaveza). Takode, vodilo se racuna i o
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nacelu srazmjernosti (sva izre¢ena ogranic¢enja ili kazne ne smiju biti vise od onog sto je
potrebno za postizanje legitimnog cilja kojem se tezi, kao sto je propisano ¢lanom 11 stav 2
Evropske konvencije o ljudskim pravima).

Primjenom Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama promovisana je sloboda
okupljanja, ograni¢avana su okupljanja samo u mjeri koja je neophodna u demokratskom drustvu
radi zastite javne bezbjednosti, zastite prava, sloboda i zdravlja drugih lica i obezbijedila se
implementacija instituta medunarodnog prava iz ove oblasti, posebno standarda Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Na osnovu gore navedenih podataka o odrzanim javnim okupljanjima i javnim priredbama u
2018. godini, a s obzirom da su ista protekla bez narusavanja javnog reda i mira, moze se
zakljuciti da su policijski sluzbenici prilikom obezbjedivanja postupali u skladu sa zakonom, te
prema tome, primjena Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama u 2018. godini moze
se ocijeniti pozitivnom.

Kada su u pitanju sportske manifestacije na nivou stanica policije, centara i odjeljenja
bezbjednosti u toku je uspostavljanje elektronske evidencije - baze podataka radi pracenja
djelovanja pripadnika navijackih grupa iz zemlje i okruzenja, razmjene informacija sa
partnerskim sluzbama kao i uciniocima prekrsaja na sportskim manifestacijama, a u skladu sa
Zakonom o sprecavanju nasilja i nedoli¢cnog ponasanja na sportskim priredbama.

Uspostavljanjem ove aplikacije, uredno ¢e se voditi evidencije i podnositi prekrsajne prijave
protiv pocinilaca prekrsaja na sportskim manifestacijama, shodno Zakonu o spre¢avanju nasilja i
nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama, u stanicama policije, centrima bezbjednosti i
odjeljenjima bezbjednost. Formirani su dosijei navijackih grupa, kako u Sektoru policije opste
nadleznosti (Odsjek za javni red i mir), tako i u stanicama policije, centrima bezbjednosti i
odjeljenjima bezbjednosti, ¢ime ¢e se dodatno unaprijediti sprecavanje nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama.
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