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CRNA GORA

MINIsTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA
ITURIZMA

IZVIESTAJ O SPROVEDENOI JAVNOJ RASPRAVI

Nacrt nacionalne strategiie upravljanja hemikalijama, s Akcionim planom za
period 2OL9 -ZOZ2. godina

vrijeme trajanja javne rasprave: 30. oktobar - 20. novembar 2018. godine.

Nadin sprovoclenja javne rasprave fodrZavanje okruglih stolova, tribina i prezentacija, sa
navedenim mjestom i datumom odrZavanja; dostavljanje primjedbi, pred^loga i sugestija
u pisanom ili elektronskom obliku, sa navedenim nadinom i rokom dostavljanjaJ:

Nacrt strategije je postavljen na:
- internet stranici Ministarstva odrzivo grazvoja i turizma
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- portalu e-Uprave t*|i:s:/ /v,i:Ag.k:W*yA;Xgl;*p1-ctpaa4a s ;- na internet stranici Arhus centra Podgorica www.arhuscg.me, Arhus centra

NikSi6 info@ozon.org.me iArhus centra Berane i.vr,vl.v.;zrhusc*r:tri.nl*.

Javna tribina je odrZana u ponedelj ak 12. novembra 201,8. godine u Multimedijalnoj sali
Ministarstva odrZivo grazvoja i turizma.

Adresa i nadin dostavljanja primjedbi, predloga i sugestija: na e-mail adresu Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma javna.rasprava@mrt.gou.-"; na portal E-Uprave ili preko
arhive Ministarstva na adresu: Ministarstvo odrZivo grazvojai turizma, IV proleterske br.19, 81' 000 Podgorica fsa naznakom,,Javna.urp.uu" - Nacrt nacionalne strategije
upravljanja hemikalijama, s Akcionim planom za period 201,9-z0zz.

ovlaSieni predstavnici Ministarstva l<oji su udestvovali na javnoj tribini:

e Jelena Kovadevid, rukovoditeljka Direkcije za kontrolu industrijskog zagaclenja i
upravljanja hemikalijama u Direktoratu za zivotnu sredinu;o Milo5 Sekulovii, samostalni savjetnik I u Direktoratu za Zivotnu sredinu.

Podaci o broju i strukturi udesnika na javnoj tribini:

I l{atarina Krinulovii, ekspertkinja odabrana od strane UNDp koja je udestvovala uizradi Nacrta strategije;
o Lidija Vukdevid, Uprava carina;
o Milena Vukovii, Uprava carina;
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Tatjana Mujidi6, Agencija za zaititu prirode i zivotne sredine;
Ilija Gojovi6, Agencij a za zaltitu prirode i zivotne sredine i
Milica Nikolii, Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine.

U okviru uvodne rijedi istaknuto je da Zakon o hemikalijama defini5e obavezu izrade
Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama, na period od detiri godine, radi
adekvatnog upravljanja hemikalijama, od proizvodnje, odnosno uvoza do odlaganja.

Na javnoj tribini predstavljena je struktura Nacrta strategije koja se sastoji od 5 poglavlja,i to: uvod, analiza stanja, ciljevi, aktivnosti i pra6enje sprovodenja stiategije, rezime
[kratka informacija o ciljevima i odekivanim rezultatima strategije) iAkcioni plan. Nakon
izlaganja, predstavnici institucija su, u direktnoj diskusiji, ut<izaii na odredena pitanja
svojim primjedbama, sugestijama i komentarima.
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Milena Vukovid je ukazala da Uprava carina osposobljava laboratoriju za fizitko
hemijska ispitivanja i pitala da lije ,u irtu potreban seitifikat dobre laboratorijske prakse.
U odgovoru je navedeno da se dobra laboratorijska praksa primjenjuje na toksikolo5ka i
ekotoksikoloSka ispitivanja, a da je za fizidko hemijika 

'ispitivanja 
neophodna

akreditacija.

Miloi Sekulovif je prokomentarisao mjeru iz Akcionog plana, a koja se odnosi naformiranje komisije za procjenu biocida na osnovu tehnidkog closijea. Ukazano je da je
rijed o formiranju komisije kao stalnog tijela, s obzirom da je u drugoj fazi postup ka zaizdavanje dozvole za biocidne proizvode neophodna pomoi strudnjaka samultidisciplinarnim znanjima. Zakonom o biocidnim proizvodima predvideno je
formiranje strudne komisije koja se sastoji od sedam dlanova iz redi strudnjaka iztoksikologije, veterinarske medicine, farmacije, biologije, poljoprivrede, ekologije ihumane medicine.

Ilija Goiovic je ukazao na neophodnost jadanja administrativnih kapaciteta, kako upogledu brojnosti, tako i u pogledu potrebnih strudnih znanja za sprovoctenje pravne
tekovine na ovom polju.

DOSTAVLJENI KOMENTARI, MISLJENJA, PRIMIEDBE I SUGESTIJE

Ministarstvo odrzivog razvola i turizma je u cilju efikasnije Javne rasprave poredobjavljivanja favnog poziva na internet stranici Ministarstva i E-uprave o podetku
rasprave uputilo dopise 31.10.2018. godine, sljede6im institucijama i oiganizacijama:o Generalnom Sekretarijatu Vlade;

o Ministarstvuekonomije;
r Ministarstvuzdravlja;
r Ministarstvu unutra5njihposlova;
r Ministarstvu rada i socijalnog staranja;
o Ministarstvu odrZivog razvoiai turizma (Direktoratu za upravljanje otpadom i

komunalni razvoj);
r Agenciji zazaititu prirode i Zivotne sredine;
o upravi zabezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne posrove;
e Upravi carina;
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Upravi za inspekcijske poslove;
Institutu za )avno zdravlje;
D.O.O.,,Centru za ekotoksikoloSka ispitivanja,,;
Privrednoj komori Crne Gore;
Metalu5ko - tehnoloSkom fakultetu;
Nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima iz oblasti zastite Zivotne
sredine.

Tokom javne rasprave [\oja je trajala 20 dana] dostavljeni su komentari, mi5ljenja iprimjedbe u pisanoj i elektronskoj formi. Zainteresovani subjekti koji su dostavili
komentare, miSljenja i primjedbe na tekst Nacrta strategije su:o Ministarstvo zdravlja [1 sugestija);

o Ministarstvo ekonomije [1 sugestija);
o Ministarstvo unutra5njih poslova [6 sugestijaJ;
o Institut za javno zdravlje [3 sugestije).

Takode, sa predstavnicima Generalnog Sekretarijata Vlade odrZane su konsultacije u
kojima su prihva6ene konstruktivne primjedbe, koje su se odnosile na primjenu Uredbeo nadinu i postupku izrade, uskladivanja i praienja sprovodenla strategijskih
dokumenata Vlade Crne Gore.

Uprava za inspekcijske poslove i Agencijazazaltitu prirode iZivotne sredine su dostavili
pozitivno miSljenje na Nacrt strategije.

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVTIE

Institut za javno zdravlje je dostavio generalni komentar i dvije [Z) primjedbe od kojih sejedna [1J prihvata, a jedna [1J primjedba ne prihvata.

opsti komentar: Institut za javno zdravlje je iskazao posebno zadovoljstvo Sto sepoglavlje Sviiest o rizicima od hemikalija; Informisan;e i eautacija nalazi u Nacrtustrategije' Kao naudna ustanova, koja je izmedu ostalog naudno nastavna baza
medicinskog fakulteta, Institut doprinosi podizanju nivoa svijesti o rizicima od
hemikalija, uz insistiranje da se program koli ti obuhvatao informisanje o hemikalijama
sprovede u svim osnovnim Skolama.

Primjedba 1: U dijelu 2'4.1',,NadleZnosti relevantnih drZavnih organa i institucija upogledu upravljanja hemikalijama", kod DOO "Centra za ekotoksikoloska ispitivanja,, iInstituta za javno zdravlje dodati i ispitivanje vode za pite, povrsinskih, podzemnih iotpadnih voda.
Obrazloi,enje: Primj edba se prihvata.

Primiedba 2: U dijelu 2.4'l.,,NadleZnosti relevantnih drZavnih organa i institucija upogledu upravljanja hemikalijama" kod Ministarstva unutra5njih poslova, dodati iMinistarstvo odbrane odnosno Vojsku Crne Gore ukoliko se u njihovom posjedu nalaze
odredene hemikalije - bojni otrovi.



obrazloi'enie: Primjedba se ne prihvata. Nacrt strategije obuhvata hemikalije i njihovo
bezbjedno koriSienje od strane op5te populacije i u industrijskoj proizvodnji.
Ukljudivanje bojnih otrova, naoruZanja i vojne opreme, nije u skladu sa UNITAR vodidem
za pripremu nacionalnog profila tj. Strategi je za upravljanje hemikalijama.

MINISTARSTVO UNUTRASNIIH POSLOVA

Ministarstvo unutra5njih poslova dostavilo je Sest [6) primjedbi, od kojih se: prihvataju
tri [3), dvije [2) se djelimidno prihvataju i jedna [1J primjedba se ne prihvata.

Primjedba 1: U dijelu 2.9.4. ,,lzgradnja kapaciteta za odgovor na hemijske udese,,
korigovati pasus na sljede6i nadin: ,,U pogledu jadanja kapaciteta za odgovor za hemijske
udese, kako u pogledu obuka tako i za pobolj5anle opremljenosti, poiebno treba ista6i
aktivnosti koje su se sprovodile u okviru projekta,,Jadinje kapaciteta za prvi odgovor na
hemijske, bioloSke, radiolo5ke i nuklearne prijetnje i rizike [llBRN) i regionalnaiaradnja
zemalja jugoistodne Evrope, juZnog I{avkaza, Moldavije i Ukrajine': Lo;,;" finansirala EU.
obezbijedena je oprema za zaStitu u sludaju hemijskog,- bioloskog, nuklearnog i
radijacionog [HBRNJ akcidenta za jedan tim spasilaca SIuZbe zastite clavnog grada, kao i
sprovedene tri vjeZbe za testiranje odgovora na hemijski udes fdvije terenske-FTX i jedna
simulaciona TTX)."
Obrazloi.enj e : Primj edba se prihvata.

Primjedba 2: Dodati i drugu Regionalnu terensku vjeZbu koja je odrZana u periodu 17-
20' april 20IB' godine u Tirani, Albanija na kojojje Crna Gora udesvovala sa Nacionalnim
timom za djelovanje u sludaju hemijskog, biolo5kog, nuklearnog i radijacionog akcidenta,
koji su dinili sluZbenici Direktorata za vanredne situacije kao i dlanovi tima iz SluZbezaitite i spa5avanja Podgorica. VjeZba je organizovana u cilju provjere regionalne
saradnje i koordinacije bilateralnih spor azLrma, procedura za prelazak granica i provjere
EU smjernicazapodr5ku zemlje domadina kao iprovjeru znanja i vjestina timova zaprvi
odgovor HBRN.
Obrazloienj e: Primiedba se prihvata.

Primjedba 3: U dijelu ,,Va\e(i propisi iz ostalih oblasti" dodati SluZbene listove Zakona o
za5titi i spaiavanju (,,Sl.list CG", br: L3 /07, 32/II i 54/16).
Obrazloi.enj e: Primj edba se prihvata.

Primjedba 4: Kod operativnih ciljeva predloZeno je sljede6e: Cilj 1 - Ciljna vrijednost:
pove6anje polaznog stepena harmoniza cije zanajmanje 5-100/0, pove6ati na 50%. cilj 3 -
Povedanje broja zaposlenih sa 4'na 11, treba dodatno razmotriti - obrazloliti. cilj 4 - Ciljna
vrijednost: podsekcija o hemikalijama ukljudena u EIS, da lije rol<2022 suvi5e dugz ciiy o- Ciijna vrijednost: treba da bude odredena kolidina otpada koji sadrZi pCB koja 6e biti
izvezena iz CG radi trajnog zbrinjavanja.

obrazloZenje: Sugestija se dielimitno prihvata. Sugestija koja se odnosi na povefanje
stepena harmonizacije je prihva6ena, Vezano ,u pou"?unje broja zaposlenih ukazujemo
da je rijed o periodu do 2022. godine uz napomenu cla je planirano da se u MoRT-u pove6a
broj sluZbenika za 3, a u Agenciji za 4. sluZbenika. Detailno obrazloZenje je navedeno na105' strani Nacrta strategije. Informacioni sistem zastite Zivotne ,."ain. je u fazikontinuiranog unaprjeitenja, ali je poZeljno da se ukljude i statistidki obradeni podaci iz



registra hemikalija, koji ie dati sliku o kljudnim kolitinama hemikalija na trZistu crneGore i njihovoj raspodjeli po predvidenoj upotrebi, oinosno o privrednim sektorima ukojima se hemikalije koriste, kao i da relevanini podaci budu dostupni na internet portaluInformacionog sistema zastite zivotne sredine. Imaju6i u vidu da trenutno hemikalije nisudio postojeieg informacionog sistema mi5ljenja srno da je rok realno definisan. Takode, utoku je proiekat "sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje otpadom koji sadrZipolihlorovane bifenile [PCB) u crnoj Gori", preko to;eg ie biti izvezenaodredena ko]idinaPCB-a, koja se moze precizirati, ali je vaZno ukazati dl su uglavnom imaoci pcB otpadaprivredni subjekti koji 6e u kontinuitetu samostalno izvoi;ti pcB otpad, u skladu sanacionalnim propisima, a zakljudno sa 2025.godinom i te kolidine, nije moguee definisatiNacrtom strategije.

Primjedba 5: Da Ii Akcioni plan za sprovodnje Nacionalne strategije upravljanjahemikalijama 201'9-2022, sa(initi za period 2019-2020 i sa istim urt'iuaiti planiranerokove?
obrazloi'enie: Primjedba se ne prihvata. elanom 63 zakona o hemikalijama [,,S1. listcG"' br' 51'/17) predvideno 1e donosenje Nacionalne strategije na period od detirigodine,i u skladu sa navedenim, Akcioni plan za isti period.

Primiedba 6: Korigovati raberu 5:_ ,,Seveso postrojenja veieg rizika,,, u skladu sapodacima izbaze tehnidko tehnoloskih rizika toiu voaiDirektoraiza vanredne situacije-odsjek za upravljanje rizicima, na sljede6i nadin: ,,skladisni kapaciteti opasnih materija zaSeveso postrojenje "Mirnovec Monienegro" Doo su 100t, dok Luka Bar osim skladiSnogkapaciteta od 50t za opasne materije, posjeduje i skladisni prostor kapaciteta 50t zaskladiStenje naoruZanja i vojne opreme.
obrazlot'enie: Primjedba t" dl"li-iino prihvata. u Tabeli 5. dodati su skladisnikapaciteti opasnih materija, dok dio koji se odnosi na skladiSn. t upu.ii"t. naoruzanja ivojne opreme nije navoden u tekstu Nacrta strategije, jer ukljudivanje naoruzanla i vojneopreme nije u skladu sa IJNI fAR vodidem za pripiemu nacionalnog profila tj. Strategijeza upravljanje hemikalijama.

MINISTARSTVO EKONOMIIE:

Ministarstvo ekonomije je dostavilo jednu [1) primjedbu koja je djelimidno prihvadena.

Primiedba 1: Na osnovu dlana 4 zako,na o spoljnoj trgovini naoruzanjem i vojnomopremom ["Sl' list cG", br: 40/16) vlada crne Gore'don"ii"t" l.^oal;l;^" utvraivanlrlnacionalne kontrolne liste naoru i,anjai vojne opreme [,,sr. rist cG,,, br: sg /rB).Takode, naosnovu dlana 6zakonao kontroli izvozarobe dvostruke namyene [,,S1,lisi cG.,, br:30/rz)vlada crne Gore donijela je odluku o utvrdivanju nacionalne kontrolne liste robedvostruke namjene [,,S]' list cG", br: 3B/18J. Navedenu zakonsku legislativu je potrebnoinkorporirati u postoje6i tekst Strategije.

obrazlozenie: Primiedba se djelimitno prihvata. Zakon o kontroli izvoza robedvostruke namjene [,,S]' list cG", br: 30/12) i oatuta o utvrdivanju nacionalne kontrolneliste robe dvostruke namjene [,,S1. list cG", br: 3B/18) su. dodati u dijelu uuz"ein propisaiz ostalih oblasti koje su odznata)aza upravljanje hemikalijama Zakon o spoljnojtrgovininaoruZanjem ivojno. op..-om [,,S1. ]ist CG,,, br:40/16) iOdluka.o utvrdivanjunacionalne kontrolne liste naoruzanja ivojne opreme [,,s1.-rist cG,,, fr, 59/1BJ nisu



navodeni u tekstu Nacrta strategiie, s obzirom da ista obuhvata hemikalije i njihovo
bezbjedno koriS6enje od strane opSte populacije i u industrijskoj proizvodnji, i
ukljudivanje teme spoljne trgovine naoruZanjem i vojnom opremom ne bi bilo u skladu sa
UNITAR vodidem za pripremu nacionalnog profila za upravljanje hemikalijama.

MINISTARSTVO ZDRAVLJA:

Ministarstvo zdravlja je dostavilo jednu [1) primjedbu koja je prihva6ena.

Primiedba 1: U dijelu Nacrta strategije koji se odnosi na Centar za kontrolu
pored dodatne obuke postoje6eg kadra i nabavke opreme treba dodati
specijalizacije kako bi navedeni centar funkcionisao kao zasebna cjelina.
Obrazloienje: Primjedba se prihvata.

Mjesto i datum saiinjavanja izvjeitaja: podgorica, 31. decembar z01,B.godine.

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovornaza pripremu nacrta zakona,
odnosno strategi j e : D irektorat za Liv otnu s red i nu,

tnu sredinu

trovanja,
potrebne
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