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Predgovor

Grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO) je nezavisno

tijelo za pracenje ljudskih prava ¢Ciji je zadatak da prati primjenu Konvencije Savjeta Evrope o
sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (u daljem tekstu "Konvencija").

Sastoji se od 10 nezavisnih i nepristrasnih eksperata imenovanih na osnovu njihove priznate
stru¢nosti u oblasti ljudskih prava, rodne ravnopravnosti, nasilja nad zenama i/ili pomodi i zastiti
Zrtvama.

Zakonske aktivnosti GREVIO komiteta ukljucuju praéenje sprovodenja Konvencije od strane
pojedine zemlje (postupak evaluacije), pokretanje istraga o specificnim okolnostima unutar drzave
potpisnice Konvencije (postupak ispitivanja) i donosenje opstih preporuka o temama i konceptima
Konvencije.

Ovaj lzvjestaj je plod prvog (osnovnog) postupka evaluacije sprovedenog u odnosu na Crnu
Goru. Obuhvata Konvenciju u cjelini', i stoga procjenjuje nivo uskladenosti crnogorskog
zakonodavstva i prakse na svim podrucjima obuhvacenim Konvencijom. U svijetlu oblasti primjene
Konvencije, na nacin utvrden ¢lanom 2. stavom 1., osnovna procjena se fokusira na mjere koje se
preduzimaju u odnosu na sve oblike nasilja nad Zenama, ukljuCujué¢i porodi¢no nasilje koje
nasrazmjerno pogada Zene. lzraz "nasilje nad Zenama" koji se koristi u ovom izvjestaju odnosi se na
sve kriminalizovane oblike nasilja nad Zenama (ili na drugi nacin sankcionisane, gdje je to primjenjivo)
u skladu sa Poglavljem V Konvencije, a to su psiholosko nasilje, proganjanje, fizicko nasilje, seksualno
nasilje, uklju€ujuci silovanje, prinudni brak, genitalno sakacenje Zena, prinudni abortus, prinudna
sterilizacija i seksualno uznemiravanje. Takode se odnosi na nasilje nad Zenama u porodici, koje se
definiSse kao fizicko, seksualno, psiholosko ili finansijsko nasilje koje se javlja u porodici ili
domacinstvu ili izmedu bivsih ili sadasnjih supruZnika ili partnera, bez obzira na to da li pocinilac dijeli
ili je dijelio isto prebivaliSte sa Zrtvom. Stoga se izraz "Zrtva" koji se koristi u ovom izvjestaju odnosi na
Zenu ili djevojcicu Zrtvu.

Na osnovu ove evaluacije, predlazu se mjere za jacanje primjene Konvencije. Pri predlaganju
takvih mjera, GREVIO je usvojio upotrebu razlic¢itih glagola koji odgovaraju razli¢itim nivoima hitnosti.
To su, po prioritetu, "apeluje"”, "snaino ohrabruje", "ohrabruje" i "poziva". GREVIO koristi glagol
"apeluje" tamo gdje smatra da je potrebna hitna akcija kako bi se zakonodavstvo ili politika drzave
potpisnice uskladili s Istanbulskom konvencijom, ili kako bi se osigurala njena primjena. Glagol
"snazno ohrabruje" se koristi kada GREVIO uoci nedostatke koje treba otkloniti u bliskoj buduénosti
kako bi se osiguralo sveobuhvatno sprovodenje Konvencije. Treci nivo hitnosti oznacen je upotrebom
glagola "ohrabruje", koji se koristi za nedostatke koji zahtijevaju paznju, ali je moguce i u nekoj
kasnijoj fazi. Na kraju, glagol "poziva" ukazuje na male nedostatke u sprovodenju koje drzava
potpisnica treba da razmotri ili na predloge koji su dati u cilju pruzanja pomodi u sprovodenju.

Prvi (osnovni) postupak evaluacije sastoji se od nekoliko koraka, od kojih svaki omogucava
GREVIO komitetu da pribavi klju¢ne informacije na kojima ¢e zasnivati svoj izvjestaj. On se sprovodi
kao proces povjerljivog dijaloga s ciliem pruzanja specificnih predloga za zemlju i predloga za
unapredenje u okviru nacionalnog konteksta drzave potpisnice. To ukljucuje sljedece:

1 Uz izuzetak Poglavlja VIIl Konvencije, koje GREVIO smatra manje relevantnim u procjeni nacionalne situacije u
svakoj drzavi potpisnice.



» podnosSenje izvjeStaja od strane drZave potpisnice salinjenog na osnovu osnhovnog
upitnika GREVIO komiteta (ovaj izvjeStaj se uglavnom objavljuje),

» drzavni dijalog sa predstavnicima drZave potpisnice o pitanjima koja proizlaze iz
nacionalnog izvjestaja;

» evaluaciona posjeta drZavi potpisnici kako bi se odrZali sastanci sa vladinim i
nevladinim predstavnicima koji rade na ovom podrudju;

» komentari drZave potpisnice o nacrtu izvjeStaja GREVIO komiteta;

» objavljivanje izvjeStaja GREVIO komiteta nakon usvajanja zajedno s daljim
komentarima drzave potpisnice.

Osim toga, GREVIO prikuplja dodatne informacije iz raznih drugih izvora, ukljucujudi
nevladine organizacije (NVO), druge clanove civilnog drustva, nacionalne institucije za ljudska prava,
tijela Savjeta Evrope (skupstina, povjerenik za ljudska prava i druga relevantna tijela), kao i druge
medunarodne ugovorne organe.

Analiza, sugestije i predlozi sadrZani u ovom prvom osnovnom izvjestaju o procjeni izradeni
su pod isklju¢ivom nadleZznoS¢u GREVIO komiteta. Obuhvataju stanje do aprila 2018. godine.
Promjene od tog datuma nisu obuhvacene analizom, niti se uzimaju u obzir u zakljuécima i
predlozima.

Prema Konvenciji, nacionalni organi dostavljaju ovaj izvjestaj nacionalnim parlamentima (¢lan
70. stav 2.). GREVIO takode zahtijeva od nacionalnih organih da prevedu ovaj izvjeStaj na svoj
sluzbeni nacionalni jezik i osiguraju Sirenje informacija nadleznim drzavnim institucijama na svim
nivoima (nacionalnim, regionalnim i lokalnim), a posebno Vladi, ministarstvima i pravosudu, ali i
nevladinim organizacijama i drugim organizacijama civilnog drustva koje rade na podrucju nasilja nad
Zenama.



Kratak sazetak

Ovaj izvjestaj daje procjenu sprovedenih mjera koje su preduzele nacionalne vlasti u Crnoj
Gori s obzirom na sve aspekte Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (u daljem tekstu Konvencija).

Ovu procjenu je izvrsila Grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (GREVIO), nezavisno tijelo za praéenje ljudskih prava koje ima zadatak da prati sprovodenje
Konvencije. Nalazi GREVIO komiteta zasnivaju se na podacima dobijenim tokom razli¢itih koraka prve
(osnovne) procedure procjene navedene u ¢lanu 68. Konvencije. To ukljuCuje pisane izvjestaje
(nacionalni izvjestaj koji su dostavili crnogorski organi i dodatne informacije koje je podnijelo
nekoliko nevladinih organizacija), dijalog izmedu GREVIO komiteta i crnogorskih organa o odabranim
pitanjima, kao i ¢etvorodnevnu evaluacionu posjetu Crnoj Gori. Lista tijela i organa sa kojima se
GREVIO konsultovao je data u Aneksima Il i lll.

U izvjeStaju se istie ukupni napredak koji su organi u Crnoj Gori ostvarili u izgradnji
zakonodavnog, politickog i institucionalnog okvira za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama.
Posebno se pozdravlja uvodenje vainih zakona, akcionih planova i strategija koje se bave nekim
oblicima nasilja nad Zenama, posebno porodi¢nim nasiljem. Najistaknutiji primjer je Zakon o zastiti od
nasilja u porodici koji je centralni dokument u crnogorskom pristupu borbi protiv porodi¢nog nasilja.
Zakon uvodi kriviéno djelo porodi¢nog nasilja s glavnim ciljem da se zakonodavnim organima omogudi
djelotvorniji odgovor na nasilje u porodici, buduéi da su opcije dostupne prema Krivicnom zakoniku
smatrane nezadovoljavaju¢im. Ono Sto je vazno je da po prvi put uvodi hitne mjere zastite i zabranu
prilaska za hitne slucajeve kao i druga vazna prava za Zrtve nasilja u porodici, kao $to je pravo na
pravnu pomo¢. Nove izmjene i dopune Krivicnog zakonika predvidaju kriminalizaciju drugih oblika
nasilja nad Zenama predvidenih Konvencijom, prije svega proganjanje, genitalno sakacenje Zena i
prinudnu sterilizaciju.

Dok GREVIO pozdravlja ove korake ka potpunijem sprovodenju Istanbulske konvencije, on
primjecuje da je vecina painje u zakonodavstvu i kreiranju politika usmjerena ka porodi¢nom nasilju.
Mjere koje se bave drugim oblicima nasilja nad Zenama tek treba da dosegnu isti nivo
sveobuhvatnosti, posebno u pogledu prinudnog braka, silovanja i proganjanja. Cini se da postoji malo
ili nimalo mjera zastite za Zrtve silovanja i seksualnog nasilja, seksualnog zlostavljanja i prinudnog
braka, a nisu uspostavljene ni odredene sluzbe, kao Sto su krizni centri za slu¢ajeve silovanja ili centri
za 7rtve seksualnog nasilja. Cini se da se slucajevi silovanja bitno slabije prijavljuju, zbog kulturnih
stigmi koje se pripisuju Zrtvama. Iskustva Zrtava silovanja sa krivicnopravnim sistemom ukazuju na
duboko ukorijenjene drustvene stavove koji onemogucavaju djelotvorne sudske ishode, pri tome
dodajuéi nevoljnosti prijave silovanja. Zrtve silovanja i seksualnog zlostavljanja u Crnoj Gori se previse
Cesto nalaze same u pravosudnom sistemu, koji Cini se nije pretjerano rodno osjetljiv.

Stavovi medu nizom kljuc¢nih profesionalaca kao sto su sluzbenici za sprovodenje zakona,
sudije i socijalni radnici izgleda da generalno ublaZzavaju reakciju na porodi¢no i druge oblike nasilja
nad Zenama. Uprkos uvodenju standardizovanih postupaka kao Sto su Protokol o postupanju,
prevenciji i zastiti od nasilja u porodici i opseZznim naporima za obuku, izgleda da mnogi sluzbenici
umanjuju znacaj nasilja, narusavajuéi povjerenje Zena u organe, a Cesto pokazuju alarmantne
predrasude prema 7enama i njihovim iskustvima vezanim za rodno zasnovano nasilje. Cini se da
mnogi od njih nisu svjesni dinamike porodi¢nog nasilja i uticaja koji prisustvo djece takvom nasilju



ostavlja na njih. Njihov je fokus cesto na zaStiti porodice, a mnogi su izgleda vodeni sopstvenim
uvjerenjima o Zenama Zrtvama porodi¢nog  nasilja.

Ovaj izvjesStaj ukazuje na niz strukturnih problema koji dovode do nedovoljnog nivoa
prevencije i zastite Zrtava nasilja u porodici, kao $to su stavovi prema Zenama zrtvama porodi¢nog
nasilja, Cesti pokusaji umanjenja vaznosti nasilja, koris¢enje postupaka za mirno reSavanje sporova,
odlaganja u postupanju sa slucajevima nasilja u porodici i nevoljnost da se odrede mjere zastite.
Sveukupno, postoji ograni¢eno razumijevanje rodne prirode nasilja, Sto dokazuje percepcija Sirokog
raspona ¢lanova relevantnih profesija da je nasilje u porodici uzrokovano zloupotrebom supstanci od
strane pocinioca ili usled mentalnih zdravstvenih problema. Programi namijenjeni pociniocima nasilja
u porodici koji imaju za cilj promjenu stavova i uvjerenja pocinioca o rodnim ulogama, Zzenama i moci
jos uvijek nisu uspostavljeni, a predstavljaée vaznu prekretnicu u reSavanju osnovnih razloga zbog
kojih muskarci koriste nasilje i kontrolu u svojim intimnim odnosima. U odnosu na percepciju i
stavove Sire javnosti, GREVIO primjecuje Siroku potrebu za dugoro¢nim i redovnim kampanjama za
podizanje svijesti radi uklanjanja postojecih tabua vezanih za silovanje i seksualno nasilje, ali i za
podizanje svijesti uopsteno o oblicima nasilja koje Zzene u Crnoj Gori, uklju¢ujuéi romske i egipatske
Zene, trpe u rukama muskaraca. Isto tako se poziva na obnovljene napore u razvoju djelotvornih
mjera obuke u svim fazama profesionalnog razvoja.

Opseznije profesionalne vjestine vezane za nasilje nad Zenama, za njegove manifestacije,
uzroke i posledice takode bi doprinijele koherentnijoj primjeni dva paralelna zakonodavna okvira
vezana za porodi¢no nasilje (Zakon o zastiti od nasilja u porodici i Kriviéni zakonik). Posebno su
naglaseni izazovi sa kojima se suocavaju organi za sprovodenje zakona i tuzilastva u istragama,
evidentiranju i potpunoj procjeni istorije zlostavljanja kojem su Zrtve podvrgnute od strane njihovih
zlostavljaca, ¢ime mnogi slucajevi porodi¢nog nasilja ostaju nakaZnjeni. Rasprostranjena tendencija
umanjenja znacaja porodi¢nog nasilja i podsticanja pomirenja rezultira u fragmentisanom
evidentiranju incidenata nasilja i obeshrabrivanju Zrtava u prijavljivanju svakog pojedinacnog
incidenta. Kao rezultat toga, optuzbe se podizu za pojedinacne, eventualno manje incidente koji ne
odrazavaju stvarnu i kontinuiranu prirodu zlostavljanja koju je Zrtva nasilja u porodici mogla
pretrpjeti. Najve¢i broj krivicnih djela porodicnog nasilja se procesuira kao prekrsaj koji
podrazumijeva veoma blage kazne, ostavljajuéi Zrtve koje prolaze kroz slu¢aj razo¢arane ishodom.

Premda GREVIO pozdravlja ratifikaciju Istanbulske konvencije od strane Crne Gore i njene
dosadasnje napore, identifikovao je niz prioritetnih pitanja koje bi crnogorske vlasti trebale da rijeSe
kako bi se drZzava u potpunosti uskladila s odredbama Konvencije. U svijetlu gore navedenih
razmatranja, ova pitanja odnose se na potrebu:

- razvijanja odgovaraju¢ih mogucénosti finansiranja kao Sto su dugorocni grantovi bazirani na
transparentnim postupcima nabavke kako bi se osigurao odrZiv nivo finansiranja za Zenske
nevladine organizacije koje pruZaju posebne usluge podrske Zenama Zrtvama svih oblika
nasilja;

- osiguravanja da obuka za sve profesionalne grupe koje dolaze u kontakt sa Zrtvama, narocito
za sluzbenike za sprovodenje zakona, tuZioce, sudije, socijalne radnike, nastavnike i
zdravstvene radnike ukljucuje sistematsku i obaveznu sveobuhvatnu obuku o razlicitim
oblicima nasilja nad Zenama i njihovim osnovnim uzrocima;

- redovna obuka na radnom mjestu koja je obavezna i koja se zasniva na protokolima i
smjernicama za intervenciju u sluc¢ajevima svih oblika nasilja nad Zenama;

- ubrzati rad na nacionalnom planu za poboljSanje specijalistickih sluzbi podrske Zenama
Zrtvama nasilja i osigurati da postoje savjetovanje i podrska u cijeloj zemlji i u odnosu na sve
oblike nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom,

- uspostaviti centre za slucajeve silovanja i/ili seksualnog nasilja, osiguravajuéi odgovarajudi
odgovor od strane obucéenog i specijalizovanog osoblja,



- preduzeti mjere za osiguranje Sire osvijeS¢enosti o Stetnim posledicama koje porodi¢no
nasilje ostavlja na djecu i pruzanje adekvatnih sredstava za psihosocijalno savjetovanje za ovu
djecu,

- osigurati, kroz sve dostupne nacine, kao Sto su protokoli, obuka profesionalaca i
zakonodavne izmjene, operativnu jasnoéu izmedu nasilja u porodici koje ima elemente
prekrsaja i onih krivicnopravne prirode, kao i odvradajuée sankcije za porodi¢no nasilje sa
elemetima prekrsaja;

- osigurati brz i nepristrasan odgovor svih sluzbenika za sprovodenje zakona u slucajevima
porodi¢nog i drugih oblika nasilja;

- preduzeti prakticne korake kao sto su obuka na radnom mjestu i Seme mentorstva kako bi se
prevazisli ukorijenjeni stavovi, uvjerenja i prakse koje stoje na putu pravosudnog odgovora na
porodi¢no nasilje;

- osigurati mjere zastite za hitnu zastitu svih Zrtava nasilja u porodici, bez obzira da li odluke
donosi tuzilastvo ili prekrsajni sudovi,

- osigurati pristup besplatnoj pravnoj pomoci zrtvama svih oblika nasilja nad Zzenama koja je
predvidena Zakonom o besplatnoj pravnoj pomocdi, narocito preduzimanjem aktivnih mjera
kako bi se osigurala upoznatost Zrtava sa tim svojim pravom.

Nadalje, GREVIO je utvrdio niz dodatnih podrucja u kojima su potrebna poboljsanja kako bi se u
potpunosti ispostovale obaveze iz Konvencije. Ona se izmedu ostalog odnose na potpunu eliminaciju
diskriminacije sa kojima se suocavaju romkinje i egipanke kada traZe zastitu od nasilja; odgovarajucu
raspodjelu ljudskih i finansijskih resursa za sve politike, mjere i zakonodavstvo usmjerene na
sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama; osnaZivanje mjera za obezbjedivanje bezbjednosti i
potreba djece Zrtava i svjedoka nasilja u porodici; potpuna upotreba disciplinskih mjera za okoncanje
nekaznjivosti sluzbenika koji ne obavljaju svoje duznosti i zaustavljanje prakse posredovanja u
porodi¢nim sporovima s istorijom porodi¢nog nasilja; kao i uvodenje sveobuhvatnih programa
procjene rizika i djelotvorno sprovodenje multiagencijskog pristupa kako bi se osigurala zastita i
bezbjednost svih Zrtava.



Uvod

Crna Gora je potpisala Istanbulsku konvenciju 11. maja 2011. godine, ratifikovala je 22. aprila
2013. godine i bila je medu prvim drZzavama potpisnicama za koje je stupila na snagu 1. avgusta 2014.
godine.

Istanbulska konvencija je najdalekosezniji medunarodni ugovor za borbu protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici. Njen sveobuhvatan skup odredbi obuhvata dalekoseine preventivne i
zaStitne mjere, kao i niz obaveza u cilju osiguranja odgovarajuéeg pravosudnog odgovora na takve
teske povrede ljudskih prava. Obuhvata nov osnov, zahtijevajuci da se uklone osnovni uzroci nasilja
nad Zenama (kao Sto su rodni stereotipi, tradicije Stetne za Zene i opsSte manifestacije rodne
neravnopravnosti).

Konvencija uspostavlja mehanizam pracenja kako bi se procijenio nivo sprovodenja od strane
drzava potpisnica. Ovaj mehanizam pracenja sastoji se od dva stuba: Grupa eksperata za borbu protiv
nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici (GREVIO), nezavisno struc¢no tijelo i Komitet drzava potpisnica,
politicko tijelo sastavljeno od sluzbenih predstavnika drzava potpisnica Konvencije.

U skladu sa ¢lanom 68. Konvencije, GREVIO je inicirao osnovnu evaluaciju Crne Gore pismom i
dostavom upitnika 12. januara 2017. godine. Redosled izvjeStavanja GREVIO komitetu zasniva se na
kombinaciji regionalnih grupacija i redosledu ratifikacije. Crnogorske vlasti naknadno su podnijele
svoj nacionalni izvjestaj 11. jula 2017. Nakon prethodnog razmatranja crnogorskog nacionalnog
izvjeStaja i dodatnih informacija koje je podnijela koalicija nevladinih organizacija, GREVIO je odrZao
drzavni dijalog s predstavnicima Crne Gore 10. oktobra 2017. godine u Strazburu. Lista predstavnika
crnogorske Vlade koji su ucestvovali u drzavnom dijalogu nalazi se u Aneksu Il. Kao drugi korak,
GREVIO je sproveo evaluacionu posjetu Crnoj Gori koja je odrZana od 6. do 9. novembra, 2017.
godine. Delegaciju su sacinjvali:

Marceline Naudi, prvi potpredsjednik GREVIO

Helena Leitao, ¢lanica GREVIO

Andrea Kriszan, akademik, Madarska

Sanja Elezovi¢, savjetnica u podrucju ravnopravnosti polova, Crna Gora

Johanna Nelles, nacelnica Sekretarijata nadzornog mehanizma Istanbulske konvencije
Cigdem Kaya, nacelnik Sekretarijata nadzornog mehanizma Istanbulske konvencije

VVYVYVYYVY

Tokom evaluacione posjete, delegacija se sastala s nizom vladinih i nevladinih predstavnika
koji rade na podrucju sprecavanja i borbe protiv nasilia nad Zenama, ukljucujuéi pravnike i
zdravstvene radnike. Lista predstavnika nacionalnih organa, nevladinih organizacija i drugih sa kojima
se GREVIO sastao je data u Aneksu Ill ovog izvjestaja. GREVIO je zahvalan na vrijednim informacijama
koje su prutzili svi oni.

Drzavni dijalog i evaluaciona posjeta pripremljeni su u uskoj saradnji s Jovanom Radifikovic,
koja je imenovana kao kontakt osoba za evaluaciju koju sprovodi GREVIO. GREVIO joj se zahvaljuje na
saradnji i podrsci koju je pruzila tokom cijele procedure procjene i za konstruktivan pristup koji su
usvojili crnogorski organi.

GREVIO je u toku prve osnovne evaluacije razmotrio mjere sprovodenja crnogorskih organa u
pogledu svih aspekata Konvencije i revidirao podatke iz 2014. i 2015. godine. Radi krac¢eg osvrta, ovaj



IzvjeStaj daje prioritete nekim odredbama u odnosu na druge. lako se bavi svim poglavljima
Konvencije (osim poglavlja VIII), ne sadrzi detaljne procjene i zaklju¢ke o svakoj odredbi u svakom od
njih.



. Ciljevi, definicije, nacelo jednakosti i nediskriminacije, opSte obaveze
A. Opsta nacela Konvencije

1. Poglavlje | Istanbulske konvencije navodi opsta nacela koja se primjenjuju na sve ¢lanove sadrzane
u poglavljima od Il do VII. To ukljuCuje, izmedu ostalog, da je osnovno ljudsko pravo za svakoga, a
narocito Zene, da Zive Zivot bez nasilja u javnoj i privatnoj sferi, da se Konvencija mora pimijeniti bez
ikakve diskriminacije po bilo kom osnovu i da bi trebalo imati na umu potencijal za, i efekte razlicitih
oblika diskriminacije. Takode istice da se rodna perspektiva mora integrisati u sprovodenje
Konvencije i procjenu njenog uticaja.

2. Od svoje nezavisnosti 2006. godine vlasti u Crnoj Gori postigle su mnogo napretka u izgradnji
zakonodavnog, politickog i institucionalnog okvira za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad Zzenama.
Nekoliko zakonskih akata, akcionih planova i strategija sada se bavi nekim oblicima nasilja nad
Zenama i porodi¢nim nasiljem. Njihov glavni cilj je da se u Crnoj Gori eliminiSe Siroko prihvaéeno
shvatanje da je nasilje nad Zenama, narocito nasilje u porodici, privatno pitanje.

3. U tu svrhu, Crna Gora je blisko saradivala sa Sirokim spektrom meduvladinih organizacija prisutnih
u zemlji i prihvatila tehni¢ku pomo¢ i stru¢ne savjete u tom podrucju. Njena ratifikacija Istanbulske
konvencije u 2013. godini dovela je do ciljane podrske crnogorskim vlastima od strane niza
medunarodnih aktera. Osim toga, proces pristupanja Evropskoj uniji doprinosi vaznim pravosudnim,
upravnim, ekonomskim i drugim reformama, kao i uskladivanju crnogorskog zakonodavstva s
pravnom tekovinom EU.

4. GREVIO pozdravlja mnogostruke inicijative koje su crnogorske vlasti preduzele da prilagode svoje
odgovore na nasilje nad Zenama medunarodnim standardima. Sadasnja evaluacija ima za cilj da
osigura sveobuhvatan pregled dosadasnjih mjera i da analizira njihovu uskladenost s potrebama
Istanbulske konvencije. Sugestije i predlozi od strane GREVIO komiteta sadrzani u ovom izvjestaju
imaju za cilj da crnogorske organe odvedu prema odrzZivijoj i konsolidovanijoj primjeni Konvencije.

B. Oblast primjene Konvencije (¢lan 2.)

5. U svjetlu oblasti primjene Istanbulske konvencije navedene u ¢lanu 2. stavu 1., prva polovina
evaluacije usredsredena je na mjere preduzete u odnosu na sve oblike nasilja nad Zenama,
uklju€ujuci porodi¢no nasilje, koje nesrazmjerno pogada Zene. Pojam "nasilje nad Zenama" koriséen u
cijelom upitniku i kroz ovaj lzvjestaj odnosi se na sve oblike nasilja nad Zenama kriminalizovane (ili,
gdje je to primjenjivo, na drugi nacin sankcionisane) Poglavljem V Konvencije. To su psiholosko
nasilje, proganjanje, fizicko nasilje, seksualno nasilje, ukljucujuéi silovanje, prinudni brak, genitalno
sakacenje Zena, prinudni abortus, prinudna sterilizacija i seksualno uznemiravanje. Takode se odnosi
na nasilje u porodici nad Zenama, koje je definisano kao fizicko, seksualno, psiholosko ili ekonomsko
nasilje koje se javlja unutar porodice ili domacinstva ili izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika ili
partnera, nezavisno od toga da li pocinilac dijeli ili je dijelo domacinstvo sa Zrtvom.

6. Ratifikacija Istanbulske konvencije od strane Crne Gore 2013. godine desila se tri godine nakon
usvajanja Zakona o zastiti od nasilja u porodici (ZZNP). Ovaj zakon predstavlja vaznu zakonsku
regulativu koja se posebno bavi jednim oblikom nasilja obuhvaéenog Konvencijom. Uvodi nasilje u
porodici kao prekrsaj s ciliem da pravosudni organi djelotvornije odgovore na takvo nasilje. Takode



uvodi hitne mjere zastite i mjere zabrane prilaska za hitne slucajeve, kao i druga vazna prava za Zrtve,
kao S$to je pravo na besplatnu pravnu pomo¢. Konstituisan je na rodno neutralan nacin i obuhvata
porodi¢no nasilje protiv Sirokog spektra ¢lanova porodice, muskaraca ili Zena.

7. Izmjene i dopune Krivicnog zakonika iz 2017. godine nastoje da kriminalizuju druge vazne oblike
nasilja nad Zenama obuhvaéene Konvencijom: proganjanje, genitalno sakaéenje Zena i prinudno
sterilizovanje. Nadalje, vazni politicki dokumenti kao Sto je Plan aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti (2017-2021) i Strategija zastite od nasilja u porodici (2016-2020) imaju za cilj
sveobuhvatnije mjere za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zzenama.

8. GREVIO pozdravlja ove korake ka cjelovitijem sprovodenju Istanbulske konvencije i primjecuje
povecéane napore kako bi se nasilje nad Zenama i nasilje u porodici kvalifikovalo kao rodno zasnovano
nasilje. Medutim, uprkos éestim referencama na "nasilje nad Zenama i nasilje u porodici" i neke
reference na "rodno zasnovano nasilje",? &ini se da se veéina politickih dokumenata fokusiraju
uglavnom na nasilje u porodici i da se bave problemom porodi¢nog nasilja. lzgleda da mnoge
intervencije od strane organa za sprovodenje zakona i socijalnih radnika reflektuju i ispoljavaju ovaj
pristup bez puno razmatranja osnovne dinamike moci i rodne diskriminacije koja je svojstvena za
porodi¢no nasilje (vidi, na primjer, poglavlje VI, odjeljak A.1. ovog izvjestaja). GREVIO podsjeca na
vaznost prepoznavanja rodne dinamike zlostavljanja i njegove veze s rodnom nejednakos¢u. Da bi
bile uspjesne, intervencije vezane za nasilje u porodici zahtijevaju paZzljivu analizu patrijarhalnih
porodi¢nih modela i rodnih uloga prisutnih u Crnoj Gori. Stoga, sve mjere moraju biti oblikovane da
tretiraju nasilje u porodici nad Zenama od strane muskih partnera/supruznika kao oblik rodno
zasnovanog nasilja.

9. Bez obzira na gore navedeno, nasilje u porodici je izgleda oblik nasilja koji ima najvecu paznju u
zakonodavstvu i politici. Mjere koje se odnose na druge oblike nasilja nad Zenama jos uvijek trebaju
da dosegnu isti nivo sveobuhvatnosti, narocito prinudni brak, silovanje i proganjanje. To bi se najbolje
moglo postiéi sveobuhvatnijim instrumentima politike koji bi obuhvatali sve oblike nasilja nad
Zenama kao dio istog fenomena rodno zasnovanog nasilja, a koji bi se odnosili na njih kao takve.

10. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da pojacaju napore protiv nasilja nad Zenama tako
Sto e osigurati da mjere preduzete u skladu sa Istanbulskom konvencijom resavaju sve oblike
nasilja nad Zenama u holistickom i sveobuhvatnom smislu, uz duzno postovanje njihove rodne
prirode.

C. Definicije (¢lan 3.)

11. Istanbulska konvencija navodi u svom ¢lanu 3. klju¢ne definicije pojmova koji su osnovni u njenoj
primjeni. "Nasilje nad Zenama" odnosi se na "sva djela rodno zasnovanog nasilja koja dovode ili mogu
da dovedu do fizicke, seksualne, psiholoske ili ekonomske povrede ili patnje za Zene [...], bilo da se
javljaju u javnosti ili u privatnoj sferi". Definicija "rodno zasnovanog nasilja nad Zenama" koja se nudi
u stavu d. ¢lana 3. nastoji da osigura vecu jasnocu u odnosu na prirodu nasilja objasnjavajudi da je to
"nasilje koje je usmjereno protiv Zene zato Sto je Zena ili koje nesrazmjerno pogada Zene". Dakle,
nasilje kojim se bavi Istanbulska Konvencija razlikuje se od drugih vrsta nasilja u tome Sto je pol
primarni motiv. To je nasilje pocinjeno protiv Zene koje je i uzrok i rezultat nejednakih odnosa modi
zasnovan na percipiranim razlikama izmedu Zena i muskaraca, Sto dovodi do podredenog statusa
Zena u javnosti i u privatnoj sferi.

2 Vidi ¢lan 7. Zakona o rodnoj ravnopravnosti i razmatranja pod odjeljkom “C. Definicije”



12. Crnogorsko zakonodavstvo ne definise pojam "nasilja nad Zenama", ve¢ nudi u Zakonu o rodnoj
ravnopravnosti definiciju “nasilje po osnovu pola"” (¢lan 7. stav 7.). Ova definicija obuhvata bilo koje
"djelo kojim se nanosi ili moZe biti nanijeta fizicka, mentalna, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja,
kao i prijetnja takvim djelom koja ozbiljno sputava lice da uZiva u svojim pravima i slobodama u
javnom ili privatnom Zivotu, uklju€ujuci porodi¢no nasilje, incest, silovanje i trgovinu ljudima...;" . Ne
predvida da je nasilje podinjeno zbog roda Zrtve kako to zahtijeva Istanbulska konvencija. Stavise,
lista primjera ukljucuje trgovinu ljudima i incest. lako jasno postoji polna dimenzija tih oblika nasilja,
oni se ne izvrSavaju iskljucivo protiv Zena i djevojcica iz razloga njihovog pola. GREVIO stoga smatra
da trenutna definicija rodno zasnovanog nasilja koju pruza Zakon o rodnoj ravnopravnosti nije u
skladu s definicijama "nasilja nad Zenama" i "rodno zasnovanog nasilja", na nac¢in naveden u ¢lanu 3.
Istanbulske konvencije. Konceptualna jasno¢a vaina je kako bi se osiguralo puno sprovodenje
Istanbulske konvencije na osnovu pravilnog razumijevanja oblika nasilja koje pokriva.

13. Definicije porodi¢nog nasilja mogu se nadi i u ZZNP-u (¢lan 2.) i Krivicnom zakoniku Crne Gore
(¢lan 220.). ZZNP ga definise kao bilo koje "Cinjenje ili necinjenje ¢lana porodice kojim se ugroZava
fizicki, psihicki, seksualni ili ekonomski integritet, mentalno zdravlje i spokojstvo drugog clana
porodice", bez obzira na to gdje se dogodio slucaj nasilja. U smislu definisanja djela actus reus
(kriviénih djela) i opsega mogucih Zrtava, ova odredba je u skladu s definicijom nasilja u porodici kako
je navedeno u ¢lanu 3. stavu b. Konvencije. Nasuprot tome, definicija nasilja u porodici iz Krivicnog
zakonika sadrzana u ¢lanu 220. regulisana je neznatno drugacijom definicijom. Pokriva manje
krivicnih djela ("upotreba grubog nasilja koja narusava tjelesni ili dusevni integritet") i primjenje se na
uzu definiciju "¢lana porodice". lako je razlikovanje krivicnih djela na osnovu vrste kazne koja se snosi
legitiman izbor (prekrsaj naspram krivicnog djela), svo nasilje u porodici mora se primijeniti na isti
opseg Zrtava. Drugim rijeCima, definicije ¢lana porodice i porodi¢ne zajednice sadrzane u ZZNP-u i
Krivicnom zakoniku moraju biti u skladu s definicijama iz ¢lana 3(b) Istanbulske konvencije i moraju
da pokriju sadasnje i bivSse nevjencane partnere - bez obzira na to dijele li ili ne, ili su dijelili
prebivaliste. Strategija zaStite od nasilja u porodici primjer je potpunog ukljudivanja definicija
Istanbulske konvencije. lako u svom naslovu to ne reflektuje, na Zalost, sadrzaj teksta odnosi se na
nasilje nad Zenama i nasilje u porodici i koristi definicije ¢lana 3. Konvencije.

14. GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da usklade definicije rodno zasnovanog nasilja u svom
zakonodavstvu sa definicijama utvrdenim u Istanbulskoj konvenciji i osiguraju djelotvornu
primjenu u praksi. GREVIO dodatno snazno ohrabruje organe u Crnoj Gori da uvedu jasan rodni
pristup u sprecavanju i suzbijanju svih oblika nasilja nad Zenama, ukljuc¢ujuéi nasilje u porodici,
kako bi se u potpunosti prepoznala njihova rodna priroda.

D. Osnovna prava, nacelo jednakosti i nediskriminacije (¢lan 4.)

1. Rodna ravnopravnost i nediskriminacija

15. Ustav Crne Gore, usvojen 2007. godine, jamc¢i ravnopravnost muskaraca i Zena i obavezuje drzavu
na razvijanje politike jednakih mogucnosti (¢lan 18.). On dodatno zabranjuje direktnu i indirektnu
diskriminaciju po bilo kom osnovu (¢lan 8.). Ove ustavne odredbe preneSene su i dalje definisane
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti i Zakonom o zabrani diskriminacije. Prvi potvrduje nacelo rodne
ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena u javnim i privatnim sferama i zabranjuje diskriminaciju na
osnovu pola. Pruza odredeni broj opstih i specificnih mjera usmjerenih na drzavne organe i privatne
subjekte u cilju promovisanja jednakih moguénosti za Zene i muskarce.

16. Zakonom o zabrani diskriminacije zabranjuje se diskriminacija na osnovu opsirnog broja osnova,
uklju€ujuci pol (vidi ¢lan 2). Svako ko se smatra Zzrtvom diskriminacije mozZe podnijeti Zalbu ili pred



sudovima ili pred ombusmanom (koji se takode naziva i zaStitnikom ljudskih prava i sloboda),
nezavisnom institucijom koja je zaduZena za zastitu od diskriminacije.



2. Intersekcijska diskriminacija

17. Clanom 4. stav 3. Konvencije, drzave potpisnice su duine da osiguraju primjenu odredbi ove
Konvencije bez ikakve diskriminacije. Ova odredba daje otvoren popis osnova za diskriminaciju koji se
zasniva na ¢lanu 14. Evropske konvencije o ljudskim pravima, kao i popis koji sadrzi njen Protokol br.
123, a dodatno ukljuéuje osnove pola, seksualhe orijentacije, rodnog identiteta, starosti, stanje
zdravlja, invaliditet, bracni status i status migranata ili izbjeglica ili drugi status. Ta obaveza proizlazi iz
shvatanja da je diskriminacija odredenih grupa Zena, na primjer, u rukama pravosudnih organa,
pravosuda ili pruzalaca usluga jo$ uvijek $iroko rasprostranjena.?

18. U tom smislu, GREVIO primjecuje poteskoce s kojima se suocavaju romske i egipatske Zene u
Crnoj Gori u trazenju pomodi u resavanju rodno zasnovanog nasilja koje dozivljavaju. Stereotipna
uvjerenja o romskim i egipatskim Zzenama cesto rezultiraju nedovoljnim odgovorima vlasti. Prinudni
brak, prevladavajudi oblik rodno zasnovanog nasilja medu romskim i egipatskim zajednicama, smatra
se normom ili obi¢ajem specificnim za njihovu grupu, a time i kulturnom praksom koja ne mora
nuzno da znaci odgovornost drzave da djeluje. Isto tako, romkinje i egipcanke koje traze pomo¢ u vezi
s nasiljem u porodici ponekad se susreéu sa skepticizmom i uskracivanjem usluga zbog slabe
socioekonomske pozadine, Sto navodi sluzbenike da misle da traze materijalnu podrsku (besplatni
smjestaj ili hranu) umjesto stvarne zastite. GREVIO stoga pozdravlja Strategiju za socijalnu inkluziju
Roma i Egipéana u Crnoj Gori (2016-2020), i nada se da ¢e njena komponenta o pitanjima rodne
ravnopravnosti dovesti do specificnog upoznavanja sa odredenim barijerama koje postoje protiv
romskih i egipatskih Zena koje traze pomo¢ ili Zele da traze pomoc.

19. Stavide, 7ene sa invaliditetom koje se suofavaju sa rodno zasnovanim nasiljiem pokazuju
nevoljnost da prijave svoju situaciju.’ lako postoji sklonidte za porodi¢no nasilje koje je prilagodeno
specifiénim potrebama Zena (i djece) sa teSko¢ama u razvoju, GREVIO je obavijesten da ga nikada nije
kontaktirala nijedna Zena s invaliditetom. Nije jasno da li one jednostavno nemaju informacije o
spektru usluga podrske koje su im dostupne ili je to rezultat opSte neupoznatosti Zena sa
invaliditetom sa njihovim pravima kada se suo€avaju sa nasiljem.

20. Nadalje, GREVIO primjecuje da su Zene koje Zive u ruralnim podrucjima, od kojih su mnoge starije
Zene, narodito izloZene rodno zasnovanom nasilju i da imaju ograniéen pristup uslugama zastite.b U
Crnoj Gori, nevladine organizacije koje pruZaju savjetovanje obi¢no djeluju u velikim gradovima kao
Sto su Podgorica ili Niksi¢; isto tako, specijalizovane sluzbe podrske koncentrisane su u velikim
opstinama. GREVIO napominje da izolacija Zena koje Zive u ruralnim podrucjima doprinosi nedostatku
informacija o dostupnim resursima.

21. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da eliminisu diskriminaciju romskih i egipatskih
Zena, Zena s invaliditetom i Zena koje Zive u ruralnim podrucjima kada traze zastitu od nasilja, i
tako osiguraju pristup svih Zena - na jednakoj osnovi - specijalizovanim sluzbama za podrsku.

3 Osnove diskriminacije u pitanju ukljuéuju pol, rasu, boju, jezik, vjeru, politi¢ko ili drugo midljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, udruzivanje s nacionalnom manjinom, imovinu, rodenje ili drugi status

4 Vidi stavove 52.-54. Eksplanatornog izvjestaja

5 Zakljuéna razmatranja na pocetni lzvje$taj Crne Gore, Komitet Ujedinjenih nacija o pravima lica sa

invaliditetom, 22. septembra 2017. godine, st. 12.
6 Zaklju¢na razmatranja o drugom periodi¢nom izvjestaju Crne Gore, Komitet Ujedinjenih nacija za eliminisanje
diskriminacije Zena, 24. jula 2017., st. 38.



E. Obaveze drZava i duzna paZnja (¢lan 5.)

22. Aspekti u vezi s primjenom ¢lana 5. Konvencije obuhvaceni su u Poglavljima Vi VI ovog izvjestaja
Il. Integrisane politike i prikupljanje podataka

Poglavljem Il Istanbulske konvencije utvrduju se osnovni zahtjevi vezani za holisti¢ki odgovor na
nasilje nad Zenama: potreba za djelotvornim, sveobuhvatnim i koordinisanim politikama Sirom drzave
podrzana svim potrebnim institucionalnim, finansijskim i organizacionim strukturama.

A. Sveobuhvatna i koordinisana politika (¢lan 7.)

23. Crnogorske vlasti preduzele su inicijalne korake kako bi dizajnirale skup pravila o svim oblicima
nasilja nad Zenama usvajanjem Strategije zastite od nasilja u porodici za period 2016-2020. lako se
naslov odnosi samo na nasilje u porodici, njegova definicija rodno zasnovanog nasilja zasniva se na
definiciji iz ¢lana 3. stav d. Istanbulske konvencije. Medutim, njene mjere Cini se da resavaju nasilje
nad Zenama samo u onoj mjeri u kojoj se to dogada u porodi¢nom kontekstu. Kao takva, joS uvijek
nije prisutna sveobuhvatna i koordinisana politika koju zahtijeva Istanbulska konvencija, koja bi
obuhvatila i bavila se svim oblicima nasilja nad Zenama kao dio iste pojave rodno zasnovanog nasilja.
Postoje dodatne strategije i akcioni planovi, posebno Akcioni plan za rodnu ravnopravnost (2017-
2021) i Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipcana u Crnoj Gori (2016.-2020.). Postoji i Akcioni plan
za implementaciju Rezolucije Ujedinjenih naroda 1325 "Zene, mir i sigurnost" (2017-2018). Nijedan
od tih dokumenata medutim ne ukida jaz kako bi se osigurao poptun pristup uspostavljanjem mjera
za specificne oblike nasilja nad Zenama, osim nasilja u porodici. To bi bilo od posebne vaZnosti u
odnosu na seksualno nasilje i silovanje, posebno izvan konteksta porodice, jer taj oblik nasilja
trenutno izgleda da uZiva vrlo malo politicke paZnje.

24. Zene i djevojke doZivljavaju rodno zasnovano nasilje u porodici i izvan nje, a svaki holisticki
odgovor na sve oblike nasilja nad Zenama treba da ukljui ovo pitanje. GREVIO je zabrinut zbog
fokusa koji je trenutno stavljen na nasilje u porodici naizgled bez punog priznanja rodne prirode
psiholoskog, fizickog i seksualnog nasilja koje Zene doZivljavaju - prvenstveno od strane njihovih
sadasnjih ili biviih muskih partnera. Cini se da ne postoje nikakve mjere za podjednako razarajuce
oblike nasilja nad Zenama, kao Sto su silovanje i seksualno nasilje van porodice, seksualno
uznemiravanje, proganjanje, prinudni brak ili prinudna sterilizacija i abortus. lako je Krivi¢ni zakonik
nedavno izmijenjen kako bi kriminalizovao neke od tih oblika nasilja i kako bi se osiguralo dalje
uskladivanje s Konvencijom, holisticki odgovor zahtijeva preventivne i zastitne mjere koje ¢e pratiti
takve zakonske izmjene.

25. Drugi element ¢lana 7. je osiguravanje sprovodenja bilo koje usvojene politike putem djelotvorne
saradnje viSe agencija. To mozZe, na primjer, znaciti udruzivanje snaga organa za sprovodenje zakona,
pravosuda, Zenskih nevladinih organizacija, agencija za zastitu djece i ostalih relevantnih partnera za
odredeni slucaj. GREVIO pozdravlja znacajne napore na uvodenju elemenata saradnje viSe organa u
poboljsanju meduinstitucionalnog uskladivanja na viSe nivoa, iako ostaje nejasno kako ovi organi
koordiniraju medu sobom. Na primjer, Radna grupa zaduZena za sprovodenje Strategije zastite od
nasilja u porodici odgovorna je za sprovodenje Strategije i njeno pracenje izdavanjem godisnjih
izvjeStaja. Sastoji se od drzavnih sluzbenika i predstavnika nevladinih organizacija, rijetko se srijece i
fokusira se na sprovodenje mjera za porodi¢no nasilje sadrzanih u Strategiji, a ne na kontinuirano
kreiranje politike vezane za sve oblike nasilja nad Zenama. Ovo predstavlja prerogativ
"Koordinacionog odbora za koordinaciju, sprovodenje, pracenje i procjenu politika i mjera za
sprecavanje i borbu protiv svih oblika nasilja obuhvacenih Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju



i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici" koji je osnovan da sluzi kao koordinaciono tijelo
propisano ¢lanom 10. Konvencije (vidi Odjeljak D. Koordinaciono tijelo (¢lan 10.)).

26. Pored ove dvije nacionalne koordinacione strukture, ZZNP zahtijeva koordinaciju na lokalnom
nivou putem multidisciplinarnih timova. To su timovi sastavljeni od stru¢njaka za socijalnu i djecju
zastitu, zdravstvenih profesionalaca, ¢lanova sudskih i pravosudnih organa, kao i predstavnika
nevladinih organizacija koje nude zaStitu. Mandat im je da "organizuju, prate i unapreduju
koordinisanu i efikasnu zastitu" Zrtava nasilja u porodici (¢lan 17. ZZNP). Prema rijeCima tih organa,
oni se sastaju prosjecno jednom svakih mjesec dana ili po potrebi. Svrha multiagencijske koordinacije
na lokalnom nivou je dvostruka. S jedne strane, treba da se razviju efikasni i besprekorni sistemi
intervencije na lokalnom nivou, u kojima bi redovno radile razne zainteresovane strane kako bi se
zastitile Zrtve, sprijeCilo nasilno ponasanje, obuzdali pocinioci i promijenio mentalitet. Sa druge
strane, cilj je sluzenje najboljem interesu pojedinih Zrtava, od slu¢aja do slucaja.

27. Multidisciplinarni timovi u Crnoj Gori trenutno rade na oba ova cilja, Sto predstavlja izazov za
ispunjavanje bilo kojeg od njih. Clanstvo u multidisciplinarnim timovima je vrlo opse#no, a uklju¢uje
klju¢ne institucije koje ne zastupaju uvijek lica koja su odgovorna za slucajeve koji su na dnevnom
redu. Prijavljene su poteSkoce pri sazivanju multidisciplinarnih timova, uklju¢ujuéi u osiguranju
prisustva NVO predstavnika, a i ne susrecu se uvijek u skladu sa ucestaloscu i hitnoscu slucajeva. lako
se €ini da se paZnja prvenstveno pridaje pojedinacnim predmetima, ¢esto se raspravlja o strukturnim
ili institucionalnim pitanjima saradnje, s malo orjentacije na rezultate.

28. Stoga se Cini da ciljevi multiagencijske koordinacije nisu uvijek jasno postavljeni i razumljivi te da
postojece strukture mijeSaju niz svrha i ne ostvaraju Zeljeni rezultat. GREVIO stoga pozdravlja
raspravu koja je u toku kako bi se uspostavio sistem "multiagencijskih konferencija za pojedinacne
predmete". Stavide, GREVIO pozdravlja uspostavljanje "operativnih timova" koji su poéeli sa radom u
martu 2018. godine kako bi se poboljSao kapacitet organa za sprovodenje zakona i drugih organa u
reagovanju na slucajeve porodi¢nog nasilja. Prema crnogorskim organima, njihov je cilj da se
unaprijedi baza znanja svih operativnih subjekata i osigura bolje sprovodenje ZZNP-a na koordinisan
nacin.

29. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske organe da razviju dugoro¢an koordinisan plan/strategiju
koja stavlja prava Zrtava u srediste svih mjera, dajuéi vaznost svim oblicima nasilja nad Zenama i da
obezbijede njeno koordinisano sprovodenje. GREVIO ohrabruje crnogorske organe da osiguraju da
se rodna priroda svih oblika nasilja nad Zenama pravilno odrazava u svim politikama.

B. Finansijska sredstva (¢lan 8.)

30. GREVIO je dobio vrlo malo podataka o finansijskim sredstvima koje je Vlada Crne Gore izdvojila za
sprovodenje svojih politika, strategija i zakonodavstva za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zzenama i
nasilia u porodici. Cini se da ¢e se najveli operativni troskovi snositi kroz redovan budZet
odgovarajuéih ministarstava, dok neke od specificnih aktivnosti navedene u razli¢itim akcionim
planovima i strategijama finansiraju medunarodni donatori. Nisu dostavljene informacije o udjelu
budzeta koji razli¢ita ministarstva izdvajaju za mjere i radnje u odgovoru na nasilje nad Zenama.

31. GREVIO napominje da su budZeti uopstenito vrlo skromni. U slucaju centara za socijalni rad, to
rezultira ozbiljnim nedostatkom finansiranja u smislu ljudskih i finansijskih resursa, kao i
infrastrukture, Sto prilicno uti¢e na sposobnost centara da usluzuju svoje klijente (vidi poglavlje IV,
odjeljak C. ovog izvjestaja).



32. Nisu izdvojena drZavna sredstva za sprovodenje nove Strategije zaStite od nasilja u porodici.
Umjesto toga, izraZena je zabrinutost da je to iz razloga Sto je ta strategija djelimi¢no sprovedena i da
IzvjeStaj o njenom sprovodenju koji je izradilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja i koji je usvojila
vlada, uglavnhom navodi aktivnosti koje sprovode nevladine organizacije i koje finansiraju
medunarodni donatori. To bi ukazalo na ograni¢enu predanost vlasti u sprovodenju sveobuhvatnog i
uskladenog pristupa sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama. Ovo je od vaZnosti s obzirom na
nizak nivo sprovodenja prethodne strategije nasilja u porodici (2011-2015). Prema izvjeStaju koji je
civilni sektor pripremio 2015. godine o sprovodenju ove strategije, samo tri od ukupno 14 mjera je u
potpunosti sprovedeno.” Jo$ &etiri su sprovedene djelimi¢no, dok druga polovina nije sprovedena
uopste. One koje su sprovedene iskljucivo su finansirane od strane inostranih donatora i namijenjene
su romskim i egipatskim Zenama i njihovim iskustvima sa nasiljem. GREVIO je zabrinut da, bez ikakvog
trajnog finansiranja iz drzavnog budzeta, sadasnja strategija nece biti efikasno sprovedena.

33. GREVIO je svjestan razli¢itih ekonomskih okolnosti drZava potpisnica Istanbulske konvencije.
Medutim, ratifikacijom ove Konvencije Vlada Crne Gore se obavezala da osigura raspodjelu
odgovarajucih finansijskih i ljudskih resursa za aktivnosti na podrucju suzbijanja nasilja nad Zenama
koje sprovode i drzavni organi i relevantne nevladine organizacije. GREVIO podsje¢a da je opseg
obaveze iz ¢lana 8. da se osiguraju raspolozivi resursi prikladni za uspostavljeni cilj ili mjere koje treba
sprovesti. To bi zahtijevalo procjenu troSkova i budzZetiranje bilo koje nove mjere i predlozene
strategije kako bi se osigurala njena efikasna implementaciju u predvidenom vremenskom roku.

34. Spremnost medunarodnih donatora da finansiraju mjere i projekte za sprecavanje i suzbijanje
nasilja nad Zenama u Crnoj Gori vrijedna je pomo¢ crnogorskim organima. Cini se da medunarodno
finansiranje cini vecinu izdataka u ovom podrudju i da proces pristupanja Evropskoj uniji nudi cak i
vise mogucnosti za finansijsku i tehnicku podrsku. GREVIO pozdravlja spremnost crnogorskih vlasti da
saraduju s medunarodnom zajednicom, ali podsjec¢a na vaznost doprinosa kroz dodjelu odgovarajudih
drzavnih sredstava za finansiranje zakonodavnih i mjera politike na podrucju nasilja nad Zenama,
kako bi drzava ispunila svoje obaveze prema clanu 8. Istanbulske konvencije. GREVIO pozdravlja
primjer finansiranja od strane vlade predviden za novu nacionalnu liniju za pomo¢ Zrtvama nasilja u
porodici. lzvorno ekskluzivno finansiran od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Vlada Crne
Gore je preuzela 50% udjela dok je druga polovina pokrivena donacijama nevladinoj organizaciji koja
vodi liniju pomodi. Ovo je prvi korak ka osiguranju da drZava, barem u odredenoj mjeri, osigurava ili
finansira osnovne usluge koje zahtijeva Istanbulska konvencija. Drugi primjer je namjera crnogorske
vlade da uspostavi drzavne krizne centre kako bi obezbjedila siguran smjestaj Zenama koje se ne
mogu smjestiti bez odlaganja u Zensko skloniste.

35. GREVIO snaino ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju odgovarajuce ljudske i finansijske
resurse za svaku politiku, mjere i zakonodavstvo usmjerene na sprecavanje i suzbijanje nasilja nad
Zenama, kao i za institucije i entitete kojima je zadatak njihovo sprovodenje. GREVIO nadalje
poziva crnogorsku vlast da postupno smanjuje svoju zavisnost od medunarodnih donatora za
aktivnosti u borbi protiv nasilja nad Zenama i osigura Siri udio sredstava iz crnogorskog drzavnog
budzeta kojima dokazuje finansijsku odgovornost i vlasnistvo.

C. Nevladine organizacije i civilno drustvo (¢lan 9.)

7 B. Zekovi¢; Praéenje Strategije zaStite od nasilja u porodici 2011-2015; dostupno na
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36. U Crnoj Gori nevladine organizacije igraju vaznu ulogu u savjetovanju i pruzanju specijalizovane
podrske Zenama Zrtvama nasilja. To se kre¢e od SOS linija i vodenja sklonista za Zene do
savjetodavnih sluzbi za nasilje u porodici i prinudni brak, kao i pruZanje pravne pomodi, iako
ograni¢eno. Na osnovu na zrtvu fokusiranog i feministickog pristupa oni pruzaju usluge koje ne
postoje negdje drugdje u zemlji.

37. Vlada Crne Gore prepoznaje struc¢nost nevladinih organizacija i Zeli sluzbeno da ukljuci Zenske
nevladine organizacije koje vode strucne sluzbe u multiagencijsku saradnju (npr. koordinacioni odbor,
vidi gore, ili multidisciplinarni timovi). Dokumenti vezani za politiku, kao S$to su Protokol o
postupanju, prevenciji i zasStiti od nasilja u porodici i Zakon o rodnoj ravnopravnosti, predvidaju
saradnju drzavnih aktera s nevladinim organizacijama koje rade na tom podrucju.

38. Uprkos tome, GREVIO komitetu je ukazano na zabrinutost zbog smanjenja prostora i licenciranja
specijalizovanih sluzbi za Zene koje vode nevladine organizacije. Primjeri se krecu od
multidisciplinarnih timova koji razmatraju pojedinaéne slucajeve bez informisanja zene i/ili
relevantnog savjetnika iz sklonista, do uvodenja rezima licenciranja nevladinih organizacija koje
djeluju kao pruzaoci usluga zrtvama nasilja u porodici. Kulminiraju planovima obaveznog prijavljivanja
sklonista Centru za socijalni rad, kao uslovom, za sluzbeni prijem u ove centre Zena koje se Zele
preseliti u skloniste.

39. Novorazvijeni rezim licenciranja nastoji da osigura standarde kvaliteta za nevladine organizacije,
koje vode sklonista i druge savjetodavne usluge, povezujuci pruzanje finansijskih sredstava s
kriterijumima, koje bi specijalisticke sluzbe za podrsku Zenama mogle tesko da zadovolje u pogledu
veliine i broja zaposlenih. Dodatna je tesko¢a nedostatak licenciranih obuka za osposobljavanje, koje
osoblje mora da prode kako bi se kvalifikovalo kao licencirani pruzalac usluga, NVO. Zenske nevladine
organizacije, koje ve¢ godinama pruZaju vitalne usluge Zrtvama porodicnog nasilja i koje djeluju na
osnovu rodnog shvacanja nasilja nad Zenama i pristupu usmjerenom na Zrtve, boje se da ¢e ih
zamijeniti generalisticke nevladine organizacije manje usmjerene na Zene i s manje iskustva u ovom
podrucju.

40. Osim toga, vladini planovi za uvodenje sistema obaveznih upucivanja od strane Centara za
socijalni rad dodatno bi oslabili ulogu specijalizovanih sluzbi za Zene u savjetovanju, smjestaju u
skloniStima, zastupanju i podrsci Zenama, s ciljem zastite njihovih osnovnih ljudskih prava kao
pojedinaca. Bilo bi zabranjeno Zenama da se obrate sluzbama nezavisnog savjetovanja prije nego sto
se okrenu nadleznom organu kao Sto je Centar za socijalni rad ili organu za sprovodenje zakona.
GREVIO je zabrinut zbog takvog razvoja situacije, jer bi to moglo sprijeciti Zene da traZze pomo¢ zbog
mogucéeg nedostatka povjerenja u vlasti, i zbog toga $to moZda nece Zeljeti da preduzmu formalne
korake u tom trenutku u njihovoj situaciji. To dodatno umanjuje moguce izbore i kontrolu Zene, a
time i samoopredeljenje.

41. U tom kontekstu, GREVIO Zeli da naglasi da pruZanje specijalizovanih sluzbi podrske Zenama
Zrtvama nasilja veé nedostaje u Crnoj Gori u smislu geografske distribucije i oblika nasilja kojima se
bave. Kao Sto je detaljno opisano u dijelu G Poglavlja IV, ne postoje sluzbe za Zrtve silovanja i
seksualnog nasilja, niti postoje savjetodavne sluzbe i sklonista za Zene i djevojcice koje bjeze od
prinudnog braka. Sto se ti¢e situacije postojecih specijalizovanih sluzbi podrike koje vode nevladine
organizacije, njihova je finansijska situacija neizvjesna i trenutno nije odrziva, jer je uglavnom zavisna
od finansiranja medunarodnih donatora. Samo SOS liniju u Niksi¢u djelimicno finansira drzava, na
jednogodisnjoj osnovi. lako je to pozitivan znak u smislu dokazivanja odgovornosti vlade, ukljucujuci
finansijsku odgovornost, to se ne moze smatrati primjerom odrZivog finansiranja.



42. Sve u svemu, GREVIO primjecuje da trenutnom razvoju situacije u Crnoj Gori u vezi s ulogom i
priznanjem koje se daje Zenskim nevladinim organizacijama koje vode specijalisticke usluge podrske,
nedostaje aktivni podsticaj i vladina podrska propisana ¢lanom 9. Istanbulske konvencije.

43. GREVIO apeluje na crnogorske organe da osiguraju odgovarajuce finansiranje kroz adekvatne
opcije finansiranja kao Sto su dugorocni grantovi zasnovani na transparentnim postupcima
nabavke kako bi se osigurao odrZiv nivo finansiranja Zenskih nevladinih organizacija koje vode
specijalizovane usluge podrske za Zene Zrtve svih oblika nasilja.

44. GREVIO dodatno snazino ohrabruje crnogorske organe da nastave sa naporima u osiguranju
nezavisne uloge Zenskih nevladinih organizacija u pruzanju osnovnih usluga Zenama zZrtvama nasilja
u porodici koje vode nevladine organizacije, kao $to su savjetovanje, skloniste, zatupanje itd., bez
obzira na upudéivanje od strane Centara za socijalni rad.

D. Koordinaciono tijelo (clan 10.)

45. Kao odgovor na zahtjev iz ovog ¢lana, u maju 2017. godine uspostavljen je "Koordinacioni odbor
za koordinaciju, sprovodenje, pracenje i procjenu politika i mjera za sprecavanje i borbu protiv svih
oblika nasilja obuhvacenih Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama
i nasilia u porodici" u svom sadasnjem sastavu. Dok je prethodno tijelo predvodio zamjenik
premijera, na celu odbora je sada ministar rada i socijalnog staranja, a sastoji se od visokih
predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, Ministarstva zdravlja, kao i predstavnika Vrhovnog suda, Drzavnog tuzilastva i
Udruzenja opstina. Postoje planovi za ukljudivanje do tri predstavnika nevladinih organizacija, ali javni
poziv koji je objavljen u tu svrhu nije privukao nikakve prijave.

46. S obzirom na ¢lanove na visokom nivou, Koordinacioni odbor je snazan entitet i klju¢ni je
¢imbenik u ovom podrudju. Nasilje nad Zenama je sloZeno politicko pitanje koje se ti¢e Sirokog
spektra sektora i zainteresovanih aktera na viSe nivoa. Stoga je neophodna horizontalna i vertikalna
koordinacija za reSavanje ovog pitanja na nacin koji je odrZiv i nudi dugoroc¢na rjeSenja s obzirom na
strukturne probleme. NaZalost, Koordinacioni odbor - iako stalno tijelo - zavisi od politickih mandata,
jer se vecina, ako ne i svi njegovi ¢lanovi, zamjenjuju nakon izbora. Stoga je neprikladno za
odrzavanje kontinuiteta politike da traje samo jedan mandat vlade. Zavisnost od politickih mandata
moZe stojati i na putu cilja pracenja politickih mjera koje je uvela prethodna vlada. Cinjenica da mu
nije dodijeljen poseban budZet, niti stalno osoblje, dodatno smanjuje sposobnost sprovodenja
kontinuiranog rada i pracenja politike.

47. Nadalje, GREVIO se ¢udi zbog koegzistencije ovog Koordinacionog odbora i Radne grupe koja je
uspostavljena kako bi se osiguralo i pratilo sprovodenje Strategije zastite od nasilja u porodici (vidi
Poglavlje I, Odjeljak A. Sveobuhvatna i uskladena politika). Nejasno je u kojoj mjeri i kako ta dva tijela
medusobno koordiniraju i razmjenjuju informacije. Izgleda da ne postoje linije izvjeStavanja i nije dat
podatak da li Koordinacioni odbor mozZe da daje instrukcije Radnoj grupi za pracenje i ispunjavanje
ciljeva odredenih od strane Odbora.

48. U cilju osiguranja kontinuirane politike u vezi sa svim oblicima nasilja nad Zenama i efikasnog
pracenja preduzetih mjera, GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da
- razjasne uloge i odgovornosti svake od dviju nacionalnih koordinacionih struktura
- potpuno institucionalizuju koordinacioni odbor i osiguraju kontinuitet ljudskih i finansijskih
resursa izvan vladinih mandata; i



- uspostave zasebna tijela za, s jedne strane, koordinaciju i sprovodenje politika i mjera, a s
druge strane za njihov nadzor i evaluaciju, kako bi se osigurala objektivnost u ocjeni
politika.



E. Prikupljanje podataka i istrazivanje i ankete (¢lan 11.)

1. Prikupljanje podataka

49. Sprecavanje i borba protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici zahtijevaju usvajanje politika na
osnovu dokaza. Prikupljanje sistematskih i uporedivih podataka iz svih relevantnih administrativnih
izvora bitno je u tom smislu, kao i informacije o prevladavanju svih oblika nasilja nad Zenama.

a. Prikupljanje administrativnih podataka

50. Organi za sprovodenje zakona u Crnoj Gori evidentiraju broj prijavljenih prekrsaja prema vrsti
prekrsaja. Podaci o broju i vrsti zastitnih mjera izdatih od strane policijskih sluzbenika takode nisu
navedeni. U slucajevima nasilja u porodici, oni takode evidentiraju pol Zrtve kao i pocinioce, ali ne i
prirodu odnosa izmedu njih. | Krivicni zakonik i ZZNP sadrze specificno krivicno djelo nasilja u
porodici, ali ¢injenica da prikupljeni podaci u vezi s tim ne odreduju odnos pocinioca prema Zrtvi
maskiraju opseg viktimizacije Zena od strane muskih partnera/supruznika.® Nadalje, trenutno ne
postoji odgovarajuci elektronski sistem za prikupljanje podataka o prekrSajima vezanim za nasilje u
porodici. Trenutno je u toku uspostavljanje jednog takvog, a svi se podaci trenutno evidentiraju ru¢no
bez ikakvog nadzora kako bi se osiguralo sistematsko i dosledno prikupljanje podataka. lako se podaci
o djelovanju organa za sprovodenje zakona redovno evidentiraju kao odgovor na sludajeve
porodi¢nog nasilja klasifikovanog kao krivicno djelo, nije jasno da li se to isto ¢ini u odnosu na djelo
nasilja u porodici koje se klasifikuje kao prekrsaj (vidi Poglavlje V., odjeljak 2. Krivicnog zakonika).

51. DrZavno tuZilastvo takode prikuplja podatke o broju istraga otvorenih po tipu prekrsaja. Ovi
podaci, medutim, nisu klasifikovani po polu pocinioca ili Zrtve, niti postoji indikacija odnosa izmedu
njih. Stavide, podaci ne sadrie nikakve informacije o ishodu istrage pa je tesko iznijeti zaklju¢ke o
broju predmeta poslatih sudu.

52. Sto se tice podataka prikupljenih od strane sudskih organa, svi sudovi (visi sudovi, osnovni sudovi
i prekrsajni sudovi) prikupljaju podatke o broju predmeta razvrstanih prema vrsti prekrsaja. Osim
toga, Prekrsajni sudovi takode evidentiraju vrstu i broj izdatih zastitnih mjera sa sankcijama. Sistem
prikupljanja podataka PRIS omogudéava pracenje predmeta u svim fazama sudskog postupka i time
pruza informacije o ishodu predmeta. Na primjer, broj kazni za krivicno djelo nasilja u porodici (¢lan
220. Krivicnog zakonika), uklju€ujuci vrstu kazne (novc¢ana kazna, kazna zatvora i sl.) dostupni su na
internetu.’

53. Drugi vazan izvor administrativnih podataka, barem Sto se tie nasilja u porodici, su Centri za
socijalni rad. Prikupljaju podatke o broju slu¢ajeva porodi¢nog nasilja prijavljenih Centrima i vrsti
aktivnosti koje su preduzete kao odgovor na iste. Ti podaci su razvrstani po polu i starosti Zrtava, da li
je nasilje fizicko, emocionalno, seksualno ili ekonomsko.°

54. Sektor zdravstvenih usluga rucno prikuplja podatke na osnovu 10. revizije Medunarodne
statisticke klasifikacije bolesti i sliénih zdravstvenih problema (ICD-10 kodova) koje je razvila Svetska

8 Podaci 0 odnosu pocinioca prema Zrtvi bili su, medutim, objavljeni u Aneksu I. drugog periodi¢nog izvjestaja o
sprovodenju CEDAW Konvencije koju je podnijela Vlada Crne Gore 2015. godine. Medutim, nije jasno jesu li
navedeni procenti vezani za broj osudenih pocinioca ili nesto drugo.

9 Zene i muskarci u Crnoj Gori 2016, koji su objavili Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Zavod za
statistiku Crne Gore, str.132i 133.10

10 |pid., str.130i 131.



zdravstvena organizacija. Medicinsko osoblje obucdeno je da identifikuje Zrtve porodi¢nog nasilja,
uklju€ujuci i Zrtve psiholoskog nasilja, i ima duznost da izvjeStava o bilo kojoj sumnji na krivicno djelo
organima za sprovodenje zakona.

55. Gornji primjeri prikupljanja podataka predstavljaju vaine pocetne korake u prikupljanju
administrativnih podataka o razlicitim oblicima nasilja nad Zenama. GREVIO narocito pozdravlja
obaveze prikupljanja podataka o nasilju u porodici u odnosu na ZZNP, koje Akcioni plan za rodnu
ravnopravnost (2017-2021) namecée Ministarstvu za ljudska i manjinska prava. Ovo je vodilo do
objavljivanja dva uzastopna izvjestaja od strane Odsjeka za rodnu revnopravnost za godine 2015 i
2016.1!

56. GREVIO takode konstatuje da je koordinaciono tijelo osnovano u skladu sa ¢lanom 10. Konvencije
(vidi gore) ovlaséeno za prikupljanje podataka. lako je nejasno hoce li to dovesti do prosirenja
kategorija podataka i vrste administrativnih podataka koje ¢e se prikupljati u buduénosti, GREVIO
konstatuje sa interesovanjem navedeni cilj Vlade Crne Gore da dodatno razvije prikupljanje podataka
uvodenjem "jedinstvene baze podataka". Ta bi baza podataka skladistila podatke o broju predmeta
koje obraduju razli¢iti akteri u sistemu (organi za sprovodenje zakona, centri za socijalni rad,
zdravstveni sektor itd.). Pri sastavljanju takve jedinstvene baze podataka, GREVIO podsje¢a na
vaZnost obraéanja paZnje na zastitu podataka, koja je u Crnoj Gori o¢igledno jo$ uvijek slaba.?

57. GREVIO takode konstatuje da MONSTAT, Zavod za statistiku Crne Gore, prikuplja podatke od
tuzilasStava i sudova o broju pocinioca optuzenih za porodi¢no nasilje i onih osudenih. Iz ovih
podataka mozZe da bude izdvojen broj Zena Zrtava, ali ne i u kom su odnosu sa pociniocima. Nisu
prikupljeni podaci s obzirom na bilo koji drugi oblik nasilja nad Zenama zbog nedostatka ljudskih
resursa. Sve prikupljene informacije dostupne su javno.

58. GREVIO snaino ohrabruje crnogorske vlasti da nastave s nastojanjima da uspostave
harmonizovane kategorije podataka po polu, starosti, vrsti nasilja i vrsti odnosa pocinioca sa
Zrtvom, da ih redovno prikupljaju svi sektori uprave, ukljucujuéi organe za sprovodenje zakona,
pravosude, relevantne socijalne sluzbe, sektor javnog zdravstva i druge relevantne javne sluzbe.

2. Anketiranje stanovnistva

59. U Crnoj Gori je sprovedeno nekoliko istraZzivanja na stanovnistvu koja su se posebno bavila
porodi¢nim nasiljem izmedu 2012. i 2017. godine. Medu njima su dva glavna izvora informisanja,
dvogodignja publikacija "Zene i mugkarci u Crnoj Gori"** i anketa "Nasilje u porodici i nasilje nad

Zenama" iz 2017. godine®*,

60. Oba pruzaju vazne uvide u prevalenciju nasilja u porodici, percepcije i stavove u drustvu, troSak
usled takvog nasilja, kao i informacije o multidisciplinarnim odgovorima na nasilje. GREVIO

11 Godi$niji izvjestaj o podacima vezanim za nasilje u porodici, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2015. i
2016., dostupni na: http://www.minmanj.gov.me/biblioteka/izvjestaji

12 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori iz 2016., 9. novembar 2016., Poglavlje 23: Pravosude i osnovna prava,
str.63.

13 7Zene i muskarci u Crnoj Gori 2016, str. 126-130.

14 percepcija predstavnika pravosuda o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici, 2017., IstraZivanje je sprovedeno
u sklopu projekta "Podrska antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti ", koju finansira Delegacija
Europske unije u Crnoj Gori i sprovodi UNDP u saradnji s Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, dostupno
na:
http://www.me.undp.org/content/dam/montenegro/docs/publications/si/Gender/Istrazivanje%200%20nasilju%20u%20po
rodici%20i%20nasilju%20nad%20zenama%202017.pdf.



primjecuje, medutim, da rezultati ankete prikazani u istraZivanju Zene i mugkarci u Crnoj Gori svake
dvije godine prikazuju podatke o viktimizaciji po dobi, a ne polu. Stoga je fokus na razlikama u
ucestalosti nasilja u porodici po starosnoj dobi (npr. porodi¢no nasilje nad djecom u poredenju sa
zlostavljanjem starijih). Ne pruzaju se informacije o izloZzenosti Zena nasilju u porodici i ¢ini se da ovo
istrazivanje slijedi medugeneracijsku definiciju nasilja u porodici, a ne rodnu.

61. Nadalje, GREVIO konstatuje da je opseg tih istrazivanja ograni¢en samo na nasilje u porodici, bez
pokrivanja bilo kakvih drugih vrsta nasilja na osnovu pola (kao $to su prinudni brak, silovanje ili
proganjanje). U tom smislu, GREVIO naglasava da je cilj ¢lana 11. stava 2. da redovnim istraZivanjem
procjenjuje ucestalost svih oblika nasilja nad Zenama obuhvaéenih opsegom Istanbulske konvencije.
To bi ukljucivalo pokusaj identifikovanja prevalencije takvog nasilja medu zenama koje pripadaju
narocito marginalizovanim ili ugroZzenim grupama koje su ¢es¢e izloZene opasnosti od nasilja. lako se
anketa iz 2017. odnosi na Zene koje Zive u ruralnim podrucjima, GREVIO ukazuje na potrebu
poveéanja anketiranog stanovniStva na grupe kao Sto su romske i egipatske Zena i Zene s
invaliditetom kako bi stekao konkretne uvide u njihovo iskustvo sa nasiljem (vise oblika) i bilo kakve
poteskoce s kojima se susreéu u trazenju zastite.

62. GREVIO ohrabruje crnogorske organe da sprovodu anketu o prevalenciji svih oblika nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici, ukljucujuci (visestruke oblike) nasilja koje prezivljavaju romske i
egipatske zajednice i Zene s invaliditetom.

3. Istrazivanje

63. Od 2011. do 2015. godine sprovedeno je nekoliko istrazivackih projekata o nasilju nad Zenama u
Crnoj Gori. To su bile studije vezane za odredene teme kao $to su stav institucija prema Zenama koje
se suocavaju sa nasiljem u porodici, uloga nevladinih organizacija u borbi protiv nasilja nad Zenama,
situacija romskih i egipatskih Zena podvrgnutih nasilju i prinudnom braku te pitanje ekonomskog
nasilja nad Zenama. Osim toga, Ministarstvo pravde sprovelo je istraZivanje kako bi procijenilo
sprovodenje ZZNP-a $est godina od njegovog postojanja.’®

64. GREVIO priznaje da su gore pomenuti istrazivacki projekti sprovodeni gotovo godisnje otkrili
vazne uvide u specificne aspekte nasilja nad Zenama. Medutim, GREVIO primjecuje da se oni
uglavnom fokusiraju na nasilje u porodici i samo djelimi¢no doti¢u bilo koji drugi oblik nasilja nad
Zenama. Na primjer, ne postoji istraZivanje koje bi otkrilo razloge niskih stopa prijava od strane Zena
koje dozivljavaju seksualno nasilje i silovanje od ne-partnera ili koje bi procijenilo bilo kakve
poteskoce sa kojima bi se mogli suociti sluzbenici za sprovodenje zakona i sudstvo u resavanju
slucajeva silovanja.

65. GREVIO primjecuje da veliku veéinu istraZivackih projekata finansiraju strani donatori, a
implementiraju nevladine ili medunarodne organizacije s malim usmjerenjem i podrSskom od strane
crnogorskih organa.

66. GREVIO ohrabruje crnogorske organe da pojacaju napore kako bi podrzali istraZivanje pojava
nasilja nad Zenama koje se trenutno ne istrazuju, ukljucujuci uspostavljanjem prioriteta istrazivanja
i pruzanjem finansijske podrske. GREVIO takode ohrabruje crnogorske organe da nastave sa
procjenom postojece politike i zakonodavnih mjera kako bi procijenili njihov nivo sprovodenja,
djelotvornosti i zadovoljstva Zrtava.

15 1zvjestaj o sprovodenju Zakona o zastiti od nasilja u porodici za period 2010-2015, septembr 2016, Ministarstvo pravde,
dostupno na http://www.gov.me/biblioteka/izvjestaji?query=nasilja&sortDirection=desc.



lll. Prevencija

67. Ovo poglavlje sadrzi niz opstih i specificnih obaveza u podrucju prevencije. Ono ukljucuje rane
preventivne mjere kao Sto su promjena drustvenog i kulturnog ponasanja Zena i muskaraca,
iskorjenjivanje predrasuda i rodnih stereotipa, te mjere za ukljucivanje cjelokupnog drustva,
uklju€ujuci muskarce i djec¢ake, u postizanje ravnopravnosti polova i sprecavanje nasilja nad Zenama.
Ono takode ukljuCuje specificne preventivhe mjere kao Sto su podizanje svijesti i kampanje,
osiguranje adekvatne obuke svih stru¢njaka, obrazovanje u Skolama i drugim okruzenjima i,
posljednje, ali ne manje vazino, mjere kao Sto su program za pocinitelje kako bi se sprijecila dalja
viktimizacija.

68. U Crnoj Gori je javna percepcija nasilja nad Zenama oblikovana patrijarhalnim stavovima i
stereotipima o ulogama, odgovornostima i oekivanom ponasanju Zena i muskaraca u drustvu i u
porodici. PoStovanje tradicionalne porodice je snazno, ukljuujuéi medu profesionalcima koji su se
obavezali da interveni$u u porodici. Zenama se &esto pripisuju tradicionalne uloge majke i Zene. lako
se Cini da sve viSe i viSe Zena trazi ve¢e ekonomsko osnazivanje i vecu autonomiju, tolerancija nasilja
u porodici protiv Zena i dalje postoji —i medu muskaracima i medu Zenama. Istovremeno, Cini se da je
svijest o tome S$ta Cini nasilje u porodici velika, ukljucujuéi psiholosko nasilje. Ispitanici istrazivanja
Cesto izvjeStavaju o iskustvima psiholoskog nasilja (kontrolisanje ponasanja, izolacija, stvaranje
finansijske zavisnosti i sl.). IstraZivanje "Nasilje u porodici i nasilje nad Zenama" iz 2017. godine
pokazuje da je psiholosko nasilje oblik porodi¢nog nasilja koji najéesc¢e preZivljavaju Zene u Crnoj
Gori: 38% Zena koje su najmanje jednom u Zivotu iskusile porodi¢no nasilje su doZivjele psiholosko
nasilje u poredenju sa do 17% koji su dozivjele fizicko nasilje i 7% koje su iskusile seksualno nasilje.®

69. Istovremeno, polovina ispitanika (48%) smatra da je nasilje u porodici porodi¢na stvar i da se ne
mora uvijek prijaviti, a dvije treéine (67%) smatra da bi prijavljivanje takvog nasilja dovelo do razvoda.
To ukazuje na tendenciju da se favorizuje odrZavanje porodi¢ne zajednice nad individualnom
dobrobiti njenih ¢lanova. Veéina ispitanika pripisuje nasilje u porodici zloupotrebi supstanci, kockanju
ili siromastvu pocinioca, $to otvara put za opravdanje na ovom osnovu.!’

70. Struénjaci u kljuénim institucijama kao Sto su centri za socijalni rad, organi za sprovodenje zakona
i sudstvo Cini se da dijele takvu percepciju. Postoji vrlo malo priznanja rodno zasnovanoj dinamici
nasilja u porodici, ili €injenici da je uzrokovano rodnom nejednakos¢u i patrijarhalnim odnosima
prema Zzenama i njihovom ulogom u porodici i drudtvu.®® Li¢na uvjerenja i stavovi profesionalaca uti¢u
na odluke donesSene u vezi sa Zzrtvama porodicnog nasilja, a gore opisane percepcije i dalje oblikuju
odgovor na nasilje u porodici.’® To sugeri$e da dosadasnje obuke nisu imale Zeljeni u¢inak i trebale bi
se povezati s ve¢im naporima za podizanje svijesti usmjerenim na drustvo u cjelini.

71. U svjetlu ovih nedavnih otkri¢a, GREVIO primjecuje vaznost paZljivog planiranja podizanja svijesti i
obrazovnih mjera za resavanje prevladavajucih stavova i percepcija nasilja u porodici i drugih oblika
nasilja nad Zenama. Preventivne mjere i eventualne intervencije neizbjezno ¢e biti neuspjesne ako
veliki segmenti drustva i profesionalci u potpunosti ne potvrde da su nasilje u porodici i drugi oblici
nasilja neprihvatljive manifestacije moc¢i muskaraca nad Zenama.

16 |strazivanje o ucestalosti, percepciji, troskovima i multidisciplinarnom odgovoru na nasilje u porodici, 2017.,
slajd 36 engleskog sazetka

17 1bid, slajd 10.

18 |bid, slajd 17.

1% |bid, slajd 18.



A. Podizanje svijesti (¢lan 13.)

72. Crnogorske vlasti izvjeStavaju o aktivnostima podizanja svijesti koje se sprovode svake godine u
okviru 16 dana aktivizma protiv nasilja nad Zenama, medunarodne kampanje koja traje od 25.
novembra do 10. decembra svake godine. Tokom ovih 16 dana u cijeloj zemlji organizuju se brojni
dogadaji i aktivnosti na temu sprecavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama. Nevladine organizacije i
meduvladine organizacije aktivni su partneri u ovoj kampaniji.

73. Sto se ti¢e dugoro¢nih kampanja za podizanje javne svijesti, nije bilo podataka o velikim javnim
kampanjama za dosezanje svih ili pojedinih sektora drustva, na primjer putem oglasavanja na
televizijskim ili radio stanicama ili plakatnim kampanjama. Cini se da u Crnoj Gori veéinu aktivnosti
podizanja svijesti sprovode nevladine organizacije ili meduvladine organizacije i da je njihov opseg
definisan raspolozivim sredstvima kao i podruc¢jem specijalizacije ukljucenih aktera. Kao rezultat toga,
paznja nije na svim oblicima nasilja nad zenama, ve¢ na nekoliko njih, uglavnhom nasilje u porodici.

74. U ovom kontekstu, GREVIO sa zabrinutos¢u primjeéuje da se silovanje, kao posebno ozbiljan oblik
nasilja nad Zenama vrlo malo prijavljuje. Drzavno tuzilastvo je postupalo po ukupno tri slucaja
silovanja u tri godine (2014.-2016.).%° Iz prikupljenih podataka ¢ini se da je vrlo malo rada obavljeno
kako bi se uklonili svi postojeci tabui oko silovanja i seksualnog nasilja te potaknule Zrtve silovanja da
prijave takvo nasilje. Aktivnosti podizanja svijesti u ovom podrucju su na taj nacin od presudne
vaznosti kako za osnaZivanje Zrtava tako i kao preventivha mjera.

75. Preduzete su vazne mjere u vezi s aktivnostima podizanja svijesti koje nastoje posebno da se bave
romskim i egipatskim Zenama i njihovom pojacanom izloZenos¢u nasilju, prinudnom braku i silovanju.
Tokom 2017. godine, crnogorske vlasti su zajedno s medunarodnim partnerima vodile kampanje u
dvanaest romskih i egipatskih naselja kako bi se podigla svijest o nasilju nad Zenama i djecom. Vecina
prethodnih inicijativa Cini se da su ad hoc i uglavhom ih sprovode nevladine organizacije romskih
Zena. Redovne i od strane vlade podrzane aktivnosti vezane za podizanje svijesti vazine su za
povecanje napora za podizanje svijesti o Stetnim tradicijama i praksama koje postoje, a moraju se
prevaziéi. Takvi napori trebaju biti ugradeni u rad u zajednici koji je osnaZujudi i koji nastoji stvoriti
promjenu iznutra. Sve takve mjere podizanja svijesti trebale bi se prilagoditi kako bi dosegle romske i
egipatske Zene koje su ¢esto nepismene i imaju ogranicen pristup informacijama.

76. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da:
- sprovode dugorocne i redovne kampanje za podizanje svijesti koje se bave problemima i
percepcijama nasilja u porodici koje prevladavaju u Crnoj Gori
- nastave da se bave, kroz posebne napore za podizanje svijesti, oblicima nasilja kao Sto su
silovanje i posebno ranjive grupe Zena koje mogu iskusiti visSe oblika nasilja i diskriminacije,
- prate ucinak svake kampanje za podizanje svijesti.

B. Obrazovanje (¢lan 14.)

77. Stavovi, uvjerenja i obrasci ponasanja oblikuju se vrlo rano u Zivotu. Obrazovne ustanove stoga
igraju vaznu ulogu u promovisanju rodne ravnopravnosti, uzajamnog postovanja u meduljudskim
odnosima i nenasilnom resavanju sukoba. Clan 14. zahtijeva dizajniranje nastavnog materijala koji
podstice takve vrijednosti i obrazuje ucenike o razli¢itim oblicima nasilja obuhvacenih ovom

20 podaci dostavljeni na strani 48. crnogorskog nacionalnog izvjestaja



Konvencijom. GREVIO pozdravlja inicijativu crnogorskog Zavoda za $kolstvo u podizanju svijesti
nastavnika kroz program "Rodna ravnopravnost u obrazovanju s posebnim naglaskom na temu
nasilja, nenasilnih oblika ponasanja i resavanje sukoba". Medutim, nije jasno je li to obavezni
program i koliko je nastavnika u Crnoj Gori proSlo kroz njega. Dodatni napori ulazu se u
osposobljavanju vaspitaca u vrti¢éima o tome kako da posvete paznju nacelu rodne ravnopravnosti
kako bi pomogli djeci da se razvijaju na predskolskm nivou. Od akademske godine 2016/2017,
struéno osposobljavanje nastavnika ukljuCuje program pod nazivom "Edukacija zaposlenih
obrazovnih institucija o djelovanju, sprecavanju i zastiti djece i omladine od nasilja u porodici", koji su
izvorno razvile nevladine organizacije, a u koji je u potpunosti preuzeo Nacionalni savjet za
obrazovanje.

78. Sto se tice nastavnog materijala za ucenike, tematski program "Gradansko obrazovanje" koji se
predaje na nivou osnovne skole (1-9 razred) i srednje skole (1-3 ili 1-4 razred) sadrzi module, izmedu
ostalih, o rodnoj ravnopravnosti, nasilju u porodici, seksualnom i reproduktivnom zdravlju i
sprecavanju seksualnog nasilja, ali je trenutno izborni predmet.

79. Projekat koji vodi nevladina organizacija Sigurna Zenska kuca "Edukacija omladine za Zivot izvan
nasilja" procijenio je stavove srednjoskolaca Sirom Crne Gore prije odrZavanja Skolskih radionica o
nasilju u intimnim odnosima. Neki od nalaza pokazuju veliku potrebu za Sirim naporima u promjeni
stavova medu mladima u Crnoj Gori kako bi se podigao nivo postovanja djevojaka u odnosima i
njihovom pravu da kaZu ne neZeljenim seksualnim prilikama.?

80. Dok GREVIO prepoznaje vaine korake koje su preduzele crnogorske vlasti u povecavanju
postovanja prema rodnoj ravnopravnosti medu uciteljima i studentima, uzajamnom postovanju u
medusobnim odnosima i nenasilnom resavanju sukoba, GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da
postojece programe obucavanja nastavnika i Skolske predmete ucine obavezujuéim za nastavnike i
ucenike.

C. Obuka eksperata (Clan 15.)

81. Standard koji je Konvencija postavila u ¢lanu 15. je standard sistemske inicijalne obuke i
usavrSavanja odgovarajuc¢ih stru¢njaka koji se bave Zrtvama ili pociniocima svih djela nasilja.
Potrebna obuka mora obuhvatiti prevenciju i otkrivanje takvog nasilja, ravnopravnost Zena i
muskaraca, potrebe i prava Zrtava i sprefavanje sekundarne viktimizacije. Upitnik kojeg je izradio
GREVIO navodi, u priloZenoj tabeli, stru¢ne grupe koje GREVIO smatra relevantnim i kojima je
potrebna takva obuka.??

82. U Crnoj Gori postoje dokazi o mnogim inicijativama za jednokratnu obuku koje pokrivaju jedan ili
viSe gore navedenih aspekata. Nevladina organizacija Centar za Zenska prava ima aktivnu ulogu u
sprovodenju takvih obuka u saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i tuZilastvu. Cini se da
finansiranje obuke obezbjeduje isklju¢ivo medunarodna zajednica prisutna u Crnoj Gori (UNDP,
UNICEF, ambasade, Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori), a neki od ovih aktera takode doprinose
tehnickoj pomodi i konceptualnoj podrsci. Profesionalne grupe koje su imale koristi od ovih obuka,
seminara i konferencija su uglavnom sudije i tuZioci. Nije bilo podataka o slicnim inicijativama u vezi

21 prema istraZivanju 580 srednjoskolaca oba pola, svaki drugi ispitanik vjeruje da prisiljavanje pojedinaca na
polne odnose ne predstavlja nasilje. Svaki tredi ispitanik nije razmisljao o izolovanju djevojke/momka od svojih
prijatelja kao nasilje u intimnom odnosu. Velika veéina, medutim, smatra da Samaranje, udaranje pesnicom ili
guranje djevojke ili momka predstavlja neprihvatljivo fizicko nasilje.

22To su, u najmanjem, policajci i drugi sluzbenici za sprovodenje zakona, tuZioci, sudije, socijalni radnici, ljekari,
medicinske sestre i babice, psiholozi (narocito savjetnici i psihoterapeuti), imigracioni i azilski sluzbenici,
nastavnici i vaspitaci i Skolski administratori, novinari i drugi medijski stru¢njaci, vojnici i Zene



sa sluzbenicima za sprovodenje zakona ili socijalnim radnicima u Centrima za socijalni rad. Stavige,
GREVIO primjecuje da se sva obuka navedena u nacionalnom izvjestaju fokusira na nasilje u porodici
bez posebnog naglaska na razmatranje drugih oblika nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom.
83. Nakon usvajanja Zakona o Centru za obuku u sudstvu i tuzilastvu, GREVIO napominje da je Centar
za obuku u sudstvu i tuzilastvu postao samostalna institucija i da ima vecu ulogu u pruzanju obuke
sudijama i tuZiocima po pitanju Istanbulske konvencije i postupanja s domacim slucajevima nasilja.
Usvojio je program strucnog osposobljavanja za sudije i tuZioce koji imaju cetvorogodisnje radno
iskustvo. Ovaj program sadrzi Sestodnevni modul koji pokriva nasilje u porodici (primjena odredbi
koje definiSu nasilje u porodici kao prekr$aj nasuprot nasilja u porodici kao kriviénog djela, mjere
zastite, uzimanje iskaza od Zrtava, nasilje u porodici i Istanbulska konvencija itd.). 2

84. GREVIO pozdravlja ove napore vezane za obuku i primjecuje da je nasilje u porodici sada takode
dio pocetnog programa obuke za suce i tuzioce. Medutim, GREVIO komitet je primio brojne izraze
zabrinutosti u pogledu stavova koje mnoge sudije i tuZioci zauzimaju prema Zenama Zrtvama
porodi¢nog nasilja, njihovih Cestih pokusaja umanjenja znacaja nasilja, kasSnjenja u postupanju s
takvim predmetima i njihove ukupne nevoljnosti za izricanje mjera zastite.?* Takvi stavovi narocito
postoje na nivou sudova, gdje sudije joS manje Zele da shvate rodnu dinamiku nasilja u porodici i Sta
ga uzrokuje. Problemati¢ne pretpostavke prema kojima se nasilje u porodici pripisuje zavisnosti od
alkohola, poremedajima licnosti ili siromastvu, izleda da nastaju medu svim profesijama i moraju biti
detaljnije reSavane. Slicno rasprostranjena tendencija podsticanja Zena na pomirenje sa
zlostavlja¢ima mora biti rijeSena s jednakom odlu¢noséu.

85. S obzirom na takvu postojanu zabrinutost, oCigledna je potreba za sistematskijim pristupom
prema nasilju u porodici, njegovim uzrocima i posledicama, ukljucujuci i njegovu rodnu dinamiku.
Ovaj novi pristup mora biti usmjeren na rezultate i dovesti do stvarne promjene profesionalne i
pravosudne prakse. Obavezni protokoli za sudije i tuZioce o tome kako postupati sa slucajevima
porodi¢nog nasilja, silovanja i drugih oblika nasilja nad Zenama moraju biti dio obuke kako bi imali
trajan ucinak. Svaka inicijativa usavrsavanja pravosudnih funkcija i tuzZioca protiv nasilja nad Zenama
trebala bi biti dio Sireg nastojanja u profesionalizaciji administracije pravosuda koja se trenutno
sprovodi kao dio obaveze Crne Gore u pridruZivanju Evropi.

86. Sto se tice sluzbenika za sprovodenje zakona, ¢ini se da je obuka korisna za ¢lanove jedinica koje
se bave nasiljem u porodici i seksualnim nasiljem, buduéi da je sve manje i manje prijava u odnosu na
34 sluzbenika koji sluze u ovim jedinicama Sirom zemlje (prevladavaju Zene). Medutim, nije jasno u
kojoj mjeri policajci koji prvi dolaze na mjesto zlo¢ina prolaze slicne nivoe obuke. "IstraZivanje o
prevalenciji, percepciji, cijeni i multidisciplinarnom odgovoru na nasilje u porodici" pokazalo je da se
vecina sluzbenika za sprovodenje zakona obucava o formalnim aspektima suocavanja sa predmetom
nasilja u porodici, ali su manje obucavani o pristupu Zrtvama s potrebnom osjetljivo$c¢u i poStovanjem
teskih psiho-socijalnih uslova u kojima se mogu nalaziti.?> Nedavno je u 2015. godini, velik broj Zrtava
nasilja u porodici ukazao u istraZivanju na nepovjerenje u institucije zaduzene za zastitu Zrtava nasilja

23 Program struénog osposobaljavanja za sudije ili tuZioce koji imaju vise od &etiri godine radnog iskustva,
Modul V, usvojen 1. februara 2016. od strane Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i tuZilastvu na
predlog Programskog Savjeta u skladu sa ¢lanom 14. stav 1. tacka 13. Zakona o Centru za obuku u sudstvu i
drzavnom tuZilastvu dostupnom na: http://en.sudovi.me/cenp/the-training-programes/.

24 Sprovodenje zakonodavstva vezanog za zastitu od nasilja u porodici u Crnoj Gori, u julu 2017., u saradnji s
Advokatima za ljudska prava, SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Niksi¢ i Centrom za prava Zena, str.86;
Sli¢ne su prituzbe podnesene tokom GREVIO-ove evaluacione posjete Crnoj Gori

5 |straZzivanje o prevalenciji, cijeni, trokovima i multidisciplinarnom odgovoru na nasilje u porodici, 2017., slajd
32. engleskog sazetka.



u porodici i njihovu nevoljnost da prijave svoje situaciju.?® Ovo nepovjerenje nije ograni¢eno na
sluzbenike za sprovodenje zakona, ve¢ obuhvata centre za socijalni rad kao drugu drzavnu instituciju
odgovornu za nasilje u porodici. Socijalni radnici u tim centrima predstavljaju drugu profesionalnu
grupu koja ¢ini se prolazi vrlo malo inicijalne obuke ili obuke na radnom mjestu o prevenciji i
otkrivanju svih oblika nasilja nad Zenama, o primjerenim odgovorima koji se fokusiraju na potrebe i
prava rtava kao i prevenciji sekundarne viktimizacije. Cesto je izraZavana zabrinutost u vezi sa
kvalitetom intervencije od strane centara za socijalni rad.” lako postoji nekoliko razloga za to,
nedostatak obuke ocito bi bilo jedan od njih.

87. Slicne zabrinutosti postoje u pogledu sposobnosti zaposlenih u vaspitno-obrazovnim ustanovama
da prepoznaju i postupaju u pogledu indikacija o porodi¢nom nasilju kojima su ucenici izloZzeni kod
kuce - kao Zrtve ili svjedoci. Strah od uplitanja u porodi¢nu stvar, gubljenje povjerenja djeteta i drugi
razlozi su razlozi koje su dali zaposleni u obrazovanju intervjuisani u "Istrazivanju o prevalenciji,
percepciji, cijeni i multidisciplinarnom odgovoru na nasilje u porodici".?® Djelotvornija obuka o
prepoznavanju nasilja u porodici kao krSenja ljudskih prava, a ne porodi¢ne stvari, i kako se nositi sa
sumnjama o nasilju u porodici, olakSala bi da se umanje takvi strahovi. Protokol o postupaniju,
prevenciji i zastiti od nasilja u porodici (u daljem tekstu: Protokol), koji postoji od 2011. godine,
dodjeljuje obrazovnim ustanovama vaznu ulogu u identifikaciji zrtava nasilja u porodici. Preduzeti su
odredeni koraci za povecanje upoznatosti nastavnika s temama iz Protokola i ulogom obrazovnih
ustanova u izvjeStavanju o nasilju u porodici i drugim relevantnim oblicima nasilja nad Zenama. Ovo
je cilj koji treba pratiti kako bi osoblje u svim obrazovnim ustanovama moglo identifikovati i
odgovarajuce reagovati na djecu Zrtve i svjedoke porodi¢nog nasilja.

88. Zdravstveni radnici su izgleda profesionalna grupa koja je intenzivno obucena o svojim
obavezama prijavljivanja bilo kojeg nasilnog ¢ina na koje sumnjaju prilikom pregleda i lijecenja
pacijenta zbog povreda. Sto se ti¢e seksualnog nasilja, svaka bolnica ima ¢lanove osoblja koji
prikupljaju ginekoloske i forenzicke dokaze. Uprkos obuci koja je u ponudi, izgleda da ima puno
prostora za poboljSanje uloge zdravstvenog sektora u upudivanju Zrtava porodi¢nog nasilja na
relevantne sluzbe i potrebu djelovanja u skladu sa Protokolom.?

89. GREVIO poziva crnogorske vlasti da osiguraju da obuke za sve profesionalne grupe koje dolaze
u kontakt sa Zrtvama, narocito sluzbenike za sprovodenje zakona, tuZioce, sudije, socijalne radnike,
nastavnike i zdravstvene radnike, ukljucuju:

- sistemsku i obaveznu incijalnu obuku o razli¢itim pojavama nasilja nad Zenama, njihovom
otkrivanju i uzrocima, kao i sprecavanju sekundarne viktimizacije,

- redovnu obuku na radnom mjestu koja je obavezna i koja se zasniva na protokolima i
smjernicama za intervenciju u slu¢ajevima svih oblika nasilja nad Zenama.

D. Programi preventivne intervencije i tretmana (¢lan 16.)

26 percepcija predstavnika pravosuda o nasilju nad Zenama i porodi¢nom nasilju, novembar 2015, str. 18.
IstraZivanje je sprovedeno u okviru projekta "Pristup pravdi za Zrtve nasilja u porodici", Kancelarija UNDP-a u
Crnoj Gori u partnerstvu s Centrom za prava Zena i Ministarstvom za ljudska i manjinska prava

27 Sprovodenje zakonodavstva vezanog za zastitu od nasilja u porodici u Crnoj Gori, str.33-35; Sli¢ne prituzbe
bile su podnesene tokom GREVIO-ove evaluacione posjete Crnoj Gori.

28 |straZivanja o prevalenciji, percepciji, cijeni i multidisciplinarnom odgovoru na nasilje u porodici, 2017, slajd
26. sazetak na engleskom jeziku.
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1. Programi namijenjeni pociniocima nasilja u porodici

90. U Crnoj Gori su programi za pocinioce nasilja u porodici uspostavljeni nakon usvajanja ZZNP-a.
Ovaj zakon prekrSajnim sudijama daje mandat da narede pociniocu nasilja u porodici kako je
definisano u ZZNP-u da prisustvuje obaveznom lije¢enju od zavisnosti (¢lan 20. stav 4.) ili obaveznom
psihosocijalnom tretmanu (¢lan 20. stav 5.). Fokus svih relevantnih institucija je od tada na
obaveznim programima za lijeCenje od zavisnosti namijenjenog pociniocima nasilja koji su djelovali
pod uticajem alkohola, droga, psihotropnih supstanci. Detaljna pravila o sprovodenju takvih
programa izradilo je Ministarstvo zdravlja u aprilu 2012. godine. Ovi programi se implementiraju u
bolnicama i pruzaju se i bolni¢kim i vanbolni¢kim pacijentima. Zrtve moraju biti obavije$tene kada se
pocinioci otpuste, a bolni¢ko osoblje ubrzo nakon toga posjecuje pocinioca. Cini se da su pristupi tim
programima u stvari pristupi medicinskog tretmana zavisnosti i mentalnih zdravstvenih problema - a
manje fokusirani na re$avanje nasilnog ponasanja kao takvog. Cini se da se ne usredsreduju na
postizaje promjena u ponasSanju pocinioca nasilja u porodici naglasavajuéi potrebu da preuzmu
odgovornost za njihovo nasilno ponasanje, veé se ¢ini da sugeriSu da ¢e reSavanje zdravstvenih
problema vezanih za zavisnost samo po sebi prekinuti nasilje.

91. lako je definisana kao prioritet u prethodnoj i sadasnjoj strategiji zastite od nasilja, psihosocijalna
terapija za pocinioce nasilja u porodici, predvidena kroz ZZNP, jos nije postala dostupna. Kao rezultat
toga, nalozi za prisustvovanje pocinioca programima se izdaju izgleda samo u vezi s pociniocima
nasilja u porodici s problemima zavisnosti ili mentalnog zdravlja. Ta situacija pojacava nesretnu
percepciju da je nasilje u porodici uzrokovano zavisnoséu ili problemima mentalnog zdravlja. Kako bi
se drzava uskladila sa ¢lanom 16. Istanbulske Konvencije, GREVIO ukazuje na hitnu potrebu za
uspostavljanjem odgovarajuéih programa za pocinioce koji ukljucuju glavne elemente navedene u
Eksplanatornom izvjestaju o &lanu 16. Istanbulske konvencije.®* Medu njima je i potreba da se
osigura da programi podsticu pocinioce da preuzmu odgovornost za svoje postupke i ispitaju svoje
stavove i uvjerenja prema Zenama. Glavni princip programa za pocinioce je njihova bliska saradnja sa
Zenskim strucnim sluzbama podrske. Kako bi se zastitile Zene od daljeg nasilja i izbjeglo davanje
laznog osje¢a bezbjednosti Zrtvama, treba prvenstveno razmotriti potrebe i bezbjednost Zrtava,
uklju€ujudi i njihova ljudska prava.

92. Postojeci programi za pocinioce u Crnoj Gori koji se sporovde u bolnicama nisu uskladeni sa
nekim ili svim gore navedenim osnovnim elementima i moraju se revidirati kako bi se osiguralo
pridavanje vece paznje promjeni stavova i uvjerenja pocinioca u odnosu na rodne uloge, Zene i moc¢.
Takode moraju posvetiti vecu paznju bezbjednosti Zena i djece, posebno tamo gdje Zive s
zlostavljacem.

93. Prema podacima dobijenim tokom evaluacione posjete Crnoj Gori, u toku je uvodenje drugacijeg
tipa programa za pocinioce nasilja u porodici. Prvi dobrovoljni grupni program za pocinioce ¢e uskoro
postati operativan u klinici u NikSi¢u. Ovaj program se zasniva na norveskom modelu i ukljucuje
procjenu rizika i druge zastitne mjere za Zrtve. Za dalja uspustva o bitnim nacdelima programa za
pocinioce nasilja u porodici, GREVIO ukazuje na kolekciju radova o Istanbulskoj konvenciji, od kojih
jedan govori o tome Sta funkcioniSe u uspostavljanju programa za pocinioce porodi¢nog i seksualnog
nasilja.3!

94. GREVIO snaino ohrabruje crnogorske vlasti da prestanu sa sprovodenjem programa za
pocCinioce iskljuCivo bazirane na medicinskom tretmanu zloupotrebe supstanci i mentalnih
problema i da uspostave obavezne programe psihosocijalnog tretmana koji su definisani ¢lanom

30 vidjeti st. 103 i 104 Infromativnog izvje$taja o Istanbulskoj konvenciji.
31 programi za pocinioce nasilja u porodici i seksualnog nasilja: €lan 16. Istanbulske konvencije, Savjet Evrope,
Strazbur 2014., dostupan na: https://rm.coe.int/168046e1f2.



20. stavom 5. i clanom 25. ZZNP-a. Nadalje, GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da prosire svoj rad
u uspostavljanju dobrovoljnih programa za pocinioce i da osiguraju da svi programi budu u skladu s
osnovnim elementima navedenim u Eksplanatornom izvjestaju o ¢lanu 16. Istanbulske konvencije.

2. Programi za seksualne prestupnike

95. Cini se da postoje programi za seksualne prestupnike koji su osudeni da sluZe zatvorsku kaznu.
Informacije o prirodi takvih programa ili njihovom prisustvovanju nisu bile dostupne.

E. UCeS¢e privatnog sektora i medija (¢lan 17.)

96. U Crnoj Gori postoje dva zakonska akta koji su relevantni za ovaj ¢lan: (1) Zakon o medijima koji
zabranjuje bilo kakav sadrzaj koji podstice diskriminaciju, mrznju i nasilje zbog seksualnog orijentacije
lica (¢lan 23.) i (2) Zakon o rodnoj ravnopravnost koji predvida da mediji promovisu rodnu
ravnopravnost (¢lan 13.). Drugi zakon predvida i obavezu obuke o rodnoj ravnopravnosti za medijske
strucnjake (¢lan 13.a), kao i sankcije za koris¢enje jezika koji nije rodno osjetljiv (¢lan 33a). Svi mediji
(TV, radio, Stampani i online mediji) su obavezani tim odredbama. Uskladenost nadzire Agencija za
elektronske komunikacije u pogledu radio i TV emitera. Ne postoji nijedan mehanizam za uskladenost
za Stampane i online medije. Postupajuéi prema zalbama koje su podnijeli gledaoci ili po sluzbenoj
duZnosti, ova agencija ima mo¢ da ukloni sadrzaj koji krsi odredbe koje osiguravaju programske
standarde propisane u Pravilniku o programskim standardima u elektronskim medijima.?? Jedan
primjer je uklanjanje snimka sa sigurnosnih kamera o ubistvu jedne Zene od strane njenog partnera,
emitovan od strane televizijske stenice.

97. GREVIO pozdravlja osjetljivost u odnosu na prikaz Zrtava nasilja nad Zenama koju pokazuje
Agencija za elektronske medije. Medutim, sa Zaljenjem primjec¢uje da gore navedena pravila o
programskim standardima i njihovim mehanizmima za sprovodenje nisu primjenjiva za Stampane i
online medije. lako se prigovori vezani uz medijski sadrzaj Stampanih i online medija mogu predati
sudovima i Ombudsamnu, vazno bi bilo osigurati da su svi mediji podloZni istim standardima i
kontroli kvaliteta ili mehanizmima sprovodenja.

98. Uprkos gore navedenim koracima i nekom napretku koji je postignut u suzbijanju
senzacionalistickog pristupa koji sprovode neke TV stanice i mediji, izvjeStaji o incidentima silovanja i
nasilja u porodici rijetko su balansirani i obi¢no se krive Zrtve zbog onoga $to im se dogodilo.*
Stadardi etike za novinare koji postoje u obliku samoregulacionih standarda daju smjernice za
izvjeStavanje o nasilnim djelima i suzdrZavanje od bilo kakvih predrasuda prema Zrtvama.3* Ovaj
Kodeks je potpisalo nekoliko profesionalnih udruZenja novinara i zabranjuje bilo kakav medijski
sadrzaj koji podstice ili je vjerojatno da c¢e podsticati neprijateljstvo prema licu na osnovu pola
(nacelo 5), ali se ne bavi problemima oko stereotipnog prikazivanja Zena. Novinarski rad koji se
zasniva na stereotipizaciji Zena i koji odrazava patrijarhalne vrijednosti moZda ne mora nuzno izazvati
neprijateljstvo prema Zenama, ali neprekidno podrzava stavove prema Zenama i njihovoj viktimizaciji
koji su jednako Stetni. Stoga je neophodno u vecoj mjeri ukljuciti medije kako bi se podigla svijest o

32 Crnogorski Savjet Agencije za elektronske medije, Pravilnik o programskim standardima u elektronskim
medijima “Sluzbeni list br. 035/11 od 21. jula 2011. godine, br. 007/16 od 29. januara 2016. godine”

33 Informacije koje su pruZili medijski aktivisti tokom evaluacione posjete

34 Kodeks crnogorskih novinara, 2002., dostupan na:
http://ethicnet.uta.fi/montenegro/codex_of_montenegrin_journalists.



razli¢itim oblicima nasilja kojima su Zene izloZene zbog svog pola, patrijarhalnih stavova i rodnih
uloga. Stoga su medijski profesionalci ciljna grupa za podizanje svijesti i potencijalni agenti za
promjenu u ovom vaznom radu kako bi se promijenili seksisticki stavovi koji izgleda da prevladavaju u
crnogorskom drustvu. U tom kontekstu, GREVIO Zali zbog ¢injenice Sto obuka novinara o tome kako
da izvjesStavaju o incidentima nasilja nad Zenama koja je bila jedna od mjera prethodne Strategije
zastite od nasilja u porodici nije sprovedena.

99. Obaveza sadrzana u ¢lanu 17. Istanbulske konvencije zahtijeva od strana aktivno podsticanje
medija i privatnog sektora u cjelini da se uklju¢e u prevenciju nasilja nad Zenama, putem
samoregulacije i kodeksa etike, kako poslodavaca, tako i producenata medijskog sadrzaja, robe i
usluga. Nisu dostavljene informacije o bilo kakvim mjerama koje su sprovele crnogorske vlasti u tom
smislu. GREVIO stoga podsjeéa na smjernice sadrzane u kolekciji radova o Istanbulskoj konvenciji
kako bi se drzavama potpisnicama omogucilo da iskoriste potencijale privatnog sektora u promjeni
stavova javnosti u cjelini i prevazilaZzenju rodnih stereotipa.®

100. GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da pojac¢aju napore vezane za obuke o razli¢itim oblicima
nasilja nad Zenama i rodno zasnovanom nasilju i kako ih prijaviti. GREVIO dodatno ohrabruje
crnogorske vlasti da aktivno podsticu privatni sektor da aktivho ucestvuje u sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama u svim njegovim oblicima.

35 podsticanje uce$éa privatnog sektora u sprecavanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici: Clan 17.
Istanbulske Konvencije, Savjet Evrope, Strazbur 2016., dostupna na: https://rm.coe.int/16805970bd.



IV. Zastita i podrska

101. Poglavlje IV Istanbulske konvencije ima za cilj uspostavljanje strukturno visestruke,
profesionalne podrske i podrske fokusirane na Zrtvu za svaku Zenu koja je iskusila bilo koji oblik
nasilja obuhvaé¢enog Konvencijom.

A. Opste obaveze (¢lan 18.)

102. U skladu s opstim multiagencijskim i sveobuhvatnim pristupom koji promovise Istanbulska
Konvencija, ¢lan 18. stav 2. zahtijeva od strana da osiguraju postojanje odgovaraju¢ih mehanizama
koji obezbjeduju djelotvornu saradnju izmedu pravosuda, drzavnih tuzilaca, organa za sprovodenje
zakona, lokalne i regionalne uprave i nevladinih organizacija. To bi zahtijevalo uspostavljanje bilo koje
strukture kao Sto su okrugli stolovi, konferencije o predmetu ili dogovoreni protokoli koji bi omogucili
da brojni struénjaci saraduju na pojedinacnim sluc¢ajevima na nepristrasan nacin. Prema Istanbulskoj
konvenciji takva se saradnja mora zasnivati na rodnom razumijevanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, i mora se usredsrediti na ljudska prava i bezbjednost Zrtve. Specijalizovane sluzbe za
podrsku Zenama igraju vaznu ulogu u jamcenju zastite prava Zrtava u multiagancijskoj saradniji.

103. U Crnoj Gori su preduzete mnoge inicijative za institucionalizaciju saradnje u predmetima
vezanim za nasilje u porodici. ZZNP priznaje da duznost pruzanja pune i koordinisane zastite Zrtvama
nasilja u porodici leZi u rukama mnogih drzavnih institucija, uklju¢ujuéi policiju, prekrsajne sudove,
tuZioce, centre za socijalni rad, zdravstvene ustanove i druge institucije koje djeluju kao pruzaoci
usluga njege. Te institucije moraju dati prioritet reSavanju sluc¢ajeva porodi¢nog nasilja i osigurati
medusobnu komunikaciju i pruzati pomoc¢ u cilju sprecavanja i otkrivanja nasilja, reSavanja njegovih
uzroka i pruzanja pomoci Zzrtvama u obnovi njihovih Zivota (vidi ¢lan 5. ZZNP-a). Osim toga, zakon
uvodi multidisciplinarne timove koji "organizuju, prate i promovisu koordiniranu i djelotvornu
zastitu" od nasilja u porodici (vidi Poglavlje I, Odjeljak A Sveobuhvatna i koordinisana politika).

104. Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici (Protokol), koji postoji jo$ od
2011. godine, nastoji da obezbijedi svim relevantnim akterima prakticne smjernice, da u svom
svakodnevnom radu osigura koordinisan pristup slu¢ajevima porodi¢nog nasilja. Odreduje specifi¢ne
mjere koje moraju preduzeti nadlezne institucije u svakom sektoru i dalje identifikuje set obaveza za
sve organe: organe za sprovodenje zakona, centre za socijalni rad, zdravstveni sektor, pravosude i
obrazovni sektor (gdje su djeca u pitanju). Stoga predstavlja prikladan popis za provjeru nacina
reSavanja predmeta porodicnog nasilja na koordinisan nacin i ima veliku vrijednost u
profesionalizaciji odgovora svih relevantnih institucija. GREVIO primje¢uje, medutim, da
specijalizovane sluzbe za Zene nisu ukljuéene, ¢ime je isklju¢en vazan sektor podrske u Crnoj Gori.
Nadalje, Protokol ne podstice nikakvu saradnju nadleZnih organa sa Zenskim sluzbama podrske u
pruzanju podrske Zrtvama. Na primjer, popis konkretnih aktivnosti koje organi za sprovodenje zakona
treba da preduzmu kada se prijavi slu¢aj porodi¢nog nasilja ne preporucuje upucivanje Zrtava na
Zenske sluzbe podrske ili ne sadrzi ¢ak ni obavezu obavjeStavanja o njihovom postojanju. GREVIO
pozdravlja Cinjenicu da se ti problemi resavaju i da postoje planovi za reviziju Protokola s ciljem
ukljuCivanja viseg stepena saradnje svih relevantnih organizacija i nevladinih organizacija kao
pruzatelja usluga kao i zastitnika ljudskih prava.

105. Bez obzira na gore navedeno, GREVIO primjecuje sa zabrinutos$¢éu da Zene Zrtve porodicnog
nasilja cesto doZivljavaju prepreke u prijavljivanju zlostavljanja, osiguravanju sopstvene bezbjednosti i
uspostavljanju odrzivih resenja za svoju buducnost i buduénost njihove djece. Ekonomska zavisnost
Zzena od muskih hranitelja cesto ih odvracda od prijavljivanja nasilja u porodici zbog rizika od gubitka



starateljstva nad djecom, ako ih ne mogu izdrzavati ili kad se presele u skloniste. Mnoge intervencije
profesionalaca iz svih sektora daju prioritet zastiti porodi¢ne zajednice i ne postavljaju prava i
potrebe Zena u srediste fokusa. Stavovi i uvjerenja o rodnim ulogama i patrijarhat stalno stoje na
putu intervencijama koje bi poduprle i osnazZile Zene da vode Zivot bez nasilja - sa svojom djecom.
Primjeri sekundarne viktimizacije Zena koje prijavljuju nasilje u porodici su Siroko rasprostranjeni, a
mogu se navesti primjeri iz svih sektora. Oni se kre¢u od optuzivanja Zrtava za povrede koje su
naneSene zlostavlja¢u u odbrani, sklonosti umanjenju znacaja nasilja i predlaganju pomirenja,
insistiranju na posredovanju u postupcima razvoda izmedu Zrtve i zlostavljacda i nedostatku
odgovarajuc¢e procjene rizika i upravljanja tokom cijelog procesa. lako se detaljno obraduju u
izvjestaju, GREVIO Zeli da podsjeti na vaznost izbjegavanja sekundarne viktimizacije tretiranjem
Zrtava sa senzitivno$éu i punim postovanjem razornog ucinka porodi¢nog nasilja i duzine procesa
oporavka.

106. Nadalje, GREVIO ukazuje na ¢injenicu da su gore navedeni napori za koordinaciju i saradnju, iako
slabi u njihovom sprovodenju, ograni¢eni na nasilje u porodici kao jedan od oblika nasilja
obuhvacenih Istanbulskom konvencijom. Sliéne mjere ne postoje u odnosu na bilo koji drugi oblik
nasilja nad Zzenama koji ova Konvencija obraduje.

107. GREVIO snaino ohrabruje crnogorske vlasti da pojacaju napore kako bi se osigurala
uskladenost svih relevantnih ustanova sa postoje¢iim obavezama vezanim za saradnju u
predmetima nasilja u porodici, s ciljem Sto djelotvornijeg intervenisanja i poStovanja prava i
potreba Zrtava. Nadalje, GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da nastave da preduzimaju
napore za institucionalizaciju saradnje svih relevantnih institucija medusobno i sa Zenskim
uslugama podrske koje vode nevladine organizacije u odnosu na slucajeve silovanja i seksualnog
nasilja, prinudnog braka, proganjanja, seksualnog zlostavljanja i drugih oblika nasilja pokrivenog
Istanbulskom konvencijom.

B. Informisanje (¢lan 19.)

108. Vrlo je malo dostupnih sistematskih podataka o uslugama podrske i pravnim mjerama za Zene
Zrtve nasilja.3® Nedavna publikacija Vrhovnog suda u Crnoj Gori informi$e Zrtve porodi¢nog nasilja i
trgovine ljudima o njihovim pravima kao svjedoka u sudskim postupcima, a postoje i plakati za
oglasavanje broja nove nacionalne telefonske linije za pomo¢ za Zrtve nasilja u porodici (vidi Poglavlje
F. Telefonske linije za pomoc¢). Osim toga, Zenske sluzbe podrske izraduju (i finansiraju) vlastite letke
kako bi obavijestile Zrtve o uslugama koje pruZaju. Dostupnost letaka i ostalih informativnih
materijala posebno je vazna u ruralnim podrucjima gdje su specijalisticke sluzbe podrske rijetke i
stoga nisu vidljive. Gdje informisanje postoji, obi¢no se radi o nasilju u porodici. Cini se da
informisanje koje cilja na Zrtve drugih oblika nasilja nije dostupno cak i kada postoje neke usluge
(vidi, na primjer, forenzicke usluge koje se pruzaju Zrtvama silovanja i seksualnog nasilja).

109. GREVIO primjecéuje sa zabrinutoSéu da Zrtve nasilja u porodici nisu uvijek svjesne svojih prava.
Na primjer, nadleZni organi rijetko ih obavjestavaju o njihovom pravu na dobijanje mjera zastite od
zlostavljaéa,” ili o njihovom pravu na pravnu pomoé. Ne pruZaju ni informacije o Zenskim
specijalisti¢kim sluzbama podrike, niti aktivno upucuju Zrtve na takve sluzbe.3® Centri za socijalni rad

36 vidi takode Podrska odrZivosti i autonomiji Zenskih organizacija koje pruZaju usluge u Isto¢noj Evropi za Zene i
djecu Zrtve nasilja u porodici, WAVE, 2014., str.120, dostupno na:
//fileserver.wavenetwork.org/researchreports/Supporting_Eastern_Evrope 2 2015.pdf.

37 Sprovodenje zakonodavstva vezanog za zastitu od nasilja u porodici u Crnoj Gori, str.23.

38 |zvjestaj nevladinih organizacija o sprovodenju Konvencije Savjeta Evrope o spreéavanju i suzbijanju nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici u Crnoj Gori, 2017, koautori Centar za prava Zena, Sigurna Zenska kuca, SOS
linija za Zene i djecu Zrtve nasilja u Niksié¢u i SOS linija za Zene i djecu Zrtve nasilja u Podgorici, str.24



takode cesto ne obavjestavaju Zrtve o ¢itavom nizu opcija koje su im dostupne, posebno onima koje
Zene mogu pokrenuti na vlastitu inicijativu (kao Sto je podnosSenje zahtjeva za mjere zaStite,
pokretanje prekrsajnih postupaka i odabir "povjerljivog lica" koje podrzava Zrtvu tokom cijelog
procesa). Taj nedostatak proaktivanog pristupa pruzanju informacija u suprotnosti je s mjerama
navedenim u Protokolu. On sprje¢ava autonomiju Zrtve i umanjuje joj samopouzdanje. Potrebno je
pojacati napore kako bi se osiguralo da Zene koje doZivljavaju sve oblike seksualnih zlostavljanja i
nasilja koje pokriva Istanbulska konvencija znaju da to nije privatna stvar i da su dostupne
specijalisticke usluge za pruzanje profesionalne podrske i savjetovanja.

110. GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju bolju distribuciju informacija o uslugama
podrske i zakonskim mjerama na raspolaganju Zrtvama nasilja u porodici i drugih oblika nasilja nad
Zenama. To bi ukljucivalo mjere kao sto je Sirenje plakata i letaka, kao i intenziviranje napora kako
bi se osiguralo da strucnjaci svih relevantnih institucija imaju proaktivniji pristup u informisanju
Zrtve o dostupnim zakonskim mjerama i podrsci (koje pruzaju specijalizovane sluzbe podrske ili
zakonske agencije).

C. Opste usluge podrske (¢lan 20.)

111. Socijalne sluZbe imaju vaznu ulogu u pruzanju socijalne i dje¢je zastite. Zrtve porodi¢nog nasilja
posebno su navedene medu grupom klijenata koji mogu imati koristi od centara za socijalni rad (vidi
¢lan 4. Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti). Pomo¢ mozZe ukljucivati razlicite oblike, ukljucujudi
materijalne naknade, hitan smjestaj, hitne intervencije i psihosocijalno savjetovanje. Nije jasno u
kojoj mjeri Centri za socijalni rad imaju obavezu da rade na drugim oblicima nasilja nad Zenama i
djevojcicama.

112. Pomo¢ pruzena Zrtvama nasilja u porodici od strane centara za socijalni rad cini dio Sireg
koordinisanog sistema koji je uspostavio ZZNP i u kojem centri za socijalni rad igraju vodec¢u ulogu.
Ova uloga ukljucuje prevenciju i otkrivanje nasilja, okoncanje uzroka i pruzanje pomoci (ukljucujuci
smjestaj) Zrtvama. Zajedno sa organima za sprovodenje zakona, centri za socijalni rad imaju obavezu
da djeluju kao prvi odgovor na slu¢ajeve nasilja u porodici, iako su rijetko prvi izbor veéine Zrtava.®

113. Informacije dobijene tokom postupka evaluacije pokazale su opseZznu kritiku centara za socijalni
rad od strane Sirokog spektra vladinih i nevladinih aktera. Zaista, ¢ini se da su njihova zapaZanja u
izvrSavanju njihove uloge u zastiti i podrSci Zrtvama porodi¢nog nasilja mjeSovita, iako GREVIO
primjecuje visok nivo licnih ulaganja i iskrenu Zelju da se poboljSa stanje, Sto je bilo vidljivo medu
¢lanovima osoblja tih centara koje je GREVIO je susreo tokom svoje evaluacione posjete.

114. Medu dobro dokumentovanim nedostacima centara za socijalni rad, GREVIO Zeli naglasiti
ozbiljan nivo nedovoljnog broja zaposlenih i nedovoljno resursa, kao i Sirok raspon zadataka za koje
se ocekuje da ¢e ispuniti. Cini se da se odgovornosti povecavaju sa svakim pokusajem da se pobolj$a
reakcija vlade na borbu protiv nasilja u porodici, ali to nije dovelo do povedanja broja osoblja i
budZeta. Socijalni radnici u Centru u Podgorici djeluju kao menadzeri predmeta za ¢ak 70 porodica sa
slozenim socijalnim potrebama, ukljuCujuéi pitanje porodi¢nog nasilja. Portfolio svih socijalnih
radnika je mjesSovit, Sto znaci da nema specijalizovanih socijalnih radnika koji bi se suodili s
porodi¢nim nasiljem, i koji bi pristupili ovom pitanju sa razumijevanjem rodnih razlika i s obzirom na

39 podaci prikupljeni od strane centara za socijalni rad ukazuju da vrlo malo Zrtava nasilja u porodici trazi pomo¢
od socijalnih sluzbi. Vecina se Cini da preferiraju usluge podrske koje pruzaju nevladine organizacije. Vidjeti
sprovodenje Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Crnoj Gori, str.31



potrebu Zena za sigurnoscu, zastitom i osnaZivanjem. Specijalizacija postoji samo u odnosu na djecu,
Sto moZe objasniti usredsredenost na djecu uocljivu u mnogim intervencijama na nasilje u porodici.

115. Ova situacija Cesto dovodi do intervencija koje ne rezultiraju mjerama zastite, iako centri za
socijalni rad mogu dobiti takve mjere za svoje klijente. Slicno tome, Zene se Cesto ne obavjesStavaju o
njihovom pravu na besplatnu pravnu pomo¢ u okviru ZZNP-a, niti o moguénosti podnosenjas zahtjeva
za mjere zastite u svoje ime.

116. Uprkos brojnim inicijativama za obuku, socijalni radnici ne moraju uvijek biti svjesni dinamike
nasilja u porodici, i uticaja koji svjedoCenje takvog nasilja moZe imati na djecu. Njihov je fokus ¢esto
na zastiti porodi¢ne zajednice, a Siroko rasprostranjeni drustveni stavovi i licna uvjerenja o Zenama
Zrtvama porodi¢nog nasilja mogu precesto uticati na donosSenje odluka. lako zakon propisuje
obaveznu izradu planova zastite Zrtava, to se ne radi uvijek, i obavlja se bez konsultacija sa Zrtvom i
bez odgovarajuce procjene rizika.*

117. lzvjestaji koje su izradili Centri za socijalni rad igraju veliku uslogu u sudovima koji se bave
porodi¢nim pravom, kao i u krivicnim postupcima. Stoga je njihova procjena stanja kljuéni element
krivicnog pravosuda i utice na pravo Zene da Zivi bez nasilja, ali s djecom.

118. Nivoi saradnje s drugim zakonskim agencijama i nevladinim organizacijama koje pruzaju strucne
sluzbe razlikuju se, a centri za socijalni rad su viSe puta kritikovani zbog toga Sto ne sazivaju sastanke
multidisciplinarnih timova.

119. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju odgovarajuce izvore kako bi Centri za
socijalni rad mogli da obavljaju svoje duZnosti na djelotvoran nacin. Nadalje, poziva vlasti da
obezbijede obuku za socijalne radnike specificno o rodnoj prirodi nasilja nad Zzenama, ukljucujuci i
nasilje u porodici i da imenuju specijalizovane socijalne radnike u tom podrucju.

D. Specijalisti¢ke usluge podrske (¢lan 22)

120. Cilj specijalizovane podrske je da osigura sloZzen zadatak osnaZivanja Zrtava kroz optimalnu
podrsku i pomo¢ prilagodenu njihovim specificnim potrebama. To se najbolje sprovodi kroz Zenske
organizacije i kroz pruzanje usluga podrske koje pruzaju, na primjer, lokalne vlasti sa specijalizovanim
i iskusnim osobljem s dubokim znanjem o rodno zasnovanom nasilju nad Zenama. Vazno je osigurati
da su te usluge dovoljno rasprostranjene Sirom zemlje i dostupne svim Zrtvama. Nadalje, ove sluzbe i
njihovo osoblje moraju biti u stanju da rijeSe razli¢ite vrste nasilja obuhvaéene Istanbulskom
konvencijom i da pruze podrsku svim grupama Zrtava, ukljucujudi i teSko dostupne grupe.

121. Vrste podrske koju takve posveéene sluzbe treba da ponude ukljuCuju osiguranje sklonista i
siguran smjestaj, hitnu medicinsku pomo¢, prikupljanje forenzi¢kih dokaza o slu¢ajevima silovanja i
seksualnog zlostavljanja, kratkoro¢no i dugorocno psiholosko savjetovanje, traumatsku njegu, pravno
savjetovanje, zastupanje i telefonsku liniju za pomo¢ za usmjeravanje Zrtava na pravi tip sluzbe i
posebne usluge za djecu kao Zrtve ili svjedoke.*

122. U Crnoj Gori vedinu specijalizovanih usluga trenutno pruzaju nevladine organizacije, od kojih
vecina djeluje na feministickom principu i rodnom razumijevanju nasilja nad Zenama. One ne pruZaju
savjetovanje i podrsku u odnosu na cijeli niz nasilja nad Zenama obuhvaéenih Istanbulskom

40 Sprovodenje zakonodavstva vezanog za zastitu od nasilja u porodici u Crnoj Gori, str.33.
41 vidi stav 132. Eksplanatornog lzvjestaja uz Konvenciju.



konvencijom i ne djeluju Sirom zemlje.*? Savjetodavna sluZba za Zrtve nasilja u porodici u Niki¢u
uspostavila je mobilne timove kako bi se doprlo do Zrtava porodi¢nog nasilja u ruralnim zajednicama i
kako bi se nadoknadio nedostatak usluga u tim podrucjima. Vedina NVO-a ipak djeluje u urbanim
sredinama.

123. Vlada Crne Gore svjesna je potrebe daljeg proSirenja broja i vrste usluga. U tu svrhu, sadasnja
Strategija zastite od nasilja u porodici navodi, izmedu ostalog, izradu nacionalnog plana za
poboljsanje strucne podrske kako bi se povecalo postovanje standarda Istanbulske konvencije.
GREVIO pozdravlja procjenu potreba koja ¢e posluziti kao osnova za predloge za prosirenje usluga.
GREVIO ukazuje na hitnu potrebu za specijalistickim sluzbama podrske za oblike nasilja kao Sto su
silovanje i seksualno nasilje koje jo$ uvijek nisu dostupne Zzrtvama u Crnoj Gori.

124. Planovi koje je Vlada Crne Gore objavila za uvodenje Seme za izdavanje dozvola za nevladine
organizacije stvaraju neki podsticaj raznolikosti i Sirenju spektra usluga dostupne podrske.
Istovremeno se stvara moguénost za pruzaoce usluga se fokusiraju na porodice umjesto na
osnazivanje zena kao pojedinaca s ljudskim pravima.Nova sluzba savjetovanja za Zene s djecom koje
su Zrtve nasilja u porodici je nedavno uspostavljena u Bijelu Polju, i pruza podrsku isklju¢ivo Zenama s
djecom kako bi rijesile porodi¢ne probleme.*

125. Podsjecajuci na vaznost strucne podrske i savjetovanja za Zene koje su iskusile bilo koji oblik
nasilja obuhvacenog Istanbulskom konvencijom, GREVIO apeluje na crnogorske vlasti da ubrzaju
rad na nacionalnom planu za poboljsanje strucnih sluzbi za pruzanje podrske Zrtvama nasilja nad
Zenama, te da osiguraju da savjetovanje i podrska postoji u cijeloj zemlji i u odnosu na sve oblike
nasilja koje pokriva Istanbulska konvencija.

E. Sigurne kucée (¢lan 23.)

126. U Crnoj Gori postoje tri sklonista za porodi¢no nasilje (Podgorica, Niksi¢ i Berane) ukupnog
kapaciteta za 38 lica (Zene i djeca). Oni pruzaju hitnu i dugoroc¢nu uslugu za Zene i djecu koja traze
skloniste od nasilja u porodici. Osim toga, pruZaju podrsku u slede¢im podrucjima: pravni savjet,
psiholoska podrska i savjetodavne usluge, pravno zastupanje, pratnja na sudu i posredovanje, kao i
pronalazenje zaposlenja. Njihova pomo¢ je od klju¢ne vaznosti u svim sluzbenim postupcima i znatno
poveCava Sanse za dobijanje hitnih mjera zastite ili zabrane prilaska. GREVIO pozdravlja
sveobuhvatnu podrsku koju pruzaju ove Zenske organizacije.

127. Nema sklonista za djevojke i Zene koje bjeze ili su u opasnosti od prinudnog braka. Kako bi se
osigurao hitan smjestaj u slucaju potrebe, Zrtve prinudnog braka se ponekad primaju u skloniste za
Zrtve trgovine ljudima koje vodi drzava.

128. Sklonista za Zrtve nasilja u porodici u Crnoj Gori ¢esto su popunjena, a mnoge Zene koje traze
utociSte ne mogu biti smjesStene. lako su u proslosti ¢injeni napori kako bi se doseglo do romskih
Zena, kako bi se osiguralo da imaju koristi od usluga koje pruzaju sklonista, sluzbe koje se bave
pravima Roma ukazuju na poteskoce koje romske Zene imaju u pronalazenju sigurnog smjestaja.
Mala ukupna koli¢ina mjesta u sklonistima lako moze biti razlog takvoj situaciji.

42 Osim Centra za romske aktivnosti u Nik3iéu, koji se bavi prisilnim brakom medu drugim socijalnim
problemima koji uticu na pripadnike romskih zajednica, sve specijalizovane sluzbe pruZaju podrsku samo
Zrtvama porodi¢nog nasilja.

4 Puno ime usluge je "Javna ustanova Centar za podrku djeci i porodici Bijelo Polje"



129. GREVIO podsjeca da Istanbulska konvencija zahtijeva sklonista u "dovoljnom broju", pozivajuci
se na standarde navedene u lzvjestaju o zavrsnoj aktivnosti Radne grupe Savjeta Evrope za borbu
protiv nasilja nad Zenama, ukljucujuci nasilje u porodici, kojim je preporuceno jedno porodi¢no
mjesto po 10.000 stanovnika.** Prema tom standardu, Crna Gora bi trebala imati dodatnih 25 mjesta
u sklonistima. GREVIO pozdravlja nastojanja vlasti Crne Gore da finansiraju sklonista za zaStitu od
nasilja u porodici na nacionalnom nivou koja vode neke nevladine organizacije i licencirana sklonista
u sjevernom dijelu Crne Gore, gdje takve usluge trenutno ne postoje.

130. Svjesni potrebe za poveéanjem dostupnosti hithog smjestaja za Zrtve nasilja u porodici, vlasti
razmatraju uspostavljanje drzavnih kriznih centara, ali ¢ini se da ne postoje planovi u pogledu
prosirenja dugoro¢nog smjestaja. Planovi postoje medutim da se osigura, kroz program licenciranja
za pruzaoce smjeStaja za Zene i djecu kojima je potrebna socijalna zastita i podrska, kvalitetnija
podrska. Ministarstvo rada i socijalnog staranja tako pokuSava da uvede sistem akreditacije kojeg bi
se trebala pridrZavati postojeca skloniSta kako bi nastavila svoj rad. GREVIO primjecuje da je to
ucinjeno radi osiguranja kvaliteta i uskladivanja sa zahtjevima iz Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti,
ali brine da ¢e to rezultirati vecom kontrolom. To moZe negativno uticati na postojec¢e nevladine
organizacije koje djeluju na osnovu rodnog razumijevanja nasilja nad zenama, ¢ime se fokus mice sa
pristupa koncentrisanog na zene.

131. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju da uvodenje programa licenciranja za
pruzaoce usluga ne utice na kvalitet usluga koje se trenutno pruzaju Zrtvama porodicnog nasilja. U
tu svrhu, GREVIO snaZno ohrabruje crnogorske vlasti da u akreditaciju uklju¢e uslov da se sve
usluge sprovode na osnovu rodno osjetljivog razumijevanja nasilja u porodici, a u cilju osnazivanja
Zenskih Zrtava i njihove djece.

F. Telefonske linije za pomo¢ (Clan 24)

132. Vlada Crne Gore je u 2015. godini je uvela jedinstvenu nacionalnu liniju za pomo¢ (besplatna i
dostupna 24 sata dnevno) za Zene i djecu Zrtve porodic¢nog nasilja. Izvorno iskljucivo finansirana od
strane Delegacije Europske unije u Crnoj Gori, Vlada Crne Gore preuzela je 50% udjela u troSkovima,
dok je druga polovina pokrivena donacijama nevladinoj organizaciji koja vodi liniju za pomo¢. Njome
upravlja SOS linija za pomo¢ Zenama i djeci Zrtvama nasilja u Niksic¢u, koja postoji ve¢ neko vrijeme,
¢ime se osigurava kvalitetno savjetovanje sa specijalistickim znanjem u podrucju nasilja nad Zenama i
ljudskih prava. Ove usluge nude se na crnogorskom i albanskom jeziku i ¢esto ukljucuju praéenje
slu€ajeva, pogotovo ako Zrtve dolaze iz regija u kojima ne postoje lokalne specijalisticke sluzbe, a ne
mogu se uputiti na sklonista.

133. GREVIO pozdravlja postojanje ove linije za pomoé, ali primjecuje da je njen opseg ogranicen na
porodi¢no nasilje. Nije jasno u kojoj mjeri Zrtve silovanja, prinudnog braka, seksualnog uznemiravanja
ili zastrasivanja dobijaju podrsku i savjetovanje. Nadalje, GREVIO konstatuje postojanje lokalnih sluzbi
za pomoc¢ paralelno s nacionalnom linijom.

134. GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju resurse i da promovisu uskladivanje izmedu
postojecih linija pomoci kako bi radile zajednicki, osigurale konzistentnost i prosirile svoju
nadleZnost na sve oblike nasilja obuhva¢ene Konvencijom.

44 vidi stav 135. Eksplanatornog izvjestaja uz Konvenciju.



G. Podrska Zzrtvama seksualnog nasilja (¢lan 25.)

135. U Crnoj Gori nema kriznih centara za Zrtve silovanja ili seksualnog nasilja. Po prijavi silovanja ili
bilo kakvog drugog seksualnog nasilja organima za sprovodenje zakona, Zene se vode u bolnicu
(opstu bolnicu ili Klinicki centar Crne Gore) radi medicinskog i forenzickog pregleda. Standardni
postupak zahtijeva temeljan opsti pregled radi dokumentovanja povreda i obezbjedivanja forenzickih
dokaza radi ¢uvanja, sve dok Zrtva ne donese odluku o tome da li da prijavi taj incident ili ne. Cini se
da se slucajevi silovanja znacajno slabije prijavljuju zbog kulturne stigme koja se pripisuje Zrtvama
(vidi Poglavlje 111).** Iskustva Zrtava silovanja sa krivicnopravnim sistemom ukazuju na duboko
ukorijenjene drusStvene stavove koji ometaju ucinkovite sudske rezultate, Sto samo dodaje
nevoljnosti prijavljivanja. U nedostatku bilo kakvog psiholoskog savjetovanja i podrske traumama ili
bilo kojoj drugoj podrsci Zrtvama silovanja, one se posve same nose sa svojim iskustvom. GREVIO je
stoga zabrinut da, iako Zrtve nisu obavezne da prijave silovanje, sluzbenici za sprovodenje zakona su
obavezni u tome. Gonjenje silovanja se stoga zapocinje po sluzbenoj duZnosti, u sistemu koji je
neosjetljiv i koji pruza malu ili nikakvu podrsku Zrtvama silovanja.

136. GREVIO podsjeca na narocito traumatsku prirodu seksualnog nasilja, ukljucujuci silovanje, i
vaZnost osiguranja senzitivnog odgovora od strane obudenog i specijalizovanog osoblja. Zrtve ove
vrste nasilja zahtijevaju hitnu medicinsku i traumatsku pomoé¢, u kombinaciji s neposrednim
forenzickim pregledima kako bi se prikupili dokazi potrebni za procesuiranje. Nadalje, ¢esto postoji
velika potreba za psiholoskim savjetovanjem i terapijom - Cesto tjednima i mjesecima nakon
dogadaja.*®

137. GREVIO apeluje na crnogorske vlasti da uspostave krizni centar za silovanje i/ili centre za Zrtve
seksualnog nasilja, osiguravajuci senzitivniji odgovor od strane osposobljenog i specijalizovanog
osoblja, u dovoljnom broju, podsjecajuci da bi jedan takav centar trebao biti dostupan na svakih
200.000 stanovnika i da bi ih njihova geografska rasprostranjenost trebala uciniti pristupacnim
Zrtvama u ruralnim podruéjima kao i u gradovima.*’

H. Zastita i podrska djeci svjedocima (¢lan 26.)

138. Obaveza utvrdena u ovom ¢lanu je da se osigura da, kad god su djeca svjedoci porodi¢nog
nasilja, silovanja, seksualnog uznemiravanja ili drugih oblika nasilja obuhvaéenih Konvencijom, sluzbe
koje pruZaju usluge direktnim Zrtvama takode treba da budu spremne za reSavanje potreba i prava
djece koja su bila prisutna. lako je to najrelevantnije za slu¢ajeve nasilja u porodici, vazno je imati na
umu da djeca mogu biti svjedoci i drugim oblicima nasilja.

139. IstraZivanja su pokazala da djeca koja svjedoce o napadima jednog roditelja na drugog u kuci
¢esto razvijaju emocionalne probleme, poremedaje kognitivnog funkcionisanja i prihvataju stavove o
nasilju koje treba dugoroéno resavati.*®

140. GREVIO stoga pozdravlja priznanje Stetnog uticaja svjedocenja nasilju u porodici u
zakonodavstvu i sluzbenim dokumentima u Crnoj Gori. Clan 36. stav 2. ZZNP-a propisuje vecu kaznu
za bilo koji ¢in porodi¢nog nasilja pocinjen u prisustvu djeteta, a Protokol jasno izjednacava

4 Vidi takode Visegodi$nje studije o nasilju nad Zenama, Nacionalni izvjestaj: Crna Gora, UN izvjestaj o Zenama
(neobjavljeno), 2016., str.46.

46 Eksplanatorni izvjestaj uz Konvenciju, stav 138.

47 Eksplanatorni izvje$taj uz Konvenciju, stav 142.

48 Problemi povezani s djecom svjedocima nasilja u porodici, Jeffrey L. Edleson, VAW Net, dostupno na
http://vawnet.org/sites/default/files/materials/files/2016-09/AR_Witness.pdf i posljednji pristup 11. januara
2018.



svjedocenje nasilju u porodici sa direktnim dozivljavanjem nasilja u pogledu djelovanja koje zahtijeva
od nadleznih organa.

141. Medutim, Cini se da nastaju potesSkoce u tome kako nadlezni organi procjenjuju nivo rizika za
dijete koje je bilo svjedok nasilju od strane njegovog ili njenog oca. Mnogi sluzbenici za sprovodenje
zakona i socijalni radnici u centrima za socijalni rad smatraju da su, u stvarnoj praksi, djeca koja
svjedoce nasilju u porodici u manjoj opasnosti nego djeca koja neposredno dozive nasilje i Cesto
preporucuju kontakt s ocem (vidi poglavlje V, odjeljak o ¢lanu 31). Svjesnost sudija o Stetnom uticaju
koji svjedocenje nasilju od strane oca protiv majke ostavlja na dijete je niska. Plan pomodi za Zrtve
porodi¢nog nasilja koji izraduju centri za socijalni rad za Zrtve porodi¢nog nasilja obuhvata mjere
zastite djeteta gdje je Zrtva maloljetno dijete (¢lan 11. ZKNP-a). Medutim, nije jasno da li definicija
"Zrtve" u ovom kontekstu ukljucuje i dijete koje je svjedodilo, a ne iskusilo, porodi¢no nasilje.

142. Sto se ti¢e savjetodavnih usluga za djecu svjedoke nasilja u porodici, Centri za socijalni rad
rijetko nude ili zahtijevaju savjetovanje za djecu, a ako je tako, samo za direktne Zrtve. Ovi centri
obi¢no nemaju sposobnost pruzanja takvih usluga, iako bi takva vrsta rada bila unutar njihove
nadleZnosti.

143. Specijalisti¢ke sluzbe za pruzanje podrske Zzenama Zrtvama porodi¢nog nasilja uopsteno imaju za
cilj uklju¢ivanje djece u svoje savjetodavne sluzbe®, ali éesto im nedostaju sredstva da to udine na
odrziv nacin.

144. GREVIO apeluje na crnogorske vlasti da preduzmu mjere kako bi osigurale Sirenje svijesti o
Stetnim posledicama svjedocenja nasilju u porodici na djecu i adekvatne resurse za psihosocijalno
savjetovanje za ovu djecu.

I. Prijavljivanje (¢lan 28.)

145. Crnogorsko zakonodavstvo predvida opsezne obaveze prijavljivanja za stru€njake koji u svom
radu dolaze u kontakt sa Zrtvama nasilja u porodici.

146. Clan 9. ZZNP-a zahtijeva da pripadnik bilo koje drzavne uprave ili javne agencije, zdravstvene,
obrazovne i druge ustanove prijavi bilo koji (potvrdeni) slucaj porodi¢nog nasilja za koji sazna u
obavljanju svojih duznosti. Neprijavljivanje moZe dovesti do prekrsaja iz ¢lana 39. ZZNP-a i kaznjivo je
nov¢anom kaznom.

147. Sumnje u nasilje u porodici moraju se bez odlaganja prijaviti organima za sprovodenje zakona u
skladu sa Protokolom. Saocijalni radnici u Centrima za socijalni rad, zdravstveni strucnjaci i gdje se
sumnja da su djeca podvrgnuta ili bila svjedoci nasilja u porodici, obrazovni radnici na svim nivoima,
moraju odmah preduzeti radnje kako bi prijavili svoju sumnju organima za sprovodenje zakona. lako
je Protokol ograni¢en na mjere koje treba preduzeti u slu¢ajevima nasilja u porodici, bolni¢ko osoblje
koje je intervjuisao GREVIO potvrdilo je da oni sistematski prijavijuju slucajeve seksualnog nasilja
(ukljuéujudi i izvan porodice) policiji, iako se ova praksa mozda ne mozZe Ciniti jedinstvenom Sirom
Crne Gore.

148. Opseine obaveze prijavljivanja za zdravstvene radnike diZu pitanja oko autonomije Zrtve.
Osnovni element odnosa doktor-pacijent je povjerljivost, a medicinski radnici uopsteno su duzni da
postuju povjerljivost pacijenata. To se zasniva na shvatanju da pojedince ne bi trebalo sprijeciti da
potraze medicinsku pomoc¢ zbog straha od otkrivanja njegovog ili njenog stanja treéoj strani.
Povjerljivi odnos preduslov je pruZanja ispravne dijagnoze pacijentima i najbolje moguce medicinske
njege. To je jos vaZnije za zrtve porodi¢nog nasilja, silovanja, seksualnog nasilja ili drugih oblika nasilja

% Vidi Takode Multinacionalna studija o podrici za Zene Zrtve nasilja: Crna Gora, UN lzvjestaj o Zenama
(neobjavljeno), 2016, str.47.



obuhvacenih Konvencijom. Istovremeno, zdravstveni radnici, narocito ljekari opSte prakse, igraju
vaznu ulogu u identifikaciji Zrtava nasilja u porodici i mogu biti i jedini profesionalci sa saznanjem o
Zeni koja trpi zlostavljanje.

149. Stoga je obaveza iz ¢lana 28. Konvencije pazljivo formulisana kako bi se osiguralo da medicinsko
osoblje, ako ima opravdane razloge da vjeruje da je pocinjeno tesko djelo nasilja i da ocekuje dalja
teska djela takvog nasilja, prijavi takvu sumnju nadleznim organima bez rizika od sankcionisanja zbog
krsenja profesionalne duznosti povjerljivosti. Eksplanatorni izvjestaj izri¢ito navodi da ova odredba ne
obavezuje takve radnike da prijave slu¢aj.*

150. Sto se tice romskih i egipatskih djevojaka u opasnosti od prinudnog braka, sluzbe za pruzanje
specijalizovanih usluga navode odredenu nesklonost nastavnika i drugih obrazovnih eksperata ka
izvjeStavanju o odsustvima iz Skole. U nekim slucajevima, takva odsutnost ukazuju na hitnu potrebu
da se djeluje, jer se djevojCice mogu drzati kod kuce radi pripreme za vjencanje ili zato Sto su brakovi
ve¢ zakljuceni. To pokazuje potrebu za istraZivanjem mjera za prijavljivanje i sprecavanje drugih
oblika nasilja osim nasilja u porodici.

151. GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju da duznost prijavljivanja bude uskladena sa
pruzanjem potpunih i osjetljivih informacija Zrtvi kako bi joj se omogucilo da donosi informisane
odluke i sacuva autonomiju, a istovremeno osigura i bezbjednost svih, narocito maloljetnika.

50 Eksplanatorni izvjestaj uz Konvenciju, stav 147.



V. Materijalno pravo

152. Poglavlje V Istanbulske konvencije pokriva niz odredbi koje se odnose na materijalno pravo,
kako u podruéju gradanskog tako i krivicnog prava. Njihov je cilj da se pomogne stvaranje, kod svih
strana Konvencije, nuznog zakonodavnog okvira za sprecavanje nasilja nad Zzenama, da se Zrtve Stite
od dalje viktimizacije i da se osigura snaZna intervencija i procesuiranje od strane organa za
sprovodenje zakona. U interesu odredivanja prioriteta, ovaj dio izvjeStaja bavi se sa nekoliko, ali ne i
svim odredbama Poglavlja V.

A. Gradansko pravo
1. Gradanski pravni ljekovi protiv drzave - osiguranje duzne paznje (¢lan 29.)

153. Osnovni cilj Konvencije je da se okonéa nekaZnjivost zbog djela nasilja nad Zzenama. To ne
zahtijeva samo da individualni pocinioci snose odgovornost kroz krivicno zakonodavstvo i druge
mjere, ve¢ i da budu dostupni pravni putevi za preispitivanje i reSavanje bilo kakvih pogresnih odluka
drzavnih aktera. Ako drzavni organ, institucija ili pojedinacni sluzbenik nije marljivo sprijecio, istrazio i
kaznio djelo nasilja (¢lan 5. Konvencije), zrtve i/ili njihovi rodaci mogu ih smatrati odgovornima.

154. Postupak evaluacije u odnosu na Crnu Goru nije otkrio postojanje bilo kakvih mjera koje bi zrtva
nasilja nad Zenama, ukljucujuci nasilje u porodici, mogla preduzeti u odnosu na pocinioce ili drzavne
sluzbenike koji nisu ispunili svoju duZnost preduzimanja potrebnih preventivnih ili zastitnih mjera
unutar opsega svojih ovlaséenja.

155. Medutim, propisan je niz administrativnih i disciplinskih mjera, kao i krivi¢nih djela kako bi se
sprovodilo marljivo izvrSavanje profesionalnih obveza. Na primjer, ¢lan 10. Zakona o socijalnoj i
djecijoj zastiti predvida moguénost podnoSenja Zalbe tijelu javne uprave nadleZznom za poslove
socijalne zastite ako je pojedinac nezadovoljan uslugom centara za socijalni rad ili postupkom ili
ponasanjem sa kojim se susrece. ZZNP utvrduje prekrsaje za (i) drzavne sluzbenike, ukljucujuci
osoblje u zdravstvu, ustanove socijalnog staranja i obrazovanja koje ne prijave sluc¢aj nasilja ili krSenje
mjera zastite (¢lan 39. stav 1.i ¢lan 32.)i (ii) za lice koje otkrije krSenje mjera zastite u obavljanju
svojih duZnosti, ali ga ne prijavi. Clanovi 416. i 417. Kriviénog zakonika propisuju kazne za nevrienje
duZnosti, uklju¢ujuéi nadzora, i nesavjesno vrenje slluzbe. Clan 386. Krivi¢nog zakonika predvida
kaznu od 5 godina zatvora za neprijavljivanje teskog krivicnog djela.

156. Disciplinski postupak je u nacelu mogu¢ protiv sudija i tuzilaca zbog krsenja etickih kodeksa.
Medutim, izmijeSane su evidencija Sudskog Savjeta (i TuZilackog savjeta) o upravljanju disciplinskim
postupcima.®® Mehanizmi za sprovodenje disciplinskih kazni jo§ nisu na snazi, a javna svijest o
postoje¢im mehanizmima prituZbi izgleda niska.*

157. Disciplinski postupak protiv sluzbenika za sprovodenje zakona moze se preduzeti na osnovu
¢lana 106. stava 1. tacke 4. Zakona o unutradnjim poslovima zbog krsenja Kodeksa policijske etike.
GREVIO je svjestan dva slucaja u kojima je Ministarstvo unutrasnjih poslova sprovelo disciplinske
postupke protiv sluzbenika koji su fizicki zlostavljali svoje supruge (i, u jednom slucaju, sina). Obojici
je naloZeno plac¢anje novcane kazne iz njihove mjese¢ne zarade, ali nisu preduzete druge disciplinske

51 |zvjedtaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, 9. novembar 2016., Poglavlje 23: Pravosude i
osnovna prava, str. 54-55.
52 |bid, str. 55.



mjere. Sto je jo$ vaZnije, nije bilo krivi¢nih ili prekrajnih prijava. GREVIO je zabrinut zbog takvog
lagodnog pristupa prema drzavnim sluzbenicima koji su pocinioci nasilja nad Zenama. Istanbulska
konvencija poziva na nultu toleranciju prema svim djelima nasilja nad Zenama, narocito pocinjenim
od strane drzavnih sluzbenika. Dozvoljavanje pociniocima nasilja u porodici da nastave da sluze kao
sluzbenici za sprovodenje zakona samo dodaje rasprostranjenom osjeéaju nekaznjivosti za pocinioce
nasilja u porodici.

158. Pojedinacne Zalbe zbog propusta drzavnih sluzbenika da postupaju u slucajevima porodi¢nog
nasilja ili drugih oblika nasilja mogu se takode uputiti Ombudsmanu (zastitnik ljudskih prava i
sloboda) prema Zakonu o zabrani diskriminacije, Zakonu o rodnoj ravnopravnosti i Zakonu o
zastitniku ljudskih prava i sloboda. Sluéajevi koji su mu dostavljeni su se odnosili, izmedu ostalog, na
nedjelovanje drzavnih sluzbenika, sto je dovelo do ubistva jedne Zene. Njegove odluke i preporuke
upuduju se zainteresovanim stranama i imaju za cilj da ukazu na losSu institucionalnu praksu i
strukturne probleme, ali nisu pravno obvezujuée. Ombudsman takode mozZe pokrenuti ili
intervenisati u sudskom postupku pokrenutom u gradanskom parni¢cnom postupku uz saglasnost lica
koja su diskriminisana.

159. GREVIO snaino ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju potpunu upotrebu disciplinskih
mjera, kao i prekrsajnih i krivicnih djela u vezi sa slucajevima zloupotrebe poloZaja ili nevrSenja
sluzbenih duznosti od strane drzavnih sluzbenika u odnosu na slucajeve nasilja u porodici s ciljem
prestanka nekaZznjivosti sluZzbenika koji ne obavljaju svoje duznosti.

2. Naknada (¢lan 30.)

160. U Crnoj Gori se od pocinioca moZe traziti naknada u sklopu kriviénog postupka pod uslovom da
takva radnja "ne odgada postupak". Tamo gdje je to vjerovatno slucaj, ili ako dokaz nije dovoljan za
osudujucu presudu, naknada se moze traZiti odvojeno kroz gradanski postupak. U tu svrhu sud se
moZe odreci svoje naknade, a besplatna pomo¢ dostupna je Zrtvama porodi¢nog nasilja. Sudovi su
duZzni da osiguraju pravovremeno resavanje zahtjeva za naknadu Stete, iako dostupni podaci sugerisu
drugadije.”® Podaci o visini naknade nisu dostavljeni. GREVIO primjecuje da generalno Zenske sluzbe
za podrsku navode da je vrlo malo Zena Zrtava porodi¢nog nasilja primilo odgovaraju¢u naknadu od
podinioca.>

161. Ako se od pocinioca ne moze dobiti naknada, Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela
nasilja predvida naknadu za fizicku i psihicku Stetu, kao i za gubitak zarade koju pla¢a drzava. Ovaj
zakon propisuje znatnu kompenzaciju, ukljucujudi, u slucajevima posebne hitnosti, avansno plac¢anje
od strane drZave prije zahtjeva protiv pocinioca. GREVIO konstatuje sa zabrinutos¢éu da ¢e ovaj zakon
stupiti na snagu u Crnoj Gori tek po punopravnom ¢lanstvu i da jos$ uvijek nije na snazi. GREVIO Zeli da
ukaZe na ¢injenicu da je dostupnost driavne kompenzacione Seme za ublaZavanje nepostojanja
kompenzacije koju plaéa pocinilac obaveza ne samo na osnovu Istanbulske konvencije, veé i prema
Konvenciji Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (¢lan 15.) i Evropskoj konvenciji o naknadi
Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja (¢lan 2.). Crna Gora je drzava strana svih tih konvencija i stoga je
obavezna da uspostavi Semu drZzavne kompenzacije bez obzira na ¢lanstvo u EU.

162. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da uvedu sistem drzavne kompenzacije na nacin
predviden Zakonom o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja, bez obzira na pristupanje EU.

53 Prema drZavnom izvjestaju (str.23), podneseno je 12 zahtjeva za naknadu 3tete (2 uspje$na, 2 odbaéena), dok
je jedan povucen, a sedam je u toku.

54 Izvjestaj nevladinih organizacija o sprovodenju Konvencije Savjeta Evrope o spreavanju i suzbijanju nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici u Crna Gora, 2017, str. 139.



3. Starateljstvo, pravo na posjetu i bezbjednost (¢lan 31)

163. Odluke o starateljstvu i pravu na posjetu u odnosu na porodicu sa istorijom zlostavljanja
zahtijevaju pazljivo balansiranje razli¢itih interesa. Clan 31. Konvencije nastoji sa osigura da se
slu¢ajevi nasilja obuhvaéeni Konvencijom, narocito porodi¢no nasilje, uzmu se u obzir pri donosenju
odluka o starateljstvu i pravu na posjetu, kako bi se osiguralo da ostvarivanje tih prava ne Steti
pravima i bezbjednosti zrtve ili djece.

164. Crnogorski Porodic¢ni zakon daje mandat sudovima da ogranice pravo djeteta da Zivi sa svojim
roditeljima ako je to u najboljem interesu djeteta, posebno zbog porodi¢nog nasilja (¢lan 63. stav
3.). Pojam koji se koristi u zakonu je "nasilje u porodici" i nije jasno da li to ukljucuje slucajeve kada je
dijete svjedok nasilja jednog roditelja protiv drugog. Sudovi su duzni da saraduju sa "organom
starateljstva i drugim stru¢nim sluzbama koje se bave brakom i porodicom" (¢lan 363. Porodi¢nog
zakona) i osiguraju da odluka o vrSenju roditeljskog prava i odrzavanja licnih odnosa "ne ugroZava
bezbjednost djeteta ili zrtve" (clan 363., stav 4. Porodi¢nog zakona).

165. U praksi, sudije u porodi¢nim postupcima rijetko traze istragu o nasilju u porodici i izgleda da ne
postoje postupci kojima bi se osigurala razmjena informacija unutar ustanova. Sudije nisu svjesne
mjera zastite (proslih i sadasnjih) koje je izdao drugi sud. Informacije koje pruzaju centri za socijalni
rad Cesto su ograni¢ene na izvjestaje koji prioritetno navode odrzavanje kontakta sa oba roditelja, a
ne potpunu procjenu rizika koju bi to moglo predstavljati po dijete.>®> Naroito se &ini da je
priznavanje Stetnih posledica svjedocenja djece nasilju u porodici nisko medu socijalnim radnicima i
¢lanovima pravosuda u Crnoj Gori. GREVIO podsje¢a da slucajevi nasilja jednog roditelja protiv
drugog imaju ozbiljan uticaj na djecu. lzlaganje takvom nasilju izaziva strah, uzrokuje traumu,
negativno utie na razvoj djece®® i prepoznaje se kao oblik dusevnog nasilja.>’

166. Nadalje, GREVIO konstatuje sa zabrinuto$¢u da iako postoje takve mjere, sudije ¢esto na nalazu
nadgledane posjete kako bi osigurali bezbjednost djece i Zena. Nadalje, ljudska i finansijska sredstva
centara za socijalni rad ne dopustaju da se posjete organizuju pod nadzorom. GREVIO-u je prijavljeno
nekoliko sluc¢ajeva djece odvedene od strane svojih o¢eva tokom nadzirane posjete u centrima za
socijalni rad, $to ukazuje na nedostatke u nainu obavljanja praksi.® NepoStovanje sudskih naloga
kako bi se osigurala bezbjednost Zena i djece kojima je naloZeno da se pridrzavaju odluka o
posjetama moze dovesti do dramaticnih posledica za Zene i njihovu djecu i mora se izbjedi.

167. Istovremeno, centri za socijalni rad imaju obavezu da nadziru ostvarivanje bilo kakvih
roditeljskih prava i odmah reaguju ukoliko se pojave zloupotrebe i/ili zanemarivanja. GREVIO je
zabrinut zbog mnogih izvjestaja o negativnoj pristrasnosti koju su pokazali sluzbenici centara za
socijalni rad prema 7enama Zrtvama porodi¢nog nasilja kao majkama. Zene koje Zele zatititi sebe i
svoju djecu od daljeg nasilja, dok prolaze kroz teZak proces razvoda ili odvajanja od zlostavljaca,
dobijaju vrlo malo podrske. Kompleksna dinamika moci koja oblikuje vezu u koju je uklju¢eno
zalostavljanje, kao i njena rodna priroda, izgleda da se ne razumiju ba$ jasno. lzgleda da vecina
koraka koje preduzimaju centri za socijalni rad proizilazi iz brige za o€uvanjem porodicne zajednice, a

51zvjestaj nevladinih organizacija o sprovodenju Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici u Crnoj Gori, 2017., str.27

6Eksplanatorni izvje$taj uz Istanbulsku konvenciju, stav 143.

57 Komitet UN-a za prava djeteta, Opsti komentar br. 13, usvojen 18. aprila 2011., stav 21e, CRC/C/GC/13, koji
navodi izloZenost nasilju u porodici kao oblik dusevnog nasilja zabranjenog ¢lanom 19. stavom 1. Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima djeteta

58 Informacije koje su pruZile NVO tokom evaluacione posjete. Vidi takode: Sprovodenje zakonodavstva
vezanog za zastitu od nasilja u porodici u Crnoj Gori, str.105.



prednost se daje pravima i tradicionalnoj ulozi muskarca kao glave porodice. GREVIO podsjec¢a na
potrebu jacanja stru¢nog usavrSavanja o rodnoj prirodi nasilja u porodici, njegovog uticaja na djecu
kao neposredne Zrtve i svjedoke, i znacCaja osiguranja adekvatno nadgledanih posjeta u Sirokom
rasponu slucajeva.

168. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da bolje iskoriste i profesionalizuju nadgledanu
Semu posjeta djeci koja su svjedoCila ili doZivjela nasilje u porodici. Podsjecajuci na znacaj ¢lana 31.
Istanbulske konvencije, GREVIO takode snaino ohrabruje crnogorske vlasti da preduzmu korake
kako bi osigurale da se bezbjednost i potrebe djece Zrtava i svjedoka nasilja u porodici osiguraju u
svim odlukama o starateljstvu nad djecom i posjetama. U tu svrhu,

a. sve prijave porodicnim sudovima trebale bi ukljucivati obavezno pitanje o tome da li je
nasilje bilo pitanje odnosa i da li je prijavljeno sluzbenicima za sprovodenje zakona ili
centrima za socijalni rad;

b. gdje je prijavljeno nasilje, porodi¢ni sudovi trebali bi zatraZiti objelodanjivanje planova
procjene od rizika i bezbjednosti koje izraduju organi za sprovodenje zakona i/ili centri za
socijalni rad i uzeti ih u obzir prilikom utvrdivanja bilo kakvih pitanja koja se odnose na
stranku koja navodi nasilje;

c. gdje je u toku kriviéna istraga i/ili kada je izdata naredba o zastiti, porodi¢ni sudovi trebali
bi zatrazZiti misljenje organa za sprovodenje zakona i tuzilastva, i obrazloziti razloge zasto se
odlucuju za pracenje ili zanemarivanje tih misljenja;

d. ako je krivicna istraga zavrSena ili suspendovana, porodicni sudovi moraju sprovesti
sopstvenu istragu o tome je li nastupilo nasilje i kakav je ucinak nasilje imalo na dijete;

e. mjere zastite moraju biti ugradene u postupke kao Sto je nudenje razlicitih sastanaka sa
roditeljima i pravljenje odvojenih ¢ekaonica u sudovima, uzimajucéi u obzir neravnotezu
modi izmedu Zrtve i pocinioca i radi prevencije rizika od ponovne viktimizacije.

Takve mjere treba propratiti obezbjedivanjem odgovarajuée obuke i razvijanjem profesionalnih
smjernica usmjerenih ka podizanju svijesti medu zainteresovanim stru¢njacima o Stetnom uticaju
nasilia na djecu, ukljucujué¢i i djecu svjedoke, i ka upoznavanju sa zahtjevima Istanbulske
konvencije u vezi s bavljenjem pitanjima starateljstva i prava na posjetu.

B. Krivi¢no pravo

169. U Crnoj Gori, i Krivi¢ni zakonik i ZZNP sadrZe odredbe kojima se sprovode ¢lanovi 33. do 40.
Istanbulske konvencije. Kao lex specialis, ZZNP uvodi specificne odredbe za spre€avanje i zastitu od
nasilja u porodici u svim njegovim oblicima. On takode sadrZi sankcije za prekrsaje. U ovom poglavlju
razmatra se pitanje istovremeng postojanja krivicnih djela nasilja u porodici, prinude i fizickog
zlostavljanja, a razlike u odnosu na opseg ovih definicija razmatraju se u Poglavlju I. ovog izvjestaja.

170. Nedavne izmjene i dopune Krivicnog zakonika Crne Gore uvode potpuno nova djela kao Sto su
genitalno sakaéenje Zena i proganjanje, te time uskladuju Krivicni zakonik sa zahtjevima Istanbulske
konvencije. GREVIO pozdravlja ove korake, narocito novouvedeno krivi¢no djelo genitalnog sakaéenja
Zena (clan 151.a crnogorskog Krivicnog zakonika), ali primjec¢uje da ono ne obuhvata podsticanje,
prinudu ili navodenje djevojcice da se podvrgne ovom postupku. GREVIO takode pozdravlja korake
poduzete kako bi se inkriminisalo proganjanje van porodi¢nog konteksta u novom clanu 168a.
GREVIO podsjeca da c¢lan  34. Istanbulske konvencije definiSe proganjanje kao "ponasanje
ponavljanjem prijetnji upucenih drugom licu, koje uzrokujuje da se ono plasi za svoju bezbjednost".
GREVIO poziva da se terminologija ¢lana 168a crnogorskog Krivicnog zakonika ("ugrozavanje Zivota,
zdravlja, tjelesnih Zivotnih navika druge osobe"), tumaci u skladu s Istanbulskom konvencijom.



1. Nasilje u porodici

171. Crnogorsko zakonodavstvo sadrZi dva specificna djela nasilja u porodici: ¢lan 36. ZZNP navodi
djela iz kojih proizlazi odgovornost ¢lana porodice kao prekrsaj, dok ¢lan 220. Krivicnog zakonika pod
nazivom "Nasilje u porodici" namece krivicnu odgovornost ¢lanova porodice. lako ZZNP ukljucuje
sadasnje ili bivSe nevjencane partnere (bez obzira na to da li dijele ili imaju zajednicko prebivaliste),
krivicno djelo ih ne ukljucuje (vidi definiciju clanova porodice iz ¢lana 149. stav 31. Kriviénog zakonika
i razmatranja iz Poglavlja I).

172. Prema informacijama koje su pruzene GREVIO-u, ZZNP i njegovo prekrsajno djelo nasilja u
porodici izvorno su uvedeni da bi se osigurala veéa stopa prijavljivanja slucajeva nasilja u porodici,
pruzajuéi zrtvama djelotvorniji i odgovarajuci sistem u poredenju sa krivi€nopravnim sistemom. Osim
toga, on uvodi niz zastitnih mjera (kao Sto je udaljenje iz stana i zabrana priblizavanja) koje se lakse
mogu odrediti od onih dostupnih u Krivicnom zakoniku. Prema crnogorskim organima, uvodenje
ZZNP-a dovelo je do povecanja broja prijavljenih slucajeva porodi¢nog nasilja. GREVIO takode
primjecuje da se slucajevi koji se dovode pred prekrsajni sud obi¢no resavaju brzo i bez odgadanija.
Nadalje, ponasanje koje je sankcionisano u okviru ZZNP-a je Sire od onoga uvedenog kao krivicno
djelo nasilja u porodici. Krivicna odgovornost nastaje za "grubo nasilje kojim se narusava tjelesni ili
dusevni intergitet ¢lanova porodice" (¢lan 220. stav 1.), a vece kazne primjenjuju se ako je takvo
nasilje pocinjeno upotrebom oruzja ili opasnog oruda, a jos su i vece ako je to rezultiralo teSkom
tjelesnom povredom, pocinjeno je protiv maloljetnika ili je rezultiralo smréu ¢lana porodice. Na
osnovu postupaka navedenih u ¢lanu 36. Zakona o zastiti od nasilja u porodici, prekrsajno djelo
nasilja u porodici Cini se da pokriva Siroko definisanu paletu ponasanja, s naglaskom na kontrolu,
prisiljavanje i prijetnju, a ne tjelesno nasilje.>® Stoga GREVIO pozdravlja ovu inicijativu za pokrivanje
nasilja u porodici u svim njegovim elementima. Iz informacija dobijenih tokom evaluacionog
postupka, medutim, GREVIO konstatuje nekoliko poteskoéa koje proizlaze iz postojanja dvaju djela
nasilja u porodici i Zeli detaljno da ih obradi.

173. Prvo, nema jedinstvenih kriterijuma koji se dosledno primjenjuju na razliku izmedu prekrsaja i
krivicnog djela nasilja u porodici. Iz odgovarajucih zakonskih odredbi izgleda da su odredbe u
Krivicnom zakoniku rezervisane za ozbiljnije slu¢ajeve porodi¢nog nasilja pocinjenog grubim nasiljem,
dok je prekrsaj namijenjen za psiholosko nasilje u svim njegovim oblicima. Informacije koje su vlasti
pruzile GREVIO grupi sugeri$u da je to moZda bila izvorna namjera.®® Medutim, terminologija koja je
izabrana u ova dva zakonska teksta ne podupire ovako preciznu razliku izmedu ta dva djela. Clan 220.
Kaznenog zakona takode se primjenjuje kada doti¢no ponasanje Steti "dusevnom integritetu" Zrtve.
Istovremeno se moZe pozvati na prekrsaj predviden ZZNP-om u slucaju bilo kog fizickog nasilja.
GREVIO grupi je takode skrenuta paznja da se Cesto Cak i ozbiljni slucajevi fizickog nasilja terete kao
prekr3aj,®! i da su isto tako sluéajevi psiholoskog nasilja doveli do osuda prema Krivicnom zakoniku.®?

174. ZZNP takode pokriva "seksualno zlostavljanje" ¢lana porodice, sugeriSuéi da pokusava da pokrije
viSe nego psiholoski element nasilja u porodici. Postoje primjeri slu¢ajeva seksualnog nasilja u

59 Clan 36. uklju¢uje, na primjer, upotrebu fizi¢ke sile bez obzira na to da li je nastupila tjelesna povreda. Takode
ukljuuje verbalne napade i uvrede, nepristojno ponasanje, uniStavanje imovine ili kontrolu i prisilno
ponasanje, kao Sto je zabranjivanje komunikacije s tre¢im stranama, zastrasivanje i uskracivanje sredstava za
egzistenciju.

80 Crnogorske vlasti su u vise navrata izjavile da je odluCujuéi faktor za upudivanje predmeta iz nadleZnosti
Prekrsajnog suda u nadleznost Osnovnog suda bilo postojanje tjelesne ozljede.

61 Sprovodenje zakonodavstva vezanog za zastitu od nasilja u porodici u Crnoj Gori, str.79-80. Sliéne informacije
pruzili su predstavnici civilnog drustva tokom evaluacione posjete.

62 Sastanak sa sudijama tokom GREVIO-ove evaluacione posjete Crnoj Gori.



porodici, ukljucujuéi silovanje u braku, koji su bili podvrgnuti prekrSajnom postupku u skladu sa
¢lanom 36. stav 6. ZZNP.%3

175. U praksi se odlucivanje o pravnoj prirodi €ina vrsi tokom istraznog postupka: sluzbenici za
sprovodenje zakona pozvani tokom incidenta konsultuju tuZioca na duznosti telefonski u vezi s
kvalifikacijom akta kao prekrsaja ili krivicnog djela. Zavisno od ozbiljnosti incidenta, tuZioci ne
ocjenjuju uvijek raspolozive dokaze samostalno, niti traZe da se prikupe dodatni dokazi prije nego Sto
se djelo klasifikuje kao prekriaj ili krivicno djelo. Cesto se odluke o podizanju optuZnice donose bez
prethodno pribavljenih policijskih izvjestaja ili informacija o prethodnim osudama pocinioca o kome
je rije€. Nedosledna i ruéna prikupljanja podataka na nivou sprovodenja zakona o mjerama
preduzetim kao odgovor na prituzbe na nasilje u porodici od strane Zrtava Cine korisne informacije
nedostupnim. Prema misljenju GREVIO-a, ova praksa nije prikladna za procjenu stvarnog nivoa
ozbiljnosti slucaja i njegovog uticaja na zrtvu, na primjer je li negativno uticala na njen "dusevni
integritet" (Sto bi ga ucinilo krivicnim djelom). Nadalje, C¢injenica da odluke o podizanju optuznice leze
u rukama tuzilastva bez direktnog pristupa policijskoj evidenciji i da se one mogu donijeti telefonskim
putem, moZe lako dovesti do neopravdanih odluka.%

176. Dalje, GREVIO konstatuje sa zabrinutos¢u da sluzbenici za sprovodenje zakona i tuzilastvo ulazu
malo napora kako bi istrazili, evidentirali i u potpunosti procijenili istoriju nasilja koju Zrtve
dozivljavaju u rukama njihovih zlostavljaca. Rasprostranjena sklonost minimaziranju nasilja u porodici
i podsticanje pomirenja rezultira fragmentisanim evidentiranjem nasilnih incidenata i odvraéanjem
Zrtve od prijavljivanja svakog incidenta. Kao rezultat toga, optuzbe se podiZzu za pojedinacne,
eventualno manje incidente koje ne odrazavaju stvarnu i kontinuiranu prirodu zlostavljanja kojem bi
Zena mogla biti izloZzena. To ponistava svrhu propisanih specificnih djela nasilja u porodici, koja
prikazuju kontinuiranu prirodu nasilja u porodici. Cl. 49. Kriviénog zakonika nudi dodatnu moguénost
da tuZioci podiZzu optuznice protiv pocinioca nasilja u porodici koji zlostavljaju Zrtve tokom veceg
broja godina i to bi trebalo biti korisé¢eno.

177. Drugo, razlika izmedu sankcija koje namecu dva zakona postavlja pitanja u pogledu ucinkovitosti
paralelnih reZzima sankcionisanja. ZZNP dovodi do ili nov¢ane kazne ili kazne zatvora u trajanju od 60
dana. U praksi, veéina pocinioca dobije nov¢anu kaznu od 150 eura i uslovnu osudu. Krivi¢no djelo
nasilja u porodici, medutim, nosi kaznu zatvora do jedne godine - mnogo viSe odvracaju¢a sankcije.
Zrtve i pravni struénjaci izrazavaju svoje nezadovoljstvo ovim neskladom i podriavaju definisanje
kazne za prekrsaje koja bi bolje odrazila teZinu djela, i uskladenija je sa tipovima kazni za druge
prekriaje i koja izbjegava stvaranje hijerarhije djela nasilja u porodici. GREVIO primjeéuje da kazne
koje proizlaze iz ¢l. 36. ZZNP ne podlijezu maksimalnom iznosu koji su postavili Zakon o prekrsajima i
u znatnoj su suprotnosti sa nov€anom kaznom koja se moZze izre¢i za druge prekrsaje, kao Sto je
nekorid¢enje rodno osjetljivog jezika ili saobraéajni prekrs3aji.t®

178. GREVIO podstice crnogorske vlasti da putem svih raspolozivih sredstava kao Sto su protokoli,
obuke eksperata i zakonodavne izmjene osigura operativniju jasnocu izmedu prekrsajnog djela
nasilja u porodici i djela krivicnopravnog karaktera. Osim toga, GREVIO poziva crnogorske vlasti da
osiguraju odvracajuce sankcije za prekrsajno djelo nasilja u porodici.

63 Vidjeti primjere Prekr$ajnog suda u Podgorici date na str. 152 NVO-a lzvjeStaja o sprovodenju Konvencije
Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u Crnoj Gori 2017.

54 Sprovodenje zakonodavstva vezanog za zastitu od nasilja u porodici u Crnoj Gori, str. 79-81

8 Clan 24. stavovi 2. i 4. Zakona o prekriajima predvidaju kazne do 4.000 eura, ali sudije uglavnom nametnu
minimalnu novcanu kaznu od 150 eura. Vidi takode: Sprovodenje zakonodavstva vezanog za zastitu od nasilja u
porodici u Crnoj Gori, str.71.



2. Seksualno nasilje, ukljucujuci silovanje (¢lan 36.)

179. Seksualna djela inkriminisana su kroz nekoliko odredbi Krivicnog zakonika (¢lanovi 204-208).
Nedavna izmjena i dopuna ¢lana 204. donijela je znacajne promjene u krivicnom djelu silovanja kako
bi se uskladila sa zahtjevom Istanbulske konvencije: inkriminisanje svih seksualnih ¢inova na koje nije
dat pristanak. Odredbe o silovanju i seksualnom nasilju moraju se zasnivati na pretpostavci da se
pristanak mora dati dobrovoljno kao rezultat Zenske volje i procijeniti u kontekstu datih okolnosti.
Novi ¢lan 204. nastoji da to osigura dodavanjem, prema stavu 1., prekrsaja silovanja i drugih
seksualnih ¢inova bez pristanka, bez kvalifikovanja upotrebe sile ili prijetnje po Zivot ili tijelo. Stav 1.
tako inkriminise "bilo koga ko obavlja seksualni odnos ili seksualni ¢in ekvivalentne prirode bez
pristanka tog lica". GREVIO pozdravlja ovaj vazan korak ka uspostavljanju odgovornosti pocinioca,
koji, za bilo koji broj razloga nisu morali pribjeéi nasilju ili prijetnji da zZrtva da saglasnost. Zatvorska
kazna za ovo djelo je propisana u trajanju od jedne do deset godina zatvora i stoga je neSto manja od
postojeceg djela silovanja i seksualnih djela pocinjenih upotrebom sile ili prijetnjom po Zivot ili tijelo
(dvije do deset godina). Znacaj ove nove odredbe zavisié¢e umnogome od stroge primjene iste od
trane tuzilastva i sudova. Medutim, GREVIO primjecuje da ova nova odredba pokriva samo seksualne
odnose bez saglasnosti za odredeni prag, to jest penetraciju ili ekvivalent. Cini se da su, u nacelu,
seksulani ¢inovi na koje nije dat pristanak inkiminisani ¢lanom 208., koji predvida kaznu za bilo koji
drugi seksualni ¢in pocinjen pod uslovima iz ¢lana 204. stav 1.

180. Namjerno ponasanje koje trenutno nije obuhvaéeno crnogorskim zakonodavstvom u podrucju
seksualnog nasilja je navodenje drugog lica na pokusaj seksualnih radnji sa treé¢im licem bez pristanka
(¢lan 36. stav 1.c). Ovaj stav obuhvata scenarije u kojima pocinilac nije osoba koja sprovodi seksualni
¢in, ali koja uzrokuje da se Zrtva angaZzuje u seksualnom c¢inu sa treé¢im licem, na primjer kao dio
kontrole i zlostavljanja u intimnom partnerstvu. Opseg predumisljaja Siri je od onog koji se nalazi pod
zlo¢inom pomaganja i podsticanja. Ne pokriva samo namjeru da se pomogne pocinjenju prekrsaja, na
primjer silovanja i namjeri silovanja kao takvog, ve¢ se proSiruje i na namjeru izazivanja oba cina.
Drugim rijeCima, namjerno ponasanje koje pokriva ¢lan 36. stav 1.c ima za cilj pokrivanje ne samo
podsticanja ili olakSavanja zlocina, veé¢ zlonamjernog ponasanja ukidanja seksualnog
samopredjeljenja Zena.

181. GREVIO poziva crnogorske vlasti da uvedu krivicno zakonodavstvo koje bi pokrivalo namjerno
ponasanje utvrdeno clanom 36. stav 1.c Istanbulske konvencije.

182. Nadalje, GREVIO sa zabrinuto3¢u konstatuje da su slucajevi silovanja i seksualnog nasilja u braku
ili intimnim odnosima sistematski usmjereni na prekrsajne sudove i tretirani prema ¢lanu 36. stav 1.
(6) ZZNP-a (seksualno zlostavljanje clanova porodice). lako GREVIO pozdravlja postojanje
sveobuhvatnog djela nasilja u porodici koje pokriva sve elemente (psiholoski, fizicki, seksualni i ¢ak
finansijski u odredenoj mjeri), ekstremno niske kazne koje to djelo namece nisu srazmjerne gravitaciji
krivicnih djela seksualnog nasilja. Izjednacavanje krivicnih djela seksualnog nasilja i silovanja u braku
sa rezimom prekr$aja ukazuje na njegovu manju tezinu. To nije u skladu sa Istanbulskom konvencijom
koja u ¢lanu 36. stav 3. propisuje obavezu osiguranja da se krivicna djela seksualnog nasilja i silovanja
uspostavljena u skladu s ovom konvencijom odnose na sve seksualne radnje bez pristanka, bez obzira
na odnos izmedu pocinioca i Zrtve.®® Seksualno nasilje i silovanje su uobicajeni oblik vrienja vlasti i
kontrole u odnosima u kojima postoji zlostavljanje i vijerovatno c¢e se dogoditi tokom veze i nakon
njenog raskida. Od presudnog je znadaja da se osigura da nema izuzetaka od kriminalizacije i
krivicnog gonjenja takvih djela kada su pocinjeni protiv sadasnjih ili bivSih supruznika ili partnera.

%6 vidi stav 194. Eksplanatornog izvjestaja uz Konvenciju



GREVIO stoga smatra ¢lan 36. ZZNP-a neprikladnim za krivi¢no gonjenje seksualnog nasilja i silovanja
u intimnim odnosima.

3. Prinudni brak (¢lan 37.)

183. lako je tesko utvrditi rasprostranjenost prinudnog braka u Crnoj Gori, ¢ini se da je praksa
organizovanja ranih brakova koja se granici sa prinudnim brakom ¢esta medu zajednicama Roma i
Egipcana. Djevojcice u ovim zajednicama su vaspitavaju u saznanju da e se udati u ranom dobu, uz ili
bez njihovog pristanka, kao rezultat uobic¢ajene prakse koja se prenosi sa jedne generacije na drugu.
U mnogim slucajevima tesSko je utvrditi stvarnu upotrebu sile ili prijetnje, ali mlada dob vedine
nevjesta ukazuje na vjerovatni nedostatak saglasnosti za braénu zajednicu.®’” Ipak, GREVIO Zeli
napraviti jasnu razliku izmedu ugovorenih brakova i prinudnih brakova. lako prva kategorija ne spada
u podrucje ¢lana 37. Istanbulske konvencije zbog postojanja "implicitne" saglasnosti, druga spada.

184. Rani i prinudni brakovi medu Romima i Egipcanima u Crnoj Gori obicno se ugovaraju od strane
roditelja i Sire porodice, a Savjet starijih ih zakljuCuje kao neregistrovane i nezvani¢ne brakove.
GREVIO napominje da nezvani¢ni karakter takvih zajednica nije prepreka njihovoj kriminalizaciji u
smislu ¢lana 37. Istanbulske konvencije. Kao de facto brakovi zakljuéeni prema tradicionalnim
principima, na koje jedna od strana nije dala dobrovoljnu saglasnost, oni imaju i negativne posledice
za mlade Zene i djevojke koje bi imao bilo koji registrovani brak (izostajanje iz skole, rane/nezeljene
trudnoce itd.). Stricto sensu zahtjev za gradanskom solemnizacijom zajednice moZe ugroziti zastitu
Zrtava prinudnih brakova kroz Istanbulsku konvenciju. GREVIO stoga pozdravlja postojanje nekoliko
odredbi o prinudnom braku u Krivicnom zakoniku Crne Gore, od kojih se jedna jasno odnosi na
specifican oblik prisiljavanja osobe na obicajni brak.

185. Clan 216. Kriviénog zakonika Crne Gore je najrelevantniji u tom kontekstu, s obzirom na to da
kaznjava osobe na poloZaju autoriteta ili povjerenja, ukljuCujuéi roditelje, usvojioce i staraoce koji
prisiljavaju ili pod prijetnjom tjeraju maloljetnika da Zivi u vanbracnoj zajednici sa punoljetnom
osobom. Ova odredba bi se, dakle, primjenjivala na romske i egip¢anske djevojke koje su prisiljene na
vanbracnu zajednicu sa punoljetnim mladoZzenjom. Medutim, gonjenje takvih djela nije moguée ako
je zakljuéen brak (¢lan 216. stav 4). GREVIO je zabrinut zbog toga Sto bi to moglo dovesti do pritiska
na devojcice da se sloZe sa formalnim zaklju¢enjem braka kako bi se sprijecilo gonjenje pocinilaca.

186. Clan 214. stav 1 izri¢ito inkrimini$e djelo prisiljavanja ili prijetnje nekom licu da zakljuci brak.
Medutim, radi pokretanja kriviénog postupka, takvi brakovi moraju se proglasiti nevazeéim prije
pocetka kriviénog postupka. PoniStenje brakova se moze dobiti u skladu sa Porodi¢nim zakonom Crne
Gore, ali ¢lan 53. stav 2 ogranicava to pravo na period od godinu dana nakon prestanka prinude ako
supruznici nastave da Zive zajedno. GREVIO je zabrinut zbog toga Sto se mnogim Zrtvama koje se
udaju mlade i nemaju samopouzdanje da ospore svoju situaciju u prvim godinama njihovog braka,
onemogucava ponistenje braka, a kamoli da traZe krivicnu pravdu za taj ¢in. GREVIO stoga vjeruje da
takvi proceduralni zahtjevi predstavljaju zakonske i prakticne prepreke koje stavljaju nepotreban
teret na Zrtve na nacin koji ometa njihovo pravo na pristup pravdi. Stavide, GREVIO konstatuje da se
¢lan 214. odnosi samo na zakonski priznate brakove i stoga nije prilagoden stvarnosti obicajnih
prinudnih brakova koje preovladavaju medu zajednicama Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori.

57 Prema istraZivanju Centra za romsku inicijativu, 72,2% romskih djevojéica zakljuéilo je brak izmedu 12 i 18
godine Zivota. U polovini ovih slucajeva, mladoZenju su odabrali roditelji, a 42% nevjesta i mladoZenja nisu se
upoznali prije braka.



187. Trece, krivicno djelo trgovine ljudima sadrzano u ¢lanu 444. Kriviénog zakonika Crne Gore
dopunjeno je ubacivanjem rijeci "zaklju¢i nezakoniti brak"- za svrhu eksploatacije. U svom drugom
izvjeStaju o evaluaciji Crne Gore, Grupa eksperata za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA) je izrazila
svoje misljenje da ukljucivanje izraza "nezakoniti brak" u spisak oblika eksploatacije prevazilazi one
specificno navedene u Konvenciji o borbi protiv trgovine ljudima i odraZava nove trendove.®®

188. GREVIO prepoznaje potencijalno preklapanje izmedu prinudnog braka i trgovine ljudima.
Prinudni brak moZe biti vezan za seksualnu eksploataciju, radnu eksploataciju i za finansijske i druge
pogodnosti za Siru porodicu, kao Sto je imigraciono sponzorstvo. Trebalo bi, medutim, biti
samostalan prekrsaj. Clan 444. Kriviénog zakonika Crne Gore omogudava da se slucajevi prinudnog
braka koji su snaino povezani sa eksploatacijom prepoznaju kao takvi pokretanjem krivicnog
gonjenja kao slucaja trgovine ljudima.

189. Medutim, s obzirom na tri odredbe Kriviénog zakonika koje se odnose na prinudni brak, GREVIO
naglasava potrebu za konceptualnom jasno¢om i operativnom razlikom izmedu te tri odredbe.
Temeljne istrage o svakom pojedinacnom slu¢aju mogu pomoci da se u potpunosti procijene
okolnosti slucaja i svrhe za koje su Zene i djevojke bile prisiljene da se udaju.

190. U praksi ovo izgleda kao izazov, jer u Crnoj Gori tek treba da se uspostavi krivicno gonjenje za
prinudni brak. Nijedna od tri postojece krivicne odredbe do sada nije primijenjena. GREVIO ukazuje
na potrebu procjene razloga tome.

191. Nadalje, GREVIO skreée paznju na ¢injenicu da nijedna od gore navedenih kriviénih odredbi ne
pokriva krivicno ponasanje koje treba sankcionisati prema clanu 37. stav 2. Istanbulske Konvencije
(namamljivanje odraslog lica ili djeteta na teritoriju €lanice ili drzave koja nije Crna Gora u cilju
prinude tog odraslog lica ili djeteta da stupi u brak).

192. GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da:
- uklone proceduralne prepreke i ograni¢enja krivicnom gonjenju djela prinudnog braka
(narocito zahtjev da se prvo traZi ponistenje prinudnog braka prema clanu 214. i vremenski
rok za mogucnost ponistenja prinudnog braka na osnovu ¢lana 216),
- inkriminiSe namjerno ponasanje navodenja odraslog lica da ude u obicajni brak,
- inkriminiSe namjerno ponasanje namamljivanja odraslog lica ili djeteta na teritoriju druge
drzave u cilju prinude tog lica da ude u brak kao sto se zahtijeva ¢lanom 37. stav 2.

4. Seksualno uznemiravanje (¢lan 40)

193. Krivi¢no djelo seksualnog uznemiravanja definisano ¢lanom 40. Istanbulske konvencije obuhvata
neZeljeno ponasanje seksualne prirode koje utice ili moZe uticati na dostojanstvo osobe. Seksualno
uznemiravanje nije ograni¢eno na radno mjesto niti na porodicu i moZe se pojaviti u vise konteksta.
Shodno tome, kontekst ili postavka u kojem se dogodi ne predstavlja element krivicnog djela kako je
definisano Konvencijom.

194. U crnogorskom zakonodavstvu ne postoji krivicno djelo seksualnog uznemiravanja. Umjesto
toga, pristup se odnosi na "drugu pravnu sankciju" kako je navedeno u ¢lanu 40. Nekoliko
zakonodavnih akata na taj nacin pruzaju razlicite vrste sankcija za seksualno uznemiravanje - svaki od
njih ga ogranic¢ava na odredeni kontekst. Zakonom o radu i Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu

58 |zvjestaj o primjeni Konvencije o borbi protiv trgovine ljudima od strane Crne Gore, Drugi izvjestaj o procjeni,
2016, GRETA (2016) 19, str. 31.



predvidena je nov¢ana kazna za seksualno uznemiravanje.®® Ova dva zakona tako pokrivaju oblast
zaposljavanja. Zakonom o zabrani diskriminacije zabranjeno je seksualno uznemiravanje kao poseban
oblik diskriminacije od strane pravnog ili fizickog lica.”® Zalbe se mogu podnijeti sudovima Crne Gore
ili Ombudsmanu, koji imaju nadleznost da odlucuju o sankcijama. Zakon o rodnoj ravnopravnosti,
¢lan 4. stav 4. takode definise seksualno uznemiravanje kao oblik diskriminacije, ali ne navodi nikakve
sankcije. Upucuje na poseban zakon, ali nije jasno koji.

195. Sve postojece definicije sadrZe vecinu ili sve elemente ¢lana 40. Istanbulske konvencije, sto
GREVIO pozdravlja. U odsustvu bilo kakvih podataka o rasprostranjenosti seksualnog uznemiravanja
na radnom mjestu ili drugdje, i bez ikakvih podataka o broju slu¢ajeva podnijetih u skladu sa razli¢itim
zakonima, tesko je procijeniti efikasnost postojeceg zakonodavnog okvira o seksualnom
uznemiravanju.

196. Iz informacija koje je GREVIO dobio, GREVIO napominje da veliki broj zainteresovanih strana u
Crnoj Gori (drzavni organi i nevladine organizacije) jasno ne razlikuju seksualno uznemiravanje i
seksualno nasilje, ukljucujudi i silovanje, posebno kada se radi o ¢lanovima porodice. GREVIO stoga
Zeli skrenuti paznju na razliku izmedu njih. Seksualno nasilje i silovanje, kako je definisano ¢lanom 36.
Istanbulske konvencije, odnosi se na seksualna djela koja se izvrSavaju na drugoj osobi bez njene ili
njegove saglasnosti i pokrivaju seksualna djela sa ili bez penetracije. Seksualno uznemiravanje se
odnosi na nesto manje invazivno ali ipak Stetno ponasanje, kao Sto je verbalno, neverbalno ili fizicko
ponasanje seksualne prirode koje Zrtva ne Zeli. Ovo ukljucuje rijeci ili zvuke izraZene ili saopStene od
strane pocinioca, Sale, pitanja ili primjedbe, putem e-poste ili usmeno izraZzeno, ali i izraza lica, pokret
ruku ili simbol. Fizicki kontakt seksualne prirode koji je element seksualnog uznemiravanja (za razliku
od seksualnog nasilja) je svako seksualno ponasanje pocinioca koje ukljucuje kontakt sa tijelom Zrtve,
na primjer dodirivanje, milovanje ili trljanje uz Zrtvu.”

197. GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju da seksualno uznemiravanje dozivljeno u
svim sferama Zivota podlijeze zakonskim kaznama. GREVIO dalje podstice crnogorske vlasti da
povecaju svoje napore u obezbjedivanju vece osvijeS¢enosti po pitanju seksualnog uznemiravanja
nasuprot seksualnog nasilja medu Sirom javnosc¢u i stru€njacima.

5. Sankcije i mjere (Clan 45)

198. U Crnoj Gori, uvodenje paralelnog prekrsaja nasilja u porodici dovelo je do oStrog opadanja
sluéajeva nasilja u porodici koji se procesuiraju prema Krivicnom zakoniku.”? Veéina sluéajeva nasilja u
porodici sada se podnesi Prekrsajnom sudu, ukljucujuéi slucajeve seksualnog nasilja protiv intimnih
partnera. Izrecene kazne prema ovom reZzimu su vrlo blage, u rasponu od novc¢ane kazne do najvise
60 dana u zatvoru. lzgleda da se novéane kazne i uslovne kazne ¢e$ée nameéu od zatvorskih kazni,”?
smanjujuci uticaj na pocinioce. Umjesto toga, takve kazne stvaraju dodatnu nesigurnost za Zene i
djecu kao Zrtve - oko njihove licne bezbjednosti, kao i stvaranja finansijskih teskoéa u sluéaju
novcanih kazni. Niska upotreba mjera zastite prema ZZNP-u znaci da Zene nemaju koristi od bilo kojih
zastitnih Sema nakon prijavljivanja njihovih partnera/muzeva zlostavljaca (pogledajte Poglavlje VI,
odjeljak C. Hitne mjere zabrane prilaska odnosno zastite). Ovo je izuzetno zabrinjavajuce, jer je dobro
dokumentovano da prijava i/ili ostavljanje partnera zlostavljata moze uzrokovati ozbiljno nasilje.

59 Vidi na primjer &lan 8. Zakona o radu.

70 vidi &lan 7. stav 2.

71 7a vide informacija, pogledajte tacke 207-209 Eksplanatornog Izvje$taja uz Konvenciju

72 Ovaj pad potvrduju podaci dostavljeni na str. 48 nacionalnog izvjestaja koji pokazuju da je u 2014. godini
prema Krivicnom zakoniku rijeSeno 122 slucajeva nasilja u porodici, u poredenju sa 95 u 2016. godini.

73 Sprovodenje zakonodavstva vezanog za zastitu od nasilja u porodici u Crnoj Gori, str.71-72.



199. Prevladavanje reSavanja predmeta nasilja u porodici od strane Prekrsajnih sudova znadi
drastican pomak ka mnogo blaZzim kaznama za nasilje u porodici nego ranije. Namjerno ili ne, ovo je
trend koji treba da se promijeni. Clan 45. zahtijeva sankcije koje su "djelotvorne, proporcionalne i
odvradajuée". Siroka upotreba uslovne kazne i opomene kao mjere upozorenja dostupne prema
Zakonu o prekrsajima ne ukazuje na to da su sankcije odvracajuce.

200. Cak i u okviru krivitnog prava, ¢ini se da postoji $iroka tendencija medu tuZilastvom i
pravosudem da predmete koji ukljucuju intimne partnere (psiholosko, seksualno i fizicko nasilje,
uklju€ujuci i smrtonosno nasilje) obréu prema blazem prekrsaju. Kazne predvidene ¢lanom 220. za
krivicno djelo nasilja u porodici su nize u poredenju sa sliénim krivicnim djelima pocinjenim izvan
porodi¢nog konteksta. Osnovno krivicno djelo nasilja u porodici (¢lan 220., stav 1.: primjena grubog
nasilja narusavanja tjelesnog i dusevnog integriteta ¢lana svoje porodice) donosi novc¢anu kaznu ili
kaznu zatvora u trajanju od jedne godine. Medutim, ozbiljna tjelesna povreda nanijeta drugom licu
van porodi¢nog konteksta (¢lan 151. stav 1), nosi zatvorsku kaznu od $est mjeseci do pet godina.”
Gdje se donesu presude za krivicno djelo nasilja u porodici, veéina dovodi do uslovnih kazni,
upozorenja, kazne i rada u zajednici.”

201. GREVIO snazino ohrabruje crnogorske vlasti da kroz zakonodavne mjere i efikasnu obuku
¢lanova pravosudnih i tuzilackih organa osiguraju da kazne i mjere izrecene za krivicna djela nasilja
u porodici budu djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce i da ne Stete Zrtvama i njihovoj djeci.

6. Otezavajuce okolnosti (¢lan 46)

202. Neke od otezavajucih okolnosti koje zahtijeva ¢lan 46. Istanbulske konvencije su dio elemenata
krivicnog djela u Krivicnom zakoniku Crne Gore, ¢ime su kvalifikovane kao ozbiljnija djela kaZnjiva
strozijim kaznama. Osim toga, ¢lanovi 42-46 Krivicnog zakonika Crne Gore navode olaksavajuée i
oteZavajuce okolnosti. ZZNP takode predvida oteZavajuce okolnosti za krivi¢na djela nasilja u porodici
pocinjena u prisustvu ili protiv djeteta (¢lan 36., stavovi 2. i 3.), ¢ime se postuje ¢lan 46(d).

203. Medutim, istovremeno, zahtjev ¢lana 46(a) Istanbulske konvencije da se uvedu teze kazne za
krivicna djela ucinjena protiv bivseg ili sadasnjeg supruznika ili partnera, ¢lanova porodice i osoba
koje su u zajednici sa Zrtvom je djelimi¢no ispunjen. Prvo, definicija porodice ili porodi¢ne zajednice
predvidena ¢lanom 142. stav 31. Krivicnog zakonika Crne Gore ne obuhvata intimne partnere koji
nikada nisu dijelili domadinstvo - ukoliko nemaju ili ne odekuju zajednico dijete. Kao rezultat toga
otezavajuce okolnosti ili zlo¢ini koji nose ostriju kaznu ako su izvrSeni protiv ¢lana porodice ne
primjenjuju se na takve zajednice. Drugo, ubistvo ¢lana porodice, ukljucujudi i intimne partnere, kako
je navedeno u ¢lanu 144. Krivicnog zakonika, kvalifikuje se samo kao teZe ubistvo ako je ¢lan porodice
ranije zlostavljan. Takvi restriktivni uslovi ograni¢avaju obim primjene na nacin koji nije u skladu sa
Istanbulskom konvencijom.

204. GREVIO napominje da nije uloZen nikakav konkretan napor da se ¢lanovi pravosuda informiSu o
setu oteZavajucih okolnosti utvrdenih ¢lanom 46. Istanbulske konvencije i da za pravosude ne postoji
smjernica za izricanje kazne. U nedavnom istraZivanju crnogorskih sudija, 78% je izjavilo da ne
primjenjuju medunarodne konvencije u svom radu’® - uprkos zahtjevu u Ustavu da se to radi.”” Pored

74 Kvalifikovani prestupi pocinjeni sa upotrebom oruZja dovode do sliénih razlika u kriviénim kaznama. Vidi ¢lan
151., tacke 2-5.

75 Vidi Izvje$taj NVO o primjeni Konvencije Savjeta Evrope o spre¢avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici u Crnoj Gori, str. 157

76 Percepcije predstavnika pravosuda, novembar 2015, str. 18.



slabog evidentiranja i istrage Zalbi koje su Zrtve uputile organima za sprovodenje zakona, to izgleda
da objasnjava postojecu tendenciju primjene olaksavajucih faktora na slucajeve nasilja u porodici.
Skrenuta je paznja GREVIO grupi da sudije ne procjenjuju uvijek faktore koji uti¢u na slucaj nasilja nad
Zenama na osnovu principa Istanbulske konvencije. Umjesto toga, sudije su izgleda vodene
stereotipnim rodnim ulogama i poStovanjem porodice kao temeljne zajedinice drustva. Puni opseg
oteZavajucih okolnosti stoga se ¢esto ne koristi i ¢esto se kazne ublaZavaju. GREVIO podsjeca na hitnu
potrebu da se obezbijedi neophodna obuka i puna primjenu nacela Istanbulske konvencije, bez kojih
¢e primjena oteZavajucih okolnosti ostati pogresna.

77 €lan 9. Ustava Crne Gore



7. Zabrana procesa obaveznog alternativnog reSavanja sporova odnosno izricanja kazne
(¢lan 48.)

205. U Crnoj Gori posredovanje sluzi kao dobrovoljna mjera za resavanje sporova o porodicnom
pravu (razvod, starateljstvo, alimentacija itd.), ali ¢lan 326. Porodicnog zakona zabranjuje to u
slu¢ajevima nasilja u porodici. Prvi korak u posredovanju u porodi¢nim pitanjima je pomirenje sa
ciliem okoncanja porodicnog spora (¢lan 328. Porodi¢nog zakona). Posrednici u porodi¢nim
sporovima se obavezuju zakonom da posvete posebnu paznju na pojavu nasilja u proslosti u porodici
koji nisu otkriveni i da procijeni da li ¢e se nasilje pojaviti u buduénosti (¢lan 43. Zakona o
posredovanju). U afirmativnom smislu, posrednici moraju procijeniti da li je prikladno nastaviti
postupak posredovanja.

206. Prema rijec¢ima crnogorskih vlasti, posrednici se obucavaju o razli¢itim aspektima posredovanja,
ukljucujudi i postupak koji se primjenjuje u slucajevima kada su se pojavile informacije o nasilju u
porodici. Sudska praksa prijavljena GREVIO-u, zajedno sa rasprostranjenim nedostatkom informacija
kod Zrtava nasilja u porodici o njegovoj dobrovoljnoj prirodi, ¢ini se, medutim, da je pretvorila
porodi¢no posredovanje u Siroko koriséeni proces, ukljucujudi i za Zene koje Zele da se razvedu od
supruznika koji ih zlostavljaju. Cini se da postoji nekoliko faktora koji doprinose tome, a sve to izaziva
zabrinutost i treba da se rijesi u bliskoj buducnosti.

207. Prvo, sudije ili nisu svjesne zabrane posredovanja u sluc¢ajevima kada postoje dokazi o nasilju u
porodici ili se osjecaju prisiljeni da to ucine, bez obzira na takve dokaze, na osnovu pogresnog
tumacenja zakona.”® Drugo, ne postoji obaveza za sudije i posrednike da aktivnho prate nasilje u
porodici u predmetima porodi¢nog prava. Umjesto toga, Zrtva je ta koja otkriva incidente nasilja u
porodici. IstraZivanja su pokazala da Zrtve imaju poteskoca u tome, iz straha od nepovjerenja, nemaju
dovoljno dokaza ili jednostavno zato $to ne znaju koliko je to vazno.” Trece, neki posrednici vjeruju
da je posredovanje obavezno u svim slucajevima i istrajno ¢e odredivati sastanke - kako bi Zrtva
morala da odbije. Neupoznate sa njihovim pravom odbijanja, mnoge Zrtve jednostavno se saglase,
nadajuci se da ¢e razvod braka i isplata alimentacije biti ekspeditivnije nego pred sudom. Cinjenica da
Zrtve nasilja u porodici nisu informisane o njihovim pravima je ozbiljno zabrinjavajuca (vidi Poglavlje
IV, Odjeljak B. Informisanje) i ukazuje na potrebu da se medu ¢lanovima sudstva obezbijedi visi nivoi
prihvatanja "posrednika", advokata i predstavnika nevladinih organizacija u formalnim procedurama.

208. GREVIO snaino ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju da posrednici i sudije budu potpuno
upoznati sa zabranom posredovanja u slu¢ajevima nasilja u porodici kako je navedeno u clanu 328.
Porodicnog zakona i da se okonca praksa posredovanja u porodicnim sporovima i postupcima
razvoda braka gdje postoji istorija nasilja u porodici.

78 NVO lzvjestaj o primjeni Konvencije Savjeta Evrope o spre¢avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici u Crnoj Gori, str. 29; i Sprovodenje zakonodavstva vezanog za zastitu od nasilja u porodici u Crnoj Gori,
str.104 i str. 107.

7® Sprovodenje zakonodavstva vezanog za zastitu od nasilja u porodici u Crnoj Gori, str.102.



VI. Istraga, gonjenje, procesno pravo i zastitne mjere

209. Potpuna odgovornost za sva djela nasilja nad Zenama zahtijeva adekvatan odgovor organa za
sprovodenje zakona i sektora krivicnog pravosuda. Poglavlje VI Istanbulske konvencije uspostavlja
skup mjera za osiguranje krivicnih istraga, krivicnih gonjenja i osudujucih presuda o razli¢itim
oblicima nasilja obuhvacenim u njoj.

A. Neposredan odgovor, prevencija i zastita (¢lan 50)

1. IzvjeStavanje i istrage od strane organa za sprovodenje zakona

210. Organi za sprovodenje zakona su odgovorni za prijem izvjeStaja o nasilju i odgovaranje na licu
mjesta. Sto se ti¢e nasilja u porodici, ZZNP navodi specifi¢ni zahtjev za preduzimanje hitnih radniji i
mjera zasStite Zrtava, drugim rije¢ima, kako bi se prekinulo nasilje i osigurala bezbjednost Zrtve.
Protokol dalje detaljno opisuje neophodne radnje u slu¢ajevima nasilja u porodici i sluzi kao vazna
kontrolna lista za sluzbenike za sprovodenje zakona.

211. Tokom postupka evaluacije, GREVIO je dobio informacije o brojnim podacima o neuspjehu
preduzimanja gore navedenih mjera, uglavhom u vezi sa slu¢ajevima nasilja u porodici. Razlozi su
raznovrsni, ali imaju isti osnovni uzrok: stavovi prema Zenama, rodnoj ulozi i veze zasnovane na
pojmu muske superiornosti i patrijarhata.®’ Takvi stavovi dovode do neaktivnhosti jer pojedini
sluzbenici umanjuju znacaj nasilja i traZze opravdanje bilo u ponasanju Zrtve (provokacije) ili pocinilaca
(zloupotreba supstanci, mentalne bolesti, siromastvo). Ovo dovodi do pogresnih pretpostavki u vezi
sa uzrocima i posledicama nasilja, Sto je vremenom rezultiralo prikupljanjem dokaza i optuzbi protiv
rtava i pocinioca.®! Na kraju, oni dovode do uskradivanja osnovnih ljudskih prava Zena kao $to je
zastita njihovog prava na Zivot i fizickog integriteta. Ukratko, ovi stavovi predstavljaju zabrinjavajuci
izazov za sposobnost Crne Gore da se pridrzava obaveze duine paZnje da sprijedi, istrazi, kazni i
obezbijedi reparaciju za djela nasilja obuhvacena Istanbulskom konvencijom (vidi ¢lan 5, stav 2).

212. Obuka koju je do sada prosao Sirok spektar aktera nije dovela do bilo kakve fundamentalne
promjene u tome kako organi za sprovodenje zakona gledaju na nasilje u porodici, kao prvi lanac
odgovora. Neke jedinice za sprovodenje zakona su specijalizovane za bavljenje nasiljem u porodici i
¢ini se da su izuzetak. Odjeljenje za unutrasnji nadzor aktivno teZi da poboljSa odgovor sluzbenika za
sprovodenje zakona na nasilje u porodici. GREVIO pozdravlja takve napore, ali napominje da ostaju
problemi u fazi istraZivanja i u usmjeravanju predmeta na prekrsSajne organe, a ne organe krivi¢cnog
gonjenja.

213. Na primjer, izgleda da ostaje izazov za redovne sluzbenike da sakupe, evidentiraju i ocijene
dokaze koji bi omogudili zakljuc¢ke o ciklusu nasilja, ozbiljnosti nasilja i nivou rizika za Zrtvu. Uprkos
specificnim zakonima o nasilju u porodici, istrage se Cesto fokusiraju na jedan incident nasilja, a ne na
trazenje vece slike, jer je ponovljeno nasilje uobicajeni element u slu¢ajevima nasilja u porodici.
Shodno tome, slucajevi mogu izgledati manje ozbiljni i ne mogu dovesti do bilo kakvih optuzbi ili se
usmjeravaju na prekrsajne sudove, nakon Cega se nasilje ¢esto nastavlja. Jedan od nacina da se ovo

80 vidi primjere iz Sprovodenje zakonodavstva vezanog za zastitu od nasilja u porodici u Crnoj Gori, str. 17-20.
81 1bid., str. 81.



poboljSa bilo bi sistematsko i nepristrasno evidentiranje svih incidenata prijavijenih policiji,
adekvatna dokumentacija o bilo kakvim povredama, iako blagim, od strane zdravstvenog sektora i
spremnost da se Sire upotrijebe drugi izvori dokaza radi smanjenja prevelikog oslanjanja na izjave
Zrtve (na primer, fotografski dokazi, svjedocenje svjedoka, izvjestaji Centara za socijalni rad itd.). &

214. GREVIO apeluje na crnogorske vlasti da osiguraju brz i nepristrasan odgovor svih sluzbenika za
sprovodenje zakona na slucajeve domacih i drugih oblika nasilja nad Zenama na osnovu punog
postovanja prava Zena na Zivot i fizicki integritet. GREVIO dalje poziva crnogorske vlasti da
preduzmu prakticne korake kao sto su obuke i mentorske Seme kako bi se aktivno prevazisli istrajni
stavovi, uvjerenja i prakse koji stoje na putu odgovora organa za sprovodenja zakona na nasilje u
porodici koji se fokusira na bezbjednost Zrtve, prikupljanje dokaza i potpunu odgovornost
pocinilaca.

2. Uloga tuzilastva i pravosuda

215. ZZNP i njegovo prekrsajno djelo nasilja u porodici predstavljaju brzu proceduru za reSavanje
slucajeva nasilja u porodici. GREVIO posebno pozdravlja to Sto je predsjednik Viseg suda za prekrsaje
dao instrukcije sudijama da ekspeditivno reSavaju sva prekrsajna djela vezana za porodi¢no nasilje.
Sistem prekrSajnog postupka se generalno smatra efikasnim, posto se jasni slucajevi fizickog
zlostavljanja brzo krecu kroz sistem i ¢esto dovode do osuda u roku od nekoliko dana/sedmica.
GREVIO napominje, medutim, da je vedina sankcija pod ovim reZimom izuzetno blaga i uglavhom nije
odvracajuce prirode (vidi Poglavlje V, Odjeljak B.5 Sankcije i mjere).

216. GREVIO takode primjecuje visok stepen nezadovoljstva medu Zrtvama i onima koji zastupaju
njihove interese zbog optuZnica tuZilaca samo na osnovu dokaza koje prikupljaju organi za
sprovodenje zakona, koji se ¢esto usmeno i verbalno prenose putem telefona (vidi poglavlje V,
Krivi¢ni zakon, Odjeljak B.1 Nasilje u porodici). TuZilastvo rijetko odreduju dodatne istrage, i iako su
neki tuZioci svjesni potrebe procjene situacije u svijetlu istorije zlostavljanja, mnogi ¢esto klasifikuju
sluéajeve nasilja u porodici, ¢ak i one sa tjelesnim povredama, kao prekriajno djelo.®® Prijetnje,
ukljucujuéi ozbiljne prijetnje protiv Zivota i tijela Zrtava i njihove djece, napravljene u kontekstu
nasilja u porodici, i proganjanje bivsih partnera, ¢esto se ne smatraju kriminalnim ponasanjem i
rijetko se kriviéno gone.®

217. Trend krivi¢nog gonjenja sluc¢ajeva nasilja u porodici kao prekrsajnih djela postepeno raste. lako
ukupan broj slucajeva nasilja u porodici prijavljenih nadleznim organima raste, procenat predmeta
koji se procesuiraju po krivicnom pravu pada (sa 14% u 2012. godini na 11,89% u 2015. godini).
GREVIO pozdravlja Cinjenicu da sve vise i viSe Zrtava nasilja u porodici otkriva zlostavljanje organima
za sprovodenje zakona, ali je zabrinut zbog toga Sto bi njihovo nezadovoljstvo procesom i njegovim
ishodima moglo preokrenuti ovaj trend na dugi rok.

218. U tom kontekstu, GREVIO napominje da krivi¢ni postupak nije nuzno efikasniji u uspostavljanju
odgovornosti pocinilaca - uprkos stroZzijim kaznama koje su u principu dostupne. Postupci se sporo
otvaraju, a Cesto se zasnivaju iskljuCivo na iskazu Zrtve. U odsustvu bilo kakvih dodatnih robusnih
dokaza, slucajevi ¢esto propadaju ako Zrtve odluce da ne svjedo¢e na sudu. GREVIO napominje da
pored razloga navedenih u drugom dijelu ovog izvjestaja (pritisak u porodici, ekonomska zavisnost od
pocinioca, zajednicka djeca) nedostatak mjera zastite, ¢ak i privremenih, do donosenja presude, cini
da je Zenama posebno tesko da prolaze kroz dugotrajne krivicne postupke protiv njihovih

8 |bid., Str. 82.
83 Sprovodenje zakonodavstva vezanog za zastitu od nasilja u porodici u Crnoj Gori, str. 80.
8 Ibid., Str.81.



zlostavlja¢a.?> Zene u Crnoj Gori takode su ukazale na ponovno viktimiziranje tokom istraznih
postupaka, kao Sto su dugotrajna ispitivanja, poniZavaju¢i komentari i pretpostavke, pritisak na
pomirenje i moguénost podno$enja optuZbi za postupke samoodbrane.8

219. Brze istrage zasnovane na osjetljivom i profesionalnom pristupu Zrtvama rodno zasnovanog
nasilja, posebno nasilja u porodici i seksualnog nasilja, i brzo otvaranje kriviénih postupaka znacajno
smanijuje rizik da Zrte odustanu od predmeta. GREVIO ukazuje na potrebu da se poboljsa kvalitet i
kompetencija svih ukljucenih profesionalaca kako bi se osigurao zadovoljavajuci ishod za sve.

220. GREVIO napominje da se hitna potreba za poveéanjem nivoa svijesti o nasilju u porodici i
profesionalnim kapacitetima takode primjenjuje na sudije.®” Zakonodavne promjene koje ojacavaju
prava Zrtava sporo se primjenjuju, a mnoge sudije, izgleda, i dalje ne znaju za vazna deSavanja u
svojoj oblasti prava. Stavise, 78% ispitanih sudija u anketi iz 2016. godine navodno ne primjenjuje
Istanbulsku konvenciju ili druge medunarodne ugovore uprkos ustavnhom zahtjevu da to ugine.%®
Uprkos institucionalizaciji Akademije za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije i povecane obuke
koja se nudi, izgleda da sve sudije nemaju potpuno razumijevanje dinamike nasilja u porodici, pritiska
i traume od kojih mogu patiti Zrtve, njihove potrebe za sigurno$c¢u i prava na zastitu — sto sve Cesto
pogorsava visok nivo ekonomske zavisnosti zena u Crnoj Gori od njihovog zlostavljaca. Intervjui sa
sudijama otkrili su alarmantne tendencije da procijene vjerodostojnost Zrtava na osnovu Stetnih
metoda kao Sto su "konfrontacije" izmedu Zrtava i pocinilaca, Sto ne obezbjeduje u povjerenje u
sistem.® Cini se da se sudije u velikoj mjeri oslanjaju na medicinske dokaze o mentalnoj bolesti ili
zavisnosti pocinioca za osudujucu presudu. Ovakve prakse odraZavaju nedostatak znanja o nasilju u
porodici i neosetljivost prema Zrtvama.

221. Na kraju, GREVIO napominje da je dostupno veoma malo informacija o tome kako organi za
sprovodenje zakona, tuZilastvo i sudstvo pokrivaju druge oblike nasilja nad Zenama, posebno
silovanje i seksualno nasilje izvan konteksta intimne veze. lzgleda da su stope prijavljivanja izuzetno
niske, posto samo nekoliko Zena prijavi nasilje. Uprkos mogucnosti dobijanja forenzickih dokaza, vrlo
mali broj slucajeva zavrsi u fazi sudenja. Isto se moze reéi u vezi sa prinudnim brakom. Od 50
sluajeva kojima se bavio Centar za inicijativu Romskih Zena i/ili vlasti, nijedan nije doveo do
optuznice. GREVIO je svjestan teskoca koje generalno obuhvataju istrage i krivicno gonjenje takvog
osjetljivog pitanja, ali podsjeca na potrebu da se paZljivo sprijeci, istrazi, kazni i obezbijedi reparacija
za sva djela nasilja obuhvaéena Konvencijom. Poznavanje uspjesnih strategija intervencije u odnosu
na djevoijcice u riziku od prinudnog braka izgleda da se u posljednje vrijeme postepeno povecavalo
medu sluzbenicima za sprovodenje zakona. Bilo bi vazno osigurati jednake nivoe kapaciteta medu
svim relevantnim institucijama, posebno tuZilastvima i centrima za socijalni rad.

222. GREVIO snaino ohrabruje crnogorske vlasti da poveéaju nivo svijesti svih ukljucenih
struénjaka, ukljuéujuéi sudije i tuZioce, o svim oblicima nasilja koje pokriva Istanbulska konvencija,

8 Ibid., Str.86

86 |bid., Str. 25 i str.91.

87 GREVIO skreée paZnju na tekuée napore za reformu i jatanje kapaciteta crnogorskog pravosuda i lzvjestaj o
napretku EU za Crnu Goru, koji napominje na str.12 da novi zakonodavni okvir za povecanje nezavisnosti,
odgovornosti i profesionalizma pravosuda jos uvijek nije u potpunosti implementiran.

88 percepcija predstavnika pravosuda o nasilju nad Zenama i porodi¢nom nasilju, novembar 2015., Ipsos
Strategic Marketing, neobjavljeno; citirano u Sprovodenje zakonodavstva vezanog za zastitu od nasilja u
porodici u Crnoj Gori, str.86.

8 Na primjer koris¢enjem metode "konfrontacije" izmedu Zrtve i pocinioca, ili uzimajuéi u obzir da nespremnost
Zrtve da svjedodi ili djeluje kao treca osoba predstavlja olaksavajuci faktor. Vidjeti Sprovodenje zakonodavstva
vezanog za zastitu od nasilja u porodici u Crnoj Gori, str. 90.



kako bi se pazljivo sprijecila, istrazila, kaznila i pruZila reparacija za sva djela nasilja obuhvacena
ovom konvencijom.



B. Procena rizika i upravljanje rizikom (¢lan 51)

223. Briga za bezbjednost Zrtve mora biti u srcu svake intervencije u slucajevima svih oblika nasilja
koje pokriva Istanbulska konvencija. Clan 51. stoga utvrduje obavezu da se obezbijedi da svi
relevantni organi, a ne samo policijski organi, efikasno procjenjuju i osmisle plan za upravljanje
rizicima u vezi sa bezbjednos¢u odredene Zrtve na pojedinaénim slucajevima, u skladu sa
standardizovanim procedurama, i u saradnji jedni sa drugima. Postoji nekoliko medunarodno
priznatih alata, na primjer Procjena rizika od napada supruznika (SARA) ili Multanacionalna
konferencija o procjeni rizika (MARAC), a primjenjuju se za procjenu rizika, ukljucujudi rizik od
smrtnosti, koji pocCinioci porodi¢nog nasilja predstavljaju za Zrtve. Mnogi pocionioci prijete svojim
Zrtvama ozbiljnim nasiljem, ukljucujuci smrt, i esto su Zrtve podvrgavali ozbiljnom nasilju u proslosti.
Zbog toga je neophodno da svaka procjena rizika i upravljanje rizikom razmotre vjerovatnocu
ponovnog nasilja, posebno smrtonosnog nasilja, i adekvatno procijene ozbiljnost situacije. Stavise,
ukoliko upravljanje rizicima nije pouzdano i tekuée, Zrtve mogu biti uljuljikane u lazan osecaj
bezbjednosti, Sto ih izlaZze veéem riziku.

224. U Crnoj Gori, Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici nalaze centrima za
socijalni rad da izvrSe procjenu rizika i izraduju individualne planove bezbjednosti za Zrtve nasilja u
porodici. Isti Protokol zahtijeva da organi za sprovodenje zakona utvrde da li poznati pocinilac
porodi¢nog nasilja posjeduje vatreno ili drugo oruZje. Organima za sprovodenje zakona takode je
naloZeno da izrade plan za bezbjednost Zrtava nasilja u porodici koji su dobili hitne mjere zastite ili
mjere zabrane prilaska. lako ZZNP promovise multiagencijsku saradnju generalno, instrukcije
sadrzane u trenutno vaZzecem Protokolu ne zahtijevaju konkretno procjenu rizika i bezbjednosti u
saradnji sa i na osnovu informacija dobijenih od strane druge nadleZne agencije. Stavide, GREVIO nije
svjestan bilo kakvog standardizovanog alata za ocjenu rizika koju koriste razli¢ite statutarne agencije
u Crnoj Gori. GREVIO pozdravlja to $to se ovi problemi reSavaju i Sto postoje planovi za preispitivanje
Protokola u cilju ukljucivanja viseg stepena saradnje svih relevantnih agencija.

225. Izgleda da informacije Ministarstva pravde ukazuju na to da centri za socijalni rad sprovode
procjenu rizika sve manje i manje® i da su planovi bezbjednosti, gdje su izradeni, Eesto osmisljeni bez
odgovarajuce procjene rizika i bez ukljuéivanja Zrtve.”! Izgleda da institucije u Crnoj Gori posluju u
izolaciji i bez jedinstvenog alata za procjenu rizika. Medutim, da adekvatno ispune svoje zadatke iz
protokola, Centri za socijalni rad morace da saraduju sa organima za sprovodenje zakona kako bi
dobili sve relevantne informacije i procjene (na primjer u vezi s posjedovanjem vatrenog oruzja) i
aktivno saraduju sa Zenskim uslugama podrske i samim Zrtvama. Precizna procjena rizika takode bi
podrzala organe za sprovodenje zakona i sudove u izdavanju hitnih mjera zabrane prilaska i mjere
zastite.

226. GREVIO podsjeca da se obaveza osiguranja procjene rizika prosiruje na sve oblike nasilja nad
Zenama i tako ukljucuje slucajeve prinudnog braka. Kada nadlezni organi poput policije i centara za
socijalni rad saznaju za djevojcice i/ili Zene u riziku da budu prisiljene na brak, rizik sa kojim se mogu
suociti kada se suprotstave zajednici mora se detaljno procijeniti i njime upravljati.

227. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da uvedu sveobuhvatnu i obaveznu procjenu rizika
i upravljanje u saradnji sa relevantnim Zenskim stru¢nim sluzbama za podrsku, za sve institucije
koje se bave slucajevima nasilja nad Zenama, ukljucujudi i nasiljem u porodici.

9 |zvjestaj o sprovodenju Zakona o zastiti od nasilja u porodici za period 2010-2015, septembar 2016,
Ministarstvo pravde, dostupno na http://www.gov.me/biblioteka/izvjestaji?query=nasilja&sortDirection=desc.
%1 Sprovodenje zakonodavstva vezanog za zastitu od nasilja u porodici u Crnoj Gori, str. 33-34.



C. Hitne mjere zabrane prilaska odnosno zastite (¢l. 52.i 53.)

228. Hitne mjere zabrane prilaska odnosno zastite regulisu dva razlic¢ita rezima u Crnoj Gori: ZZNP za
nasilje u porodici kao prekrsajno djelo i Krivi¢ni zakonik za nasilje u porodici kao krivi¢no djelo.

229. Vaine razlike postoje. Prema ZZNP-u, takve mjere se mogu izdati u svim fazama postupka i
funkcionisu kao hitne mjere zabrane koje izdaju sluzbenici za sprovodenje zakona bez odlaganja na
najduze tri dana (¢lan 28. stav 1) i kao dugoro¢ne mjere izdate od strane prekrsajnog suda (¢lanovi 26
i 29). Vrste mjera koje se mogu odrediti ukljucuju iseljenje iz zajedni¢kog boravka ili drugih prostorija,
nalog za zabranu, zabranu uznemiravanja i progonstva, obavezno lijeCenje zavisnosti i obaveznu
psihosocijalnu terapiju (¢lan 20 ZZNP).2

230. Prema Krivicnom zakoniku, naloge za iseljenje i zabranu prilaska mogu izdati krivi¢ni sudovi, ali
samo na samom kraju postupka, tj. nakon presude (vidi ¢lan 77a i 77b). Za vrijeme trajanja postupka i
u slucaju oslobadajuce presude se ne mogu izdati mjere zastite.

231. GREVIO je zabrinut zbog nedostatka privremenih mjera zastite za Zrtve nasilja u porodici Ciji
predmet se krivicno goni. Ovo je jos$ viSe zabrinjavajuce jer su ti slucajevi obi¢no ozbiljniji po prirodi i
mogu dovesti do visokog nivoa rizika za Zrtvu. GREVIO podsje¢a da ¢lan 53. stav 2. Istanbulske
konvencije zahtijeva da mjere zastite budu "dostupne za neposrednu zastitu" i "bez obzira na druge
sudske postupke". Cilj ove odredbe je da osigura zastitu bez potrebe za dugotrajnim sudskim
postupkom.

232. Sto se ti¢e mjera zastite dostupnih u okviru prekriajnog rezima, GREVIO je zabrinut zbog njihove
zavisnosti od pokretanja prekriajnog postupka od strane Zrtve. Clan 29., stav 3. ZZNP-a zahtijeva od
Zrtve da pokrene prekrsajni postupak u roku od pet dana od dana traZenja mjera zastite. Ako to ne
ucini, rezultirace ukidanjem odobrene mjere zastite. To je u suprotnosti sa zahtjevima clana 53.
Istanbulske konvencije koja jasno traZi da se napravi razlika izmedu prava Zrtve na zastitu i smatranja
pocinioca odgovornom.

233. GREVIO apeluje na crnogorske vlasti da obezbijede hithe mjere zastite za hitnu zastitu svih
Zrtava nasilja u porodici, bez obzira na optuznice od strane tuzilastava ili pokretanje prekrsajnog
postupka od strane Zrtava.

234. U cilju implementacije dostupnih mjera zastite, GREVIO konstatuje odredenu nespremnost da se
izdaju takvi nalozi medu sluzbenicima za sprovodenje zakona, tuZiocima i u pravosudu na svim
nivoima. Podaci koje su dale vlasti pokazuju da se prema ZZNP-u veoma konzervativno koristi
mogucnost iseljenja izvrSioca nasilja u porodici iz porodi¢nog doma ili izdavanje naloga za zabranu. U
2014. godini, organi za sprovodenje zakona postupali su po 1.347 predmeta nasilja u porodici u
okviru prekriajnog reZima, $to je dovelo do 1.249 optuZbi iz &lana 36. ZZNP-a.*? Hitni nalog za
zabranu (iseljenje prema ¢lanu 28. ZZNP-a) izdat je u samo 22 predmeta. Cini se da su podaci za 2015.
godinu sliéni,*3ali izgleda da je iseljavanje ¢ak i manje u 2016. godini uprkos porastu prijavljenih
slucajeva. Odluke o hitnim zabranama izdate 2016. godine izbacile su 19 pocinilaca nasilja u porodici
u odnosu na 1.458 prijavljenih predmeta i 1.335 optuzbi za prekr3aje u porodiénom nasilju.®* Broj

92 Vidi nacionalni izvjestaj Crne Gore, str.693

9 Prema ZZNP-u izdato je 24 hitnih mjera zabrane, dok je ukupan broj prijavljenih prekr3aja nasilja u porodici sa
kojima se postupalo po prekrsaju 1.326.

% Vidi nacionalni izvje$taj Crne Gore, str.7.



naloga za zabranu prilaska izdatih na osnovu ¢lana 22. ZZNP i zabrane uznemiravanja i proganjanja
izdate na osnovu €lana 23. ZZNP su takode padali tokom proteklih godina. Tip naloga koji se najéesce
izdaje jeste zabrana uznemiravanja i proganjanja, a ne iseljenja.

235. Razlozi za ovako nizak nivo upotrebe hitnih mjera zabrane i mjera zaStite izgleda da su
raznovrsni. lako su nadlezni organi, kao Sto su organi za sprovodenje zakona i centri za socijalni rad,
ovlaséeni da podnesu zahtjev za takva naredenja u ime Zrtava, to rijetko ¢ine i Cesto ne upucuju Zrtve
na mogucénost da same podnesu prijave. Kao rezultat toga, mnoge Zrtve jos uvijek nisu svjesne ovih
mjera i aktivno ih ne koriste.

236. Stavise, stavovi sluzbenika za sprovodenje zakona, tuZilaca i ¢lanova pravosuda u vezi sa
nasiljem u porodici, rodnim ulogama i odnosima koji su razmatrani gore takode uti¢u na spremnost
pojedinog stru¢njaka da iseli muskarce koji su zlostavlja¢i kao glave kuée iz svog sopstvenog
prebivalista.

237. StaviSe, odsustvo sistematskih metoda za utvrdivanje i evidentiranje istorije zlostavljanja
maskira obim i ozbiljnost nasilja i ne dozvoljava odgovarajucu procjenu situacije, Cineéi da
pojedinacni sluzbenici pogreSno posmatraju predmetni dogadaj kao izolovani incident. Mali broj
preduzetih mjera zasStite takode sugeriSe na pogresno shvatanje zakonske obaveze svih drzavnih
organa da sa duZznom paznjom sprijece, istraze, kazne i pruZe reparaciju za djela nasilja koja su
obuhvacena Istanbulskom konvencijom (¢lan 5, stav 2).

238. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da obezbijede da se hithe mjere zabrane i zastite
efikasno primjenjuju od strane svih relevantnih organa.

D. Mjere zastite u toku istrage i sudskih postupaka (¢lan 56)

239. Postoje neke mjere da bi se osigurala zasStita prava i interesa Zrtava tokom istrage i postupaka,
mada se one ne mogu uvek sistematski primjenjivati.

240. Zakonik o krivicnom postupku Crne Gore izri¢ito ograni¢ava obavezu svjedocenja djece svjedoka
i pruza mogucnost za to putem video-linka (vidi ¢lan 113). Dodatne mjere zastite djece kao Zrtava i
svjedoka tokom sudskog postupka su utvrdene Protokolom.

241. Protokol takode predvida i mjere koje treba da preduzme sudstvo za zastitu Zena Zrtava nasilja u
porodici od Stete tokom sudskih postupaka, na primjer obezbjedivanjem posebnih podrucja c¢ekanja
za Zrtve i pruzanjem mjera bezbjednosti prilikom ulaska u zgradu suda. U praksi, sudske zgrade su
Cesto slabo opremljene za takve mjere. Veline prostorija prekrsajnih sudova su izuzetno male, a
podrucja ¢ekanja su ogranicena, Sto znaci da Zrtve i pocinioci ¢esto provode vrijeme u neposrednoj
blizini jedni drugima. Neke sudije nastoje da obezbijede bezbjednost Zrtava tako Sto narede policajcu
da ucestvuje u postupku i da ih fizicki razdvoji. Ponekad ova uloga pada na "povijerljivo lice", koje, kao
posledica toga, moZe doZivjeti prijetnje i nasilje od strane poé¢inioca.®

242. ZZNP (¢lan 16.) predvida da povijerljivo lice djeluje kao podrska Zzrtvama tako Sto ¢e prisustvovati
svim postupcima i radnjama. 'Povjerljivo lice' moZe biti ¢lan porodice ili predstavnik neke institucije ili
NVO ili bilo koje drugo lice u koje Zrtva ima povjerenja. Nekoliko Zenskih sluzbi za podrsku nudi takve
usluge, ali prijavljuju poteskoée u potpunom preuzimanju ove uloge zbog stavova pravosuda. Izgleda
da sve sudije nisu upoznate sa vitalnom podrskom koju ova povjerljiva lica pruzaju Zrtvama, a

% Sprovodenje zakonodavstva vezanog za zastitu od nasilja u porodici u Crnoj Gori, str.8



problemi i dalje postoje u pustanju povjerljivih lica na sudenje ili omogucavanju da ista komuniciraju
s Zrtvom.

243. U krivicnom postupku, Zene Zrtve nasilja u porodici i drugih oblika nasilja nad Zenama mogu, pod
odredenim okolnostima, imati koristi od mjera zastite svjedoka. One ukljuc¢uju pravo da ne daju li¢ne
informacije ili da svoje iskaze daju iza neprovidnog stakla ili putem video linka (¢lan 121. Zakonika o
krivicnom postupku). lako u praksi vecina sudija zahtijeva od Zrtava da svjedoce u prisustvu pocinioca
bez neprovidnog stakla ili bez pomoci tehnickih uredaja, neke sudije lakse iskljuCuju optuzenog iz
sudnice tokom trajanja iskaza, ali izgleda da postupaju suprotno tokom svjedodenja optuzenog.
GREVIO naglasava da osiguravanje prava zrtava u krivicnom postupku sprecava njihovo odustajanje
od predmeta kao svjedoka i stoga je u interesu pravosudnih organa i tuzilastva. GREVIO tako ukazuje
na potrebu da se osigura da se postojece mjere zastite Sire koriste i da postojece prakse, kao sto je
upotreba "konfrontacije", ugrozavaju bilo kakve napore koji se preduzimaju na drugim mjestima kako
bi se osigurala bezbjednost Zrtava i sprijecilo njihova ponovna viktimizacija.

244, Efikasna zastita zrtava ukljuCuje sistematsko pruzanje informacija Zrtvama u vezi sa napretkom
istrage ili postupka. U Crnoj Gori sudovi nemaju obavezu da obavjestavaju Zrtve o osudujuéim i
oslobadajuéim presudama, ostavljajuci Zzrtve neupoznate sa ishodom njihovog predmeta. GREVIO,
medutim, primjecuje da Zrtve moraju biti obavijeStene o pociniocima koji su otpusteni iz bolnickih,
programskih lijecenja koja su naredili sudovi.

245. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju efikasniju upotrebu postojecih mjera
zaStite Zrtava i uvedu obavezu policijskih sluzbi, tuZilastava i pravosuda da informisu Zrtve o
pracenju i ishodima njihovog predmeta.

E. Pravna pomoc¢ (¢lan 57.)

246. U Crnoj Gori, Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci utvrdeno je pravo na besplatnu pravnu
pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici i trgovine ljudima. U slucajevima nasilja u porodici, to ukljucuje
krivicne i prekrsajne postupke (vidi takode ¢lan 5. ZZNP). UdruZenje sudija je objavilo letke koji
objasnjavaju dostupnost besplatne pravne pomodi i koji su dostupni na informacionim Salterima svih
opstina. Medutim, raspoloZivi podaci ukazuju na to da vrlo malo Zena ima pravo na besplatnu pravnu
pomoc u praksi, prije svega zbog nedostatka znanja o njihovom pravu na takvu pomoc¢ (vidi Poglavlje
IV, Odjeljak B. Informisanje). lako to zahtijeva Protokol, ¢ini se da sluzbenici za sprovodenje zakona
rutinski ne obavjestavaju Zrtve nasilja u porodici o njihovom pravu na pravnu pomoc sa dalekoseznim
posledicama za njihov postupak.

247. lako im Zrtve nasilja u porodici daju veliko povjerenje, nevladine organizacije koje nude visoko
specijalizovano pravno zastupanje u okviru svojih usluga ne smatraju se kvalifikovanim kao advokati
za pravnu pomoc u skladu sa zakonom. Kao rezultat toga, Zene Zrtve nasilja u porodici Cesto se
okreéu bazi advokata za pravnu pomo¢, mada svi ne posjeduju neko posebno iskustvo u ovoj oblasti.
Stavige, pravno zastupanje i savjetovanje koje pruzaju advokati pridruzeni NVO-u je sveobuhvatnije,
jer obuhvata razne administrativne postupke i parnicne postupke kao s$to su razvod braka, sporovi za
starataljstvo nad djecom i nepladanje alimentacije.

248. GREVIO apeluje na crnogorske vlasti da obezbijede pristup besplatnoj pravnoj pomoci za zrtve
svih oblika nasilja nad Zenama na nacin predviden Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci, posebno
preduzimanjem aktivnih mjera za osiguravanje svijesti Zrtava o ovom pravu.



VII. Migracija i azil

249. U oblasti migracija i azila glavni zahtjev Istanbulske konvencije je da obezbijedi da zakoni o
statusu prebivalista i postupci azila ne zatvaraju o€i na stvarnost Zena koje Zive u odnosima sa
zlostavlja¢ima ili su podvrgnute seksualnom nasilju i eksploataciji i drugim oblicima rodno
zasnovanog nasilja. Zakoni o statusu prebivalista obezbjeduju mogucnost dobijanja autonomnih
dozvola za boravak za Zene u odredenim okolnostima (¢lan 59). Procedura davanja azila, s druge
strane, mora biti rodno osjetljiva i omoguciti Zenama da u potpunosti otkriju svoje price, a osnovi za
gonjenje se tumace na rodno osjetljiv nacin. Ovo se moZe posti¢i samo ako su, s druge strane,
postupci prijema i sluzbe podrske za trazioce azila osjetljivi na potrebe Zena Zrtava ili Zena u riziku od
nasilja (¢lan 60.).

A. Boravisni status (¢lan 59)

250. U Crnoj Gori izdavanje privremenih i stalnih boravisnih dozvola strancima uredeno je novim
Zakonom o strancima. Privremeni boravak moze se odobriti iz razlicitih razloga, ukljucujudi spajanje
porodice (€l. 44. i 45.) i humanitarne osnove (¢lan 52).

251. Strancu se moze odobriti priviemeni boravak na period koji ne prelazi godinu dana u okviru
programa spajanja porodice (¢lan 44. novog Zakona o strancima). Kod prestanka braka, takve dozvole
mogu se produZiti samo ako je brak trajao tri godine (¢lan 45. stav 1). GREVIO napominje da strane
Zrtve nasilja u porodici mogu traziti privremenu boravisnu dozvolu iz humanitarnih razloga (¢lan 52.
novog Zakona o strancima). MoZe se odobriti kada pruZaoci usluga (NVO, drzavni organi ili
medunarodne organizacije) predaju "odgovarajuce" dokaze o zlostavljanju ili gdje Zrtve saraduju sa
vlastima radi krivicnih istraga ili postupaka. GREVIO pozdravlja ovu mogucnost, ali poziva na
tumacdenje predvidenih uslova koji uzimaju u obzir poteskoce koje Zene migranti mogu iskusiti u
potrazi za pomod¢i od vlasti ili drugih pruzalaca usluga iz razloga njihove izolacije i zavisnosti od
njihovih zlostavljaca.

252. GREVIO napominje da ne postoje odredbe kojima se zabranjuje protjerivanje Zrtava nasilja u
porodici koje su se pridruzile supruznicima u okviru programa spajanja porodice i koje se suocavaju
sa repatrijacijom zbog postupaka protjerivanja koji su pokrenuti protiv njihovog supruznika ili
partnera zlostavljacca.

253. Stavise, dozvola za stalni boravak ¢e postati nevazecéa ako imalac napusti Crnu Goru na period
duZi od dvanaest mjeseci (¢lan 94. stav 1. tacka 5). GREVIO podsjeca na ¢lan 59. stav 4. Konvencije
kojim se utvrduje obaveza da se osigura da Zene migranti i djevojCice mogu dobiti status boravka ako
je izgubljen kao rezultat prinudnog braka u inostranstvu.

254. GREVIO poziva crnogorske vlasti

a. da osiguraju da prakticna primjena c¢lana 52. Zakona o strancima omogucava
migrantkinjama koje su Zrtve rodno zasnovanog nasilja da dobiju, iz humanitarnih razloga,
autonomnu dozvolu boravka bez obzira na vrijeme trajanja braka na osnovu standardnih
dokaza koje su u stanju da dostave;

b. da osiguraju da Zene migranti Zrtve rodno zasnovanog nasilja imaju pravo da dobiju
autonomne dozvole za boravak u slucaju protjerivanja supruznika ili partnera koji ih je
zlostavljao;



c. da osiguraju da djevojke i Zene koje su izgubile status prebivalista u Crnoj Gori kao rezultat
prinude na brak u inostranstvu mogu ponovo dobiti status prebivalista.



B. Rodno zasnovani zahtjevi za azil (¢lan 60)

255. Od svoje nezavisnosti 2006. godine, Crna Gora je postala strana potpisnica razlicitih
medunarodnih instrumenata o zastiti izbjeglica, ukljuujuci Konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951.
godine, te ojacala napore za pronalazenje trajnih resenja kako bi se rijesilo pitanje interno raseljenih
lica. Danas se ¢ini da je Crna Gora pretezno tranzitna zemlja, tako da je domacin malom broju
azilanata i izbjeglica. Prema podacima vlasti, od 2007. godine prijavile su se 803 Zene za azil u Crnoj
Gori. Uslovi i postupci za dobijanje azila i privremene zastite utvrdeni su Zakonom o medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca, koji je usvojen u 2017. godini.

256. lako rodno zasnovano nasilje nije eksplicitno priznato kao osnov za progon koji dovodi do prava
na azil ili medunarodnu zastitu (¢l. 3 i 23 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca),
GREVIO pozdravlja zakonski uslov za razmatranje zahtjeva na osnovu pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi uz duzno postovanje karakteristika vezanih za rodni identitet, ukljucujuci i pol (¢lan
23. stav 3). Pored toga, fizicko, psiholosko i seksualno nasilje, kao i "djela progona koja se posebno
odnose na pol", spomenuti su kao "djela progona" prema c¢lanu 24, stav 2 ta¢. 1 i 6. GREVIO smatra
da takva klasifikacija implicitno znaci da Zene koje traze azil podvrgnute odredenim oblicima rodno
zasnovanog nasilja imaju pravo da traze azil na osnovu pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi.

257. Nadalje, GREVIO napominje da se lica koja su podvrgnuta "silovanju ili drugim teskim oblicima
psiholoskog, fizickog ili seksualnog nasilja (kao Sto su Zrtve Zenskih genitalnih sakacenja)" kvalifikuju
kao "ugroZene grupe" prema clanu 10. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, ali nije
siguran da li pripadnici ove grupe imaju koristi od bilo kakvih posebnih mjera zastite i/ili podrske.

258. Prema podacima nadleznih organa, postupak azila traje do 90 dana. Novi prijemni centar za do
80 azilanata otvoren je 2014. godine. GREVIO pozdravlja razvoj rodno osjetljivih procedura prijema,
kao Sto je obezbjedivanje odvojenog smjeStaja za muskarce i Zene samce ili tretman rodno
zasnovanih Zrtava nasilja sa posebnom paznjom. Sto se ti¢e drugih, Zrtvama rodno zasnovanog nasilja
obezbijedene su odredene proceduralne zastitne mjere, kao Sto je izuzede iz pritvora na granici ili u
tranzitnom podruéju po dolasku (¢lan 36). Stavise, oni se smje$taju u odvojeni smjestaj i
obavjeStavaju o svom pravu da podnesu zahtjev za pojedinacni azil - pored onih koje su podnijeli
bra¢ni drug ili bilo koji muski ¢lan porodice. Sto se ti¢e usluga podrike, one imaju pristup
zdravstvenim uslugama (c¢lan 66. stav 2) i nudi im se smjestaj i finansijska podrska sve dok ne budu u
stanju da se razumno brinu o sebi (¢lan 77. stav 2). Medutim, GREVIO napominje da ne postoji
posebna smjernica osjetljiva na rod, koja ima za cilj podizanje svijesti medu rukovodiocima azilnog
predmeta o posebnim potrebama zastite koje mogu traziti azilantkinje koje su Zrtve ili su u opasnosti
od rodno zasnovanog nasilja.

259 Kada su u pitanju prevodioci, azilanti imaju pravo da traZe intervju sa zvani¢nicima i uz pomoc¢
tumaca istog pola, iako bi to u praksi bilo teSko osigurati u odnosu na Sirok spektar potrebnih jezika.

260. GREVIO poziva crnogorske vlasti da razviju rodno osjetljive smjernice koje imaju za cilj
povecanje svijesti relevantnih aktera o posebnim potrebama zastite za Zene koje traze azil koje su
Zrtve ili su u opasnosti od rodno zasnovanog nasilja. GREVIO poziva crnogorske vlasti da nastave
napore na identifikaciji Zena azilanata koje su iskusile ili su u opasnosti od rodno zasnovanog
nasilja razvijanjem i Sirenjem rodno zasnovanih smjernica za utvrdivanje statusa izbjeglica.



Zavrsna razmatranja

261. GREVIO pozdravlja brojne korake crnogorskih vlasti od svoje nezavisnosti 2006. godine da
usklade svoje zakone i politike sa medunarodnim standardima u oblasti promovisanja rodne
ravnopravnosti i borbe protiv nasilja nad Zenama. Konkretnije, niz ciljanih napora podrzanih i u
saradnji sa medunarodnom zajednicom prisutnom u Crnoj Gori, doveli su do znacajnih dostignuca u
primjeni mnogih zahtjeva Istanbulske konvencije.

262. GREVIO prepoznaje politicku spremnost vlasti u Crnoj Gori da intenziviraju nivo usaglasenosti sa
Istanbulskom konvencijom i konstatuje visok nivo tehnicke i finansijske podrske u ovom smislu koje
pruzaju meduvladine organizacije i medunarodni donatori. Pozdravlja Sirok spektar istrazivackih
projekata, tehnicke pomodi i vjezbi za izgradnju kapaciteta u podrucjima od znacaja za Konvenciju,
proslih i sadasnjih, koje sprovodi i/ili finansira medunarodna zajednica. Dok je GREVIO svjestan
razli¢itih ekonomskih okolnosti drzava ugovornica Konvencije i da se napredak moZe ostvariti samo
vremenom, on podsjeca da na obavezu sprovodenja zahtjeva iz konvencije od strane drZava
ugovornica. Prema tome, bitnim politikama, mjerama i uslugama treba dodijeliti odgovarajuce
drZzavno finansiranje. lako crnogorske vlasti preduzimaju neke korake u ovom smislu (na primjer, 50%
sredstava za novu nacionalnu telefonsku liniju za nasilje u porodici), mnoge vazne mjere, ukljuéujudi i
Strategiju zastite od nasilja u porodici, izgleda da ne dobijaju nikakvo finansiranje od vlade. Skoro sve
nevladine organizacije koje pruzaju osnovne usluge Zrtvama nasilja u porodici i dalje finansiraju
medunarodni donatori. Ograni¢ena finansijska podrska dostupna iz javnih sredstava se dalje
smanjuje nakon nedavnih izmjena Zakona o nevladinim organizacijama. Nisu predvidene nove i
odrZive mogucnosti finansiranja postojecih Zenskih specijalistickih sluzbi podrske, uprkos ociglednoj
potrebi za ispravljanjem propusta u pogledu njihove geografske distribucije i oblika nasilja koji se
trenutno resavaju.

263. lako postoje brojne sluzbe za podrsku Zenama Zrtvama nasilja u porodici, one nisu dostupne u
ruralnim podrucjima, a postojeca sklonista za porodi¢no nasilje obi¢no imaju ispunjene kapacitete.
Nadalje, GREVIO sa zabrinutos$cu istice da nema usluga za Zrtve silovanja i seksualnog nasilja, niti
postoje usluge savjetovanja i skloniSta za Zene i djevojke koje napustaju prisilni brak.

264. Sto se tice zakonodavnog okvira u oblasti nasilja nad enama, GREVIO pozdravlja usvajanje
Zakona o zasiti od nasilja u porodici (ZZNP), ali napominje da je usvojen prije stupanja na snagu
Istanbulske konvencije u Crnoj Gori i da postoji niz pitanja u pogledu njegove efikasne primjene. lako
uvodi vazne koncepte koje zahtijeva Istanbulska konvencija, kao Sto je multilateralna saradnja i nalozi
za zabranu i zastitu u hitnim sluéajevima, on postavlja izuzetno niske sankcije za nasilje u porodici.
Uveden sa ciljem osiguranja vece stope prijavljivanja nasilja u porodici, vecina slucajeva nasilja u
porodici sada se goni kao prekrsajno djelo prema ZZNP umjesto kao krivicno djelo. Zbog toga su
osudujuce presude u krivicnom postupku rijetke, a predmeti koji se procesuiraju prema ZZNP obi¢no
dovode do novcanih kazni ili uslovnih kazni. Nekoherentnost u primjeni dva paralelna zakonska
okvira (ZZNP i Krivicni zakonik) je Siroko rasprostranjena. Istovremeno, napori koje provode agencije
za sprovodenje zakona i sluzbe tuZilastva u istraZivanju, evidentiranju i u potpunoj procjeni istorije
zlostavljanja koje Zrtve dozivljavaju od svojih zlostavljaca su mali, ostavljajué¢i mnoge incidente nasilja
u porodici bez snosenja odgovornosti. Zrtve se ¢esto osecaju razocaranim rezultatima sluéajeva, a
medu relevantnim stru€njacima postoji Siroko rasprostranjena tendencija da se Zrtve podstaknu na
pomirenje umjesto da krivicno gone.



265. Izgleda da su takve tendencije rezultat generalno niskog nivoa svijesti o rodnoj dimenziji nasilja
u porodici (kao i onih drugih oblika nasilja koje pokriva Konvencija). Ne posmatra se kao manifestacija
neravnopravnih odnosa moc¢i izmedu muskaraca i Zena, ve¢ se Cesto vezuje za poremecaj
alkoholizma, poremecaj licnosti ili siromastvo pocinioca. Napori moraju biti pojacani kako bi se
rijeSile takve pretpostavke i stavovi, narocito gdje postoje medu kljuénim sluzbenicima. GREVIO
primjecuje Sirok spektar inicijativa za obuku i izgradnju kapaciteta u vezi sa nasiljem u porodici koje je
u proslosti organizovalo viSe aktera, te na taj nacin poziva na prakticniji pristup obuci na radnom
mjestu, obuci zasnovanoj na protokolima i smjernicama i Semama podsticaja da bi se osigurale
stvarne i trajne promjene.

266. Na kraju, GREVIO ukazuje na potrebu da se osigura visi nivo svijesti, senzibilizacije i jacanja
kapaciteta ne samo u odnosu na nasilje u porodici, ve¢ i u odnosu na sve oblike rodno zasnovanog
nasilja koji su obuhvaceni Konvencijom, posebno u odnosu na seksualno nasilje, ukljucujudi silovanje.
Izgleda da je to podrucje okruzeno tabuima jer su stope prijavljivanja seksualnog nasilja ekstremno
niske.

267. U cilju olakSavanja implementacije svojih sugestija i prijedloga, GREVIO trazi od crnogorskih
vlasti da prevedu ovaj izvjestaj na svoj sluzbeni jezik(ke) i da osiguraju da se on Siroko distribuira, ne
samo relevantnim drzavnim institucijama na svim nivoima (nacionalnim, regionalnim i lokalnim), a
posebno vladi, ministarstvima i pravosudu, ve¢ i nevladinim organizacijama i drugim organizacijama
civilnog drustva koje rade u oblasti nasilja nad Zenama.



Aneks I:
Spisak predloga i sugestija od strane GREVIO

I. Ciljevi, definicije, nacelo jednakosti i nediskriminacije, opsSte obaveze
B. Oblast primjene Konvencije (¢lan 2)

1. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da pojacaju napore protiv nasilja nad Zzenama tako sSto
¢e osigurati da mjere preduzete u skladu sa Istanbulskom konvencijom resavaju sve oblike nasilja nad
Zenama u holistickom i sveobuhvatnom smislu, uz duzno postovanje njihove rodne prirode. (st. 10).

C. Definicije (¢lan 3)

2. GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da usklade definicije rodno zasnovanog nasilja u svom
zakonodavstvu sa definicijama utvrdenim u Istanbulskoj konvenciji i osiguraju djelotvornu primjenu u
praksi. GREVIO dodatno snazno ohrabruje organe u Crnoj Gori da uvedu jasan rodni pristup u
sprecavanju i suzbijanju svih oblika nasilja nad Zenama, ukljucujuci nasilje u porodici, kako bi se u
potpunosti prepoznala njihova rodna priroda. (st. 14).

D. Osnovna prava, nacelo jednakosti i nediskriminacije (clan 4)
2. Intersekcijska diskriminacija

3. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da eliminiSu diskriminaciju romskih i egipatskih Zena,
Zena s invaliditetom i Zena koje Zive u ruralnim podrucjima kada traZe zaStitu od nasilja, i tako
osiguraju pristup svih Zena - na jednakoj osnovi - specijalizovanim sluzbama za podrsku. (stav 21).

Il. Integrisane politike i prikupljanje podataka
A. Sveobuhvatna i koordinisana politika (¢lan 7)

4. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske organe da razviju dugorocan koordinisan plan/strategiju koja
stavlja prava Zrtava u srediSte svih mjera, dajuéi vainost svim oblicima nasilja nad Zenama i
obezbijede njeno koordinisano sprovodenje. GREVIO ohrabruje crnogorske organe da osiguraju da se
rodna priroda svih oblika nasilja nad Zenama pravilno odrazava u svim politikama. (stav 29).

B. Finansijska sredstva (clan 8)

5. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju odgovarajuce ljudske i finansijske resurse
za svaku politiku, mjere i zakonodavstvo usmjerene na sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zzenama i
za institucije i entitete kojima je zadatak njihovo sprovodenje. GREVIO nadalje poziva crnogorsku
vlast da postupno smanjuje svoju zavisnost od medunarodnih donatora za aktivnosti u borbi protiv
nasilja nad Zenama i osigura Siri udio sredstava iz crnogorskog drzavnog budzZeta kojima dokazuje
finansijsku odgovornost i vlasnistvo. (stav 35).



C. Nevladine organizacije i civilno drustvo (clan 9)

6. GREVIO apeluje na crnogorske organe da osiguraju odgovarajuée finansiranje kroz adekvatne
opcije finansiranja kao Sto su dugorocni grantovi zasnovani na transparentnim postupcima nabavke
kako bi se osigurao odrziv nivo finansiranja Zenskih nevladinih organizacija koje vode specijlizovane
usluge podrske za Zene Zrtve svih oblika nasilja. (stav 43).

7. GREVIO dodatno snazno ohrabruje crnogorske organe da nastave sa naporima u osiguranju
nezavisne uloge Zenskih nevladinih organizacija u pruzanju osnovnih usluga Zenama Zrtvama nasilja u
porodici koje vode nevladine organizacije, kao $to su savjetovanje, skloniSte, zatupanje itd., bez
obzira na upudivanje od strane Centara za socijalni rad. (st 44).

D. Koordinaciono tijelo (¢lan 10)

8. U cilju osiguranja kontinuirane politike u vezi sa svim oblicima nasilja nad Zenama i efikasnog
pracenja preduzetih mjera, GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da:
- razjasne uloge i odgovornosti svake od dviju nacionalnih koordinacionih struktura
- potpuno institucionalizuju koordinacioni odbor i osiguraju kontinuitet ljudskih i finansijskih
resursa izvan vladinih mandata; i
- uspostave zasebna tijela za, s jedne strane, koordinaciju i sprovodenje politika i mjera, a s
druge strane za njihov nadzor i evaluaciju, kako bi se osigurala objektivnost u ocjeni politika.

E. Prikupljanje podataka i istrazivanje (¢lan 11)
1. Prikupljanje administrativnih podataka

9. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da nastave s nastojanjima da uspostave
harmonizovane kategorije podataka po polu, starosti, vrsti nasilja i vrsti odnosa pocinioca sa Zrtvom,
da ih redovno prikupljaju svi sektori uprave, uklju¢ujuci organe za sprovodenje zakona, pravosude,
relevantne socijalne sluzbe, sektor javnog zdravstva i druge relevantne javne sluzbe. (st. 58).

2. Ankete stanovnistva

10. GREVIO ohrabruje crnogorske organe da sprovodu anketu o prevalenciji svih oblika nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici, ukljucujuci (visestruke oblike) nasilja koje preZivljavaju romske i egipatske
zajednice i Zene s invaliditetom. (st. 62).

3. Istrazivanje

11. GREVIO ohrabruje crnogorske organe da pojacaju napore kako bi podrzali istraZivanje pojava
nasilja nad Zenama koje se trenutno ne istrazuju, ukljucujuci uspostavljanjem prioriteta istraZivanja i
pruzanjem finansijske podrske. GREVIO takode ohrabruje crnogorske organe da nastave sa
procjenom postojece politike i zakonodavnih mjera kako bi procijenile njihov nivo sprovodenija,
djelotvornosti i zadovoljstva Zrtava. (st.66).



lll. Prevencija
A. Podizanje svijesti (¢lan 13)

12. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da:
- sprovode dugorocne i redovne kampanje za podizanje svijesti koje se bave problemima i
percepcijama nasilja u porodici koje prevladavaju u Crnoj Gori
- nastave da se bave, kroz posebne napore za podizanje svijesti, oblicima nasilja kao Sto su
silovanje i posebno ranjive grupe Zena koje mogu iskusiti viSe oblika nasilja i diskriminacije,
- prate ucinak svake kampanje za podizanje svijesti (st. 76).

B. Obrazovanje (clan 14)

13. Dok GREVIO prepoznaje vaine korake koje su preduzele crnogorske vlasti u poveéavanju
postovanja prema rodnoj ravnopravnosti medu uciteljima i studentima, uzajamnom postovanju u
medusobnim odnosima i nenasilnom reSavanju sukoba, GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da
postojeée programe obucavanja nastavnika i Skolske predmete ucine obavezujuéim za nastavnike i
ucenike. (st.80).

C. Obuka eksperata (¢lan 15.)

14. GREVIO apeluje na crnogorske vlasti da osiguraju obuku za sve profesionalne grupe koje dolaze u
kontakt sa Zrtvama, narocito sluZbenicima za sprovodenje zakona, tuZiocima, sudijama, socijalnim
radnicima, nastavnicima i zdravstvenim radnicima, ukljucuju:

a. sistematic¢nu i obaveznu inicijalnu obuku o razli¢itim manifestacijama nasilja nad Zenama, njihovom
detekcijom i osnovnim uzrocima, kao i prevenciji sekundarne viktimizacije;

b. redovna obuka na radnom mjestu koja je obavezna i zasnovana na protokolima i smjernicama za
intervenciju u slucajevima svih oblika nasilja nad Zzenama (stav 89) .

D. Programi preventivne intervencije i tretmana (¢lan 16) 1
1. Programi namijenjeni po€iniocima nasilja u porodici

15. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da prestanu sa sprovodenjem programa za pocinioce
isklju¢ivo bazirane na medicinskom tretmanu zloupotrebe supstanci i mentalnih problema i da
uspostave obavezne programe psihosocijalnog tretmana koji su definisani ¢lanom 20. stavom 5. i
¢lanom 25. ZZNP-a. Nadalje, GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da proSire svoj rad u uspostavljanju
dobrovoljnih programa za pocinioce i da osiguraju da svi programi budu u skladu s osnovnim
elementima navedenim u Eksplanatornom izvjestaju o ¢lanu 16. Istanbulske konvencije. (st.94)

E. Ucesce privatnog sektora i medija (¢lan 17)

16. GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da pojacaju napore vezane za obuke o razli¢itim oblicima
nasilja nad Zenama i rodno zasnovanom nasilju i kako ih prijaviti. GREVIO dodatno ohrabruje
crnogorske vlasti da aktivno podsticu privatni sektor da aktivno ucestvuje u sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama u svim njegovim oblicima. (st.100)



IV. Zastita i podrska
A. Opste obaveze (clan 18.)

17. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da pojacaju napore kako bi se osigurala uskladenost
svih relevantnih institucija s postoje¢im obavezama vezanim za saradnju u predmetima nasilja u
porodici s ciljem Sto ucinkovitijeg intervenisanja i poStovanja prava i potreba Zrtava. Nadalje, GREVIO
snazno ohrabruje crnogorske vlasti da nastave da preduzimaju napore za institucionalizaciju saradnje
svih relevantnih institucija medusobno i sa Zenskim uslugama podrske koje vode nevladine
organizacije u odnosu na sluéajeve silovanja i seksualnog nasilja, prinudnog braka, proganjanja,
seksualnog zlostavljanja i drugih oblika nasilja pokrivenog Istanbulskom konvencijom. (st.107)

B. Informisanje (¢lan 19.)

18. GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju bolju distribuciju informacija o uslugama
podrske i zakonskim mjerama na raspolaganju Zrtvama nasilja u porodici i drugih oblika nasilja nad
Zenama. To bi ukljucivalo mjere kao Sto je Sirenje plakata i letaka, kao i intenziviranje napora kako bi
se osiguralo da struénjaci svih relevantnih institucija imaju proaktivniji pristup u informisanju zrtve o
dostupnim zakonskim mjerama i podrsci (koje pruzaju specijalizovane sluzbe podrske ili zakonske
agencije.)(st.110)

C. Opste usluge podrske (¢lan 20)

19. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju odgovarajuce izvore kako bi Centri za
socijalni rad mogli da obavljaju svoje duZnosti na djelotvoran nacin. Nadalje, poziva vlasti da
obezbijede obuku za socijalne radnike specificno o rodnoj prirodi nasilja nad Zzenama, ukljucujudi i
nasilje u porodici i da imenuju specijalizovane socijalne radnike u tom podrucju. (st.119)

D. Specijalisticke usluge podrske (clan 22)

20. Podsjecajuci na vaznost stru¢ne podrske i savjetovanja za Zene koje su iskusile bilo koji oblik
nasilja obuhvacéenog Istanbulskom konvencijom, GREVIO apeluje na crnogorske vlasti da ubrzaju rad
na nacionalnom planu za poboljsanje stru¢nih sluzbi za pruzanje podrske Zrtvama nasilja nad Zenama,
te da osiguraju da savjetovanje i podrska postoji u cijeloj zemlji i u odnosu na sve oblike nasilja koje
pokriva Istanbulska konvencija. (st.125)

E. Sigurne kuce (Clan 23.)

21. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju da uvodenje programa licenciranja za
pruzaoce usluga ne utice na kvalitet usluga koje se trenutno pruzaju Zrtvama porodi¢nog nasilja. U tu
svrhu, GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da u akreditaciju uklju¢e uslov da se sve usluge
sprovode na osnovu rodno osjetljivog razumijevanja nasilja u porodici, a u cilju osnaZivanja Zenskih
Zrtava i njihove djece. (st.131)



F. Telefonske linije za pomoc¢ (¢lan 24)

22. GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju resurse i da promovisu uskladivanje izmedu
postojecih linija pomodi kako bi radile zajednicki, osigurale konzistentnost i prosirile svoju nadleznost
na sve oblike nasilja obuhvaéene Konvencijom. (stav 134).

G. Podrska Zrtvama seksualnog nasilja (¢lan 25)

23. GREVIO apeluje na crnogorske vlasti da uspostave krizni centar za silovanje i/ili centre za Zrtve
seksualnog nasilja, osiguravajuci senzitivniji odgovor od strane osposobljenog i specijalizovanog
osoblja, u dovoljnom broju, podsjecajuci da bi jedan takav centar trebao biti dostupan na svakih
200.000 stanovnika i da bi ih njihova geografska rasprostranjenost trebala uciniti pristupacnim
Zrtvama u ruralnim podrucjima kao i u gradovima. (stav 137).

H. Zastita i podrska djeci svjedocima (clan 26.)

24. GREVIO podstice crnogorske vlasti da preduzmu mjere kako bi osigurale Sirenje svijesti o Stetnim
posledicama svjedocenja nasilju u porodici na djecu i adekvatne resurse za psihosocijalno
savjetovanje za ovu djecu. (stav 144).

I. Prijavljivanje (Clan 28.)

25. GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju da duZnost prijavljivanja bude uskladena sa
pruzanjem potpunih i osjetljivih informacija Zrtvi kako bi joj se omogudilo da donosi informisane
odluke i sacuva autonomiju, a istovremeno osigura i bezbjednost svih, narocito maloljetnika. (st.
151).

V. Materijalno pravo

A. Gradansko pravo

1. Gradanski pravni ljekovi protiv drzave - osiguranje duzne paznje (clan 29.)

26. GREVIO snaZzno ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju potpunu upotrebu disciplinskih mjera,
kao i prekrsajnih i krivicnih djela u vezi sa slu¢ajevima zloupotrebe polozZaja ili nevrsenja sluzbenih
duZnosti od strane drzavnih sluzbenika u odnosu na slucajeve nasilja u porodici s ciljem prestanka
nekaznjivosti sluzbenika koji ne obavljaju svoje duznosti. (st. 159)

2. Naknada (¢lan 30)

27. GREVIO snaZzno ohrabruje crnogorske vlasti da uvedu sistem drzavne kompenzacije na nacin
predviden Zakonom o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja, bez obzira na pristupanje EU.
(stav 162).



3. Starateljstvo, pravo na posjetu i bezbjednost (¢lan 31)

28. GREVIO snaZno ohrabruje crnogorske vlasti da bolje iskoriste i profesionalizuju nadgledanu semu
posjeta djeci koja su svjedodila ili dozZivjela nasilje u porodici. Podsjecajuc¢i na znacaj ¢lana 31.
Istanbulske konvencije, GREVIO takode snazno ohrabruje crnogorske vlasti da preduzmu korake kako
bi osigurale da se bezbjednost i potrebe djece zZrtava i svjedoka nasilja u porodici osiguraju u svim
odlukama o starateljstvu nad djecom i posjetama. U tu svrhu,

a. sve prijave porodi¢nim sudovima trebale bi ukljuivati obavezno pitanje o tome da li je
nasilje bilo pitanje odnosa i da li je prijavljeno sluzbenicima za sprovodenje zakona ili
centrima za socijalni rad;

b. gdje je prijavljeno nasilje, porodi¢ni sudovi trebali bi zatraziti objelodanjivanje planova
procjene od rizika i bezbjednosti koje izraduju organi za sprovodenje zakona i/ili centri za
socijalni rad i uzeti ih u obzir prilikom utvrdivanja bilo kakvih pitanja koja se odnose na
stranku koja navodi nasilje;

c. gdje je u toku krivi¢na istraga i/ili kada je izdata naredba o zastiti, porodic¢ni sudovi trebali bi
zatraziti misljenje organa za sprovodenje zakona i tuzilastva, i obrazloZiti razloge zasto se
odlucuju za pracenje ili zanemarivanje tih misljenja;

d. ako je krivicna istraga zavrSena ili suspendovana, porodicni sudovi moraju sprovesti
sopstvenu istragu o tome je li nastupilo nasilje i kakav je u¢inak nasilje imalo na dijete;

e. mjere zaStite moraju biti ugradene u postupke kao Sto je nudenje razlicitih sastanaka sa
roditeljima i pravljenje odvojenih ¢ekaonica u sudovima, uzimajuéi u obzir neravnotezu modi
izmedu Zrtve i pocinioca i radi prevencije rizika od ponovne viktimizacije.

Takve mijere treba propratiti obezbjedivanjem odgovarajuée obuke i razvijanjem profesionalnih
smjernica usmjerenih ka podizanju svijesti medu zainteresovanim stru¢njacima o Stetnom uticaju
nasilja na djecu, uklju€ujudi i djecu svjedoke, i ka upoznavanju sa zahtjevima Istanbulske konvencije u
vezi s bavljenjem pitanjima starateljstva i prava na posjetu. (stav 169)

B. Krivicno pravo

1. Nasilje u porodici

29. GREVIO podsti¢e crnogorske vlasti da putem svih raspoloZivih sredstava kao $to su protokoli,
obuke eksperata i zakonodavne izmjene osigura operativniju jasnoc¢u izmedu prekrsajnog djela nasilja
u porodici i djela krivicnopravnog karaktera. Osim toga, GREVIO poziva crnogorske vlasti da osiguraju
odvracajuce sankcije za prekrsajno djelo nasilja u porodici. (stav 178)

2. Seksualno nasilje, ukljucujuéi silovanje (¢lan 36)

31. GREVIO poziva crnogorske vlasti da uvedu krivicno zakonodavstvo koje bi pokrivalo namjerno
ponasanje utvrdeno ¢lanom 36. stav 1.c Istanbulske konvencije. (st. 181).

3. Prinudni brak (¢lan 37)

32.GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da:

a. uklone proceduralne prepreke i ograni¢enja krivichom gonjenju djela prinudnog braka (narocito
zahtjev da se prvo traZi ponistenje prinudnog braka prema ¢lanu 214. i vremenski rok za mogucénost
ponistenja prinudnog braka na osnovu ¢lana 216),



b. inkriminiSe namjerno ponasanje navodenja odraslog lica da ude u obicajni brak,
c. inkriminise namjerno ponasanje namamljivanja odraslog lica ili djeteta na teritoriju druge drzave u
cilju prinude tog lica da ude u brak kao $to se zahtijeva ¢lanom 37. stav 2. (stav 192)

4. Seksualno uznemiravanje (€lan 40)

33. GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju da seksualno uznemiravanje dozivljeno u svim
sferama Zivota podlijeze zakonskim kaznama. GREVIO dalje podstice crnogorske vlasti da povecaju
svoje napore u obezbjedivanju vece osvijeSéenosti po pitanju seksualnog uznemiravanja nasuprot
seksualnog nasilja medu Sirom javnoscu i struénjacima. (st. 197).

5. Sankcije i mjere (¢lan 45)

34. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da kroz zakonodavne mjere i efikasnu obuku ¢lanova
pravosudnih i tuzilackih organa osiguraju da kazne i mjere izre¢ene za kriviéna djela nasilja u porodici
budu djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce i da ne Stete Zrtvama i njihovoj djeci. (stav 201)

7. Zabrana obaveznog alternativnog procesa resavanja sporova odnosno izricanja kazne (¢lan 48)

35. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju da posrednici i sudije budu potpuno
upoznati sa zabranom posredovanja u slucajevima nasilja u porodici kako je navedeno u ¢lanu 328.
Porodi¢nog zakona i da se okonca praksa posredovanja u porodi¢nim sporovima i postupcima
razvoda braka gdje postoji istorija nasilja u porodici. (st. 208)

VL. Istraga, gonjenje, procesno pravo i zastitne mjere
A. Neposredan odgovor, prevencija i zastita (clan 50)
1. lzvestavanje i istrage od strane organa za sprovodenje zakona

36. GREVIO apeluje na crnogorske vlasti da osiguraju brz i nepristrasan odgovor svih sluzbenika za
sprovodenje zakona na slu¢ajeve domacih i drugih oblika nasilja nad Zenama na osnovu punog
postovanja prava Zena na Zivot i fizicki integritet. GREVIO dalje poziva crnogorske vlasti da preduzmu
prakti€ne korake kao $to su obuke i mentorske Seme kako bi se aktivno prevazisli istrajni stavovi,
uvjerenja i prakse koji stoje na putu odgovora organa za sprovodenja zakona na nasilje u porodici koji
se fokusira na bezbjednost Zrtve, prikupljanje dokaza i potpunu odgovornost pocinilaca. (st. 214)

2. Uloga tuzilastva i stope osudivanja

37. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da povecaju nivo svijesti svih uklju¢enih stru¢njaka,
ukljucujudi sudije i tuZioce, o svim oblicima nasilja koje pokriva Istanbulska konvencija, kako bi se
pazljivo sprijecila, istrazila, kaznila i pruZila reparacija za sva djela nasilja obuhvaéena ovom
konvencijom. (stav 222).

B. Procjena rizika i upravljanje rizikom (¢lan 51)

38. GREVIO snazno ohrabruje crnogorske vlasti da uvedu sveobuhvatnu i obaveznu procjenu rizika i

upravljanje u saradnji sa relevantnim Zenskim stru¢nim sluzbama za podrsku, za sve institucije koje se
bave slucajevima nasilja nad Zenama, ukljucujudi i nasiljem u porodici. (st. 227).

C. Hitne mjere zabrane prilaska odnosno zastite (¢l. 52 i 53)



39. GREVIO apeluje na crnogorske vlasti da obezbijede hitne mjere zastite za hitnu zastitu svih Zrtava
nasilja u porodici, bez obzira na optuznice od strane tuZilastava ili pokretanje prekrsajnog postupka
od strane Zrtava. (stav 233)

40. GREVIO snaino ohrabruje crnogorske vlasti da obezbijede da se hitne mjere zabrane i zastite
efikasno primjenjuju od strane svih relevantnih organa. (stav 238)

D. Mjere zastite u toku istrage i sudskih postupaka (¢lan 56)

245. GREVIO snaZno ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju efikasniju upotrebu postojecih mjera
zaStite Zrtava i uvedu obavezu policijskih sluzbi, tuzilastava i pravosuda da informisu Zzrtve o praéenju
i ishodima njihovog predmeta. (stav 245)

E. Pravna pomoc (¢lan 57.)

42. GREVIO apeluje na crnogorske vlasti da obezbijede pristup besplatnoj pravnoj pomoci za Zrtve
svih oblika nasilja nad Zenama na nacin predviden Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci, posebno
preduzimanjem aktivnih mjera za osiguravanje svijesti Zrtava o ovom pravu. (stav 248) .

VII. Migracija i azil
A. Boravisni status (¢lan 59)

43. GREVIO poziva crnogorske vlasti

a. da osiguraju da prakticna primjena ¢lana 52. Zakona o strancima omogucava migrantkinjama
koje su zZrtve rodno zasnovanog nasilja da dobiju, iz humanitarnih razloga, autonomnu
dozvolu boravka bez obzira na vrijeme trajanja braka na osnovu standardnih dokaza koje su u
stanju da dostave;

b. da osiguraju da Zene migranti Zrtve rodno zasnovanog nasilja imaju pravo da dobiju
autonomne dozvole za boravak u sluc¢aju protjerivanja supruznika ili partnera koji ih je
zlostavljao;

c. da osiguraju da djevojke i Zene koje su izgubile status prebivaliSta u Crnoj Gori kao rezultat
prinude na brak u inostranstvu mogu ponovo dobiti status prebivalista.

B. Rodno zasnovani zahtjevi za azil (¢lan 60)

44. GREVIO poziva crnogorske vlasti da razviju rodno osjetljive smjernice koje imaju za cilj povecanje
svijesti relevantnih aktera o posebnim potrebama zastite za Zene koje traze azil koje su Zrtve ili su u
opasnosti od rodno zasnovanog nasilja. GREVIO poziva crnogorske vlasti da nastave napore na
identifikaciji Zena azilanata koje su iskusile ili su u opasnosti od rodno zasnovanog nasilja razvijanjem
i Sirenjem rodno zasnovanih smjernica za utvrdivanje statusa izbjeglica. (st. 260).



Aneks IlI: Spisak predstavnika Crne Gore prisutnih na drzavnom dijalogu
sa GREVIO

BoZidarka Krunié, vanredni i opunomocdeni ambasador, stalni predstavnik Crne Gore pri Savjetu
Evrope

Ana Radusinovi¢, zamjenik stalnog predstavnika Crne Gore pri Savjetu Evrope

Goran KusSevija, generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djeciju zastitu, Ministarstvo rada
i socijalnog staranja

Jovana Radifkovi¢, samostalna savjetnica, Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Maja Jovi¢, samostalna savjetnica, Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti, Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava

Senka Klikovac, nacelnica Direkcije za biomedicinu i transplantaciju, Ministarstvo zdravlja
Bojan Bugarin, samostalna savjetnica, Direkcija za azil, Ministarstvo unutrasnjih poslova
Milivoje Rasovi¢, predsjednik Viseg suda za prekrsaje Crne Gore

Bojana Bandovi¢, savjetnica, Vrhovni sud Crne Gore

Jelena Proti¢, drzavni tuZilac, Osnovno drZzavno tuZilastvo Podgorica

SnezZana Vujovic, visi policijski inspektor za suzbijanje maloljetnicke delikvencije i nasilja u porodici,
Uprava policije

Sonja Nikcevi¢, predstavnica Skupstine opstine Niksic¢



Aneks lll: Lista nacionalnih organa, drugih javnih organa, nevladinih
organizacija i organizacija civilnog drustva sa kojima je GREVIO odrZao
konsultacije

Nacionalni organi
- Ministarstvo rada i socijalnog staranja
- Ministarstvo pravde
- Ministarstvo unutrasnjih poslova
- Ministarstvo prosvjete
- Ministarstvo zdravlja
- Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Lokalni organi

- Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica i opstine u okviru Glavnog grada Golubovci |
Tuzi

- Centar za socijalni rad za opstine Niksi¢, PluZine i Savnik

- Zavod za socijalnu i djeciju zastitu

Javni organi
- Agencija za elektronske komunikacije
- Centar za posredovanje Crne Gore
- Visi sud za prekrsaje
- Osnovno drzavno tuZilastvo
- Klini¢ki centar Crne Gore
- Specijalna bolnica za psihijatriju Kotor

Nevladine organizacije
- Centar za Zenska prava
- Centar za romsku inicijativu
- SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Niksic
- SOS telefonska linija Podgorica

Civilno drustvo i druge organizacije
- UdruZenje sudskih eksperata Crne Gore
- Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
- Crnogorski medijski institut (MMI)
- Bojana Franovi¢, advokat
- Jovana Pavlovi¢, advokat
- Duska Pejovi¢, novinarka i urednica, konsultant u oblasti rodne ravnopravnosti

Medunarodne organizacije
- UNDP Montenegro
- Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori
Clanovi parlamenta
- g-da Nada Drobnjak, predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost, Demokratska partija
socijalista



GREVIO, Grupa eksperata za borbu protiv nasilja protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, je nezavisno nadzorno
tijelo za ljudska prava koje je nadlezno za pracenje
implementacije Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija) od strane Drzava clanica.

Istanbulska konvencija je nadalekosezniji medunarodni
ugovor o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.
Njen sveobuhvatan niz odredbi obuhvata dalekosezne
preventivne | zastitne mjere, kao i niz obaveza da se osigura
adekvatan odgovor krivicnog pravosuda na takve ozbiljne
prekrsaje ljudskih prava.

Ovaj izvjesStaj sadrzi sveobuhvatnu analizu implementacije
odredbi Istanbulske konvencije. On naglasava pozitivne
inicijative u sprecavanju i suzbijanju svih oblika nasilja protiv
Zena na nacionalnom nivou i daje sugestije i predloge za
poboljSanje poloZaja Zena koje se suocavaju sa takvim
nasiljem.

www.coe.int/conventionviolence

www.coe.int

Savjet Evrope je vodeca organizacija za ljudska prava na
kontinentu. Sastoji se od 47 drzava ¢lanica, od kojih je 28
¢lanova Evropske unije.

Sve drzave C¢lanice Savjeta Evrope su potpisnice Evropske
konvencije o ljudskim pravima, ugovora koji je dizajniran da
zastiti ljudska prava, demokratiju i vladavinu prava. Evropski
sud za ljudska prava nadgleda implementacija Konvencije u
zemljama ¢lanicama.


http://www.coe.int/conventionviolence
http://www.coe.int/



