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Mlm‘Sta_rStVO DA JE VIECNA CRNA GORA
finansija
Br: 01-02-05-040/26-21827/3 Podgorica, 12. 6. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 22, Podgorica
gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru

Veza: VVas akt 01 br. 040/26-27697/4 od 5. 6. 2026. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o crnogorskom drzavljanstvu

Postovani gospodine Saranovicu,

Povodom Predioga zakona o izmjeni Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjeni Zakona o crnogorskom drzavljanstvu vrsi se uskladivanje sa Zakonom
o zivotnom partnerstvu lica istog pola, u dijelu koji se odnosi na sticanje crnogorskog drZavljanstva

prijemom.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da je za implementaciju propisa nije potrebno obezbijediti dodatna
sredstva iz budzeta Crne Gore. Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze. Takode, nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proiste¢i finansijske

obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta i implikacija na poslovni ambijent,
nema primjedbi na Predlog zakona o izmjeni Zakona o crnogorskom drzavljanstvu.

S postovanjem,

MINISTAR




PREDLOG

ZAKON O IZMJENI
ZAKONA O CRNOGORSKOM DRZAVLJANSTVU

Clan 1
U Zakonu o crnogorskom drzavljanstvu (,Sluzbeni list CG*, br. 13/08, 40/10, 28/11,
46/11, 20/14, 54/16, 73/19 i 77/24) u &lanu 11 stav 2 rije¢ ,druga.” zamjenjuje se rijecju
,supruznika.”.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,Odredbe st. 12 ovog &lana shodno se primjenjuju i na lice koje je zakljucilo Zivotno
partnerstvo sa crnogorskim drzavljaninom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zivotno
partnerstvo lica istog pola.”.

U stavu 3 rijedi: ,stava 1“ zamjenjuju se rijecima: ,st. 113"
Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu, sadrZan je u odredbi élana 16 Ustava kojim je propisano da da se zakonom,
u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kao i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola uredena su prava i obaveze lica koja su
zakljucila Zivotno partnerstvo, kao zakonom uredenu zajednicu Zivota dva lica istog pola.
VazeCi Zakon o crnogorskom drZavljanstvu kao osnov za prijem u crnogorsko
drzavljanstvo prepoznaje brak sa crnogorskim drzavljaninom, ali ne i Zivotno partnerstvo.
Iz tog razloga potrebno je izvrsiti uskladivanje Zakona o crnogorskom drZavijanstvu za
Zakonom o Zzivotnom partnerstvu lica istog pola, kako bi se obezbijedila dosljedna
primjena nacela ravnopravnosti, pravne sigurnosti i zabrane diskriminacije.Predlozenim
rjeSenjem omogucava se da lice koje je zakljugilo Zivotno partnerstvo sa crnogorskim
drzavljaninom, pod istim uslovima koji vaZe za braéne supruznike, moze steéi crnogorsko
drzavlajnstvo prijemom. PredloZene izmjena predstavija dalje uskladivanje pravnog
sistema Crne Gore sa savremenim evropskim standardima u oblasti ljudskih prava i
zastite od diskriminacije.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEPUNARODNIM KONVENCIJAMA

PredloZzena norma zakona ne uti¢e na postojeéu uskladenost s pravnim tekovinama,
odnosno pravnim aktima Evropske Unije koji se odnose na predmetnu materiju, niti na
obaveze preuzete potvrdenim medunarodnim ugovorima

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona vr$i se dopuna é&lana 11 Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu, na naéin Sto se propisuje da se uslovi za sticanje crnogorskog
drzavljanstva prijemom po osnovu braka sa crnogorskim drzavljaninom primjenjuju i na
lica koja su zakljucila Zivotno partnerstvo sa crnogorskim drzavljaninom.

Clanom 2 Predloga zakona propisuje se stupanje na shagu zakona.
V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u
Budzetu Crne Gore.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo unutrasnjih poslova
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjeni Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu

1. Definisanje problema
¢ Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
e Koji su uzroci problema?
+ Koje su posljedice problema?
» Koji su subjekti oSteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

e Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o crnogorskom drzavljanstvu ureduju se nacini i uslovi sticanja i gubitka crnogorskog
drzavljanstva, kao i vodenje registra crnogorskih drZzavljana. Crnogorsko drZavijanstvo predstavlja
zakonsku vezu izmedu fizickog lica i Crne Gore i ne ukazuje na nacionalno i etni¢ko porijeklo.

VaZeci Zakon o crnogorskom drZavljanstvu u ¢lanu 11 propisuje osnov za sticanje crnogorskog
drzavljanstva prijemom za lica koja su u braku sa crnogorskim drzavijaninom i to najmanje tri godine
braka i 5 godina neprekidnog i zakonitog boravka u Crnoj Gori. Takode, odredbe se odnose i na lice koje
je bilo u braku sa crnogorskim drzavljaninom, a koji brak je prestao smréu bracnog druga.

Problemi koje treba rijesiti predloZenom izmjenom, jeste neuskladenost ovog zakona sa Zakonom o
zivotnom partnerstvu lica istog pola, imajuéi u vidu da vaZeéi zakon kao osnov za prijem u crnogorsko
drzavljanstvo prepoznaje brak sa crnogorskim drzavljaninom, ali ne i zaklju¢eno Zivotno partnerstvo sa
crnogorskim drzavljaninom.

PredloZzenom izmjenom u odredbi ¢lana 11 vaZeceg zakona propisuje se sticanje crnogorskog
drzavljanstva prijemom za lice koje je u Zivotnom partnerstvu lica istog pola sa crmogorskim
drzavljaninom, a pod uslovima propisanim u sluéaju braka sa crnogorskim drzavljaninom.

Uzrok problema je ¢injenica da je Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola uspostavijen pravni
okvir za Zivotno partnerstvo kao zajednicu Zivota dva lica istog pola, dok Zakon o crnogorskom
drzavljanstvu nije uskladen u dijelu koji se odnosi na moguénost sticanja crnogorskog drzavljanstva po
osnovu pomenutog Zivotnog partnerstva.

Posljedice problema ogledaju se u pravnoj nejednakosti i nejednakosti u ostvarivanju prava lica koja su
u Zivotnom partnerstvu u odnosu na lica koja su u bracnoj zajednici, iako se radi o pravno uredenoj i
priznatoj zajednici Zivota, ¢ime se oonemogucava dosljedna primjena nacela ravnopravnosti i zabrane
diskriminacije.

Subjekti koji mogu biti osteceni neusvajanjem ovog predloga zakona su lica koja su zakljuéila Zivotno
partnerstvo lica istog pola sa crnogorskim drzavljaninom, s obzirom da im zakon ne omogucava da pod
istim uslovima i po istom osnovu kao braéni supruznici ostvare pravo na prijem, odnosno sticanje
crnogorskog drzavljanstva.

Ukoliko ne bi doslo do promjene propisa, odnosnho ukoliko bi se odrZzao ,status quo®, nastavila bi da
postoji neuskladenost Zakona o crnogorskom drzavljanstvu i Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog
pola. Lica koja su zakljucila Zivotno partnerstvoe sa crnogorskim drZavljaninom, bila bi u nepovaoljnijem
pravnom poloZaju u odnosu na braéne supruznike, sto bi moglo da dovede do neujednadene primjene
propisa, te nemogucnosti ostvarivanja prava propisanih Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola.




| 2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Osnovni cilj navedenih izmjena, jeste uskladivanje Zakona o crnogorskom drzavijanstvu i Zakona
o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, $to je bila obaveza od dana pocetka primjene Zakona o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola, odnosno od 15. jula 2021. godine, a u cilju omogucavanija
ostvarivanje prava ovim licima, a koja prava su im zagarantovana zakonom.

Dakle, cilievi predloZzenog propisa uskladeni su sa potrebom jaanja pravne sigurnosti,
zakonitosti rada javne uprave, zastite od diskriminacije i puna primjena odredaba, odnosno prava
i obaveza propisanih Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo™ opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Bez predlozene izmjene Zakona o crnogorskom drzavijanstvu u cilju uskladivanja sa Zakonom o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola, lica koja su zakljuéila Zivotno partnerstvo sa crnogorskim
drzavljaninom ne bi mogla da ostvare mogucnost sticanja crnogoskog drzavljanstva, pod istim

‘uslovima kao i braéni supruZnik crnogorskog drzavljanina. Napominjemo, da je u zavr&nim

mjerilima pregovaratkog poglavija 23 ,Pravosude i femeljna prava“, jedno od mijerila i
uskladivanje svih propisa sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, a kako bi se
omogucila njegova puna implementacija u praksi.

Neregulatorna opcija takode ne mozZe predstavijati rie$enje, buduci da se sticanje crnogorskog
drzavljanstva po osnovu braka propisuje Zakonom o crnogorskom drzavljanstvu.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzecéima)

Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

PredloZena rje$enja e imati pozitivan uticaj na gradane, odnosno u konkretnom partnere iz
zajednice zivota lica istog pola, jer im se omoguéava sficanje crnogorskog drzavljanstva po
osnovu Zivotnog partnerstva sa crnogorskim drzavljaninom, pod istim uslovima propisanim u
slu€ajevima sticanja drzavljanstva po osnovu braka sa crnogorskim drzavljaninom.

PredloZenim izmjenama ne propisuje se osnivanje novih organa, ne mijenjaju se nadleZnosti,
niti propisuju novi postupci i odlugivanje, niti se uvode diskrecicna ovlagcenja. Predlog zakona
ne moze imati negativan uticaj na privredu, jer se ne uvode nove obaveze za privredne
subjekte, odnosno predloZene izmjene se ne odnose ni u jednom dijelu na privredne subjekte,
odnosno privredu i ne stvaraju obaveze da mala i srednja preduzeca.

Primjena predloZenog propisa nece izazvati dodatne troskove privredi ni gradanima.

U pogledu aministrativnih optereéenja i biznis barijera, predlog zakona ne uvodi dodatna
administrativna opterec¢enja, niti nove biznis barijere. Preciziranjem odredaba navedenih u
predlogu zakona, doprinosi se smanjenju mogucih administrativnih nejasnoé¢a i zabrani
diskriminacije.

L}

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za




implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti; y
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obraéuna finansijskih .
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obrat¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da |i su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budZeta Crne
Gore.

Obezbjedenje finansijskih sredstava nije potrebno ni jednokratno, ni tokom odredenog
vremenskog perioda, jer se predlozene izmjene sprovode kroz postoje¢e administrativne,
kadrovske i tehnicke kapacitete.

Implementacijom oveg propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Nije potrebno planirati posebna fiskalna sredstva u budZetu za tekucu, kao ni narednu fisklanu
godinu.

Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske obaveze.
Implementacijom cvog zakona nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

Metodologija obra¢una finansijskih sredstava zasniva se na procjeni da predlodene dopune ne
zahtijevaju dodatne institucionalne, kadrovske, tehnike, administrativne ili finansijske kapacitete.
Nije bilo promjena u preciznom obracunu finansijski izdataka i prihoda.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U toku izrade ovog propisa nije koriséena eksterna ekspertska podrika.

U postupki pripreme propisa nije koriS¢ena posebna eksterna ekspertiza, predlog propisa
pripremlien je na u okviru nadleznosti predlaga¢a, a na osnovu analize vazecéeg Zakona o
crnogorskom dravijanstvu i Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola i potrebe za njihovim
medusobnim uskladivanjem.

Imajuci u vidu da se radi o dopuni uskladuju¢eg karaktera, te da se predloZenim izmjenama ne
uvode ograniCenja, niti nove obaveze ni za privredu ni za gradane, nijesu obavljane javne
konsultacije.

®

- 7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenje ovog zakona.

Tokom primjene propisa preduzimace se mjere koje se odnose na redovno postupanje po
Zzahtjevima za prijem u crnogorsko drzavijanstvo shodno é&lanu 11 ovog zakona, provjeru
ispunjenosti uslova propisanih zakonom i ujednaéeno postupanje prema licima koja su zaklju&ila
Zivotno partnerstvo lica istog pola i licima koja su zakljugila brak sa crnogorskim drzavljaninom.

Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva su: uspostavljanje mogucnosti primjene ¢lana 11
ovog zakona i na lica koja su zakljuéila zivotno partnerstvo sa crnogorskim drZavljaninom, broj
podnijetih zahtjeva za prijem u crnogorsko drZavljanstvo po navedenom osnovu, ujednaceno
postupanje, smanjenje pravnih nejasnoc¢a u primjeni ¢lana 11 Zakona o crnogorskom

drzavljanstvu, kao i usklazenost sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.




E Za sprovodenje monitoringa i evaluacije ovog propisa zaduzeno je Ministarstvo unutragnjih
poslova, u okviru svojih redovnih nadleznosti. Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona takode |
vrsi Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Podgorica, 5. jun 2026. godine MINISTAR
Danilo Saranovic
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