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MINISTARSTVO ODBRANE

Postovani,

Povodom Predloga pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o wnacinu prevodenja
profesionalnog vojnog lica i proizvodenja lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore, Ministarstvo
finansija daje sljedede

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga i Izvjedtaj o analizi uticaja propisa navedeno je da za
implementaciju ovog pravilnika nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta
Crne Gore. Potpisivanjem Pravilnika ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Takode,
nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predilog

pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu prevodenja profesionalnog vojnog lica
i proizvodenja lica u sluzbi u Vosjci Crne Gore.

S podtovanjem,

MINISTAR
i Damjanovic¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

Predlagaé propisa Ministarstvo odbrane

NAZIV PROPISA PREDLOG PRAVILNIKA

O IZMJENAMA | DOPUNAMA PRAVILNIKA O

NACINU PREVODENJA PROFESIONALNOG
VOJNOG LICA | PROIZVODENJA LICA U

SLUZBI U VOJSCI CRNE GORE

Odjeljak 1: Definisanje problema

v Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

¥ 8to su uzroci problema?

v Sto su posljedice problema?

v Ko je osteéen, na koji naéin i koliko?

v" Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlog pravilnika treba da pojednostavi procedury proizvodenja profesionalnih vojnih lica iz jedne
kategorije u drugu, tj. da olaksa upravijanje ljudskih resursa u Vojsci Crne Gore.

Pravilnikom o naginu prevodenja profesionalnog vojnog lica i proizvodenja lica u sluzbi u Vojsci Crne
Gore, izmedu ostalog, propisano je da se proizvodenje profesionalnih vojnih lica vr&i na osnovu oglasa
za upudivanje na obuku radi prevodenja iz jedne kategorije profesionalnih vojnih lica u drugu kategoriju,
sto onemogucava direktno proizvodenje profesionalnih vojnih lica koji su ranije, bez raspisivanja

navedenog oglasa zavrsili odgovarajucu obuku za prevodenje.

Posliedice ovog problema su te da veliki broj vojnika po ugovoru, koji su u skladu sa Zakonom o Vojsci
Crne Gore, putem usavrsavanja zavrsili cbuku za prevodenje u podoficire, ne mogu biti proizvodeni u
skladu sa vaZe¢im Pravilnikom, ili bi morali bitj ponovo upuceni na obuku za proizvodenje koju su ranije
zavrsili.

Ministarstvo odbrane, Vojska Crne Gore i profesionalna vojna lica bili bi o&teceni u sluCaju nedonosenja
ovog pravilnika.

U slu¢aju da profesionalna vojna lica, koja imaju odgovarajuéu obuku za proizvodenje u visu kategoriju,
zbog tehnickog pitanja ne bi mogli da biti proizvodeni ili ako bi bili prinudeni da dva puta pohadaju istu
obuku, kod njih bi se moglo stvoriti opravdano nezadovoljstvo i vierovatno bi veliki broj njih podnio zahtjev
za prestanak sluzbe. Takode, ograniCavanje proizvodenja nije u interesu ni Vojske Crne Gore, jer
kvaliteni kadrovi ne bi mogli biti postavljeni na odgovrne duznosti.

Odjeljak 2: Ciljevi

¥ Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom ?
v" Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecéim strategijama ili programima Vlade, ako ie
primjenljivo.

Cilj ovdg pravilnika je poboljsavanje politike upravljanja ljudskim resursima u Vojsci Crne Gore.
Ne postoje strategije ili programi Vlade sa kojima bi se mogla uporediti dosliednost cilieva ovog
pravilnika.

Odjeljak 3: Opcije

v Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciiu, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

Jedina opcija je donosenje ovog pravilnika.




Opcija_ »status quo" je neprihvatljiva, jer ne dono$enjem ovog pravilnika odredeni pripadnici Vojske se
stavijaju u nepovoljan polozaj, ali se i ogranicava moguénost Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore
da na potpun naéin sprovadi politiku upravljanja ljudskim resursima.

Odjeljak 4: Analiza uticaja

v na koga ¢e i kako ée najvierovatnije uticati rje§enja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne

v kakve troskove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi {naroé€ito malim i
srednjim preduzeéima),

v dalisu pozitivhe posliedice donoS$enja propisa takve da opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti,

¥ da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija

v __ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Donosenje ovog pravilnika pozitivno ée uticati na Ministarstvo odbrane i Vojsku Crne Gore.

Primjena ovog pravilnika ne iziskuje troskove za gradane i privredu.

Pozitivne posliedice primjene pravilnika opravdaju njegovo donoSenje, narodito kad se uzme u obzir da
njegova primjena nede stvoriti trodkove gradanima i privredi, kako je istaknuto u odgovoru na prethodno
pitanje.

Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti utice na trzisnu konkurenciju.

Primjena propisa nece stvoriti administrativna opterecenija ni biznis barijere.

 Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
¥ Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom

iznosu?

v Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazlozZiti.

v Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

v" Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

v Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

v Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?

v Obrazloziti metodologiju kojom je kori$éenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

v" Da li su postojali problemi u preciznom obracunuy finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

v"  Da li su postojale primjedbe Ministarstva finansija na predlog propisa?

v __Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ovog pravilnika nije potrebno izdvajanje sredstava iz bud?eta Crne Gore.
Nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava u svrhu primjene ovog propisa.

Iz implementacije ovog pravilnika neée proizi¢i medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju ovog pravilnika nije potrebno izdvajanje sredstava iz budzeta Crne Gore.
Predlogom pravilnika nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.

Implementacijom ovog pravilnika nec¢e se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Predlog pravilnika prvi put se upuc¢uje Ministarstvu finansija na misljenje.

Odjeljaks: Konsultacije zainteresovanih strana
v naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako
¥' naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)
¥ naznaéiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir

U izradi ovog pravilnika nije koristena eksterna ekspertiza.

Uzimajuéi u obzir materiju koju ureduje Predlog pravilnika, odnosno da ne postoji obaveza za
sprovodenjem konsultacija za ovu vrstu akata, kao i &injenicu da za implementaciju propisa nijesu
potrebna finansijska sredstva, nijesu sprovodene konsultacije.




S obzirom da nijesu vriene konsulatacije nije ni bilo inputa prilikom izrade predloga propisa i RIA
obrasca.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v" Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
¥" Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne predvidaju se prepreke za implementaciju ovog pravilnika.

Ministarstvo odbrane ¢e raspisivati interne oglase na kojima ée pravo ugeséa imati pripadnici Vojske koji
su ranije zavrsili odgovarajuce obuke, a po potebi raspisivace se i oglasi za upucivanje na obuke radi
proizvodenja. Na osnovu ovih oglasa izvriice se proizvodenje profesionalnih vojnih lica ili njihovo
upugivanje na obuku.

Glavni indikator prema kojem ¢e se mjeriti ispunjenost ciljeva bice stvaranje fleksibilnijeg i brzeg sistema
upravljanja ljudskim resursima u Vojsci koji omoguéava postavijenja najkvalitetnijeg kadra na
najodgovornije duznosti u Vojsci Crne Gore.

Ministarstvo odbrane ce biti zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.

Datum i mjesto: V.D. SEKRETARKE MINISTA?STVA
19.1.2023. godine




