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Uvod

Evropska komisija u okviru Instrumenta pretpristupne podrske 2014-2020 (IPA
II), izmedu ostalih, pruza podrsku i programima prekograni¢ne saradnje u cilju
unapredenja dobrosusjedskih odnosa, podsticanja integracije u Uniju i unapredenja
drusStveno-ekonomskog razvoja, kroz zajednicke lokalne i regionalne inicijative.
Programi prekograni¢ne saradnje u okviru Ipe II se sprovode kao sastavni dio politike
proSirenja Evropske unije, te proisticu i nadovezuju se na prethodne programe
finansirane u okviru perspektive 2007-2013 (IPAI).

Jedan od devet prekogranic¢nih i transnacionalnih programa u kojima Crna Gora
uCestvuje u finansijskom razdoblju 2014-2020 je Program prekograni¢ne saradnje
izmedu Crna Gore i Albanije za period 2014-2020 (u daljem tekstu: Program). Ovaj
Program je odobren Implementacionom odlukom Komisije C(2014)9352 od 10.
decembra 2014. godine. Usvojeni Program predstavlja strategiju prekograni¢ne saradnje
za pogranicno podruéje i utvrduje, izmedu ostalog, popis prihvatljivih geografskih
podrucdja, kontekst prihvatljivog podrucja, tematske prioritete programa i indikativna
budZetska izdvajanja za period od sedam godina.

Program takode sluZi kao polazna osnova za usvajanje akcionih programa
prekograni¢ne saradnje. Akcioni program za period 2018-2020. godine ima za cilj
pruzanje podrske za prekograni¢nu saradnju u oblastima zaposljavanja, mobilnosti radne
snage, socijalne i kulturne inkluzije, Zivotne sredine, prilagodavanja klimatskim
promjenama i njihovog smanjenja, prevencije i upravljanja rizicima, turizma i kulturnog
i prirodnog nasljeda.

Ovaj Program se sprovodi indirektnim upravljanjem, Sto znaci da sredstvima EU
upravlja i projekte ugovara Ministarstvo finansija i socijalnog staranja Crne Gore -
Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i.

Sadrzaj Programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Albanija

Opsti cilj programa jeste promovisanje/jacanje dobrosusjedskih odnosa i socio-
ekonomskog razvoja pogranicnih regija, kroz valorizaciju njihovog turistickog
potencijala, ekoloski odrZziv i drustveno inkluzivni ekonomski razvoj, uvazavajuci njihovo
zajednicko kulturno i prirodno nasljede.

Program obuhvata sljedece tematske prioritete:

e Tematski prioritet 1: Promocija turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda;

e Tematski prioritet 2: ZaStita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja
klimatskim promjenama i njihovog smanjenja, sprecavanje i upravljanje rizicima;

e Tematski prioritet 3: Podsticanje zaposSljavanja, mobilnost radne snage i socijalna
i kulturna inkluzija s obje strane granice;

e Tematski prioritet 4: Tehnicka podrska.

Programsko podrudje obuhvata teritoriju povr$ine 11.970 km? sa ukupnom

populacijom od 749.257 stanovnika. U Crnoj Gori programsko podrucje ukljucuje
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opStine: Andrijevica, Bar, Berane, Budva, Danilovgrad, Gusinje, Petnjica, Plav, Glavni grad
Podgorica, Prijestonica Cetinje, RoZaje, i Ulcinj. Programsko podrucje u Albaniji obuhvata
regione LjeSa, Skadra i oblast Tropoja. Sve ukupno, programsko podrucje ima 23 opStine
i ukupno 1.144 naselja - gradova i sela.

Finansijski sporazum izmedu Evropske komisije, Crne Gore i Republike Albanije za
2020. godinu

U cilju sprovodenja Programa, neophodno je da Evropska komisija, Crna Gora i
Republika Albanija zakljuc¢e Finansijski sporazum za 2020. godinu, kojim se utvrduju
uslovi pruzanja podrske EU, pravila i procedure isplate koja se odnosi na podrsku i uslove
pod kojima Ce se upravljati podrSkom. Takode, potpisivanjem ovog Sporazuma se
obezbjeduje izvrSavanje svih obaveza koje drZave korisnice Ipe preuzimaju kako bi
ispunile ciljeve koji su predvideni Programom.

Finansijski sporazum sastoji se od sljede¢ih dokumenata:

e Posebnih uslova;

e Aneksa I: Akcioni program prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Republika
Albanija za 2018-2020;

¢ AneksalA: Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Albanija 2014-2020 u okviru
Ipe II;

e Aneksa II: Opsti uslovi;

e Aneksalll: Model GodisSnjeg izvjeStaja za prekograni¢nu saradnju o implementaciji
pomoci u okviru Ipe Il u skladu s ¢lanom 80 Okvirnog sporazuma;

e Aneksa IIIA: Model godiSnjeg izvjeStaja o sprovodenju podrske u okviru Ipe II u
skladu s ¢lanom 58 i ¢lanom 59 stav 1 Okvirnog sporazuma;

e Aneksa IV: Model Finansijskog izvjeStaja prema ¢lanu 59 stav 2 Okvirnog sporazuma;

¢ Aneksa V: Minimalna specifikacija za rac¢unovodstveni sistem zasnovan na uzro¢nosti
prihoda i rashoda.

Sredstva potrebna za realizaciju Programa

Ukupni procijenjeni troSkovi za 2020. godinu iznose 1.800.000,00 eura i
maksimalni doprinos Unije je odreden na 1.530.000,00 eura. Sufinansiranje projekata
obezbjeduju korisnici bespovratnih sredstava, u iznosu od najmanje 15% ukupnih
prihvatljivih troskova na nivou projekta.



FINANSIJSKI SPORAZUM
POSEBNI USLOVI

Evropska komisija, u daljem tekstu ,,Komisija* ili ,,sporazumna strana“, postupajuc¢i u ime Evropske
unije, u daljem tekstu ,,Unija“,

s jedne strane, i

Crna Gora koju predstavlja Vlada Crne Gore — Kancelarija za evropske integracije, i Republika Albanija
koju predstavlja Savjet ministara, u daljem tekstu zajedno se navode kao ,,drzave korisnice Ipe II*, ili
odvojeno kao drzava Kkorisnica Ipe II ili ,,sporazumna strana®,

s druge strane,

i zajedno, u daljem tekstu kao ,,sporazumne strane,

SAGLASILE SU SE O SLIJEDECEM:
Clan 1 — Akcioni program

(1) Unija je saglasna da finansira, a drzave korisnice Ipe II su saglasne da prihvate finansiranje alokacije
za 2020. godinu sljede¢eg Akcionog programa kako se navodi u Aneksu I:

Akcioni program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Republika Albanija za 2018-2020.
(CRIS 2020 / 041-470)

Ovaj Akcioni program finansira se iz budzeta Unije u okviru sljedeéeg osnovnog akta: Instrument
pretpristupne podrske (IPA 1)1,

(2) Ukupni procijenjeni troSak alokacije za 2020. godinu ovog Akcionog programa iznosi 1.800.000,00
eura i maksimalni doprinos Unije ovom Akcionom programu je odreden na 1.530.000,00 eura.

Nije predviden finansijski doprinos drzava korisnica IPA 1l podrske.

Clan 2 — Period izvrSenja i operativni implementacioni period

(1) Period izvrSenja ovog Finansijskog sporazuma kao §to je definisano ¢lanom 1 stav 1 Aneksa Il
odreden je na 12 godina od stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma.

(2) Trajanje operativnog implementacionog perioda ovog Finansijskog sporazuma kao §to je definisano
Clanom 1 stav 2 Aneksa II odredeno je na 6 godina od stupanja na snagu ovog Finansijskog
Sporazuma.

! Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta 2014. o uspostavljanju Instrumenta
pretpristupne podrske (Ipa II), SI. list L 77, 15.03.2014, str. 11.
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Clan 3 — Adrese i komunikacija

Sva komunikacija vezana za sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma mora biti u pisanoj formi,
odnosi se izri€ito na ovaj Akcioni program kao $to je navedeno u ¢lanu 1 stav 1 i Salje se na sljedece
adrese:

Za Komisiju:

Gda Genoveva Ruiz Calavera

Direktorica Direkcije D za Zapadni Balkan

Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o prosirenju
Evropska komisija

15, Rue de la Loi, B — 1049 Brisel, Belgija

E-mail: NEAR-D1@ec.europa.eu

Za drzave korisnice Ipe II:

Za Crnu Goru:

Gda Zorka Kordié¢

Glavna pregovaracdica i

nacionalna IPA koordinatorka
Vlada Crne Gore

Kancelarija za evropske integracije
Bulevar Revolucije 15

81000 Podgorica, Crna Gora
E-mail: zorka.kordic@gsv.gov.me

Za Republiku Albaniju:

Ministarstvo za Evropu i vanjske poslove
Direktorat za teritorijalnu saradnju
Bulevardi “Gjergj Fishta”, Nr. 6

Tirana, Republika Albanija

E-mail: info@.mfa.eov.al

Clan 4 — Kontaktna osoba za OLAF

Kontaktna osoba korisnice Ipe Il koja ima odgovaraju¢a ovla$¢enja da neposredno saraduje S
Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF) u cilju pruzanja podrske operativnim
aktivnostima OLAF-a bice:

Za Crnu Goru:

Kontaktna osoba za AFCOS / kancelarija AFCOS-a
Gda Natasa Kovacevi¢

Ministarstvo finansija Crne Gore

Stanka Dragojevica 2, 81000 Podgorica, Crna Gora
E-mail: natasa.kovacevic@mif.gov.me


mailto:NEAR-D1@ec.europa.eu
mailto:zorka.kordic@gsv.gov.me
mailto:natasa.kovacevic@mif.gov.me

Za Republiku Albaniju:

Gdin Bejko Late

Direktor Jedinice za finansijsku inspekciju

Ministarstvo finansija i ekonomije Albanije

Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, No. 3, Tirana, Republika Albanija
E-mail: bejko.late@financa.gov.al

Clan 5 — Okvirni sporazumi

Akcioni program se sprovodi u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Evropske komisije i
Crne Gore o pravilima saradnje koja se odnose na implementaciju finansijske pomo¢i Unije Crnoj Gori
u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (Ipa II) koji je stupio na snagu 4. juna 2015, odnosno u
skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Evropske komisije i Republike Albanije o pravilima
saradnje koja se odnose na implementaciju finansijske pomoc¢i Unije Albaniji u okviru Instrumenta
pretpristupne podrske (Ipa II) koji je stupio na snagu 16. aprila 2015. (u daljem tekstu: Okvirni
sporazum(i)).

Ovaj Finansijski sporazum dopunjuje odredbe gore pomenutih Okvirnih sporazuma. U sluéaju
neslaganja izmedu odredbi ovog Finansijskog sporazuma, s jedne strane, i odredbi odgovarajuceg
Okvirnog sporazuma, s druge strane, poslednje imaju prednost.

Clan 6 — Aneksi

(1) Ovaj Finansijski sporazum sastoji se od:

a) Posebnih uslova;

b) Aneksa I: Akcioni program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Republika Albanija za 2018-2020;
c) Aneksa IA: Program prekograniéne saradnje Crna Gora — Albanija 2014-2020 u okviru Ipe II;

d) Aneksa Il: Opsti uslovi;

e) Aneksa lll: Model godisnjeg izvjestaja za prekograni¢nu saradnju o implementaciji pomo¢i u
okviru Ipe II u skladu s ¢lanom 80 Okvirnog sporazuma;

f) Aneksa I1IA: Model godisnjeg izvjestaja o sprovodenju podrske u okviru Ipe II u skladu s ¢lanom
58 i ¢lanom 59 stav 1 Okvirnog sporazuma;

g) Aneksa IV: Model Finansijskog izvjestaja prema ¢lanu 59 stav 2 Okvirnog sporazuma;

h) Aneksa V: Minimalna specifikacija za raCunovodstveni sistem zasnovan na uzro¢nosti prihoda i
rashoda;

(2) U slucaju neslaganja izmedu odredbi Aneksa s jedne strane, i odredbi Posebnih uslova, s druge
strane, posljednje imaju prednost. U slu¢aju neslaganja izmedu odredbi Aneksa I i Aneksa IA s
jedne strane, i odredbi Aneksa Il, s druge strane, posljednje imaju prednost. U slucaju neslaganja
izmedu odredbi Aneksa | s jedne strane, i odredbi Aneksa IA, s druge strane, prvopomenute imaju
prednost.
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Clan 7 — Stupanje na snagu

Ovaj Finansijski sporazum stupa na snagu na dan kada Komisija dobije obavjestenje kojim i poslednji
IPA 1II korisnik potvrduje da su sprovedene sve predvidene interne procedure koje predstavljaju
preduslov za stupanje Sporazuma na snagu. Komisija je duzna da obavijesti korisnike Ipa II podrske o
datumu prijema obavjestenja. Sporazum nece stupiti na snagu ukoliko Komisija ne primi obavjestenje
do 31.decembra 2021. godine.

Ovaj Finansijski sporazum je sacinjen u tri primjerka na engleskom jeziku, jedan za Komisiju i po jedan
za svaku od drzava korisnica Ipe Il.

Za drzave korisnice Ipe II: Za Komisiju:

Za Crnu Goru:

Gda Zorka Kordi¢ Gda Genoveva Ruiz Calavera

Glavna pregovaracdica i Direktorica Direkcije D za Zapadni Balkan
nacionalna IPA koordinatorka Generalni direktorat za susjedstvo i

Vlada Crne Gore pregovore o prosirenju

Kancelarija za evropske Integracije Evrpska komisija

Podgorica, Brisel,

Za Republiku Albaniju:

Nacionalni IPA koordinator

Tirana,



ANEKS |

VisSegodiSnji program rada

Ovaj dokument predstavlja viSegodiSnji program rada u smislu ¢lana 110(2)
Regulative (EU, Euratom) 2018/1046

IDENTIFIKACIJA

Drzave korisnice

Crna Gora, Republika Albanija

Oznaka za opredijeljena
sredstva u sistemu
CRIS/ABAC

Udio Unije

BudZetska linija

2018/ 041-468 EUR 1,700,000 22.020401
2019/ 041-470 EUR 1,700,000 22.020401
2020/ 041-471 EUR 1,530,000 22.020401

Nacin upravljanja

Odgovorne strukture

Indirektno upravljanje od strane Crne Gore

Operativna struktura odgovorna za izvrsenje operacija:
Kancelarija za evropske integracije

Ugovorno tijelo je Direktorat za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomo¢i u okviru Ministarstva
finansija

Partnerska operativna struktura u Republici Albaniji je:
Ministarstvo za Evropu i vanjske poslove

Krajnji rok za sklapanje
Finansijskog sporazuma (ili
viSe njih) sa drzavama
korisnicama Ipe Il
(tripartitni)

Za opredijeljena budzetska sredstva za 2018. godinu
najkasnije do 31. decembra 2019. godine

Za opredijeljena budzetska sredstva za 2019. godinu
najkasnije do 31. decembra 2020. godine

Za opredijeljena budzetska sredstva za 2020. godinu
najkasnije do 31. decembra 2021. godine

Krajnji rok za sklapanje
ugovora o nabavkama i
dodjeli bespovratnih
sredstava

3 godine od dana sklapanja Finansijskog sporazuma
(kada ga posljednja strana potpise)

uz izuzetak slucajeva navedenih u ¢lanu 114 stav 2
Finansijske regulative

Krajnji rok za operativno
sprovodenje

6 godina od dana sklapanja Finansijskog sporazuma
(kada ga posljednja strana potpise)

Krajnji rok za sprovodenje
Finansijskog sporazuma

(datum do kojeg se sredstva
opredijeljena za ovaj program
povlace i program zatvara)
nakon usvajanja zavrs$nih
racuna

12 godina od dana sklapanja Finansijskog sporazuma
(kada ga posljednja strana potpise)




2  OPIS AKCIONOG PROGRAMA

2.1 PREGLED PROGRAMA PREKOGRANICNE SARADNJE ZA PERIOD 2014-2020.

Program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Republike Albanije za period 2014-
2020. godine odobren je Sprovedbenom odlukom Komisije C(2014) 9352 od 10. decembra
2014.1 godine. Usvojeni Program za period 2014-2020. godine predstavlja strategiju
prekograni¢ne saradnje za pograni¢no podru¢je 1 utvrduje, imedu ostalih stvari, popis
prihvatljivih geografskih podrucja, kontekst prihvatljivog podruéja, tematske prioritete
programa i indikativna budzetska izdvajanja za period od sedam godina.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Republika Albanija za period 2014-2020.
godine takode sluzi kao referenca za usvajanje akcionih programa prekograni¢ne saradnje.
Akcioni program prekograni¢ne saradnje za period 2018-2020. godine ima za cilj pruzanje
pomo¢i za prekograni¢nu saradnju u okviru tematskih podru¢ja utvrdenih u programu za
period 2014-2020. godine (kao $to je navedeno u odjeljku 2.2).

Evropska komisija je 6. februara 2018. usvojila Informaciju ,,Kredibilna perspektiva
prosirenja za pobolj$ano angazovanje EU sa Zapadnim Balkanom®.2 Ova Informacija ima za
cilj da podstakne obnovljeni reformski zamah na Zapadnom Balkanu i obezbijedi znacajno
poboljsanje angazovanja EU da bolje podrzi njihove pripreme na evropskom putu.
Informacija postavlja nove strateske orijentacije, posebno u pogledu sprovodenja Sest vodec¢ih
inicijativa.

Posebno, prekograni¢na saradnja je klju¢no sredstvo za podsticanje pomirenja i bavljenje
naslijedem proslosti na Zapadnom Balkanu, u skladu sa vode¢om inicijativom 6 (podrSka
pomirenju 1 dobrosusjedskim odnosima) 1 za odrZivi lokalni razvoj, u skladu sa vode¢om
inicijativom 3 (podrska drustveno-ekonomskom razvoju).

Spisak prihvatljivih geografskih podrucja

U Crnoj Gori prihvatljiva podrucja su opstine: Andrijevica, Berane, Petnjica, Plav, Gusinje,
Rozaje, Podgorica, Cetinje, Danilovgrad, Budva, Bar i Ulcinj. U Republici Albaniji
prihvatljiva podrucja su: Skadar, Ljes i Oblast Tropoja.

Kontekst prihvatljivog podrucja za prekograni¢nu saradnju

Programsko podrucje je raznoliko, ali ipak nekoliko zajednickih osobina koje se ticu prirode,
geografskog polozaja, demografskih trendova, ekonomije, ljudskih resursa itd. mogle bi
stvoriti sinergije i biti dobra moguénost za razvoj i sprovodenje inicijativa prekograni¢ne
saradnje. Takode, Program bi trebalo zasnivati na preciznim karakteristikama i akcijama
definisanim u okviru EU strategije za Jadransko-jonski region (EUSAIR) (COM(2014) 357
u kojoj ucestvuju oba korisnika.

! https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/albania/ipa/2015/2014_-
_2020_ipa_cbc_montenegro_albania_action.pdf

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/communication-credible-enlargement-perspective-
western-balkans_en.pdf



Analiza stanja koja je izvrSena za pripremu Programa, ukazala je na nekoliko kljuc¢nih
izazova 1 prilika koje treba rijesiti 1 podrzati kroz prekograni¢nu saradnju.

*  Ekonomske odlike obje drzave pokazuju slicne trendove. Obje drzave rangirane su
kao ekonomije viSeg srednjeg prihoda od strane Svjetske banke. Struktura
ekonomije je razliCita s obje strane granice.

* Konkurentnost je niska s obje strane granice. Veca produktivnost i dalje ulaganje u
znanje 1 koriS¢enje inovativnih tehnologija preduslovi su za postizanje vece
konkurentnosti i na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou.

* Jacanje mreza malih i srednjih preduzeéa (MSP) i povezivanje usluga koje postoje
u pogranicnim oblastima nedovoljno je iskoris¢en potencijal. Preko 97%
registrovanih MSP zapoSljava manje od 4 lica. Nivo prekograni¢ne saradnje je
minimalan.

* Obje strane programskog podrucja su sve privlacnije stranim investitorima, ali
postoji potreba s obje strane za unapredenjem uslova a narocito infrastrukture za
poslovanje.

*  Poljoprivreda predstavija veliki ekonomski potencijal u programskom podrucju, ali
Jje nedovoljno iskoriséena. Nezaposlenost ostaje izrazen problem stanovniStva u
programskom podruc¢ju, naro€ito za socijalno osjetljive grupe kao S§to su mladi,
zene 1 seosko stanovniStvo.

* Potrebno je posvetiti posebnu paznju zastiti Zivotne sredine u buducim razvojnim
planovima za programsko podrucje. Posto se ukupni razvoj programskog podrucja
u velikoj mjeri oslanja na prirodne resurse, zaStita zivotne sredine 1 oCuvanje tih
resursa kljucni su za odrzivi razvoj podrucja.

* Slaba infrastruktura osnovni je izazov za ekonomski i druStveni razvoj
programskog podrucja. Odrzivi razvoj i1 unapredenje saobracajne i javne
infrastrukture mogli bi doprinijeti odrzivom ekonomskom razvoju i op$tem
povecanju bogatstva u programskom podrucju.

* Programsko podrucje ima veliki turisticki potencijal, ali su te moguénosti
iskoriS¢ene uglavnom na crnogorskoj strani, dok je turizam na albanskoj strani
slabo razvijen uprkos velikom potencijalu. Takode, u pograni¢nom podrucju postoji
bogato istorijsko-kulturno-umjetnic¢ko nasljede koje je potrebno ocuvati.

*  Unapredenje kvaliteta obrazovnog sistema i Skolske infrastrukture predstavlja
1zazov 1 prioritet za programsko podrucje, narocito u seoskim podruc¢jima.

* Zdravstveni sektor je slabo i neravnomjerno razvijen. Dodatno, na albanskoj strani
granice, nedostatak odgovarajuc¢eg zakonskog okvira za zdravstveno osiguranje u
ruralnim oblastima sputava njegov razvoj.

* Podsticanje regionalnih mreza organizacija civilnog drustva (OCD).

* KoriScenje istrazivanja i razvoja i informacionih i komunikacionih tehnologija
(ICT) u velikoj je mjeri nesrazmjerno izmedu navedenih drzava i na niskom nivou.

* Lokalna i regionalna samouprava uopsteno su finansijski slabe 1 ne mogu
podstaknuti lokalni razvoj.

Pregled prethodnog i tekuéeg iskustva u prekograni¢noj saradnji i naucene lekcije

Glavne preporuke iz periodi¢nih evaluacija i revizija programa prekograni¢ne saradnje za
period 2007-2013. godine uzete su u obzir pri izradi ovog programa. Stoga su programi
prekograni¢ne saradnje za period 2014-2020. godine viSe fokusirani u pogledu broja
obuhvacenih tematskih prioriteta i geografske prihvatljivosti, Sto ¢e doprinijeti postizanju
boljih rezultata 1 veceg uticaja. Uz to, sprovodenje programa prekograni¢ne saradnje



pojednostavljeno je najvise time $to postoji jedno ugovorno tijelo i jedan finansijski iznos
po programu.

Klju¢ne naucene lekcije su takode identifikovane u kona¢noj evaluaciji IPA CBC programa
2007-2013 koja je sprovedena u 2016. i 2017. godini. Naucene lekcije i preporuke su
razmotrene sa CBC zainteresovanim stranama na Zapadnom Balkanu i mjere za nastavak su
identifikovane za kratki i srednji rok, kako za teku¢i 2014-2020 prekograni¢ni program tako
1 za budu¢im 2021-2027 programima prekograni¢ne saradnje. Glavne preporuke u vezi sa
svim programima prekograni¢ne saradnje na nivou Zapadnog Balkana ukljucuju:

— Glavni cilj, promovisanje dobrosusjedskih odnosa, treba da bude jasno odslikan u
projektima prekograni¢ne saradnje.

— Pozivi za predloge projekata bi trebalo da budu vise fokusirani na nekoliko
prioritetnih pitanja koja imaju visok prekograni¢ni sadrzaj.

— Logika intervencije programa i sistemi za izvjeStavanje i pra¢enje moraju biti
poboljsani jer nisu strukturirani da utvrde jasne osnove za mjerenje rezultata na
regionalnom nivou.

— Postoji potreba za zadrzavanjem aktivnosti na podizanju kapaciteta za operativne
strukture i zajednicke tehnic¢ke sekretarijate /antene.

— Postoji potreba za poboljsanjem sinergije sa drugim politikama i donatorima,
kapitalizacijom i razmjenom iskustava sa drugim programima prekograni¢ne
saradnje (npr. INTERREG (Interregionalni program saradnje) i Evropski susjedski
instrument (ENI) - programi prekograni¢ne saradnje).

Kada je ovaj program u pitanju, bliska saradnja izmedu dvije zemlje tokom svakog koraka u
sprovodenju programa je bila klju¢na i morace se obezbijediti i u periodu 2018-2020.

Prema iskustvu steCenom u periodu od 2007. do 2013. godine, Zajednicki odbor za
nadgledanje (ZON) postao je programsko prekograni¢no tijelo koje donosi odluke o
pracenju efikasnosti i kvaliteta sprovodenja programa. Uloga Zajednickog odbora za
nadgledanje odnosi se na opste programiranje i pracenje programa prekograni¢ne saradnje,
dok ¢e izbor akcija biti odgovornost Ugovornog tijela.

Iskustvo iz prethodnih godina pokazalo je da se s jedne strane broj zainteresovanih
podnosilaca zahtjeva neprestano povecava, dostizuéi na taj nacin Sirok raspon
zainteresovanih strana, ali i malih entiteta, dok sa druge strane ucesnici i dalje zahtijevaju
intenzivne akcije za izgradnju kapaciteta, tako da budu¢i potencijalni podnosioci zahtjeva
mogu bolje ukljuciti elemente najbolje prakse i druge karakteristike u svoje akcije. Dalje,
prethodni programi su promovisali uspostavljanje prekograni¢nih partnerstava cija
dugoro¢na saradnja treba da se podstakne u cilju podsticanja lokalnog razvoja. Akcije
prekograni¢ne saradnje pokazale su se kao moc¢an instrument za lokalne razvojne procese,
koji okuplja zajedno ljude i institucije rjeSavanjem veoma konkretnih i lokalnih razvojnih
potreba.

Odgovorne strukture na nacionalnom nivou za sprovodenje ovog programa prekograni¢ne
saradnje u indirektnom nacinu upravljanja, stekle su iskustvo tokom sprovodenja prve Cetiri
godine tekuceg finansijskog perioda od 2014. do 2020. Ocekuje se da ¢e se ovaj proces
nastaviti sa pove¢anom efikasnos$¢u u upravljanju pozivim za podnosenje predloga projekata
1 ugovorima o grantovima pod indirektnim upravljanjem. Pored toga, ovaj indirektni nacin
upravljanja pod vodstvom Crne Gore i u bliskom partnerstvu sa Republikom Albanijom ima
snazan podsticaj za unapredenje regionalne saradnje i povjerenja.



2.2 OPIS I SPROVODPENJE AKCIJA

Akcija 1l Operacije prekograni¢ne saradnje 4.930.000,00 EUR

Smatra se da predvidena pomo¢ Crnoj Gori i Republici Albaniji slijedi uslove i postupke
utvrdene restriktivnim mjerama usvojenim u skladu sa ¢lanom 215 PDEU?,

(1) Opis akcije, cilj, o¢ekivani rezultati

Opis akcije: Operacije prekogranicne saradnje u pogranicnom regionu u oblasti
zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne 1 kulturne inkluzije, zastite zivotne sredine,
prilagodavanja klimatskim promjenama i1 njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje
rizicima, turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda.

Cilj: Socio-ekonomski razvoj i jaéanje dobrosusjedskih odnosa u prekograni¢noj oblasti kroz
sprovodenje operacija prekograni¢ne saradnje u cilju:

(a) promovisanja zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije s
obje strane granice kroz, izmedu ostalog: objedinjavanje prekograniénih trziSta rada,
ukljucujuéi prekogranicnu mobilnost; zajedni¢ke inicijative lokalnog zaposljavanja;
informativne i savjetodavne usluge i zajedni¢ke obuke (ukljucujuéi akcije za rjeSavanje
deficita digitalne pismenosti); rodnu ravnopravnost; jednake moguénosti; integraciju
zajednica imigranata i ugroZenih grupa; ulaganje u usluge javnog zaposljavanja; i podrSku
ulaganju u javne zdravstvene i socijalne usluge;

(b) zastite zivotne sredine i promovisanja prilagodavanja klimatskim promjenama i
njihovog smanjenja, prevenciju i upravljanje rizicima kroz, izmedu ostalog: zajednicke
akcije za zaStitu Zivotne sredine; promovisanje odrZivog koriS¢enja prirodnih resursa,
efikasnost resursa, izvora obnovljive energije i prelazak na bezbjednu i odrzivu ekonomiju
sa niskim nivoom emisije gasova sa efektom staklene baSte; promovisanje ulaganja za
rjeSavanje posebnih rizika, obezbjedivanje otpornosti na nepogode 1 razvoj sistema
upravljanja u sluc¢aju nepogoda i pripravnosti u hitnim situacijama;

(c) promovisanja turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda kroz, izmedu ostalog: podrsku
kulturnim 1 drugim socijalnih razmjenama; promovisanje odrzive turisticke ponude i
valorizaciju kulturnog nasljeda odredenog podrucja, ukljucuju¢i unapredenje kvaliteta
usluga, uspostavljanje mreza i1 partnerstava izmedu lokalne uprave 1 lokalnih aktera radi
promovisanja zajednickih turistickih lokacija; oCuvanje kulturnog nasljeda; unapredenje
razmjena kulturnih, istorijskih vrijednosti, i kulturne raznolikosti.

Gdje je prikladno, uzece se u obzir akcije koje se odnose na navedene ciljeve koje su
izradene u Akcionom planu Jadransko-jonske makro-regionalne strategije, u kojima obje
drzave ucestvuju.

Ocekivani rezultati

3 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/8442/consolidated-list-sanctions_en
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a) unaprijeden kvalitet turisti¢kih usluga i proizvoda;

b) poboljsana saradnja u oblasti ouvanja kulturnog i prirodnog nasljeda;

C) povecéana svijest o odrzivom koriS¢enju resursa zivotne sredine u jezerskim i
planinskim podrucjima,

d) unaprijeden pristup trzi$tu rada, naro€ito za ugrozene grupe.

Ciljevi i ocekivani rezultati bi¢e postignuti tokom perioda primjene ovog programa, od 2014.
do 2020. godine. Akcioni program prekograni¢ne saradnje za period 2018-2020 doprinijece
postizanju opstih ciljeva 1 ocekivanih rezultata definisanih Programom prekograni¢ne
saradnje za period 2014-2020.

Za dodatne detalje vidjeti odjeljak 3.2 programa prekograni¢ne saradnje za period 2014-2020
(Aneks 2 Sprovedbene odluke Komisije C(2014) 9352 od 10. decembra 2014. godine).*

(2) Pretpostavke i uslovi

Kao neophodni uslov za efikasno upravljanje programom, drzave ucesnice uspostavljaju
Zajednicki odbor za nadgledanje i obezbjeduju odgovarajuce i funkcionalne kancelarije i
kadar Zajednic¢kog tehnickog sekretarijata (a $to ¢e biti utvrdeno zasebnom Finansijskom
odlukom) i antenu, u slu¢aju da ona bude uspostavljena.

U okviru indirektnog upravljanja, drzave ucesnice zakljucuju tokom cijelog trajanja
programa bilateralni sporazum u kojem se utvrduju njihove duznosti u pogledu sprovodenja
programa. Ovaj bilateralni sporazum zakljucen je izmedu dvije zemlje ucesnice i ostace
validan tokom cjelokupnog sprovodenje programa.

Do sada su korisnici poStovali gore navedene pretpostavke i uslove, ukljucujuéi
uspostavljanje Zajedni¢kog tehni¢kog sekretarijata u Podgorici i kancelariju Antene u
Skadru. Ove strukture se u potpunosti finansiraju iz mjere podrske za tehnicku pomo¢ za
programe prekograni¢ne saradnje izmedu korisnika Ipe Il u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ (IPA 1) za 2014. C (2014) 37629.°

Dalja finansijska podrska ¢e biti programirana od strane Evropske komisije za pruzanje
podrske Zajedni¢kom tehni¢kom sekretarijatu i kancelariji Antene od 2020. godine.

Nepostovanje gorenavedenih uslova moZe dovesti do povracaja sredstava iz ovog programa
i/ili preusmjeravanja buduceg finansiranja.

(3) Modaliteti implementacije:
(3) (a) Indirektno upravljanje sa Crnom Gorom

Kratak opis povjerenih zadataka

Operativne strukture Crne Gore i Republike Albanije zajedno su pripremile program
prekograni¢ne saradnje za period 2014-2020 i dogovorile neophodne aranzmane za
upravljanje i sprovodenje programa, ukljucuju¢i uspostavljanje sistema za nadgledanje
sprovodenja.

Operativna struktura Crne Gore organizuje postupke dodjele ugovora za nabavke i dodjelu
bespovratnih sredstava u okviru odabranih tematskih prioriteta programa. U pogledu poziva
za dostavljanje predloga, povjereni zadaci obuhvataju izradu smjernica za podnosioce,

4 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/albania/ipa/2015/2014 -
_2020_ipa_cbc_montenegro_albania_action.pdf
5 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2014/EN/3-2014-9421-EN-F1-1-ANNEX-1.PDF



objavljivanje poziva, izbor korisnika bespovratnih sredstava i potpisivanje ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava. Povjereni zadaci obuhvataju i aktivnosti koje se ticu sprovodenja i
finansijskog upravljanja programima kao Sto su pracenje, evaluacija, placanja, povracaj
sredstava, potvrda troskova, obezbjedivanje interne revizije, prijavljivanje nepravilnosti i
uspostavljanje odgovarajucih mjera za borbu protiv prevara.

Osnovni elementi akcije

Dodjela bespovratnih sredstava — Poziv za dostavljanje prijedloga: 4.930.000,00 EUR

a) Osnovni Kkriterijumi prihvatljivosti:

Prihvatljive aktivnosti utvrdene su u odjeljku 3.2 Ancksa 2 Sprovedbene odluke Komisije
C(2014) 9352 od 10. decembra 2014. Sljedeca lista predstavlja sazeti pregled kojim se
navode glavne prihvatljive akcije/operacije:

e Podsticanje preduzetnistva i konkurentnosti u sektoru turizma,

e Zajednicke inicijative u vezi sa struénim usavr$avanjem usmjerene na vjestine
povezane sa konkurentnom turistickom ponudom i zahtjevima trzista;

e Aktivnosti na promociji kulturnih i prirodnih turistickih potencijala programa
zajednicke aktivnosti za promociju, ali i inoviranje u pogledu kulturnih vrijednosti i
prirodnog nasljeda putem festivala, sajmova, takmicenja;

e Akcije osmisljene za zajednicko bavljenje zastitom Zivotne sredine i sprjeavanjem i
upravljanjem prirodnim katastrofama i opasnostima po okolinu od ljudskog uticaja
koje uti¢e na programsko podrucje;

e Akcije kojima je cilj stvaranje mogucnosti za zaposljavanje i vjeStine za ugrozene
grupe u drustvu,

e Lokalna uprava - OCD partnerstvo za socijalnu uklju¢enost.

Pored toga, u kontekstu sprovodenja programa, prednost se moze dati akcijama vezanim za
Strategiju Evropske unije za Jadransko-jonski region COM(2014) 357, u kojima ucestvuju
obje zemlje.

Korisici moraju biti pravni subjekti i osnovani u drzavi korisnici sredstava iz Ipe II koja
ucestvuje u programu prekograni¢ne saradnje.

Potencijalni korisnici su: lokalni organi vlasti, pravna lica kojima upravljaju lokalni organi
vlasti, udruZenja opStina, razvojne agencije, organizacije za pruzanje podrSke lokalnim
preduzec¢ima, ekonomski faktori kao §to su MSP, turisti¢ke i kulturne organizacije, NVO,
javna 1 privatna tijela koja pruzaju podrsku radnoj snazi, institucije za strucno i tehni¢ko
obrazovanje, tijela 1 organizacije za zastitu prirode, javna tijela odgovorna za upravljanje
vodama, protivpozarne sluzbe/sluzbe za hitne slucajeve, Skole, fakulteti, univerziteti i
istrazivacki centri ukljucujuéi institucije za stru¢no i tehni¢ko obrazovanje.

Dodatni entiteti se mogu dodati ako su relevantni za program.
b) Osnovni kriterijumi za izbor su finansijski i operativni kapacitet podnosioca.

c) Osnovni kriterijumi za dodjelu su znacaj, djelotvornost i izvodljivost, odrzivost i




isplativost akcije.

d) Maksimalni iznos sufinansiranja od strane Evropske unije za dodjelu bespovratnih

sredstava u okviru poziva je 85% prihvatljivih troskova akcije.

e) Indikativni iznos poziva (ili viSe njih):

4.930.000 eura.

f) Odgovorne strukture mogu odluditi da objave jedan ili vi$e poziva za dostavljanje
predloga projekata. Svaki poziv za dostavljanje predloga imace iste ciljeve, rezultate, kao i
osnovne Kriterijume za prihvatljivost, izbor i dodjelu kako je gore opisano. Svaki ugovor o
dodjeli bespovratnih sredstava bice finansiran iz jedne budzetske obaveze.

g) Indikativni datum za objavljivanje poziva (ili viSe njih)

Q2 2020 za budzetske obaveze 2018, 2019. 1 2020. godine bice objavljen u jednom
pozivu za dostavljanje predloga projekata.




3 BUDZET
(Tabele u ovom odjeljku zasnivace se na finansijskim tabelama ukljucenim u prekogranicni program u Aneksu 2)

2018. 2019. 2020.
Korisnica/e Korisnicale Korisnicale
bespovratnih . . bespovratnih . . bespovratnih . Odluka o
. — Ukupni Udio Ukupni Udio Ukupni
Udio Unije sredstava trodkovi Unije sredstava trotkovi Unije sredstava troskovi f_u kup_nom
inansiranju
Sufinansiranje** Sufinansiranje Sufinansiranje
Operacije Operacije Operacije
prekograni¢ne 1.700.000 300.000 2.000,000 prekograni¢ne | 1.700.000 300.000 2.000.000 | prekograniéne | 1.530.000 270.000 1.800.000 4.930.000
saradnje saradnje saradnje
u% 85 15 100 85 15 100 85 15 100
;JOP%JPNO 1.700.000 300.000 2.000.000 ;JOIE:“;PNO 1.700.000 300.000 2.000.000 ;JOP;:“)JPNO 1.530.000 270.000 1.800.000 4.930.000

* Udio Unije izracunat je u odnosu na prihvatljive troskove, koji su zasnovani na ukupnim prihvatljivim troskovima ukljucujuci javne i privatne troskove. 1znos sufinansiranja
od strane Unije na nivou svakog tematskog prioriteta ne moze biti manji od 20% niti vec¢i od 85% prihvatljivih troskova.

* * Sufinansiranje tematskih prioriteta bic¢e obezbijedeno od strane korisnika bespovratnih sredstava. Korisnici bespovratnih sredstava moraju obezbijediti udio od najmanje
15% wkupnih prihvatljivih troskova projekta.




4 ORGANIZOVANJE PRACENJA UCINKA

Kao dio svog okvira za mjerenje ucinka, Komisija prati i ocjenjuje napredak u
ostvarivanju posebnih ciljeva navedenih u Regulativi o uspostavljanju Ipe Il na
osnovu unaprijed definisanih, jasnih, transparentnih mjerljivih indikatora. Izvjestaji o
napretku iz ¢lana 4 Regulative o uspostavljanju Ipe II uzimaju se kao osnov za ocjenu
rezultata podrSke u okviru Ipe II.

Komisija ¢e prikupljati podatke o u¢inku (indikatore procesa, rezultata i ishoda) iz
svih izvora, koji ¢e biti objedinjeni i analizirani radi pracenja napretka u odnosu na
ciljeve i kljucne tacke utvrdene za svaku akciju iz ovog programa, kao i Strateski
dokument za datu drzavu.

Nacionalni koordinatori za Ipu (NIPAK) ¢e prikupljati informacije o u¢inku akcija i
programa (indikatori procesa, rezultata i ishoda) i koordinirati prikupljanje i izradu
indikatora koji dolaze iz nacionalnih izvora.

Ukupni napredak ¢e se pratiti na sljedece nacine: a) sistemom pracenja usmjerenog na
rezultate (ROM); b) sopstvenim pracenjem od strane drzava korisnica Ipe II; c)
vlastitim pracenjem koje vrse Delegacije EU; d) zajedni¢kim pracenjem od strane
Generalne direkcije za politiku susjedstva i pregovore o pro$irenju i drzava korisnica
Ipe 11, pri ¢emu uskladenost, dosljednost, djelotvornost, efikasnost i koordinaciju u
sprovodenju finansijske podrske redovno prati Odbor za pracenje Ipe II, uz podrsku
Zajednickog odbora za nadgledanje, koji ¢e obezbijediti postupak pracenja na nivou
programa.

Ukupni napredak ce biti podlozan evaluaciji koja ¢e se dogoditi nakon sprovodenja
aktivnosti.
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