Informacija o realizaciji aktivnosti projekata koji se realizuju kroz sistem decentralizovanog i/ili
indirektnog upravljanja IPA fondovima

I Kljuéne aktivnosti sprovedene tokom drugog kvartala 2018. godine u okviru decentralizovanog i
indirektnog upravljanja IPA fondovima

Tokom drugog kvartala 2018, godine, intenzivno se radilo na sprovodenju aktivnosti u vezj zatvaranja Operativnih
programa Regionalni razvoj i Razvoj ljudskih resursa 2012-2013, koji se sprovode u okviry decentralizovanog
upravljanja sredstvima iz IPA komponenti I11i [V,

Imajuci u vidu da je krajnji rok za zatvaranje programa Regionalni razvoj i Razvoj ljudskih resursa kraj tekuce godine,
organizovani su tehni¢ki sastanci izmedu Upravljackog tijela, tijela Operativne strukture i drugih klju¢nih tijela, u cilju
definisanja narednih koraka, rokova i zaduZenih tijela za njihovu realizaciju. S tim u vezi, sva [PA tijela ukljuéena u
upravljanje navedenim programima pocela su sa pripremom relevantne dokumentacije iz djelokruga svoje nadleznosti.
Takode, predstavnici Upravljacke strukture poceli su sa sprovodenjem kontrola na licu mjesta u Ugovornim tijelima, u

Revizorskog tijela, uz ekspertsku podriku koja je na raspolaganju kroz projekat tehnicke podrske ,Jadanje kapaciteta
crnogorskih organa za proces pristupanja EU i kori$cen ja Instrumenta za pretpristupnu pomoé 11 iz EUIF programa, u

Redovno se, i u rokovima, sprovode aktivnosti propisane Priru¢nicima o procedurama, a koje se odnose na
izvjestavanje o nepravilnostima, pripremu planova za posjete na licu mjesta od strane svih relevantnih institucija,
redovno se vodi evidencija o nastalim kadrovskim promjenama u sistemu [PA, evidencija o uo&enim slabostima u
sistemu, odobrenim izuzeéima od procedura, kao i o prepoznatim rizicima modalitetima njihovog daljeg pracenja i
otklanjanja. Takode, redovno i u rokovima sprovode se aktivnosti u dijelu finansijskog upravljanja sredstvima EU j
finansijskog izvjestavanja prema Evropskoj komisiji.

Kada je rije¢ o kadrovskim promienama u dijelu klju¢nih pozicija vezanih za indirektno upravljanje IPA sredstvima,
imenovan je novi Nacionalni koordinator za IPA-u (tzv. NIPAK). Naime, Vlada Crne Gore je na 78. sjednici odrzanoj
24. maja 2018, godine, na duznost zamjenice glavnog pregovaraca — nacionalne IPA koordinatorke imenovala gospodu
Ivanu GliSevié Purovig, raniju generalnu direktoricu za evropske fondove u Ministarstvu evropskih poslova. Imajuéi u
vidu da pokrivenost funkcije NIPAK-a predstavlja jedan od kljugnih kriterijuma za samostalno upravljanje IPA
sredstvima, te da je, izmedu ostalog, NIPAK ovladéen da u ime drzave potpisuje Finansijske sporazume sa EU,
imenovanje novog NIPAK-a je veoma vazan korak kako se ne bi ugrozila dostupna sredstva kroz [PA programe koja
Su na raspolaganju Crnoj Gori kroz veé potpisane Finansijske Sporazume, ali i sredstva koja su potencijalno na
raspolaganju kroz nove Finansijske sporazume, ¢ije se potpisivanje ocekuje u najskorijem roku

Nakon imenovanja NIPAK-a od strane Vlade Crne Gore, shodno sVojoj obavezi i nadleznosti, Nacionalni sluzbenik za

ovjeravanje je obavijestio Evropsku komisiju (sve nadlesne direktorate) o nastaloj promjeni, uz zahtijevanu prateéu
dokumentaciju.

Promjene u okviru organizacije rada drzavne upraveaprila 2018. godine, kada Je ukinuto Ministarstvo evropskih
poslova, negativno su uticale na organizacionu struktury koja je uspostavljena za funkcionisanje programa



strukture za programe prekograni¢ne saradnje, tzv. Head of Operating structure (HOS). S tim u vez, a u skladu sa
promjenama u organizacionoj struktury j novim rjeSenjima na drzavnom nivou, bice uspostavljena tijela i imenovane
kljuéne osobe u dijelu IPA programa prekograni¢ne saradnje. Nakon uspostavljanja sistema u tom dijelu, shodno S$V0joj
obavez i nadleznosti, Nacionalnj sluzbenik za Ovjeravanje ¢e obavijestiti Evropsku komisiju o novim rjeSenjima

nastalim usljed gore pomenutih promjena. Vazno J¢ napomenuti da Evropska komisija, usljed ve¢ih organizacionih

promjena, kao $to J¢ pomenuta, moZe suspendovati povjerenu akreditaciju i na taj nadin suspendovati dostupna
sredstva,

Na osnovu navedenog, u ovom dijelu vazno je podsjetiti da svaka promjena koja moze imatj implikacije na
uspostavljeni IPA sistem mora biti sprovedena u konsultacijama sa Nacionalnim sluzbenikom za ovjeravanje,
koji vrii procjenu uticaja nastale promjene na sistem j o tome obavjestava Evropsku komisiju. U tom smisly je

»

neophodno narogito osvetiti

Finalni nacrt Akcionog plana dostavljen je na komentare Generalnom direktoraty Evropske komisije za susjedsku
politiku i pregovore o proSirenju (DG NEAR-y ), 26. marta 2018. godine. DG NEAR Jje dostavio procjenu kvaliteta
pripremljenog Akcionog plana 05, Jjuna 2018, godine, u kojem Je istaknuto miljenje da je generalno plan
pripremljen adekvatno $a napomenom da je y pojedinim djelovima potrebno dodatno uskladivanje u okviry

pojedinaénih mjera, na nacin razvijanja mjerljivih indikatora uspjesnosti sprovodenja Akcionog plana. Finalnj
dokument ée biti dostavljen Vladi na usvajanje odmah nakon konagnog usaglasavanja dokumenta sa

osnovi,
Kljuéni nedostaci sa kojima se IPA tijela suogavaju odnose se na;

- kasnjenja u implementaciji i zavrsetku ugovorq iz Operativnog programa Regionalni razvoj;



- kaSnjenja u sprovodenju tenderskih procedura i procedura ocjene ponuda, $to u krajnjem rezuitirg ;i
potencijalnim kasnjenjima u Potpisivanju ugovara iz Godisnjeg akcionog programa za 2014, godinu;

- visok nivo fluktuacije kadrova yu pojedinacnim IPA tijelima, sq posebnim akcentom na znacajan odliv kadra u
Direkciji javnih radova kao Jednom od Ugovornih tijela u okviru decentralizovanog/indirektnag upravijanja;

II Status ugovorenih projekata i saniranje glavnih rizika PO pitanju neiskoriSé¢enosti finansijskih
sredstava koja su na raspolaganju i kaSnjenja u fazi ugovaranja i implementacije

Operativni program ,,Regionalni razvoj 2012-2013«

- Projektovanje i izgradnija postrojenja za pre¢iSéavanje otpadnih voda u opstini Berane — rok za zavrietak

definisanja svih spornih pitanja. Troskovi imenovanja DAB arbitra od strane FIDIC predsjednika iznose
1.716,00 €, a placaju se u procentu 50% Izvodas — 50% DJR. Nakon imenovanja arbitra od strane FIDIC
predsjednika, strane u sporu potpisuju tripartitni ugovor sa imenovanim arbitrom, a u ugovory se definige
cijena usluga po danu. Cijena usluga arbitra na dnevnoj bazi iznosi oko 3.000,00 €. Troskovi dnevnica arbitra
se plaaju takode u odnosu 50 % lzvoda& - 50% DJR. Iznos kona¢nih troskova zavisi od predmeta, broja i
kompleksnosti sporova. Bitno je napomenuti da angazovanje DAB arbitra ne daje za pravo Izvodagu radova
da obustavi radove do rijeSavanja istih;

- Rekonstrukcija i izgradnja kanalizacione mreZe u opstini Berane - planirani rok za zavrietak izgradnje

kanalizacione mreze Jeste oktobar 2018. godine. Treba istaéi da, od pocetka realizacije ugovora, saradnja sa
projektantom nije na zadovoljavajuéem nivou, Jedan od kljuénih problema u vezi sprovodenja u




- Unapredenje sistema vodosnabdijevanja u opstini Berane - rok za zavrietak radova bio Je sredina maja 2018.
godine. Medutim, usljed nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa, koji su preduslov da se najbitniji objekat u
vodovodnom sitemu — Salaga, prikljui na elektro mrezu, rok za zavrietak ugovora nije ispostovan. U vezi sa
navedenim, potrebno je, §to hitnije, rijesiti imovinsko-pravne odnose. S obzirom na produzetak ugovora o
radovima, bi¢e potpisan i Adendum ugovora za nadzor, kojim ée se produziti rok povecati vrijednost istog;

- VrSenje revizije i struénog nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji elektrovuénog postrojenia
TrebeSica - aktivnost tehnickog pregleda objekta je u toku, pa se zavrietak implementacije ugovora ocekuje
nakon sprovodenja te ativnosti;

- Izrada glavnog projekta i izvodenie radova na sanaciji odlagalista Vrtijeljka u Prijestonici Cetinje — odlaganje
u izvodenju radova usljed lodih vremenskih uslova od polovine decembra progle godine, prekinuto je
otpo€injanjem izvodenja radova u martu tekuce godine. U skladu sa dinamikom j planiranim aktivnostima,
radovi su zavrieni. Prema najnovijoj informaciji, datoj od strane projektnog menadzera, radovi su zavrseni;

- Vrdenje revizije projektne dokumentacije i struénog nadzora nad izvodenjem radova na odlagalistu Vrtilieka

u Prijestonici Cetinje — usljed prolongiranja roka za zavrietak radova, produzen je i rok za zavrietak ugovora
0 nadzoru;

Izrada Glavnog projekta i izvodenje radova na sanaciji_odlagalista Cafe u opstini_Bar — od trenutka
obustavljanja izvodenja radova u septembru 2017. godine, nije rijeSeno pitanje Glavnog projekta, koje

zavrsetka ovog ugovora bide donijeta u najkraéem roku:

- Vrdenje revizije projektne dokumentacije i struénog nadzora nad izvodenjem radova na sanaciji nesanitarnog
odlagalista Cafe u opstini Bar - sprovodenje ugovora uslovljeno je sprovodenjem ugovora o radovima;

- Izrada komunikacionog akcionog plana - aktivnosti koje su predvidene projektnim zadatkom nisu Jjos uvijek

zavrsene, pa je u toku procedura za produzenje roka za zavrietak ugovora;

- Revizija Master planova za otpadne vode i priprema prvog nacrta plana za_implementaciju_specifiéne
direktive za Direktivu o komunalnim otpadnim vodama - planirani rok za zavrietak ugovora bio je februar
2018. godine. Medutim, imajuéi u vidu da Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, kao korisnik projekta, nije
zadovoljno kvalitetom pripremljene dokumentacije i prevodom iste, angaZovana je druga institucija da zavrsi
dokument. Imajuéi u vidu navedeno, finalno plaéanje po osnovu ugovora ne bi trebalo biti ispladeno
ugovaracu, pa ¢e korisnik projekta pripremiti detaljno obrazloZenje svih nedostataka dokumentacije zbog
kojih finalno plaéanje ne bi trebalo biti isplaceno.

Na inicijativu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, u saradnji sa Rukovodiocem Operativne strukture za [PA
komponentu III i Ugovornim tijelom (Direkcijom javnih radova), u prethodnom periodu intenzivirana je
komunikacija sa ugovaratima i nadzornim organima, sa obavezom nedjeljnog izvjestavanja o sprovedenim
aktivnostima. Dodatno, obavezom pripreme i implementacije dinamikih planova na mjese&nom nivou, u cilju
zavrietka implementacije gore navedenih ugovora, pojadano Je pracenje finalizacije ugovora ¢ija je

implementacija u toku. Korektivne mjere su dale odredene rezultate, medutim moZe se zakljuditi da i dalje

Treba istaéi da ¢ée se, u sluéaju intenziviranja aktivnosti i postovanja postavljenih planova i rokova,
implementacija ugovora uspjesno finalizovati do kraja tekuée godine.



aktivnosti koje su realizovane i plaéene iz EU sredstava,

Operativni program »Razvoj ljudskih resursa 2012-2013+

Krajnji rok za implementaciju ugovora, uz obavezy finansiranja troskova nastalih nakon 2017. godine iz
nacionalnog budzeta i krajnji rok za zatvaranje Programa_jeste 31. decembar 2018. godine. Treba istaéi da jeiz
ovog Programa do kraja 2017, godine realizovano 7 ugovora o uslugama iz oblasti zaposljavanja, socijane
inkluzije, nauke i istraZivanja, S ugovora o nabavei opreme za potrebe srednjih strugnih $kola y Crnoj Gori, kao i
23 ugovora o donacijama iz oblasti zaposljavanja i iz oblasti nauke j istraZivanja. Ukupna realizovana vrijednost
ugovora, do sada, iznosi cca. 3,5 mil € od Cega je EU dio sredstava cca. 3,0 mil. €. Treba ista¢i da ukupna
realizovana vrijednost koja predstavlja prihvatljiv troak za finansiranje iz EU dijela sredstava zavisi od
dinamike provjere i odobravanja troskova nastalih y okviru ugovora o donacijama do 31.12.2017. godine, Sto

Ukupno 9 ugovora o donacijama iz oblasti socijalne inkluzije nije zavrseno u roku i implementicija se nastavila
u toku 2018. godine, pa ée trogkovi nastali tokom ove godine (cca. 152.000,00 €) biti finansirani iz nacionalnog
budzetata.

Godisnji akcioni program 2014

Godisnji akcioni program 2016

Finansijski sporazum za ovaj Program potpisan Jje 22. decembra 2017. godine i time su se steklj formalni
preduslovi za implementaciju planiranih akcija. Kroz Program je planirano sprovodenje ugovora iz oblasti
Jacanja kapaciteta i aktivnost; povezanih sa pravnom tekovinom sektoru Zivotne sredine i klimatskih akcija i
osnaZivanja sektora konkurentnosti i inovacija Crne Gore. Program ima finansijsku vrijednost od 26,5 miliona €
od ¢ega je EU donacija 22,9 miliona €. Krajnji rok za ugovaranje svih ugovora iz OvOog programa je 22.
decembar 2020. godine. Planirane aktivnost; u domenu pripreme tenderske dokumentacije, sprovodenja
tenderskih procedura i procedura ocjene ponuda, a u krajnjem i ugovaranja i implementacije ugovora, prate se
kroz presjek stanja koji se dostavljaju Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje od strane resornih ministarstava,
Imajuéi u vidu rok za ugovaranje, trenutno ne postoje evidentni rizici, medutim u narednom periodu Je potrebno
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intenzivirati sprovodenje aktivnosti u okviry ovog Programa, u cilju izbjegavanja pojave rizika od gubitka
sredstava dostupnih kroz Program.

Sektorski operativni program za obrazovanje, zaposljavanje i socijalnu politiku (SOPEES 2015-2017)

Potpisivanje F inansijskog sporazuma za Sektorski operativni programa za obrazovanje, zaposljavanje i socijalny
politiku (SOPEES 2015-2017) o&ekuje se u najskorijem periodu, &ime e biti ostvaren formalni preduslov za

tijela u okviru Programa, alj i intenzivirati saradnju izmedu Direkci je javnih radova i Ministarstva prosvjete kao
nadlezne jedinice za upravljanje projektima.

Treba napomenuti da Jje drzava u obavezi da opredijeljena sredstva EU kroz ovaj Program potrosi postujuéi
pravilo n+5. To znaéi da se sredstva EU opredijeljena kroz programsku 2015. godinu moraju utro$iti do kraja

v

Bilateralni program prekograni¢ne saradn je Crna Gora — Albanija (finansijske alokacije za 2014. i 2015,

Kroz bilateralni program prekograniéne saradnje Crna Gora - Albanija (finansijske alokacije za 2014. i 2015,
godinu) implementira se ukupno 8 ugovora o donacijama, &ije Je sprovodenje pocelo u aprilu/maju tekuce
godine. Vrijednost ugovora Cija je implementacija u tokuy i doprinos EU iznosi cca. 2,7 miliona €. U skladu sa
dinamikom sprovodenja i ugovornim obavezama, tokom prvog kvartala ispladena su predfinansiranja
korisnicima ugovora u iznosu od cca. 1,4 miliona €.

Korz finansijsku alokaciju za 2014, godinu, finansiraju se 4 ugovora i to:

® Oc¢uvanje kulturnih pejzaza Albanije i Crne Gore (Preserving Cultura] Landscape of Albania and
Montenegro);

Cross-border Region);

* Miladi Crnogorci i Albanci y usjevima malina (Youth Montenegrins and Albanians in Raspberry Crops);
*  Deciji turizam u prekograni¢noj oblasti (Child Friendly Tourism in the Cross-Border Region).

Kroz finansijsku alokaciju za 2015, godinu, finansiraju se 4 ugovora i to:

* Nepogode ne Poznaju granice (Disasters do not know borders);

* Povedanje saradnje — od hri%éanskih antikviteta ka unaprijedenom turizmu (Augmenting Cooperation
from Christian Antiquities Towards);

* Zelena ostrva (Green Lands);
* Zenska strana kvaliteta (The Feminine side of Quality).

Bilateralni pProgram prekograniéne saradn je Crna Gora - Kosovo (finansijske alokacije za 2014. i 2015,
godinu)

Prvi poziv za dostavljanje prijedloga projekata u okviru Programa je u toku j potpisivanje ugovora o donacijama
u okviru bilateralnog programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo (finansijske alokacije za 2014. ;



Vrijednost programa prekograniéne saradnje Crna Gora-Kosovo (finansijske alokacije za 2014. i 2015. godinu) i
doprios EU iznosi cca. 2,4 miliona €.

IPARD II program (2014-2020)

prvog poziva za finansiranje korisnika podrike kroz mjere definisane i akreditovane Programom. S tim u Vezi, prvi
javni poziv za dodjelu sredstava finansijske podrske za mjeru 1 Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih
gazdinstava® Programa razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja Crne Gore u okviru IPARD-a II 2014-2020¢
objavljen je u februaru 2018. godine i u toku je ocjena dostavljenih zahtjeva za dodjelu podrske. Ukupno je dostavljeno
389 aplikacija, a procijenjeno vrijeme za ugovaranje jeste najmanije 6-7 mjeseci, imajuéi u vidu iskustva ste¢ena kroz

Prvi javni poziv za dodjelu sredstava finansijske podrike za mjeru 3 , Investicije u fizieki kapital za preradu i marketing
poljoprivrednih i ribljih proizvoda® Programa razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Cre Gore u okviru IPARD-a I
2014-2020 objavljen Je u aprilu 2018. godine i usmjeren je na investicije u fizicki kapital za preradu i marketing
poljoprivrednih i ribljih proizvoda. Poziv za dostavljanje zahtjeva za dodjelu podrke u okviru mjere 3 otvoren je do

tzv. n+3 pravila, prvi kljugni rok o kojem treba voditi ratuna Je zapravo rok za potrosnju godisnje alokacije za 2015,
godinu, a to je 31. decembar 2018, godine. Na osnovu kalkulacija uradenih od strane Direktorata za upravljacku
strukturu i stalne komunikacije sa predstavnicima DG AGRI, u cilju sprijecavanja gubitka sredstava Direktorat za
upravljacku strukturu je pripremio zahtjev za avansnu uplatu sredstava i to do iznosa kojim se nece ugroziti pravilo n+3
koje bi dovelo do tzy. de-committmenta. Na taj nadin ce se izbjei gubitak u tekucoj godini, medutim tokom 2019,
godine je neophodno intenzivirat aktivnosti realizacije projekata, Odlaganje sprovodenja ionako dugotrajnih procedura
odobravanja projekata i slabija realizacija neminovno ée uticati na gubitak dostupnih sredstava.

Imajuéi u vidu da IPARD 11 program, pored mjera za koje Jje povjereno izvriavanje budzetskih zadataka (Mjere 1 i 3)
sadrZi i dodatne mijere za koje je potrebno uputiti zahtjev Evropskoj komisiji, u cilju 3to kvalitetnijeg planiranja
korid¢enja sredstava raspolozivih kroz IPARD II program, neophodno je u §to kraéem roku pristupiti detaljnijoj razradi
dodatnih mjera, kao i pripremi odgovarajuéih Priru¢nika 0 procedurama i drugoj neophodnoj dokumentaciji koja

razvoja, a nakon pripremnih aktivnosti sa njihove strane bice intezivirane aktivnosti u pravcu pripreme kompletne
dokumentacije za akreditaciju novih mjera.



Potencijalno
upravlja

jacku
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