Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

Ministarstvo
. finansija

Br: 05-02-430/25-7499/2 Podgorica, 18.06.2025.godine

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru
Predmet: Mislienje na Predlog akcionog plana za implementaciju Strategije o migracijama i

reintergraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-205. godinu, sa lzvjeStajem o realizaciji
Strategije o migracijama i reintergraciji povratnika u Crnoj Gori

Veza: Vag akt br. 070/25-14863/2 od 18.03.2025. godine i 06.05.2025. godine

Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Predloga akcionog plana za implementaciju Strategije o migracifama i reintergraciji
povratnika u Crmoj Gori, za period 2021-205. godinu, sa lzvjeStajem o realizaciji Strategije o
migracijama i reintergraciji povratnika u Crmoj Gori, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje Predloga akcionog plana u 2025. godini
potrebno izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore. Naime, ukupni procijenjeni
trokovi za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za 2025. godinu, kako je navedeno u
obrazloZenju, iznose 1.594.200,00 € od toga iz budzeta drzave potrebno je obezbijediti
1.289.000,00 €, a dijelom u iznosu od 305.200,00 € iz donatorskih sredstava. Implementacijom
Akcionog plana ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Nadalje, kako je navedeno u obrazloZenju, finansijska sredstva potrebna za implementaciju
Akcionog plana za 2025. godinu obezbijedena su u iznosu od 1.080.000,00 € u okviru
opredijeljenih sredstava Zakonom o budzetu za 2025. godinu Ministarstvu unutrasnjih poslova,
dok ¢e se preostala sredstva u iznosu od 209.000,00 €, a koja se obezbjeduju iz budzeta
drzave, opredijeliti kroz redovna sredstva u okviru planiranih sredstava Zakonom o budzetu
Crne Gore za 2025. godinu nadleznim institucijama za sprovodenje predmetnih aktivnosti, i to:

e Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

¢ Ministarstvo vanjskih poslova

« Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

e Ministarstvo zdravlja

e Fond zdravstva - Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore
* Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije



s Poreska uprava
« Zavod za zapoéljavanje Crne Gore
e Crveni Krst Crne Gore.

Razmatraju¢i dostavljeni tekst Predloga, utvrdeno je da se pojedine aktivnosti odnose na
pokretanje predloga za izradu ili izmjenu pravnih okvira. Imajuéi u vidu navedeno, ukazujemo
da ¢e predlozi navedenih aktivnosti, kao i ostalih aktivnosti iz Akcionog plana za 2025. godinu
koje se ticu pokretanje predloga za izradu ili izmjenu pravnih okvira, a koji mogu imati fiskalni
uticaj na budzet drzave, biti predmet posebnog razmatranja.

Nadalje, Predlogom akcionog plana za 2025. godinu planirano je jacanje kadrovskih
kapaciteta. S tim u vezi, ukazujemo na &lan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim
se ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima,
kao i da je budZetski izvrSilac odgovoran za zakonito koriéenje sredstava odobrenih

potroackoj jedinici.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na
dostavljeni predlog Akcionog plana za period 2025. godine za implementaciju Strategije o
migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, uz napomenu
da se sredstva, potrebna =a sprovodenje istog u 2025. godini, usklade sa sredstvima
planiranim Zakonom o buzetu Crne Gore za 2025. godinu nosiocima aktivnosti.

Takode, Ministarstvo finansija predlaZe da se intenziviraju aktivnosti kako bi se Sto veci iznos
sredstva potrebnih za implementaciju Akcionog plana za period 2025. godine za
implementaciju Strategije o migracijamai reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-
2025. godine finansirao iz donacija, sredstava medunarodnih partnera u cilju rasterecenja
budZzetske potrosnje.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
mr Ivana Radojici¢, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, ivana.radojicic@mif.gov.me,

Aleksandra Toskovi¢, Direktorat za drzavni budzet, aleksandra.toskovic@mif.gov.me.
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Sprovedenje reformskih aktivnosti u oblasti myjeSovitih migracija predstavlja prioritet Crne Gore u procesu evropskih integracija. S tim u vezi,

Vlada Crne Gore je 23. septembra 2021. godine, donijela Strategiju o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period od
2021-2025. godine.

aktivnosti na reintegraciji povratnika po readmisiji, kroz unaprj edenje pruZanja podrike povratnicima prilikom prihvata i u saradnji sa lokalnim
timovima i nadleZnim institucijama. Poseban fokus usmjeren je na uspostavlj anje elektronskih evidencija u sistemu medunarodne zaStite. Frontex
koordinira sprovodenje projekta tehnicke pomodi "Regionalna podrska upravljanju migracijama na Zapadnom Balkanu i Turskoj u kontekstu
zastite osjetljivih kategorija, druga faza" (IPA II projekat koji vodi Frontex). Jedan od glavnih ciljeva projekta Je da se pruzi podrika razvoju IT

sistema za identifikaciju i registraciju mijeSovitih migracionih tokova u Crnoj Gori.

U cilju praéenja ovog strateSkog dokumenta Vlada Crne Gore je uaprilu 2024 usvojila [zvjestaj o realizaciji Strategije o mi gracijama i reintegraciji
povratnika u Crnoj Gori za 2023. godinu. U ovom izvjestaju je dat detaljan statisticki pregled stepena realizacije planiranih aktivnosti za izvjestajni

period, informacija o napretku u postizanju oprativnih ciljeva, tabelarni preglad ostvarenog po stateskim ciljevima, kao i odgovarajuce preporuke
za naredne faze sprovodenja stateskog dokumenta.

Takode, aktivnosti iz Akcionog plana koje nijesu bile realizovane u predhodnom periodu, kao i djelimiéno realizovane aktivnosti inkorporirane
su unovi Akcioni plan, sa odgovaraju¢im indikatorima rezultata i novim rokovima za njihovu realizaciju.




[ISOUATE ]
af
uapoao.dds
€ €z BY]9§IARZ
fueaisuenyy | vueauerd winjep B1E)[NZIL el Souanerad nloezneal
J0AZ] | EBAISPAIS TR U] ey1a0d wneQq alomnsul 2UZa|peN JoyeqIpuj eu a91in afoy nsouAn Yy
DDHANO
waeid n oussauad
psoundjod
nal g eampRad 01
0 naxo ruarid BIUaWIm{Op (1 WouIA0e) wouAeid es
n ousssuaid psoundiod n of N BANNAIIJ ] Foygarens ouspepysn psoundjod n elioeisiul
eluspoaoids 07 11430 1uAesd n oudsausid nsoundjod n of N eADNIIJ G | BSE[QO0 L OAISABPOUONEZ
(5707) Byuwewnop rayaofod
Soysorens eluspoaoids nlen] eu jsoupallia euljio | eujsoupafuia eullo (1z07) 1soupafiia pwagod ByuIpn JOIBNIPU]

euiavad mmﬁm_,ﬁ Sound sluesipalqzago aﬁnm__ﬁuwmﬁ EE%M&E efue :mfmz .mnﬁsﬁ%_mg _ﬁuﬁﬁﬁgsﬁe_m aw:u._.w_ém 2f nﬁu %ﬁﬂm 1S

‘eAo[sod (IUgennun OAISIEISTULA] 99ISIA aA0[sod o3QIuy2)-0UARNSTULUpPE
a8nip 1 oey ‘eueio yuza[peu eleige(Azr rweaidud 1 eejepod peiqo | nfueljdnyjud o axjepez e ‘ompod "6Z07-120T po pored ez 1f1orI3UI1
1 pwref1ovISIu o afiarens susfwnid ofuegerd 1 npeizt Bz ednIs BUPRI BYSIOSAINPIN 39ZIA eueyd Souoroyy z1 Iofw o[ToeZI[eal NJONUOT] 1qenod
od nipaliqzaqo NSOUATIE L) N(IOBZI[EAI BZ BAISPIIS IS 9 I[E BAB)SPIIS UIYSI0JRUOP ZI SPOE} [BAOZI[BII NSOUALRE fo1q uefeyeuz 9s 99 015 WN
$ “eARISPAIS YIYSIOJRUOP PO BINS 00T SOE © “Blozpng zI Mo 000°68T [ 2300 po N3 (O F6S 1 B1q 3 JV 8040 ofuspoaolds Bz 1A03§0T) TURIIUE[]

“gsuelie eYsuepeln QAN “eIud) ABId OAN ‘(INOI) 2foe1STur e7 Bl1deZIUEFI0 QUPOIBUNDPIIN ‘e-3DEIND “®BljaABIPZ
BAISIRISTUTA] ‘powod NIYSUIOIPSW NULY BZ BPOARZ ‘910D SUI) rungdo sorupafey ‘aavidn oysoI0] ‘efioraoul I NEU ‘o12lasoxd BAISIRISTUTIA]



1.1. Izmijeniti Zakon 0| Zakon o strancima je izmijenjen. | Ministarstvo :smqmw:&.:_ 1 kvartal 2025 IVkvartal 2025 | 3.000 € Budzet
strancima i izvr3iti potpuno | Regulisano pitanje rada upuéenih | poslova
prenosenje Direktive | radnika -stranaca u Crnoj Gori,
96/71/EZ Evropskog | koji pruzaju usluge, u skladu sa | Ministarstvo rada
Parlamenta i Vije¢a od 16. | navedenim direktivama. | zapo§ljavanja i
decembra 1996. 0| Upucenim radnicima je osigurana | socij alnog dijaloga
upucivanju radnika u okviru | zastita tokom njihovog | Privredna komora
pruzanja usluga i Direktive | upuéivanja u odnosu na slobodu Unija poslodavaca
(EE) 2018/957 Euvropskog pruZanja usluga, utvrdivanjem | IOM

Parlamenta i Vijeéa od 28.
juna 2018, o izmjeni
Direktive ~ 96/71/EZ o
upucivanju radnika u okviru
pruzanja usluga, kao i
Direktive 2014/67
Evropskog parlametna i
Savjeta od 15. maja 2014. o
sprovodenju Direktive
96/71/EZ o upuéivanju
radnika u okviru pruZanja
usluga i izmjeni Uredbe

(EU)  br. 1024/2012 o
administrativnoj  saradnji
putem Informacionog

sistema unutra$njeg frzista
(,.Uredba IMI”).

obaveznih odredaba u vezi sa
uslovima rada, kao i zagtitom
njihovog zdravlja i sigurnosti.
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1.4, Izmijeniti Zakon o
strancima kako bi se, medu
izuzecima od pribavljanja
dozvola za  privremeni
boravak i rad, predvidjeli i
stranci koji fraZe
medunarodnu  zastitu, koji
sti€u pravo na rad u skladu
sa zakonom o medunarodnoj
i privremenoj zastiti
Stranaca.

1.5. Izmijeniti Zakon 0
strancima u dijelu koji se
odnosi na odobrenje i uslove
ulaska ¢&lanova porodice,

radi spajanja sa strancem

kome je odobrena
medunarodna ili privemena
za8tita u Crnoj Gori

Zakon o strancima izmijenen, na
nacin da se medu izuzecima od
pribavljanja dozvola za
privtemeni  boravak i rad,
prepoznaju i stranci koji traze
medunarodnu  zadtitu, koji
protekom roka od devet mjeseci
od dana podnosenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu, stigy pravo
narad.

Zakon o strancima izmijenjen u
dijelu koji se odnosi na odobrenje
i uslove ulaska ¢lanova porodice,
radi spajanja sa strancem kome je
odobrena  medunarodna ili
privremena zastita u Crnoj Gori

Ministarstvo unutrasnjih
poslova

Ministarstvo rada
rapoiljavanja i
socijalnog dijaloga
Privredna komora

Unija poslodavaca

UNHCR

Ministarstvo unutrainjih
poslova

Uprava policije
Ministarstvo
poslova
UNHCR

vanjskih

I kvartal 2025

IV kvartal 2025

I kvartal 2025

I'V kvartal 2025

Iznos  od| Budzet
3.000€

koji je
planiran u
aktivnosti

1.1

Iznos  od| Budget
3.000€

koji je
planiran y
aktivnosti

1.1

6
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1.8. Usvojiti Standardne | Standardne operativne procedure | Ministarstvo unutradnjih | I kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Nijesu Budzet
operativne procedure koje| koje  definiSu procedure za| poslova potrebna
¢e definisati procedure za| spajanje porodice su usvojene sredstva
spajanje porodice i Ministarstvo  vanjskih :
nadleznosti relevantnih poslova
aktera UNHCR

CK CG

1.9. Utiniti dostupnim programe | Stranci kojima je odobrena| Zavod za zapo$ljavanje | I kvartal 2025 IV kvartal 2025 | 20.000 € UNHCR
aktivne politike | medunarodna  zastita, kao i 777 CG
zaposljavanja (obrazovanje i | stranci koji traZe medunarodnu | Mikro-kreditne
osposobljavanje  odraslih, | zastitu, protekom roka od devet| insitucije
podsticaji za zapoSljavanje, | mjeseci od dana podnodenja| NGO
direktno otvaranje radnih | zahtjeva za medunarodnu zastitu,
mjesta 1 podsticaji za| a koji se nalaze na evidenciji
zaposljavanje), u koje ¢e se | nezaposlenih lica kod Zavoda za
ukljuciti stranci kojima je| zapo$ljavanje, ukljuceni u
odobrena medunarodna | programe aktivne politike
zaltita kao i stranci koji| zapoZljavanja.
traze medunarodnu zastitu,
protekom roka od devet
mjeseci od dana podnosenja
zahtjeva za medunarodnu
zaltitu, a koji se nalaze na
evidenciji nezaposlenih lica
kod Zavoda za
zapoSljavanje.

L.10.  Usvojiti  izmjene i| Licima sa medunarodnom ili| Ministarstvo prosviete, | [ kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Nijesu Budzet
dopune Zakona 0| privremenom zadtitom priznate nauke 1 inovacija potrebna
priznavanju inostranih | kvalifikacije Z7Z7CG sredstva
diploma i prateca
podzakonska akta kako bi se Ministarstvo unutragnjih
za lica sa medunarodnom ili poslova
privremenom zaStitom, koja UNHCR
ne posjeduju dokaz o Centar za  strucno
inostranoj kvalifikaciji, obrazovanje
sprovela procjena ranije

stecenih kompetencija
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1.16.

Izmijeniti podzakonske
akte kojima se regulife
izdavanje putnih isprava za
lica iz sistema medunarodne
1 privremene zastite kao i za
lica koja shodno Zakonu o
strancima imaju prave na
putnu isprava

Izmijenjena podzakonska akta
kojima se regulie izdavanje
putnih isprava za lica iz sistema
medjunarodne 1 privremene
zastite kao 1 za lica koja shodno
Zakonu o strancima imaju pravo
na putnu isprava

Ministarstvo unutragnjih
poslova
UNHCR

I kvartal 2025

IV kvartal 2025

Nijesu
potrebna
sredstva

Budzet
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boravak iz humanitarnih razloga,
za stranca za koga se pretpostavlja
da je Zrtva krivi¢nog djela nasilje
u porodici ili porodi¢noj zajednici
(broj podnijetih zahtjeva).

1.18.  Izmijeniti Zakon o

medunarodnoj i privremenoj
zaStiti stranaca, odnosno
izviditi  intervenciju u
zakona u smislu da se
propiSu  kriterijumi  za
odredene kategorije lica
koje imaju/nemaju pravo na
smjestaj i ne posjeduju
nové€ana sredstva

Izmijenjen Zakon 0
medunarodnoj i privremenoj
zadtiti v dijelu  porpisivanja
kriterijuma za odredene
kategorije lica koje imaju/nemaju
pravo na smjestaj i ne posjeduju
novcana sredstva

MUP
UNHCR

[ kvartal 2025

IV kvartal 2025

119,

Razmotriti izmijene
Zakon o medunarodnoj [
privremenoj zadtiti stranaca
kako bi se omoguéio pristup
trziStu rada za strance koji
traze medunarodnu zastitiu
prije isteka roka od devet
mjeseca nakon podnoenja
zahtjeva za medunarodnu
zastitu

Broj odrzanih sastanaka

MUP
MRZS
ZZZCG
UNHCR

Lkvartal 2025

IV kvartal 2025
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[ Indikator udinkaa)

pocetna vrijednost (2021)

ciljna vrijednost na

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja mm,mﬁmmwom

Poveéan  broj smjestajnih polovini dokumenta (2025)
kapaciteta koji su u vlasnidtvu trenutni smjeStajni kapaciteti su - 164 lezaja sprovodenja
drzave za smjedtaj stranaca koji strateSkog smjestajni kapaciteti poveéani za jo§ 120 leZajeva
traze medunarodnu zastitu, a koji dokumenta (2023) {(u vanrednim okomnostima za 200), tako da su
ce obezbijediti isti standard ukupni smje3tajni kapacitetu 320 lezajeva lezajeva
prihvata u svim smje3tajnim (u vanrednim okolnostima oko 400 lezajeva)
objektima.
kapaciteti povecani

za 60 leZajeva
Indikator u¢inka b) pocetna vrijednost (2021) ciljna vrijednostna | ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
Poveéan broj i  obudeni polovini dokumenta (2025)
sluzbenici koji ¢e raditi u novim | Trenutni broj sluzbenika u Centru za prihvat je 33, dok je sprovodenja
kapacitetima na  poslovima Pravilnikom o sistematizaciji MUP-a predvideno 43 i strateSkog administrativni kapaciteti poveéani za jo3 30
prihvata stranaca koji traZe poslove obavljaju sluzbenici po ugovoru dokumenta (2023) sluzbenika, tako da su ukupni administrativni

medunarodnu zatitu, odnosno
kroz ove obuke je unaprijeden
sistem u dijelu  osiguranje
Jednakog pristupa pravima koja
pripadaju strancima koji traZe
medunarodnu  zastitu i licima
kojima je odobrena
medunarodna zastita u Crnoj
Gori

broj sluzbenika
povecan za 5

kapacitetu 88 sluzbenika

Indikator uéinka ¢)

Obezbijeden  potreban  broj
stambenih jedinica za strance sa
odobrenom medunarodnom
zatitom

poletna vrijednost (2021)

nema obezbijedenih stambenih jedinica

ciljna vrijednost na
polovini
sprovodenja
strateSkog
dokumenta (2023)

broj stambenih
Jedinica povecan na

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja stratedkog
dokumenta (2025)

broj stambenih jedinica poveéan za 40

30
Indikator u&inka d) podetna vrijednost (2021) ciljna vrijednost na | ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
polovini dokumenta (2025)

sprovodenja
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22.U skladu sa novim Donijet novi  Pravilnik o] Ministarstvo unutradnjih | I kvartal 2025 IV kvartal 2025 | 50.000 € Budzet
Pravilnikom o unutragnjoj unutradnjoj organizaciji i| poslova
organizaciji i| sistematizaciji Ministarstva
sistematizaciji unutradnjih poslova sa
Ministarstva  unutragnjih povecanjem broja zaposlenih
poslova, povecati  broj
zaposlenih koji ¢e raditi u
novim kapacitetima na
poslovima prihvata
stranaca koji traZe
medunarodnu zajtitu
2.3. Periodi¢no Stampanje | Vrsta | broj izradenog | Ministarsvo unutradnjih | II kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Sredstva UNHCR-a
informativnog  materijala informativnog materijala poslova obezbijede
za strance koji  traze na po
medunarodnu zadtitu Uprava policije potrebi
UNHCR
2.4. PruZanje psihosocijalne i| PruZena psiho-socijalna 1| Ministarstvo unutradnjih | 1 kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Crveni krst| Crven; kerst
materijalne podrske | materijalna podrika za strance poslova CG: CG
strancima  koji  traZe | koji traze ili kojima je odobrena 191.000.00
medunarodnu i privremenu | medunarodna za§tita ili| UNHCR € Ukljuciti
zastitu u Crnoj Gori i| priviemena u Cmoj Gori u| IOM sredstva
strancima  kojima  je| narednom dvogodisnjem period. | Crveni krst CG Sto se tice | ostalih
odobrena medunarodna i MUP-a, aktera, prije
privremena zastita nijesu svega MUP-
potrebna a
posebna
Budzetska
Sredstva
[IOM-
19.200 €
(100.000 €
za 2023)
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2.8. Kontinuirana obuka| Sprovedene obuke sluzbenika| Ministarstvo unutragnjih | II kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Sredstva UNHCR
postojeceg i| Direkcije za azil poslova obezbijede | IOM
novozaposlenog kadra na po
Direckije za azil kroz UNHCR potrebi
strandardni program TIO0M
obuka, mentorsku podriku
unutar Direkcije za azil i
kroz kombinaciju teorijske
i praktine obuke

2.9. Organizovati  bilateralno- | Unaprijedene kompentencije i| Ministarstvo unutra$njih | If kvartal 2025. godine IV kvartal 2025. Podrika
operativne  sastanke sa| spremnost sluzbenika Direkcije| poslova godine medunarodn
predstavnicima organa | za azil za izazove u radu sa og partnera
nadleZnih za postupak za| strancima koji traze medunarodnu| HILFSWERK (HILFSWE
medunarodnu zastitu | zaStitu RK)
drzava &lanica EU
(Slovenija/Austrija)*

2.10. Sprovoditi obuke sudija| Sprovedene obuke sudija| Upravni sud Crne [ kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Sredstva UNHCR
Upravnog suda Crne Gore, | Upravnog suda Crne Gore obezbijede
u dijelu standarda iz oblasti | Broj obuka UNHCR na po
medunarodne i privremene | Procenat sudija koji su prosli potrebi
zaftite obuke

2.11. Razviti standardne i| Razvijene standardne i operativne | Ministarstvo unutradnjih | T kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Nijesu BudZet
operativne procedure za| procedure za utvrdivanje i| poslova potrebna
utvrdivanje i potvrdivanje | potvrdivanje  starosne  dobi posebna
starosne dobi maloljetnih | maloljetnih migranata bez pratnje | MZ budzetska
migranata bez pratnje Uprava policije sredstva

EUAA

[OM

UNHCR

Crveni krst CG L
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Organizovati
informativne kampanje za
lica sa  privremenom

Broj organizovanih informativnih
kampanja

Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija

II kvartal 2025

Iv kvartal 2025

zaftitom o obaveznosti MUP
0snovnog Skolskog
obrazovanja UNHCR

Sprovoditi obuke| Broj realizovanih obuka za| Ministarstvo unutrasnjih | I kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Sredstva
sluzbenika Odsjeka za| sluzbenike poslova obezbijede
prihvat stranaca koji traze na po
medunarodnu zastitu, EUAA potrebi
posebno u dijelu koji se UNHCR
odnosi  na  proceduru 10M

prihvata, procjenu
ranjivosti, najboljeg
interesa djeteta,

psihosocijalnog pristupa i
podrike, pristupa pravima
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3.1. Pripremiti: analiti¢ku | Izradena studija, specfikacije i Ministarstvo unutradnjih | II kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Sredstva ¢e | Budzet
studiju sa preporukama za| plan obuka poslova biti
implementaciju opredijelje | Donatoska
biometrijskog sistema za Uprava policije na u skladu | podrska
identifikaciju i registraciju Minjstarstvo  vanjskih sa
mjeSovitih migratornih poslova budZetom
tokova u sladu  sa IOM planiranim
EURODAC direktivom, UNHCR za ovu
tehni¢ke specifikacije =za aktivnost
preporufena reSenja, plan
obuka za  preporuéena
refenja
Napomena: planirano je da se
Projekat aZuriranja CRS softvera
ukljuéi u mjeru
Ova aktivnost je planirana za
period 2023.-2027. tako da neée
biti realizovana u cjelosti do
kraja 2025. godine
3.2. Unapredenje sistema | Raspisivanje tendera za nabavku | Ministarstvo unutradnjih | II kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Sredstva ¢e | IOM (IPA
prikupljanja, evidencije i| softvera za izvjestajni servis poslova biti III fondovi
razmjene migracionih | MUP-a koji ¢e generisati opredijelje | planirano
statistika u skladu sa EK | izvjestaje iz postojeéih baza Uprava policije na u skladu | 300.000
Direktivom 862/2007 podataka Monstat sa EUR)
JOM definisani
m
potrebama
3.3. lzrada zajednickog | Formiranje mjedovite radne Ministarstva odbrane II kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Nijesu Nijesu
operativhog stratefkog | grupe za izradu operativnog potrebna potrebna
plana u slu¢aju angazovanja | plana Ministarstvo unutrasnjih posebna posebna
ﬁﬁwﬁmadz.nm <8.mww Crne m<m«mm.md.m OUGHNE/\:OW mqmmmw_nom @Om~o<m budzetska budZetska
Gore na poslovima nadzora plana za zajednicki nadzor Uprava policije sredstva sredstva

drZavne granice

drzavne granice

T —
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Indikator u¢inka a)
Smanjen je broj lica (IRL) koja
Jjo3 uvijek nijesu rijedila status u
Crnoj Gori, akoja su u postupku
rjeSavanja

ummﬂdm <w.a.o%oﬂ @ow 1)
zakljuéno sa 31.12.2020. godine 160 zahtjeva za

odobravanje stalnog nastanjenja i priviemenog boravka do
tri godine za IRL je u toku

ciljna vtijednost na
polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta
(2023)

zakljuéno sa 31.12.2023,
godine 100 zahtjeva za
odobravanje stalnog
nastanjenja i priviemenog
boravka do tri godine za

o..:.d.bm S&. ednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta (2025)

na dan 31.12.2025. godine rijeSeni svi
zahtjevi za odobravanje stalnog nastanjenja
1 privremenog boravka do tri godine za IRL

IRL je u toku
Indikator uéinka b) pocetna vrijednost (2021) ciljna vrijednost na ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
Povecan broj lica koja su vraéena polovini sprovodenja strateskog dokumenta (2025)
na Kosovo U 2020 godini nije realizovan nijedan povratak IRL na siratedkog dokumenta
Kosovo (2023) zakljutno sa 31.12.2025, godine vraceno na

Kosovo
zakljucno sa 31.12.2023, 30 IRL lica
godine vraceno na Kosovo
27 IRL lica
Indikator uéinka c) Regionalnim stambenim programom Je predvidjeno ukupno zakljuéno sa 31.12.2021 1.
Unaprijeden pristup pravima zbrinjavanje oko 6000 lica godine Kroz dva projekata
URL uz poveéan broj I/RL koja Kroz osam projekata smjesteno je ukupno 3.125 lica smjedteno jo
su rijesila stambeno pitanje 1.300
Regionalni Stambeni
Program se zavrsava u
toku 2021 godine
Aktivnoesti koje utife na Indikator NadleZne institucije Datum poéetka Planirani Sredstva | Izvor
realizaciju Operativnog cilja rezultata datum planirana finansiranj
zavrSetka za W c .
sprovoden
je
aktivoosti
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Indikator u¢inka a)

Gori ili zemlji porijekla

Indikator uginka b)

Smanjen broj lica koja jo3 uvijek
nijesu upisana u registar rodenih
ili registar drZavljana u Crnoj

podetna vrijednost (2021)

Upis u mati¢ni registar rodenih u dr#avi porijekla i dalje
predstavlja problem za odredeni broj lica

pocetna vrijednost (2021)

cilina vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta (2023)

Na dan 31.12.2023,
Ojacana saradnja sa zemljama porijekla
lica u riziku od apatridije radi upisa lica u
osnovne registre tih zemalja;

Sva identifikovana lica u riziku od
apatridije upisana u registar rodenih i
registar dr7avljana Crne Gore ili zemlje
porijekla

cilina vrijednost na kraju
sprovodenja strateSkog
dokumenta (2025)

Na dan 31.12.2025.
Ojagana saradnja sa

zemljama porijekla lica u
riziku od apatridije radi upisa

lica u osnovne registre tih

zemalja;

Sva identifikovana lica u
riziku od apatridije upisana u
registar rodenih i registar
drzavljana Crne Gore ili

Ojacan postupak za utvrdivanje
statusa lica bez drzavljanstva i
kapaciteti nadleZnih drzavnih
organa za sprovodenje postupka

za utvrdivanje statusa lica bez
drZavljanstva

Postupak za utvrdivanje statusa lica bez drZavljanstva jo¥

nedovoljno razvijen

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta (2023)

zakljuéno sa 31.12.2023. Identifikovani

svi izazovi u sprovodenju postupka za

utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva
i predloZene mjere za njihovo

prevazilaZenje

Sva lica koja vode postupak za

utvrdivanje statusa lice bez drzavljanstva
pohadala relevantan trening;

Svi postupci za utvrdivanje statusa lice

bez drzavljanstva sprovedeni u zakonom

zemlje porijekla
ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta (2025)

zaklju€no sa 31.12.2025.
U potpunosti funkcionalan

postupak za utvrdivanje
statusa lica bez drzavljanstva
Visok nivo prolaznosti
prvostepenih odluka u
postupku za status lica bez
drzavljansva pred
drugostepenim i

predvidenom roku.

trecestepenim organom
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5.3. Podizati svijest i| Broj pripremljenih 1| Ministarstvo  unutragnjih | Ikvartal 2025 IV kvartal 2025 Sredstva UNHCR
informisanost o wupisu u| distribuiranih letaka/ | poslova obezbijedena
mati¢ne registre rodenih, | organizovanih okruglih po potrebi
posebno novorodjene djece, stolova/medijskih saopitenja | UNHCR
putem distribucije letaka, UNICEF
organizacijom okruglih NF Gradanska alijansa
stolova ili putem medija.
5.4. Organizovanje obuka za| Broj sluzbenika obudenih o Ministarstvo  unutradnjih | IV kvartal 2025 IV levartal 2025 Sredstva UNHCR
sluzbenike koji vr$e poslove | primjeni postupka za | poslova obezbijedena
koji s  odnose na utvrdivanje apatridije po potrebi
utvrdivanje statusa lica bez Upravni sud Crne Gore
drzavljanstva, pored ostalih Broj sudija obugenih o
1 na temu prevencije| medunarodnim standardima iz | UNHCR
apatridije u Crmoj Gori,| oblasti apatridije NF Gradanska alijansa
postupak upisa u registar
rodjenih i dr. Broj priruénika, vodida i
drugih relevantnih materijala
dostavljenih nadleZznom
osoblju
5.5. Izrada operativnog uputstva | [zradeno operativno uputstvo | Ministarsivo unutradnjih | TV kvartal 2025 IV kvartal 2025 Nakanadno ¢e| UNHCR
za sluzbenike MUPa o|za slusbenike MUPa o poslova se  definisati
primjeni  postupka  za| primjeni postupka za iznos
utvrdivanje statusa lica bez | utvrdivanje statusa lica bez| UNHCR sredstava
drZavljanstva drzavljanstva
5.6. [zmijeniti Zakon 0| Zakon o zdravstvenoj zatiti| Ministarstvo zdravlja [ kvartal 2024 IV kvartal 2025 Nakanadno ¢e| Budzet
zdravstvenoj zastiti kako bi izmijenjen 1 lica bez| UNHCR se  definisati
se lica bez drzavljanstva| drzavljanstva »prepoznata® iznos
moglia biti prepoznati kao | kao osiguranici sredstava
osiguranici
5.7. lzmijeniti Op§tti zakon o| Zakon o opStem obrazovanju | Ministarstvo prosviete I levartal 2025 IV kvartal 2025 Nakanadno ée | Budet

obrazovanju kako bi lica bez
drzavljanstva bila
prepoznata kao korisnici
zakona

izmijenjen i lica bez
drzavljanstva su ,prepoznata*
kao korisnici zakona

UNHCR

se  definisati
iZnos
sredstava

28




6¢

nuIpos ‘§1()7 BU NSOUPO N 0401
vz afisturpeas yowpard ns efoy vo1] fo1q usluews

(€Z07) ewswmnop
Soygerens elueposords nleny eu ysoupaliia eufjo

nuipos
"6107 BU NSOUPO

n 046 vz ofistupeal

Jowpard ns eloy
©o1] [01q ualuews

(€207) wuawmOp
Foygarens
eluapoaoids
ruraojod
eu jsoupa(lia eul[ro

wiupo m:zmémﬁ BIIBABZID WIGN. ; . 4 -
Emmowsmxmn L wﬁuﬁu n ,&.Smwwmﬁn m@u?_m =aw§am N= m:m:;wm.@ qruea)s 1 1 ypsaodoutd expeasod | u:mmﬁmmﬁ mﬁ_ﬁﬁm wnﬁuu&mﬁa@ i | _zﬁD uvﬁwmrwé.bw

(1702 1soupaflia rwagod

por] g11 oudnyn afurjeayrid
vz Jsouse[3es vep aliu ousoupo ‘eAaflyez gg§ ousga(il
af ouanedou “eol] 2z oudnyn afueieayrid ez ysouse[Jes
ol eep ousoupo ‘eAafjyez $¢| ouagalis ournzod of €53
po ‘8o ¢ oudmin jeayrid vu Isoupo as ns 1{0y nfisupeal
vz BARfRZ 917 oudnyn of ouafjwnd ‘wipod ‘610z N ‘NI
BABZIp auBlS po ‘ifistwupeal o ewpnzesods od wnfednisod

NIOD) NUWID) 1L IUADEBIA
ns 1foy euefjaezip ynsioSousd
usy

foxq uofuews 1 OAIG

(2 eyjurn 101E3IpU]

2ABZID QURIIS

po ueaozimeSio  1powod
ipowod |ouaexd omedsaq  wsIs
ourerd  owedseq  WRISIS (N IHSIAN  BAISUR[|ABZID
n uelgian [ eajsueljAezip |zaq 'O BSIIRS
zaq oy eswels efueatfpian |elueatlpiam sedmsod
BAE)SpAIS sedmsod 1 quefpor |1 ymefpor  gmsidar  n
SOUZI MOHNA |1e1si8e1 n sidn ez yedmsod |sidn ez sednisod s 1q o3ey
Nespuep oS 1 wefwefiwz  of 1powod |1powod fouseid foujedsaq
lozpng |9 OUPEBUENEN CTOT TBHAY AT $Z0T e1eAy | opaeid onjsimsiury | fouaead fomedsaq o woyez |0 uoyez nmefizy  pr'¢
BUONBZ
euoyez |Yomusuoy oey epeuzodeid
BARSPAIS orustioy oy ejeuzodaid |e[Iq eAjsuefjaezIp
souzl MOHN( |ns  eajsueljaezip zaq O] |Zaq BOI] 1q ONEY BAISIUAOUR)S
hesmuyep 98 eaorsod |1 uofuelfuwrzr of BAISIUAOURIS |IISISRI WOU[eIjuUad
1ozpng |99 OoupeuByRN CZOT TeMeay AL C7O0T7 [BMBAY T[ | yifusennun  OAJSIRISIUIIA |TUSIS0I WOU[BNULD O WONEZ |0 uoyez nmafTuzy "6
RUOYRZ
ousuoy  oey  ejeuzodaad
BAR]SP2I8 HOHNN BUOYBZ IOTUSLION OBY | BjIq eajsueljaezIp
souzi afijerdowsp |eeuzodard ns  eAjsueljaezip |zoq  ®BOI| 1q  oyey
nesuop o8 1 wiporod o oFuq ‘fuereis |zaq eorp 1 weluelmuzi nngez |pusez [ofigelp 1 fourelisos
jozpng |99 oupeueyeN STOT TeMeAY AT 70T [emeay [ | Soupelioos onsreystury | fofipalp 1 foufefioos o uoyey |0 uoxey7 nusfiwz] '8¢




Indikator u¢inka b)

Uspostavljeni funkcionalni
kanali za komunikaciju,
pregovore i saradnju po pitanju
readmisije sa tre¢im zemljama

pocetna vrijednost (2021)

Proces uspostavljanja komunikacije jo$ nije zvani¢no
zapodet ni sa jednom tre¢om zemljom s ciljem sklapanja
Sporazuma o readmisiji

ciljna vrijednost na
polovini
sprovodenja
strate§kog
dokumenta (2023)

Otvoreni pregovori
sa jednom zemljom
(zemlja porijekla
migranata)

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
dokumenta (2025)

ZavrSen proces pregovora i uspostavljena saradnja
sa jednom tre¢om drZavom po pitanju readmisije

Aktivnosti koje utice na Indikator NadleZne institucije Datum pocetka Planirani Sredstva | Izvor
realizaciju Operativnog cilja rezultata datum planirana | finansiranj
zavrietka 72 a
sprovoden
je
aktivnosti
1.1.Zakljugivanje Inicirano vodenje pregovora u| Ministarstvo unutradnjih | I kvartal 2025 IV kvartal 2025 | 2.000 € Budzet
implementacionih protokola | cilju usaglaSavanje i potpisivanja | poslova (Ovo  su
o readmisiji sa ostalim | protokola o readmisiji sa ostalim planirana
dravama ¢lanicama EU sa| drZzavama ¢lanicama EU  sa| Ministarstvo  vanjskih sredstva za
kojima Crna Gora nema | kojima Crna Goranema potpisane | poslova zakljudenje
ﬁOﬁﬁmmmB@ _UHOHOWO_.@ I ﬁﬁOﬁOWOF.\ Qﬂaﬁmﬁ Danska, Finska, H.OQ..D.OW
Francuska, Poljska, Portugal, | Uprava policije protokola)
Ponovno iniciranje  vodenja| Rumunija,  Svedska,  Irska,
pregovora sa drzavama koje| Litvanija, Letonija). (1.000€ za
nijesu odgovorile na prethodno 2023)
obradanje
Zakljucen protokol sa nekom od
ovih drzava ¢lanicama EU
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1.6. Unapredenje sistema | Potpisan Memorandum o saradnji| Ministarstvo unutradnjih | IT kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Sredstva ¢e| IOM
povratka stranih drZavljana| izmedu Ministarstva unutra$njih | poslova biti
kroz savjetovanje 1| poslova i Medunarodne opredijelje
informisanje kao i sistemski | organizacije za migracije (IOM) u | Uprava policije na u skladu
rad  na  dobrovoljnom | vezi dobrovolinog povratka i| IOM sa
povratku reintegracije potrebama
Informacije o povratku kao i
podrska dostupne
zainteresovanim migrantima
1.7. Pruziti podriku pri| Broj vraéenih migranata u zemlje | Ministarstvo unutradnjih | I kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Sredstva ée | IOM
dobrovoljnom povratku | porijekla poslova biti
migranata u zemlje | Broj migranata kojima je pruzena opredijelje
porijekla, te po potrebi i| reintegraciona pomoé Uprava policije na u skladu
reintegraciju = na  rodno IOM sa
osjetljiv nain potrebama
1.8. Kreirati nacionalni | lzraden ~ Nacrt  nacionalnog Uprava policije II kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Sredstva IOM
operativni plan za uspostavu | operativnog plana o sistemu| IOM obezbijede
sistema povratka u skladu sa | povratka kreiran (a sadri pregled na kroz
EU standardima te | potrebne nadogradnje zakonskih i IOM
obavezama prema EU| podzakonskih  akata/SOP, te projekte
Direktivi 115, EU Paktu o | operativnih i tehnitkih potreba) kao i ostale
migracijama i azily, te u medunarod
skladua sa  FRONTEX ne
aktivnostima organizacij
e koje
tretiraju
temu
povratka
1.9. Unapredenje kapaciteta za| Adaptacija Prihvatilista za strance | MUP I kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Naknadno | Budzet
smjeStaj migranata kojima | u Spuzu Uprava Policije e biti
se  ograniava  sloboda utvrdeno

kretanja
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Povecan broj lica
kojima je pruzena
usluga od strane
lokalnih timova za
readmisiju 10% u
odnosu na 2019,
godinu

Povecan broj lica kojima je pruZena usluga od
strane lokalnih timova za readmisiju 20% u
odnosu na 2019. godinu

Aktivnosti koje utite na Indikator NadleZne institucije Datum pocetka Planirani Sredstva | Izvor
realizaciju Operativnog cilja rezultata datum planirana | finansiranj
zavrSetka za a
sprovoden
je
aktivnosti
2.1. Blagovremeno Broj obezbijedenih informacija o | Ministarstvo vanjskih | T kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Nijesu BudZet
obezbjedenje  relevantnih | povratnicima posredstvom MVP- poslova potrebna
informacija o povratniku po | a i broj obezbijedenih informacija posebna
readmisiji prije njegovog | posredstvom Direkcije za strance, | Ministarstvo unutradnjih BudZetska
povtatka u CG, u cilju| migracije 1 readmisiju, poslova sredstva
pruZanja neophodnog nivoa
usluga
2.2. Obezbijeden  prevoz za| Raspisan javni poziv za prevoz Ministarstvo unutrasnjih | I kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Sredstva BudZet
povratnike po readmisiji od | Broj  povratnika kojima  je| poslova ¢e biti MUP
grani¢nog prelaza do mjesta | obezbijeden prevoz opredijelje
boravka u CG, u sludaju na po
kada je to neophodno (javni potrebi
prevoz)
2.3. Obezbijeden smjestaj za| Broj povratnika kojima je Ministarstvo  rada  i| I kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Sredstva Budzet
povratnike po readmisiji od | obezbijeden smjestaj socijalnog staranja ¢e biti
dana povratka u CG, u opredijelje
slu¢aju  kada je  to| Gradivrsta obezbijedenog NadleZni centri za na po
neophodno uw skladu sa smjestaja socijalni rad potrebi
Zakonom o socijalnoj | ;
djecijoj zastiti (€1 60 do 72) | Period trajanja boravka
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drzavnom, odnosno
lokalnom nivou kako bi se
preduprijedile  eventualne
zloupotrebe bezviznog

rezima, od strane povratnika
po readmisiji, koji mogu biti
potencijalni trazioci azila u
EU

Sastanci i razmjena informacija sa
prevoznicima

2.8. Broj odrZanih sastanaka sa| MUP I kvartal 2025 IV kvartal 2025
predstavnicima drZava okruzenja. | IOM

Jaganje saradnje sa nadlenim

organima drZava okruZenja u

oblasti readmisije u cilju

razmjena prakse, znanja,

analiza i informacija - broj

odrzanih sastanaka sa

predstavnicima drzava

okruZenja.

2.9. Pruzanje pomoci | PruZene usluge po segmentima MUP I kvartal 2025 IV kvartal 2025 | Po potrebi | Budzet
povratnicima po readmisiji u
cilju njihove reintegracije i Lokalni  timovi za
razmjena informacija reintegraciju
izmedu relevantnih
institucija i aktera

2.10.  Uspostavljanje sistema | Sastanci sa graniénim sluZbama | MUP I kvartal 2025 TV kvartal 2025 | Nijesu BudZet
koordinacije izmedu | regiona potrebna
institucija koje se bave Uprava policije dodatna
pitanjima prihvata i| Pojadana  konirola lica nal| MVP sredstva
reintegracije ~ povratnika, | grani¢nim prelazima Lokalne samouprave
naroCito s aspekta organa na Crveni krst
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3.2. Rad na uspostavljanju
RCMS sistema- sistem za
upravljanje predmetima
readmisije

Izrada projektnog zadatka

Ministarstvo unutragnjih
poslova

Uprava policije
IOM
Ministarstvo socijalnog
staranja, brige 0
porodici i demografiji
Ministarstvo  rada i
socijalnog staranja -
centri za socijalni rad,
Zavod

za zapoiljavanje
Ministarstvo  prosvjete
Ministarstvo zdravlja
Lokalne samouprave
Glavni grad

Prijestonica

Crveni krst

II kvartal 2025

IV kvartal 2025

Naknadno
ée biti
utvrdeno

Budzet

Donatori

3.3. Organizovanje obuka za
nove ¢lanove timova u
lokalnim zajednicama,
sluzbenika MUP-a i Uprave
policije u cilju pruZanja
neophodnih informacija o
pravima i  obavezama

U narednom periodu minimalno
Jje organizovanje dvije (2) obuke

povratnika po readmisiji

Ministarstvo unutragnjih
poslova

Uprava policije
Uprava za kadrove
Crveni krst CG
IOM

1T kvartal 2025

IV kvartal 2025

Naknadno
¢e
bitutvrden
0

Budzet

Uprava
kadrove

Za
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|

3.7. AngaZovanje eksternog

eksperta za evolualiciju I
izradu Zavrinog izvjestaja o
realizaciji Strategije o
migracijama i reintegraciji
povratnika u Crnoj Gori, za
period 2021-2025. godine, s
Akcionim planovima

Ekspert angazovan

Izraden Zavrini izvjeStaj o
realizaciji Strategije o
migracijama 1 reintegraciji
povratnika u Crnoj Gori, za
period 2021-2025. godine, s
Akcionim planovima

1V Kvartal 2025

I Kvartal 2025
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IZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutragnjin poslova
NAZIV PROPISA Akcioni plan »a implcmcntaci_ju Strategije ¢

migracijama j reintegraciji povratnika u Crnoj
Gori, za period 20212025, godine, va 2025
godinu godinu (y daljem tekstu: Ap)

L. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Migracije s¢ smatraju jednim od najznacajnijih pitanja danagnjice, poscbno ako sc ima u vidy
¢injenica, da danas. Mnogo vise ncgo u bilo Kojem periody ljudske istorije, svjetsko
stanovnistvo je izlozeno sve vedim pomjeranjima. Migracije s¢ ne samo sadrzajno veé |
metodoloski  (u smisly pracenja),  smatrajy najobuhvatnijom varijabilom kretanja
stanovnistva,

Povecanje broja migranata. kao ; problemi koji se s tim yu vezt javljaju, uslovili su dg se
migracije. kao stalan proces kretanja stanovnistyva, nalaze u sredigiu politickog Interesovania,
velikog broja drava, Gotovo sve zemlje bex razlike suocene sy sa problemom medunarodnih
migracija, bilo kao zemlje porijekla, tranyita if; pak kao zemlje krajnjeg odredista migranata,

Ovaj AP (reba da doprinese razvijanju i unaprjeduje pravnog  okvira, nstitucija i
administrativnih Kapaciteta iz oblasti mjesovitih migracija.

Sve vide se iri saznanje da su migracij¢ osnovna | neizbjerna komponenta ckonomskog
socijalnog Zivota svake drzave 1 da valjano regulisanje migracija moye bitj korisno. kako za
pojedinee. tako i za drugiva u ¢jelini.

Visestruke i kompleksne dimenzije migracija ukljuCuju  sljedeée  bitne komponente:
migracije radnika. ponovno sjedinjenje porodica. migracije i bezbjednost, borba protiy
ilegalnih migracija, prava migranata, integracija migranata. migracije i razvoj.

U prethodnom periodu aktivnosi su bile usmjerene na integraciji stranaca sa odobrenom
medunarodnom zagtitom. Stvaranja uslova za izdavanje li¢nih i putnih isprava strancima
kojima je odobreng medunarodna i privremens zastita, ratunajuéi i drzavljanc Ukrajine,
zalim na obezbjedenije smjestajnih kapaciteta va ova lica, kao i uslova »a olak§ano
zapoSljavanja ovih lica.

Takode, Ministarstvo unutrasnjih poslova je preduzelo aktivnosti na reintegraciji povratnika
po readmisiji, kroy unaprjedenje pruzanja podrske povratnicima prilikom prihvata i u saradnji
sa lokalnim timovima i nadleznim mstitucijama. Poschan fokus usmjeren Je na uspostavljanje
clektronskih evidencija u sistemu medunarodne zadtite. Frontex koordinira sprovodenje
projekta tehnicke pomoci "Regionalna podrska upravljanju migracijama na Zapadnom
Balkanu i Lurskoj u kontekstu zastite osjetljivih kategorija, druga [aza" (IPA I projekat koji
vodi Irontex). Jedan od glavnih ciljeva projekta je da se pruzi podrska razvoju I'T sistema via
identifikaciju i registraciju mijegovitih migracionih tokova y Crnoj Gori.

Tokom 2024. godine pribavljeno je 13 dokumenata drzave porijekla za ova lica, pruzena
pravna 1 linansijska pomoé va 43 lica, info posjeta licima je bilo 43, organizovano info sesije
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sa vide od 100 lica u Beranama, Nikgicu, Baru i Budvi, naknadni upis rodenja djetcta 7a 9

lica. Zakljuéno sa 2024. podnijetih zahtjeva 7a privrement boravak i stalni boravak za IRI. je
ostalo nerijedena 42 sahtjcva, 7bog nedostajuée dokumentacije matiénc drzave.

‘Tokom 2024.¢. Crna Gora je postigla snadajan napredak u ostvarivanju komunikacijc sa
semljama porijekla ircgularnih migranata, ta¢nije Bangladesom, »akistanom 1 Nepalom.

Dryave porijekla migranata St iskazale ncoéekivano visok nivo otvorcnosti za saradnju 1
iyrazile spremnost 7a otpodinjanje pregovora U praveu potpisivanja Memoranduma 0
razumijevanju koji hi sc odnosio na oblasti migracije radne snage i povratka. Naime.,
nepalske viasti su poslale nacrt Sporazuma na temu radnih migracija koji bi potencijalno
sadrzao i klauzulu o povratku. Vlasti Banglade$a ¢c u skorijc vrijeme poslati nacrt
predlozenog Sporazuma, takode na temu radnib migracija sa komponentom povratka, dok ¢¢
se tokom 2025.g. najvjcmvutnijc organizovati sastanak sa pakislanskim vlastima na 1stu
temu. Nastavak svih zapocetih aktivnosti poput sastanaka, uskladivanja teksta sporazuma sl
s¢ occkuje tokom 2025. podine.
Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako

je primjenljivo.

- QOsnovni cilj AP je dalje uskladivanje 1 uspostavljanje pravnog okvira. kao 1 dodatno
jatanje institucionalnog okvira koji pruza mogucnost djelotvornog sprovodenja politike
kontrole migracionih krctanja u skladu sa pravilima i standardima acquis communitaire,
kao i uspostavljenje sistema monitoringa za pracenje AP.

- Polpuno uskladivanje nacionalnih propisa sa relevantnim medunarodnim standardima 1
1:U acquis-cm 17 oblasti migracija, posebno iz oblasti kretanja radnika.

- Uspostavljanjc sistema koordinacije izmedu institucija koje sc bave pitanjima migracija.

- Uspostavljanje sistema koordinacije izmedu institucija koje sc bave pitanjima migracija,
s jedne stranc 1 drugih medunarodnib organizacija, nevladinih organizacija. s druge
stranc.

- Osiguranje jednakog pristupa pravima koja pripadaju migrantima.

- Djelotvorno vodenje aktivoe migracione politike.

_ Obuka zaposlenih koji su procesu integrisanog upravljanja migracijama, kao 1 njihova
tchnicka opremljenost 1 obuéenost.

- Operativni ciljevi koji su definisani u AP su:

o CILJ 1. Potrchno je prenijeti u nacionalni zakonodavni okvir svu evropsku regulativu
koja urcduje oblast mjeovitih migracija 1 sagarantovatl njegovu potpunu primjenu kroz.
adaptaciju administrativnog sistema.

o CILJ 2. Povecanje smjcStajnih 1 administrativnih kapaciteta za prihvat stranaca koji trazc
medunarodnu zadtitu i za lica kojima jc odobrena medunarodna zadtita u Crnoj Gorl, u
skladu sa medunarodnim standardima 1 osiguranjc punog pristupa pravima koja
pripadaju ovim licima.

o CL. 3. Uspostavljanje clektronske  baze  podataka i unaprjcdenjenje  sistema
identilikacije, registracije 1 prikljupanja podataka za 0sobc iz sistema medunarodne
sadtite i obuka sluzbenika koji ¢e raditi na ovim sistemima

o CIL] 4. Rjciavanjc pravnog statusa interno rascljenih lica (IRT.) kao i ostalih lica koja
nijesu upisana u 0Snovne registre 1 registre drzavljana u CrnoJ Gori i u drzavama
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okruzenja

CIL) 5. RjcSavanje pravinog statusa lica u riziky od apatridije i stvaranjc uslova 74
clikasna prist Up pravima za lica sa priznatim statusom lica bez dizavljanstva

CIL] & Unapriedenje politike readmisije  putem zakljuéivanja novih sporazuma i
protokola o r sadmisiji. kao i poboljsanje sistema povratka stranih drravljana kojima nije

odobren boravak u Crnoj Gori i sistemski rad na dobrovoljnom povratku

CILJ 7.Unaprjedenje insli[ucionalnog okvira va reintegraciju povratnika crnogorsko
drustvo kroy, izgradnju i Ja¢anje lokalnih samouprava, $lo ée u krajnjem preduprijediti
ponovljene pokusaje ircoularne migracijec y zemljc LU, uy uspostavljanje sistem
k(mtinuiranog monitoringa povratnika

CILI 8. Uspostavljanje  sistema clektronske razmjence  podataka  izmedy nadleznih
drzavnih organa i jacanje strucnih kapaciteta zaposlenih koji su ukljuceni u proces
reintegracije povratnika.

Ovaj Akeioni plan je uskladen sa Strategijom za mtegrisano upravljanjc granicom 2025-
2028, sa Akcionim planom za implemtaciju strategije za 2025-2026, Strategijom va
socijalnu inkluziju Roma za period 2021-2025. Srednjero¢nim programom rada Vladc
2024-2027 kao I Programom pristupanja Crne Gore Lvropskoj Uniji 2024-2027

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljive je ukljuéiti i nercgulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

= Obrazloziti preferirany opciju?

= “status quo” opcija

@)

ne bi s¢ unaprijedile odredbe zakona o strancima koje se odnose na ulazak. izlazak.
kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori:

nepreetzno bi bili definisani ivraz koji s¢ koriste u samom zakonu;

odredbe Zakona o strancima ostale bi neuskladene sa propisima 1:1J:

ne bi doslo do unapricdenja pojedinih odredbi Zakona.

ne bi doslo do Jacanja inslimcionalnog okvira i smjcStajnh kapaciteta za lica 17, sistecma
medunarodne zadtite:

= Preferirana opcija

O
O

vISi se dalje uskladivanjc Zakona o strancima sa propisima -

Stvaraju sc¢ pretpostavke a odrzivu struktury upravljanja migracijama u drzavi. a ume
daje doprinos regionalnoj i ukupnoj stabilnosti saglasno pravilima i standardima 15U, kao
i regulige odgovarajuéi status i prava stranaca u Crnoj Gori:

osnovni cilj realizacije svih aktivnosti AP prepoznato Jje u okviry Poglavlja 24 a (o je da
s¢ omoguci slobodno kretanje ljudi, uy garantovanje njihove bezbjednosti. Pravnom
tckovinom za Pregovaracko poglavlje 2 omogucava se gradanima jedne drrave Clanice
iU da rade u drugoj dryzavi ¢lanici.

0dnos prema tzv. radnicima migrantima LU mora bit] ist kao prema domaéim radnicima
kada su u pitanju uslovi rada. soctjalne i poreske olaksice. Sloboda kretanja radnika se
svIstava medu temeljne principe Livropske unije i jedno je od ctiri slobode unutradnjeg
rziSta. Slobodno kretanje radnika Je povezano s nizom pitanja, kao 3to su sloboda
kretanja i boravka tokom zaposlenja u drugoj driavi Clanici, kao i sa svim granama
soctjalnog osiguranja (penzijsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranjc ra slucaj
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nezaposlenost 1 pravo na porodicna primanja).
o osnovni ¢ilj AP je podsticanjc mobilnosti radne snage - smedu drrava ¢lanica iU, Sto jc
vazan faklor ostvarivanja unutradnjeg tr7ista. Uprkos parantovanim pravima, radnu snagu

u FU karakterise mala prostoma 1
. Analiza uticaja

profcsionalna pokretljivost.

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i

srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvara
konkurencija.

nje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna

Ukljuditi procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Predlocom AP, u srincipu. ne predvidaju sc neeativni uticaji i isti ¢e imati uticaja na strance
iy I I y g j 3
(stranac je drzavljanin druge drzave ili lice bey, drzavljanstva) 1 na poslodavee.

a realizaciju Akcionog plana obcrbi

jedena su donatrorska sredstva kao 1 sredstva u budzetu

Crne Gore, pa samim tim kao posledica donodcnja istog ne proizilaze trodkovi gradanima 1
privredi (malim i srednjim preduzecima).
Predlogom AP se podrzava stvaranje novih privrednih subjckata na (r7istu 1 tasna

konkurencija, u smislu pojednostavl

jvanja procedura za izdavanjc dozvola ra priveement

boravak i rad stranaca. 4 koje su predvidenc ovim AP kroz izmjenc 1 dopunc Zakona ©

strancima.

U potpunosti su sagledanc mogucnosti 0 izgradnji administrativnih kapaciteta, ¢ime e

predloZeni AP u potpunosti biti primjenjiv. ¢ime ¢ 8¢ ostvariti i najbolji rezultatl.

Predlozeni AP ¢e biti pozilivan

pojednostavljuje procedura izdavanja
. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje

implementaciju propisa i u kom izn

sa sveukupni poslovni ambijent, obzirom da sc
dozvola za boravak i rad.

finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za
osu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

vremenskog perioda? ObrazloZiti.
Da li implementacijom propisa
ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sr

proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

edstva obezbijedena u budiZetu za tekuéu fiskalnu

godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa pred
proisteci finansijske obaveze?

videno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ce

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja
izdataka/prihoda.

je koriicenja prilikom obracuna finansijskih

Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministar

stva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.




= Planirani trogkovi 4 sprovodenje ovog AP ée bit 1.594.200 cur od ¢ega 1.289.000 cur iy
Budreta, a 305.200 cura od donatorskih stedslava, s tim §to e se Znacajan broj aktivnos(
realizovati takode i donatorskih sredstava ali ¢e se sredstva v realizaciju tih aktivnost;
oberbijediti PO potrebi. Kontroly realizacije mjera iy Akcionog plana vrgice Medurcsorska
radna grupa va izrady i pracenje primjene Strategije o migracijama i reintegraciji za period od
2021-2025. podine, a radatke o prikupljanju i obradi podataka i priprem; I7vjestaja nadlesnih
organa, kao i druge administrativno-tchnicke poslove  vrdice Ministarstvo unutrasnjih
poslova.
= Donatorska sredstva od 305.200 cura obezbijedili su Medunarodng organizacija za migracije-
[OM. Visoki komesarijat va izbjeglice Predstavnistvo u Crnoj Gori, kao i Crvenj krst.
= Sredstva iz Budseta y iznosu od 1.289.000 cura su obezbijedena, va:
O Za povecanjc i prosirenje smjcstajnih kapaciteta koji ¢e biti u vlasnistvu Dryave 4 koji
¢e osigurati iste standarde prihvata za strance koji traze medunarodny zastitu u Crnoj
Gori, u smislu da sc izyrs; rekonstrukeija postojeceg objekta Centra vy prihvat u Spuzu,
obezbijeden je iznos sredstava od  480.000 cura, kroz Strategiju va intcgrisano
upravljanje granicom i grani¢nim prelazima, kao i 1znos od 600.000bey, pdv-a, dok su
sredstva od 20.000 ¢ oberbijedena kroy, kapitalni budyet,
o U pogledu ostalih lnansijskih sredstaya potrcbnih za implementaciju AP jsia ée s
obevbijediti kroz redovna finansijska sredstva planirana va rad tih organa 1z budzeta
Cre Gore, kao i i drugih izvora propisanih zakonom. donacijama i ostalih 1Zvora
finansiranja.
= Implementacijom AP ne proizilaze medunarodne [mansijske obaveye:
= Nije korigéena niti Jjedna metodologiju prilikom obraguna fnansijskih 1zdataka/prihoda:
= Nosioci aktivnosti na realizaciji AP. su:
* Ministarstvo rada. zapoSljavanja i socijalnog dijaloga,
* Ministarstvo vanjskih poslova,
*  Ministarstvo prosvjete, nauke I Inovacija,
*  Ministarstvo sdravlja,
* Uprava policije,
* Zavod za hitnu medicinsky pomoc¢ Crne Gore.
*  Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.
* Poreska uprave,
e Javod za zaposljavanje Crne Gore.
* Zajednica opitina Crne Gore.
* Crveni krsta Crne Gore.
* Visoki komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UN] ICR) Predstavnistvo u Crnoj
Gori,
*  Medunarodna organizaci
*  NVO Pravni Centar
*  NVO Gradanska alijansa.

1a za migracije (IOM),

6. Konsultacije zainteresovanih strana

= Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
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Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

[majuéi u vidu prirodu predlozenog akta. smatramo da nije bilo potrebe za konsultacijama sa
cksterne ckspertske podrske:

Uy koordinaciju MUP-a/Dircktorata 7a gradanska stanja 1 liéne 1sprave ovaj dokument j¢
pripremila Medurcsorska radna  grupa, U kojo]  su. pored predstavnika Ministarstva
unutranjih poslova, i predstavnici: Ministarstva rada. sapo§ljavanja | socijalnog, dijaloga,
Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva prosvjcte, nauke 1 inovacija, Ministarstva
sdravlja, Uprave policije. vavoda za hitnu medicinsku pomo¢ Cme Gore, Ministarstvo
socijalnog staranja, brige o porodici 1 demografije. Poreske uprave, vavoda za zaposljavanjc
Crne Gore, Zajednice opétina Crne Gore. Crvenog krsta Cme Gore. Visokog komesartjata
Ujedinjenih nacija va izbjeglice (UNIICR) - Predstavnistvo u €rnoj Gori. Medunarodne
organizacijc za migracije (10M), NVO Pravnog Centra i NVO Gradanske alijanse.

Kao najznacajnije glavne cevultate konsultacija istiéemo aktivnosti koje su preduzete u cilju
definisanje aktivnosti za rcalizaciju Operativnog cilja (Povecanje administrativnih kapaciteta
i unapredenje uslova 7a prihvat i osiguranjc jednakog pristupa pravima koja pripadaju
strancima koji traze medunarodnu zadtitu i licima kojima je odobrena medunarodna zastita u
Crnoj Gori. u skladu sa medunarodnim  standardima), Operativnog cilja (Uspostavljanje
clektronskog sisiema identifikacije 1 registracije lica iz sistema medunarodne zastite 1 obuka
sluzbenika  koji - ce raditi na ovim  sistemima) i Operativnog  cilja (Unaprjedenje
institucionalnog okvira 7a reintegraciju povratnika u crnogorsko drustvo kroz izgradnju i
jatanjc lokalnih samouprava. §to ¢c u krajnjcm prcduprijcditi ponovljene pokusaje ircgularne
migracije u zemlje U, uz uspostavljanje sistem kontinuiranog monitoringa povratnika.
Napominjemo da su predlozi  Visokog komesarijata  Ujedinjenih nacija va ivbjeglice
(UNIICR) - Predstavnidtvo u Crnoj Gorl 1 Medunarodne organizacije za migracijec (10M)
prihvaceni u potpunosti.

_Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima Ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Nema potencijalnih prepreka za implementaciju AP;
Organi drzavne uprave i druge organizacije. U djelokrugu svoga rada bice odgovorni za
implcmemaciju AP;
RjeSenjem ministara unutrasnjih poslova. 0lbroj: 078/20-1977/6 od 12.07.2022. godine,
obrazovana je Meduresorska radna grupa za pracenje Strategije 0 migracijama i reintegraciji
povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine:
7adatak Meduresorske radne grupe je, da rukovodi, organizuje i koordinira aktivnosti
drzavnih organa, organa drzavne uprave i drugih nadleZnih institucija u implementaciji
Strategije, da utvrduje 1 prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije i ocjenjuje postignute
rezultate u implementaciji Strategije, kao i da dostavlja Vladi Crme Gore izvjesta) sa
pregledom stanja. ocjenom i predlogom mjera u Vezi implementacije Strategije, najmanje
jednom godisnje.
Glayni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva su:

o koliko se smanjio broj stranaca koji nelegalno borave u Crnoj Gori;




o koliko se poveéao broj domace radne snage:

© koliko je smanjen broj predmeta IR, koji je sada jos uvijek u radu kod MUP-a:
©  smanjen broj lica bez drzavljanstva u Crnoj Gori:

o broj direkcija u okviry MUP-a i UP koje su elekronskj uvezane;

O broj izdatih dozvola 73 privremeni i stalni boravak-:

©  broj izdatih dozvola disav] Janima drZava ¢lanica Evropske unije,

Datum i mjesto: v.d. GENERALNI DIREKTOR

Podgorica, 02. jun 2025, godina







