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Ministarstvo —
finansija
Br: 05-02-402/26-14486/2 Podgorica, 22.04.2026.godine

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru

Predmet: Misljienje na Predlog uredbe o jedinstvenoj metodologiji za procjenu $teta, gubitaka i
potreba od nepogoda

Veza: Vas akt br. 13-070/26-19399/1 od 14.04.2026. godine

Postovani gospodine Saranoviéu.

Povodom Predloga uredbe o Jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta, gubitaka i potreba od
nepogoda, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Ministarstvu finansija obratili ste se zahtjevom za misljenje na Predlog uredbe o jedinstvenoj
metodologiji za procjenu $teta, gubitaka i potreba od nepogoda kojim se uspostavlja jedinstven,
standardizovan i pouzdan sistem procjene teta, gubitaka i potreba nakon nepogoda.

Uvidom u dostavljeni Predlog i Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, navedeno je da za
sprovodenje predmetnog propisa nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore,
jer Ce se aktivnosti, kako se navodi, u najvecoj mjeri sprovoditi u okviru postojecih kapaciteta nadleznih
institucija. Takode, implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao i da
nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta i sa aspekta implikacija na poslovni
ambijent, nema primjedbi na tekst Predloga uredbe o jedinstvenoj metodologiji za procjenu $teta,

gubitaka i potreba od nepogoda.

S postovanjem,

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me



PREDLOG
Na osnovu ¢lana 27 stav 3 Zakona o obnovi nakon nepogode ("Sluzbeni list CG", broj 2 26).
Vlada Crne Gore. na sjednici od 2026. godine. donijela je

UREDBU O JEDINSTVENQ.] METODOLOGLII ZA PROCJENU STETA, GUBITAKA
I POTREBA OD NEPOGODA

Predmet Metodologije
Clan 1
Ovom uredbom utvrduje se jedinstvena metodologija za procjenu steta. gubitaka i potreba
od nepogoda (u daljem tekstu: jedinstvena metodologija). kojom se ureduje izgled i sadrzaj
obrazaca za prijavu teta, eubitaka i potreba, nacin procjene Steta, gubitaka i potreba nastalih usljed
nepogode po oblastima, odnosno sektorima. kao i nacin izvjeStavanja o Stetama. gubicima i
potrebama.

Obuhvat
Clan 2

Jledinstvenom metodologijom ureduje se postupanje organa drzayne uprave nadleznog za
unutrasnje poslove (u daljem tekstu: ministarstyo) j Komisija iz ¢l. 18 i 20 Zakona o obnovi nakon
nepogode (u daljem tekstu: komisije). primjena jedinstyvenih principa. metoda i obrazaca procjene.
nacin prikupljanja. obrade i izviestavanja o podacima. verifikacije sbirnog izvieStaja. kao i
organizaciona i tehnicka pitanja od /nacaja za sprovodenje procjene Steta. cubitaka i potreba i
planiranje oporavka nakon nepogode.

Svrha procjene
Clan 3
Procjena Steta. gubitaka i potreba (u daljem tekstu: procjena) sprovodi se radi
obezbjedivanja pouzdane osnove za donosenje odluka o dodjeli pomogi. planiranja i sprovodenja
obnove. kao i radi pracenja i evaluacije oporavka zajednice pogodene nepogodom.

Standardizacija
Clan 4
ledinstvenom metodologijom obezbjeduje se standardizovana i uporediva procjena. kao i
Jedinstveno i pouzdano izvjestavanje.

Cilj procjene
Clan 5
Cilj procjene je utvrdivanje vrste. obima i vrijednosti Steta. gubitaka i potreba. kvalitativno
I kvantitativno. identifikovanje kratkorocnih. srednjorocnih i dugoroc¢nih potreba za obnovom po
teritorijama, sektorima i dobrima. kao i definisanje mjera za sanaciju nastale Stete i ublazavanje

gubitaka.



Koriséenje rezultata procjene
Clan 6
Rezultati procjene koriste se za planiranje i dodjelu pomaoci fizickim i pravnim licima koja
su pretrpjela Stetu i gubitke usljed nepogode.
Pomo¢ se dodjeljuje radi uspostavljanja normalnog Zivota na pogodenoj teritoriji. zastite
yivota i zdravlja ljudi. imovine. poljoprivrednih dobara. Ziv otinja. zivotne sredine. kao i otuvanja
prirodne i kulturne bastine.

Osnova za medunarodnu pomoc
Clan 7

Rezultati procjene predstavijaju i osnov za ukljucivanje i trazenje medunarodne pomoci
radi ublazavanja posljedica nepogode. u skladu sa medunarodno priznatim metodoloskim
okvirima procjene nakon nepogode ( Post-Disaster Needs Assessment of the European ( ‘'ommission
(EC). United Nations (UN). and World Bank (WB) — Metodologija procjene Steta, gubitaka i
potreba nakon katastro fa Evropske komisije. { ljedinjenih nacija i Svjetske banke) (u daljem tekstu:
PDNA).

Subjekti i nadleznosti procjene
Clan 8
Neposredni izvrsioci procjene su strucna lica koja su duzna da poslupaju savjesno.
nepristrasno i stru¢no. na osnovu neposrednog uvida na terenu i raspolozive dokumentacije uz
upotrebu propisanih obrazaca.

Predmet procjene
Clan Y

Procjena se organizuje u okviru svake jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu:
opstina), a u slucaju nepogoda koje pogode vise opstina mogu se¢ formirati zajednicke komisije.
pri ¢emu se svakoj komisiji precizno odreduje teritorija procjene.

Radi potpunog obuhvata i sprecavanja dvostrukog evidentiranja. teritorija se dijeli po
statistickim krugovima &ije su granice utvrdene u skladu sa zakonom kojim se ureduje teritorijalna
organizacija Crne Gore.

Procjena se sprovodi u tri klju¢na sektora: proizvodnog. drudtvenog i infrastrukturnog u
skladu sa PDNA.

Pored sektora iz stava 3 ovog ¢lana. prate se i dopunski. prozimajuci sektori koji uti¢u na
sve klju¢ne sektore. i to: makroekonomija, finansije. smanjenje rizika od katastrofa, zaposljavanje.
sastita zivotne sredine, rodna ravnopravnost i druge oblasti. radi ostvarivanja sveobuhvatne
procjene.

Procjena se vri bez obzira na osiguranje ili pravni status objekata. ukljucujuci objekte
izgradene bez gradevinske dozvole i objekte koji ne ispunjavaju tehnicke zahtjeve (npr. seizmicku
otpornost). u skladu sa vazecim propisima.

Procjena ne predstavlja osnov za legalizaciju nelegalno izgradenih objckata niti
priznavanje njihovog pravnog statusa. veé sluzi isklju¢ivo za planiranje dodjele pomoci i obnove
pogodenih podrugja.



Procjenom se obuhvataju materijalna dobra u viasnisey g tizickih i pravnih lica. drzavnih
organa. organa drzavne uprave 1 organa lokalnih sdmouprava sa sjedistem na pogodenom
podrucju. kao i dobry domacih i stranih Jica Koja su se nalazila na podrucju nepogode. bez obzira
na mjesto sjedista ili prebivalisia | lasnika,

l’ustuk)ak procjene
Clan 10

Postupak procjene zapocinje objavljivanjem Javnog poziva opstinske Komisije. pri ¢emu
prijave podnose fizicka i pravia lica. u rokovima utvrdenim pozivom.

Prijava Steta. gubitaka j potreba (u daljem teksty: prijava) podnosi se na propisanom
obrascu (Obrazac 1),

Prijavu mogu podnijeti: vlasnik. suviasnik ili Korisnik imovine. zakonski zastupnik
pravnog lica ili lice ovlaséeno za zastupanje (uz prilozeno ovlascenje). kao i lice Koje ima
saglasnost ili ovlaséenje vlasnika. odnosno suvlasnika.

U prijavi podnosilac ili odgovorno lice potvrduje punu materijalnu i kris icnu odgovornost
24 tacnost podataka navedenih u prijavi. saglasnost za obrady podataka iz obrazaca i sluzbenih
evidencija i obavezy koriséenja eventualne pomodi iskljucivo za otklanjanje posljedica nepogode.

Uz prijavu se obavesno prilaze Kopija vazedey mdentifikacionog dokumenta. a po potrebi
ovjerena saglasnost ili oy lascenje.

Po prijemu prijave. terensku procjenu i sadinjay anje zapisnika vrse komisije.

Zapisnici o utvrdenim Stetama, gubicima i potrebama sacinjavaju se po vrstama. i to:

1) Zapisnik o procjeni steta, gubitaka i potreba na gradevinskim objektima (Obrazac 2),

2) Zapisnik o procjeni steta. gubitaka i potreba na pokretnoj imovini (Obrazac 33;

3) Zapisnik o procjeni Steta, gubitaka potreba na kulturnim dobrima (Obrazac 4),

4) Zapisnik o procjeni Steta. gubitaka i potreba na poljoprivrednim dobrima (Obrazac 3).
D) Zapisnik o procjeni Steta. gubitaka i potreba na infrastrukyri (Obrazac 6).

0) Zapisnik o procjeni steta. gubitaka i potreba na objektima javne namjene (Obrazac 7).
7) Zapisnik o procjeni gubitaka u procesima upravljanja i odlucivanja (Obrazac § ).

Zapisnici o procjeni obavezno sadrzi podatke koji omogucavaju identifikaciju pogodenog
subjekta.  detaljan opis nastalih  Steta. gubitaka i potreba, procjenu  njihove vrijednosti,
identifikovanje stvarnih potreba za obnovom i oporavkom. odredivanje prioritetnih mjera za
sprovodenje obnove. podatke o ranjivim  grupama, evakuaciji i zbrinjavanju stanovnistva,
prilozenu [oto-dokumentaciju. te strucna zapazanja komisija

Zapisnik o procjeni vubitaks u procesima upray ljanja | odlucivanja obuhyata cubitke nastale u
tm procesima. i dodatne gubitke koji su nastali kao posljedica kasnjenja u donosenju odluka,
izmjene donijetih odluka ilj produzenja mjera. U zapisniku se evidentiraju samo gubici Koji su
neposredno povezani sa navedenim okolnostima. a koji nijesu obuhvacen; osnovnom procjenom,
u skladu sa jedinstvenom metodologijom,

Zapisnici sadrze uputstva za obracun pojedinih stavki. radj osiguranja dosljednosti i
uporedivosti rezultata procjene.

Podaci koji su ve¢ evidentirani u nekom od zapisnika ne dupliraju se. vec se u zapisniku navodi
referenca na prethodni zapisnik u kojem su ti podaci ey identirani.

Drzavna komisija i opstinska komisija vrse pregled dostavljenih obrazaca, otklanjaju manje
nedostatke. a obrasce sa bitnim propustima vracaju nadlesnim Komisijama na ispravku,




Nakon pregleda obrazaca. podaci s¢ obraduju automatski ili rucno. u zavisnosti od obima
procjene i tehnickih uslova i na osnovu svih zapisnika izraduje s Zbirni izviedtaj o procjent Steta.
oubitaka i potreba (Obrazac 9).

Metode procjene
Clan 11
Procjena se vrsi primjenom jedinstvenih metoda. u cilju standardizacije. uporedivosti |
pouzdanosti rezultata.

Metode procjene obuhvataju:

1) Terenski pregled - neposredan obilazak. utvrdivanje obima i vrste Steta. gubitaka i potreba.
evidenciju. fotografisanje i dokumentovanje strucnih zapazanja komisija.

2) Analizu podataka — koris¢enje svih relevantnih izvora informacija. ukljucujudi sluzbene
evidencije. registre imovine. kao i intervjue radi prikupljanja pouzdanih podataka.

3) Obracun §teta. gubitaka i potreba — primjena standardizovanih kriterijuma. uz postovanje
pravila struke i uputstava nadleznih organa. radi omogucavanja uporedivosti rezultata.
Procjena se vrsi komisijski. neposrednim uvidom na terenu. za svako odteceno ili unisteno

dobro pojedinacno. u skladu sa jedinstvenom metodologijom. Prilikom procjene utvrduje se stepen

oste¢enja, moguénost i isplativost opravke. kao i da li se dobro smatra oStecenim ili unistenim.

Procjena Steta se Vvrsi primjenom standardizovanih cijena i tarifa za popray ke. sanaciju Stete i
hitne intervencije. utvrdivanjem prosjecnih cijena u vrijeme nastanka nepogode na podrucju
opitine na kojoj se nepogoda dogodila. kao i obra¢unom vrijednosti sacuvanog materijala 1
revalorizovane sadasnje v rijednosti unistenih dobara. radi sto preciznije procjene materijalne Stete.

Steta na oste¢enim dobrima utvrduje se u visini troskova potrebnih za vracanje u stanje prije
nastanka Stete. uz uvazavanje koncepta izgradnje boljeg i smanjenja rizika od katastrofa.

7a unistena dobra, Steta se utvrduje prema njihovoj revalorizovanoj sadasnjoj vrijednosti na
dan nastanka Stete, umanjenoj za stepen amortizacije. pri cemu s¢ vrijednost sacuvanog materijala
oduzima od ukupnog iznosa Stete.

7a utvrdivanje Steta, gubitaka i potreba primjenjuju se tr7isne i statisticke cijene koje su vazile
u vrijeme nastanka Stete. odnosno neposredno prije njenog nastanka. na podruéju za koje se
procjena vrsi. Cijene formiraju opitinske komisije ili Drzavna komisija. a njihovu primjenu
odobrava Drzavna komisija radi obezbjedivanja dosljednosti i uporedivosti procjena.

Procjena gubitaka ukljucuje aubitke nastale do kraja godine u kojoj je Steta nastala. a u
izuzetnim slucajevima najduze do 12 mjescci od dana nastanka stete.

Gubici obuhvataju: dodatne troskove. ukljucujuci i one povezane sa prekidom proizy odnje.
izostanak dobiti i ostale poslovne oubitke. kao 1 neplanirane. ali opravdane administrativne.
operativne. logisticke i tehnicke troskove u procesima upravljanja i odlucivanja.

Procjena potreba obuhvata identifikovanje i evidentiranje mjera. aktivnosti i resursa
neophodnih za obnovu i oporavak. radi vracanja pogodenih podrucja i cjelokupnog sistema u
funkcionalno stanje. uz uvazavanje koncepta izgradnje boljeg i smanjenja rizika od buducih
nepogoda.

Komisije evidentiraju potrebe za obnovom imovine. infrastrukture i usluga. obezbjedivanje
pristupa osnovnim dobrima i uslugama. potrebe ranjivih grupa stanovnistva. nastavak proizvodnje
i pruzanja usluga. te organizaciju i upravljanje procesom obnove.

Verifikacija
Clan 12



U toku verifikacije zbirnog izvjestaja o procjeni Steta gubitaka i potreba. ministarstvo moze
zatraziti uvid u pojedinacne zapisnike i obrasce koriséene u procjeni. radi utvrdivanja i otklanjanja
nepravilnosti. netacnosti i neslagania. o

Ministarstvo moze. po sluzbenoj duznosti. pokrenuti postupak verifikacije na uzorku od
3% do 10% zapisnika. radi provjere primjene jedinstvene metodologije. tacnosti, potpune
evidencije i uporedivosti podataka

Strucéna kontrola
Clan 13
Ministarstvo organizuje i sprovodi ponoviu procjenu, uz angazovanje stru¢nih komisija za
procjenu odredenih uzoraka ili cjelokupnih sektora. u zavisnosti od obima i karaktera nepogode.
Strucna kontrola se sprovodi koriséenjem propisanih obrazaca ministarstva radi osiguranja
tacnosti. uskladenosti i uniformisanosti zbirnog izvjestaja i pojedinacnih zapisnika o stru¢noj
kontroli. -
Za sprovodenje struéne kontrole procjene komisija koristi sljedeée zapisnike:
1) Zapisnik o strucnoj kontroli procjene Steta. gubitaka i potreba na eradevinskim objektima
(Obrazac 10).
2) Zapisnik o strucnoj kontroli procjene $teta, gubitaka i potreba na pokretnoj imovini (Obrazac
).
3) Zapisnik o stru¢noj kontroli procjene Steta. gubitaka i potreba na kulturnim dobrima (Obrazac
12),
4) Zapisnik o stru¢noj kontroli procjene Steta, gubitaka i potreba na poljoprivrednim dobrima
(Obrazac 13).
Zapisnik o stru¢noj kontroli procjene Steta. gubitaka i potreba na objektima javne namjene
(Obrazac 14).
6) Zapisnik o stru¢noj kontroli procjene Steta. gubitaka i potreba na infrastrukturi (Obrazac 13).
7) Zapisnik o struénoj kontroli procjene gubitaka u procesima upravljanja i odlucivanja (Obrazac
16).
8) Zapisnik o strucnoj kontroli zbirnog izvjestaj o procjeni Steta. gubitaka i potreba (Obrazac 17).
Struéne komisije koje angazuje ministarstvo imaju iskljué¢ivu nadleznost za popunjavanje
zapisnika o stru¢noj kontroli. Drzavna. opstinske i preduzetne komisije daju uvid u podatke ili
pojasnjenja, ali ne popunjavaju zapisnike.
Nakon ponovne procjene. ministarstvo daje konacno misljenje na zbirni izvjestaj o strucnoj
Kontroli procjene i postupak se nastavlja u skladu sa odredbama Zakona o obnovi nakon nepogode.

wn
—

Konacni izvjestaj
Clan 14

Nakon zavrsene verifikacije. izraduje se konacni izvjestaj o procjeni u obliku elaborata. Koji
sadrzi:
I) datum pocetka i zavrSetka procjene:
2) ucesnike u procjeni:
3) podatke o stanju prije nepogode (ukupno stanovnistvo. starosna i polna struktura. struktura

domacinstava. socio-ckonomski indikatori. snimei i mape pogodenih podrucja i dr.):
4)opste podatke o vrsti i elektima nepogcode (uzrok 1 datum nastanka. karakteristike nepogode.

broj stradalih. povrijedenih 1+ oboljelih. evakuacija. prekidi u obrazovanju i proizvodniji.

angazovanje snaga zastite i spaday anja i sh);



5) zbirni izvjestaj o procjeni Steta, gubitaka i potreba:
6) makroekonomski i mikroekonomski uticaj (efekti nepogode na privredu. budzet. lokalni razvoj
i finansijsku stabilnost i sl.):
7) medusektorski uticaj (rodna ravnopravnost, ranjive grupe. Zivotna sredina i sl):
8) uticaj nepogode na razvoj siromastva i drustveni razvoj i dr.
Svi podaci moraju biti razvrstani po polu. starosti. etnickoj. kulturnoj i vjerskoj pripadnosti. i
pripremljeni na osnovu zvani¢nih izvjedtaja,
U elaboratu. svi podaci o Stetama. gubicima i potrebama koji se ticu javne i privatne imovine
moraju biti jasno razdvojeni.

Cuvanje podataka i dokumentacije
Clan 15

Sve odluke po prijavama. ukljucujuéi rokove za donoSenje rjeSenja i mogucnost Zalbe.
sprovode se u skladu sa odredbama Zakona o obnovi nakon nepogode.

Opstinske komisije ¢uvaju prijave. pojedinacne zapisnike. te svoje verifikovane zbirne i
konacne izvjestaje.

Ministarstvo ¢uva podatke. zbirne izvjestaje i izvjestaje o strucnoj kontroli koji su prosli
proces verifikacije.

Drzavna komisija ¢uva konaéne i objedinjene zbirne izvjestaje. a usvojeni konaéni izvjestaj
dostavlja se ministarstvu radi vodenja centralizovane evidencije i daljeg pracenja i planiranja
obnove i dodjele pomoci.

Sva dokumentacija u vezi sa procjenom Cuva se u skladu sa zakonima kojima se ureduje
arhivska djelatnost. kancelarijsko poslovanje i zaStita podataka o li¢nosti.

Pristup podacima imaju iskljuc¢ivo ovlasc¢ena lica, uz vodenje evidencije pristupa. radi
oCuvanja integriteta. povierljivosti i upotrebljivosti podataka.

Stupanje na snagu
Clan 16
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne

Gore".
Broj:
Podgorica. ~2026. godina

Viada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



Procjenom se obuhvataju materijalna dobra u viasnistva fiziekih i pravnih lica. drzavnih
Organa. organa drzavne uprave | organa lokalnih samouprava sy siedistem na pogodenom
podrucju. kao i dobra domacih i stranih lica Koja su se nalazila na podrucju nepogode. bez obzira
na mjesto sjedista ili prebivalista lasnika.

Postupak procjene
Clan 10

Postupak procjene zapocinje objavljivanjem Javnog poziva opstinske komisije. pri cemu
prijave podnose fizicka i pravna lica. u rokovima utvrdenim pozivom.

Prijava Steta. gubitaka i potreba (u daljem teksty: prijava) podnosi se na propisanom
obrascu (Obrazac 1).

Prijavu mogu podnijeti: vlasnik. suvlasnik ili korisnik imovine. zakonski zastupnik
pravnog lica ili lice ovlagéeno za zastupanje (uz prilozeno ow las¢enje), kao i lice koje ima
saglasnost ili ovlaséenje viasnika, odnosno suvlasnika.

U prijavi podnosilac ilj odgovorno lice potvrduje punu materijalnu i krivienu odgovornost
Za lacnost podataka navedenih prijavi. saglasnost za obradu podataka iz obrazaca i sluzbenih
evidencija i obavezuy Korisc¢enja eventualne pomogi iskljucivo za otklanjanje posljedica nepogode.

Uz prijavu se obavezno prilaze Kopija vazeceg indentifikacionog dokumenta. a po potrebij
ovjerena saglasnost ili oy lascenje.

Po prijemu prijave. terensku procjenu i sacinjavanje zapisnika vrse komisije.

Zapisnici o utvrdenim Stetama. gubicima i potrebama sacinjay aju se po vrstama. i to:

1) Zapisnik o procjeni steta. gubitaka i potreba na gradevinskim objektima (Obrazac 2).

2) Zapisnik o procjeni Steta, gubitaka i potreba na pokretnoj imovini (Obrazac 3).

3) Zapisnik o procjeni Steta, gubitaka i potreba na kulturnim dobrima (Obrazac 4).

4) Zapisnik o procjeni teta, gubitaka i potreba na poljoprivrednim dobrima (Obrazac 3),
3) Zapisnik o procjeni Steta, gubitaka i potreba na infrastrukturi (Obrazac 0).

0) Zapisnik o procjeni Steta, gubitaka i potreba na objektima Javne namjene (Obrazac 7).
7) Zapisnik o procjeni gubitaka u procesima upravljanja i odlu¢ivanja (Obrazac 8).

Zapisnici o procjeni obavezno sadri podatke Koji omogucavaiju identifikaciju pogodenog
subjekta. detaljan opis nastalih  Steta, eubitaka i potreba, procjenu  njihove  vrijednosti.
identifikovanje stvarnih potreba za obnovom i oporavkom. odredivanije prioritetnih mjera za
sprovodenje obnove, podatke o ranjivim  grupama. evakuaciji i sbrinjavanju  stanovnistva.
prilozenu foto-dokumentaciju. te strucna zapazanja komisija.

Zapisnik o procjeni gubitaka u procesima upravljanja i odluéivanja obuhyata gubitke nastale u
tim procesima. i dodatne gubitke koji su nastali kao posljedica kasnjenja u donosenju odluka,
izmjene donijetih odluka ili produzenja mjera. U zapisniku se ey identiraju samo gubici koji su
neposredno povezani sa navedenim okolnostima., a koji nijesu obuhvaceni osnovnom procjenom,
u skladu sa jedinstvenom metodologijom.

Zapisnici sadrze uputstva za obracun pojedinih  stavki. radi osiguranja dosljednosti i
uporedivosti rezultata procjene.

Podaci koji su veé evidentirani u nekom od zapisnika ne dupliraju se. veé se u zapisniku navodi
referenca na prethodni zapisnik u Kojem su ti podaci evidentirani.

Drzavna komisija i opstinska komisija vrie pregled dostan lienih obrazaca. otklanjaju manje
nedostatke. a obrasce sa bitnim propustima vracaju nadleznim Komisijama na ispravku.



Nakon pregleda obrazaca. podaci se obraduju automatski ili rucno. u zavisnosti od obima
procjene i tehnickih uslova i na osnovu svih zapisnika izraduje se Zbirni izviedtaj o procjeni Steta.
gubitaka i potreba (Obrazac 9).

Metode procjene
Clan 11 '
Procjena se vrsi primjenom jedinstvenih metoda. u cilju standardizacije. uporedivosti i
pouzdanosti rezultata.

Metode procjene obuhvataju:

1) Terenski pregled — neposredan obilazak. utvrdivanje obima i vrste Steta. gubitaka i potreba.
evidenciju. fotografisanje i dokumentovanje strucénih zapazanja komisija.

7) Analizu podataka — koriscenje svih relevantnih izvora informacija. ukljucujuci sluzbene
evidencije. registre imovine, kao i intervjue radi prikupljanja pouzdanih podataka.

3) Obracun Steta. gubitaka i potreba — primjena standardizovanih kriterijuma, uz postovanje
pravila struke i uputstava nadleznih organa, radi omogucavanja uporedivosti rezultata.
Procjena se vrsi komisijski. neposrednim uvidom na terenu. /a svako ostec¢eno ili unisteno

dobro pojedinacno. u skladu sa jedinstvenom metodologijom. Prilikom procjene utvrduje se stepen

odtecenja. mogucnost i isplativost opray ke. kao i da li se dobro smatra ostecenim ili unistenim.

Procjena Steta se vrsi primjenom standardizovanih cijena i tarifa za popravke. sanaciju stete |
hitne intervencije. utvrdivanjem prosjecnih cijena u vrijeme nastanka nepogode na podrucju
opstine na kojoj se nepogoda dogodila. kao i obracunom vrijednosti sacuvanog materijala i
revalorizovane sadasnje vrijednosti uniitenih dobara. radi $to preciznije procjene materijalne Stete.

Steta na odteéenim dobrima utvrduje se u visini troskova potrebnih za vracanje u stanje prije
nastanka Stete. uz uvazavanje koncepta izgradnje boljeg i smanjenja rizika od katastrofa.

7a unistena dobra, Steta se utvrduje prema njihovoj revalorizovanoj sadasnjoj vrijednosti na
dan nastanka stete. umanjenoj za stepen amortizacije. pri éemu se vrijednost sacuvanog materijala
oduzima od ukupnog iznosa stete.

Za utvrdivanje Steta. gubitaka i potreba primjenjuju se trziSne i statisticke cijene koje su vazile
u vrijeme nastanka Stete. odnosno neposredno prije njenog nastanka. na podrucju za koje se
procjena vrsi. Cijene formiraju opstinske komisije ili Drzavna komisija. a njihovu primjenu
odobrava Drzavna komisija radi obezbjedivanja dosljednosti i uporedivosti procjena.

Procjena gubitaka ukljucuje gubitke nastale do kraja godine u kojoj je Steta nastala. a u
izuzetnim slucajevima najduze do 12 mjeseci od dana nastanka stete.

Gubici obuhvataju: dodatne troskove. ukljucujuci i one povezane sa prekidom proizvodnje.
izostanak dobiti i ostale poslovne gubitke. kao i neplanirane, ali opravdane administrativne.
operativne, logisticke i tehnicke troskove u procesima upravljanja i odluciv anja.

Procjena potreba obuhvata identifikovanje i evidentiranje mjera. aktivnosti i resursa
neophodnih za obnovu i oporavak. radi vracanja pogodenih podrucja i cjelokupnog sistema u
funkcionalno stanje. uz uvazavanje koncepta izoradnje boljeg i smanjenja rizika od buducih
nepogoda.

Komisije evidentiraju potrebe za obnovom imovine. infrastrukture i usluga. obezbjedivanje
pristupa osnovnim dobrima i uslugama. potrebe ranjivih grupa stanovnistva. nastavak proizvodnje
i pruzanja usluga. te organizaciju i upravljanje procesom obnove.

Verifikacija
Clan 12



U toku veritikacije zbirnog izvjestaja o procjeni Steta gubitaka i potreba, ministarstvo moze
zatraziti uvid u pojedinacne zapisnike i obrasce Koriscene u procjeni. radi uty rdivanja i otklanjanja
nepravilnosti. netacnosti i neslagania.

Ministarstvo moze, po sluzbenoj duznosti. pokrenuti postupak verifikacije na uzorku od
5% do 10% zapisnika. radi provjere primjene jedinstvene metodologije. tacnosti. potpune
evidencije i uporedivosti podataka

Stru¢na kontrola
Clan 13
Ministarstvo organizuje i sprovodi ponovnu procjenu, uz angazovanje strucnih komisija za
procjenu odredenih uzoraka ili cielokupnih sektora. u zavisnosti od obima i karaktera nepogode.
Strucna Kontrola se sprovodi Koriscenjem propisanih obrazaca ministarstva radi osiguranja
tacnosti. uskladenosti i uniformisanosti zbirnog izvjestaja i pojedinacénih zapisnika o strucnoj
kontroli.
Za sprovodenje strucne kontrole procjene komisija koristi sljedece zapisnike:
I) Zapisnik o struénoj kontroli procjene Steta. gubitaka i potreba na gradevinskim objektima
(Obrazac 10).
2) Zapisnik o stru¢noj kontroli procjene teta. cubitaka i potreba na pokretnoj imovini (Obrazac
11),
3) Zapisnik o stru¢noj kontroli procjene Steta. gubitaka i potreba na kulturnim dobrima (Obrazac
12),
4) Zapisnik o stru¢noj kontroli procjene Steta. gubitaka i potreba na poljoprivrednim dobrima
(Obrazac 13).
Zapisnik o strucnoj kontroli procjene Steta, gubitaka i potreba na objektima javne namjene
(Obrazac 14).
6) Zapisnik o stru¢noj kontroli procjene Steta. eubitaka i potreba na infrastrukturi (Obrazac 15).
7) Zapisnik o struénoj kontroli procjene gubitaka u procesima upravljanja i odlucivanja (Obrazac
10).
§8) Zapisnik o strucnoj kontroli zbirnog izvjeStaj o procjeni Steta, gubitaka i potreba (Obrazac 17).
Strucne komisije Koje angazuje ministarstyvo imaju isklju¢ivu nadleznost za popunjavanje
zapisnika o stru¢noj kontroli. Drzavna. opstinske i preduzetne komisije daju uvid u podatke ili
pojasnjenja. ali ne popunjavaju zapisnike.
Nakon ponovne procjene. ministarstvo daje konacno misljenje na zbirni izvjestaj o stru¢noj
kontroli procjene i postupak se nastavlja u skladu sa odredbama Zakona o obnovi nakon nepogode.

N
~

Konaéni izvjestaj
Clan 14

Nakon zavrsene verifikacije. izraduje se konacni izvjestaj o procjeni u obliku elaborata, koji
sadrzi:
I) datum pocetka i zavrsetka procjene:
2) ucesnike u procjeni:
3) podatke o stanju prije nepogode (ukupno stanovnistvo. starosna i polna struktura. struktura

domacinstava. socio-ckonomski indikatori. snimei i mape pogodenih podrucja i dr.):
4)opste podatke o vrsti i efektima nepogode (uzrok i datum nastanka., Karakteristike nepogode.

broj stradalih. povrijedenih i oboljelih. evakuacija. prekidi u obrazovanju i proizvodniji.

dNgazovane snaga zastute 1 spasavanja i sl.);



5) zbirni izvjestaj o procjeni Steta. gubitaka i potreba:
6) makroekonomski i mikrockonomski uticaj (efekti nepogode na privredu. budzet. lokalnirazvoj
i finansijsku stabilnost i sl.):
7) medusektorski uticaj (rodna ravnopravnost. ranjive grupe. zivotna sredina i sl):
8) uticaj nepogode na razvoj siromastva i drustveni razvoj i dr.
Svi podaci moraju biti razvrstani po polu. starosti. etnickoj. kulturnoj i vierskoj pripadnosti. i
pripremljeni na osnovu zvani¢nih i7vjestaja.
U elaboratu. svi podaci o Stetama. gubicima i potrebama Koji se ticu javne | privatne imovine
moraju biti jasno razdvojeni.

Cuvanje podataka i dokumentacije
Clan 15

Sve odluke po prijavama. ukljucujuci rokove za donogenje rjesenja i mogucnost zalbe.
sprovode se u skladu sa odredbama Zakona o obnovi nakon nepogode.

Opstinske komisije cuvaju prijave. pojedinacne zapisnike. te svoje verilikovane zbirne i
konaéne izvjestaje.

Ministarstvo ¢uva podatke. zbirne izvjestaje i izvjeStaje o struénoj kontroli koji su prosli
proces verifikacije.

Drzavna komisija cuva konacne i objedinjene zbirne izviestaje. a usvojeni konacni izvjestaj
dostavlja se ministarstvu radi vodenja centralizovane evidencije i daljeg pracenja i planiranja
obnove i dodjele pomoci.

Sva dokumentacija u vezi sa procjenom ¢uva se u skladu sa zakonima kojima se ureduje
arhivska djelatnost. kancelarijsko poslovanje i zastita podataka o licnosti.

Pristup podacima imaju iskljucivo oviascena lica. us vodenje evidencije pristupa. radi
ocuvanja integriteta. povjerljivosti i upotrebljivosti podataka.

Stupanje na snagu
Clan 16

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objay liivanja u ~Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica. 2026. godina

Viada Crne Gore

Predsjednik.
mr Milojko Spaji¢



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA . Ministarstvo unutrasnjih posiova . . T
NAZIV PROPISA Predlog uredbe o jedinstvenoj metodologiji za procjenu Zteta,
gubitaka i potreba od nepogoda

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rljes! predloZeni akt?
KoJl su uzrocl problema?

- Koje su posljedice problema? L
= Kojl su subjekt| osteéenl, na ko)l na&in | u kojo] mjeri? ’ : )
=__Kako bi problem evolulrao bez promjene propisa (“status gub"_ opcija)? i - :
- PredloZeni akt treba da rijedi problem neujednacenog | neuskladenog postupka procjene &teta,
eduje Jedinstven pristup | pouzdana osnova za

gubitaka | potreba nakon nepogoda. Time se obezbj

odlucivanje.
= Uzrok problema je nepostojanje jedinstvene, obavezujute metodologije i standardizovanih obrazaca.

Dodatno, razligita praksa komisija dovodi do neujednaéenih rezultata procjene.

- Pos_ljedice SU nepouzdani i neuporedivi podaci, oteZano Planiranje obnove i rizik od nepraviéne
dodjele pomodi, To utide i na ukupnu efikasnost sistema reagovanja nakon nepogoda,

- Osteceni su gradani i privredni subjekti pogodeni nepogodom, zbog moguce neujednacene procjene i
dodjele pomoéi. Takode su pogodeni drzavni organi i opétine zbog oteZanog dono3enja odluka.

- Bez donosenja propisa nastavila bi se neujednacena praksa procjene i upotreba razliZitih kriterijuma.

-~ = e -id
I ghrt A 5

: To bi dugoroéno dovelo do povecanja neuskladenosti | smanjene efikasnosti sistema oporavka.

- Koji ciljevi se postizu predloienlm pro’plsonﬁ LA cah . S v
- Navesti uskladenost _ov:l_h ciljeva sa postojeéim §tr_ateg_lja;na ili programima Viade, ako je

- T InT 4

primjenljivo. . . ot o

- PredloZzenim propisom uspostavija se jedinstven, standardizovan i pouzdan sistem procjene &teta,
gubitaka i potreba nakon nepogoda. Time se obezbjeduju uporedivi podaci, efikasnije planiranje
obnove i pravinija dodjela pomoéi.

sti upravijanja rizicima od katastrofa i jatanja otpomosti

Ciljevi su uskladeni sa politikama Viade u obla
sistema na nepogode. Takode su u skladu sa medunarodnim obavezama i praksama, ukljuujuci

AT
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3. Opcije : P e,
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje i:ilj
~ “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljud

j donosenja predloZenog propisa). v

.= ObrazloZiti preferiranu opciju? ..

R TR

R A

eva | rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati

Bt A TSR i ":z._ b
S i i
postoje¢eg stanja, koja pod

=it S

Razmatrane s'u opcija zadrZavanja

obavezujuce. Kao regulatorna opcija razmatrano
metodologija i obavezna primjena,

) metodologije i standardizovanih obrazaca. Na taj na&in se postize dosljednost, uporedivost

primjenu PDNA metodologije.

Iti | neregulatornu opclju, osim ako postoji obaveza-

R ) b S I
razumijeva nastavak neujednadene

prakse, kao i neregulatorna opcija kroz dono3enje smjernica i preporuka koje ne bi bile pravno
je dono3enje uredbe kojom se propisuje jedinstvena

Dono3enje uredbe predstavija preferiranu opciju jer obezbjeduje pravnu obavezu primjene jedinstvenq
i

pouzdanost procjene, §to nije moguée obezbijediti kroz neregulatorne mjere el

\ 7 e T ey ¥ T b, S P -
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g poien el uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne:

Na koga ée | kako ¢e najvjeroi}a_trilje
uticaje, direktne | indirektne. -

§r

preduzetima). kove koje Ge on stvoritl. . .

-". Koje trokove ¢e primjena propisa izazvati gradanima | privredi (naro&ito malim smd"j.I.-m}
Tl

"y
%

ovih P
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propisom podrZava stva_ranje n
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ﬁ' _Da Ii se ‘
S konkurencifa.: 1l i b S N

e oplsa opravdavaju tro$ ‘
Da li pozitivne posljedice dono3enja prop P rivrednih - subjekata. na tréistu. | ‘tréi§na.
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T~ Propis e Imati pozitivan uticaj na gradane |'privredne su

; R LR

—UKIuZitl procjenu administrativnih opterecenja | biznis bari TR T R e
b}ekté-’pb§bd’éh‘é‘h‘épdg'ddéi”ﬁéiki‘oz“f'b'r‘a'illﬂﬁlj’dﬁ
i transparentniju procjenu i dodjelu pomo¢i. Pozitivno ¢e uticati i na drZavne organe i opstine kroz
efikasnije planiranje | dono3enje odiuka.

Primjena propisa ne¢e izazvat znatajne direktne tro&kove za gradane | privredu. Eventualri trodkovi
mogu se odnositi na pribavijanje dokumentacije prilikom prijave Stete, ali su minimalni | vecinom
jednokratni.

Pozitivne posljedice u vidu pouzdanijih procjena, praviZnije raspodjele pomo¢i | efikasnijeg oporavka
znadajno nadmasuju eventualne troSkove primjene. Propls doprinosi ukupnoj stabilnosti sistema i
boljem upravljanju nakon nepogoda.

Prqpis nema direktan uticaj na osnivanje novih privrednih subjekata niti na trZi&nu konkurenciju.
|nd:re_>k_tno moze doprinijeti stabilnijem poslovnom okruZenju kroz efikasniji oporavak nakon nepogoda.
Adm]nlstrativna opteredenja su ogranitena | odnose se na standardizovanu prijavu i postupak
procjene, koji su jasno definisani | pojednostavijeni. Propis ne uvodi nove biznis barijere, ve¢ doprinosi

' 5, Procjena fiskalnog uticaja R A TR
. - Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava ]ednokratnb."‘llll tokom éd;edéﬁgg‘irefhbn;ﬁéﬁ?
.- Dall implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

.- Dali suneophodna finansljska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,

" finansijske obaveze? ' ‘

- Da li su postojali problemi u preciznom obraZunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
- _ Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa? R
. Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.i -t e oo Ry

vecoj predvidivosti i transparentnosti postupaka.
- o e
za implementaciju L5

Da li je potrebno obezbjeden]e finansijskih sredstava iz budeta Crne G?:ii‘é‘
proplsa i u kom lznosu? & o ' ‘

perioda? ObrazloZiti.

odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?-
Da li je usvajanjem propisa predvideno dgnoéenje p_odzakonskih'akata iz kojih ée proisteéi

Da li ¢e se implementacijom propisa. oStvaﬂﬂ prihod ;albugiiq: Crne Gore? R

Dbrazloziti metodologiju koja je korid¢enja prilikom obra&una finansijskih izdatakalprihoda.

] v
fge,:#!

g‘?ﬁ%ﬂ rihvaéeni odnosno nljesu prihvacéeni. Obrazlozltl. -~ &0

- Zaimplementaciju propisa nijesu potrebna dodatna sredstva iz budzeta Crme Gore. Akti;fhc;éti éevse u
- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava ni jednokratno niti u kontinuitetu. Primjena propisa
- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Propis ne stvara finansijske
- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava, te samim tim nijesu planirana posebna izdvajanja u
- Usvajanjem propisa nije predvideno dono3enje podzakonskih akata koji bi stvarali finansijske

- Implementacijom propisa neée se ostvarivati prihodi za budZet Crne Gore.
- Procjena je izvrSena na osnovu analize prirode propisa i nadleZnosti organa koji ga primjenjuju.

- Nijesu postojali problemi u procjeni, s obzirom na fo da propis ne generise finansijske izdatke niti
. Tokom izrade propisa nijesu traZene sugestije Ministarstva ﬁnansija_.
6. Konsultacije zalnteresovanih strana ("¢ L R T A P AT b

]

FiG

najvecoj mjeri sprovoditi u okviru postojeéih kapaciteta nadleZnih institucija.
ne zahtijeva dodatna budZetska izdvajanja.

obaveze prema medunarodnim subjektima.

budZetu.

obaveze.

Utvrdeno je da se aktivnosti realizuju u okviru redovnih poslova, bez dodatnih troSkova.

prihode.

e bilo pri
T TP

Kako sugestije nijesu trazene niti dostavljene, nij

RS

& s 1 ATl e BRI o Sy 1 ) ;:.L‘ “,-‘
Naznaéiti da li je koris¢ena eksterna elgspertska‘podrtka,l ‘gkq,gga_;'kg R e T
Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana 1:9n§ult_ovgne,;qﬁ'l§ojglj_gazl 1A
“ (javne ili ciljane konsultacije), . ' L n R - 1
% Naznaditl glavne rezultate Igonsultaqua,-'i_ l_go]!;isu prgg_!

LT

Prilikom izrade propisa nije koris¢ena eksterna ekspertska po

ministarstva na osnovu postojecih znanja i prakse. ) ‘
??Jgfrinfz?ade propisa nijesu sprovedene formalne konsultacije sa zainteresovanim stranama. Propis

i j i ovnih aktivnosti nadleZnih organa. . : i ‘
jizga;l)(rt;pl?ta)rr:]sljuelItIalc-;lij‘t)akr‘:;jnelsr:lacsiprovedene. nije bilo dostavljenih predloga i sugestija zainteresovanih strana.

Samim tim, nije bilo ni potrebe za njihovim razmatranjem ili ukljugivanjem u tekst propisa.
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L ljJaine prepreke za entaciju’

"o = Koje ée mjere biti Preduzete tokom :rlmjeno proprsra p :

- = Koji su glavnl indikatorl prema kojima ¢e se mjerit| Is S

=Ko ée bit zaduzen za \ ! oplsa? Fivy.iii v sl

Potencijalne Prepreke mogu se odnositi na pogetnu potrebu za ujednadavanjem prakse i dosljednom

primjenom metodologije od strane svih komisija. Takode, izazovi se mogu Javiti u dijelu organizacije i

koordinacije na lokalnom nivou. i@ i

- Tokom primjene propisa obezbijediée se kontinuirani nadzor nad sprovodenjem metodologije i
PruZanje struéne podrike nadleznim komisijama. Dodatno, vrdiée se verifikacija i kontrola podataka
radi obezbjedivanja taénosti | ujednadenosti procjene.

= Ispunjenje cilieva mjeri¢e se kroz stepen ujednacenosti | uporedivosti podataka, taénost i potpunost
Procjena, kao i efikasnost u izrad| zbirnih | konaénih izvjestaja. Takode ée se pratiti transparentnost i
pravovremenost postupaka.

- Za sprovodenje monitoringa | evaluacije biée zaduzeno ministarstvo nadlezno za unutradnje poslove,
u saradnji sa drzavnom | opitinskim komisijama. Ovi organi ée pratiti primjenu metodologije i

preduzimati mjere za njeno unapredenie. P T
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ron foring | evaluacija’]
- -+ Koje su potencijaine |

MINISTAR

Podgorica, 14.04.2026. godine Sanilo Saranovié




