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Broj: 02-03-430/23-392/2 Podgorica, 20.02.2023. godine

MINISTARSTYO KAPITALNIH INVESTICIJA
-n/r ministru, gospodinu mr Ervinu Ibrahimoviéu-

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Predloga odluke o naknadama za koriséenje opstinskih puteva na teritoriji opstine Bar,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE
Ministarstvo finansija je ostvarilo neposrednu komunikaciju sa predstavnicma opstine Bar. Tokom
usaglaSavanja otvorenih pitanja, Ministarstvo je dobilo neophodna obrazloZenja, &ime su

razjasnjena predloZena rjeSenja.

Uvidom u dostavljeni inovirani Predlog odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navodi se, da za
implementaciju navedenog Predloga odluke nijesu potrebna sredstva iz BudZeta Drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na inovirani
Predlog odluke o naknadama za koriséenje opstinskih puteva na teritoriji opstine Bar.
S postovanjem,

MINISTAR
ar Damjanovi¢




CRNA GORA
OPSTINA BAR

Sckrétatijat z4 komunalno - stambene poslove i zaZtitu FHvotne sredine
Broj 14-341/22-202/1-1
Bar, 17.01.2023. godine

[ IZVJESTA] O SPROVEDENO]
ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC 9P§TINA BAR- Sekretarijat za- komunalno - stambene poslove i zaititu
Zivotne sredine
Odluka o naknadama za kotidéenje opitinskih puteva na tetitoriji Op¥tine
NAZIV PROPISA Bar

1. Definisanje problema. _
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1.1. Odluka ¢ naknadama z koriScenje opstinskih puteva na teritoriji Opstine Bar posljedica je donoSenja novog Zgkona o
putevima ("Shazbeni list CG", broj 82/20), kojim su propisane naknade za koriscenje javnih puteva.

1.2. Zakonsld osnov je Zakon o putevima ("Shuzbeni list CG", broj 82/ 20).

1.3. Ovim propisom se utvrduju sopstvene nadleznosti za paplatu naknada za kotii¢enje opstinskih puteva, kao i preneseni |
poslovi od strarie organa didavne uprave, a koji se' tiéu naplacivanja naknade za kori8¢enje dionica defawnih puteva koji
prolaze kroz naselja.

1.4. PredloZeni akr treba da djedi probleme koji se ticu napladivanja naknadé za kori¢enje puteva, &ja shavesa proizilazi iz |
vaZeteg Zakona o putevima. ( '

1.5. Navedeni propis nema rodnu dimenziju, odnosno nema poseban uticaj na Fene.

L6. Prethodnim zakonskim fjefenjem nekoliko vrsta naknada je napladivala driava, a novim zdkonskim geenjem |
nadleZnost za utvrdivanje i naplaty istih vraéena je lokalnim samoupravama,

1.7. Lokaloa samouprava je dufna ubirati sopstvene prihode zasnovane na zakonskim propisima koji regulifu tu oblast, pa je
samim tim duZna da regulise propise koji se déu napladivanja naknada za koti§cenje puteva.

1.8, Lokalaa samouprava je duzna ubirati sopstvene prihode zasnovane na zakonskim propisima koji reguli$u tu oblast. Sa |
druge strane, obveznici su u tom slucaju bili duzni plaéati vise vesta propisanih taksa, naknada i sk, §to je za njik |
predstavljalo opteredenje, Svi subjekdi koji koriste opstinske puteve su obveznici plaéanja naknade Po osnovu kori§cenja, 1
€ mogu se smatrati ofteenim subjektima, ve¢ su naknade realan trolak propisan zakonom, a sa druge strane ovi |
ptiveedni subjekti ostvarivali su pribod koristeéi opstinske puteve, i

1.9. Donosenje nove odluke o naknadama za koriS¢enje opitinskih puteva na teritosiji Opstine Bat je neophodno i posledica
je donosenja fioveg Zakona o putevima, Utvidivanje naknada po staroj odluci za posledicu bi imalo sudske sporove zbog
neusaglaSenosti propisa. Kada je u pitanju visina naknade za koriS¢enje opStinskih puteva problem bi sa strane obveznika

bilo insistiranje na ukidanju da3bina, iako ni njihova visina ni broj osnova nijesu planirani nerealno. Poslovanje jednog

subjekta ne moZe se zasnivati na kori$¢enju tadtih resutsa bez nakaade. Za resurse koji su javnog karaktera i koji su svima
dostupni, jedinice lokalne samouprave uvode naknade u skladu sa zakonom.




i
kada se prevozi 40 odnosno izsiad 44 t 25 ?—'
—sfopai 2 . ISO, troosovinsko !
ko’ntejne: kao mototrno vozile sa
kombiniovana dvoosovinskom {li
Prevozna  operacija troosovinskom
primjenjuje se poluprikolicom kada
nzknada koja je data se prevozi 40 —stopni
u tabeli broj 1, ISQ kontejner kao

kombinovana

- Za p'rekoraéenja
veca od 160 ¢
obradunava se
110€/km +
1,006/km za svaky

sledeén tonu.

Ptevozna operacija
primjenjuje se
naknada koja je datau
tabeli broj 1, koja je
sastavai dio predloga
Odluke.

5.  Naknada 22 -Za prekoradenja veca
ptékoracenje od 160 t obracunava
dozvoljenog osovinskog se 110€/km +
optetecen;ja. 1,00€/km za svaku
- Za  prekoradenje sledecu tony,
propisanog 5. Naknada za
osovinskog prekotadenje
optetecenja  vozila dozvoljenog
ili skupa vozla za osovinskog
jednostruke, opterecenja,
dvostruke, trostruke -Za prekoradenje
i vifestruke (Cetid i propisanog
vise, osovinskog
osovina)osovine opterecenja vozila ili
Plaéa se mnaknada skupa vozila za
propisana u tabeli jednostruke,
broj 2. dvostruke, trostruke i
visestruke (Setir i vise
©050ving)osovine plaéa
se niaknada propisana
u tabeli broj 2, koja je
sastavni dio predloga
Odluke.
Godiinja 3 osnova: 3 osnova: Predlog Odluke o
naknada za 1. Za wulice u naselju 1 Za dlice u naselju | siaknadama za koriséenje
zakup putnog 4,90€/m?, 4,906/m2, opstinskih puteva na
zemljisea i 2. Za lokalne puteve 2. Za dio dravnog puta tedtoriji Opstine Bar je-
drugog 3,90€/m?, koji  prolazi  kroz | uskladen sa Odlukom o
zemljiSta koje 3. Za nekategorisane naselje 4,006/m2, visini, nadinu § uslovima
pripadd putu puteve 3,00€/m? 3. Za lokalnu puteve pladanja  naknada  za
*uising  naknade s nmajue 3,906/ m2. koristenje dizavnik

razmferio. poursini  Korisénag
Drtnog zemliisia s

- 10% za powrsing od 51 dy
10077,

- 20% zu povring od 107 da
30007,

- 30% za povrsing preko 3004,

*viting naknade is korignie u puteva '(“SIJist CGf’ bL
zavisnosti  od  povrsine 27/21), na nadia $to je

korisienag  putnag, odnosno dopunjena ‘novom
drugog zemlfista keje pripaia makaadom  za djelove
At sa Roeliciiontima drzavnih  puteva koji
- 0.9 za poviing od 51 do prolaze kroz naselja, dok
10047, jé naplata naknade za
- 0.8 s povrsing od 707 do nekategotisane  puteve
3007, uklonjena.

- 0.7za potriiny preka 30007, )

Sto se tice vtijednosti
naknada, iste su ostale na
nivou iz vafede Odhuke,
osifn nove naknade koja |

.




drugih radova a2 nadin $to se

viSi presjecanje  trase puta,
1zn6si po prekopu:

- ulice u naselju 990,00¢€,

- dio drZaviog puta koji prolazi
kroz naselje 800,00€ i

- lokalne puteve 790,00€.

Godi&nja 5 osnova 6 osnova

naknada za Ienos  od  15% Je
cjevovode, 1. Za infrastruktury postavljenu u | 1. Za infrastrukrara postavljenu | propisan w Odluci o
vodovode, trupu puta: u trupu puta; visind, nadinu i uslovima
kanalizaciju, - za ulicu u naseljy, -ulicu u naselju, placanja  nakaada za
elektritne - za lokalne puteve, -dio drZavnog puta koji prolazi kotiséenje dtZaynih
vodove,elektron | -za nekategorisane puteve kroz naselje { puteva  (,Slufbeni ligt
sko- 2. Za infrastrukturu postavljenu u | -za lokalne puteve. Cme  Gore®,  broj
komunikacione | putnom zemlji§tu van trupa puta: | 2. Za infrastrukium postavljenu | 27/21),

vodove, ~za ulicu u naseljy, U putnom zemljiStu van trupa

gasovode, -za lokalne puteve, puta:

ugradene -za nckategorisane puteve. - 2a ulicu unaselju,

naftovode na

-dio driavnog puta koji prolazi

putuidruge sa | IZNOSI 15% kroz naselje i
njima povezane -2 lokalne puteve.
infrastrukture. | od  iznosa navedenog 1
jednokratnoj naknadi za | IZNOSI 15 %
postavljanje. cjevovoda,
vodovoda, kanalizacije, | od  iznosa navedenog u
elektriénih, telefonskih i|jednokratnoj  naknadi  za
telefrafskih vodova. postavljanje Gjevovoda,
vodovoda, kanalizacije,
elektri¢nih vodova,
elektronskih  komunikacionih
vodova, gasovoda i naftovoda
na putn i druge sa njima
povezane infrastrukeure
(ttafostanice, bazne stanice,
antenske  stubove, pumpne
stanice i drugo).
Godi$nja 2 osnova 4 osnova .
fiakinada za Osnov  za  utvrdivanje
koti§éenje 1, Za gradske ulice i ulice u 1) Ulice u naseljus visine  maknade 2
komercijalnih naselju, i to za: 1.1 za stanice za snabdijevanje | kotis¢enje komercijalnih
objekata - benzinske stanice 2.900,00 €, motomih vozla gorivom sa objekata  kojima je.
kojima je - hotele i motele do 50 leajeva prateéim sadrZajem 3000,00€, omogufen prstip sa
omoguéen 700,00 €, 12 skladista i stovaritta puta  je visina iste]
Pristup sa puta - hotele i motele preko 50 namijenjeni za skladiStenje i | naknade utvidena

leZajeva 900,00 €,

- restorane 400,00 €,

- druge komercijalae objekte:

- povisine do 50m? 200,00 €,

- povidine od 50m?® do 100m2
250,00 €,

- povriine od 100m? do 150m?2
350,00 €,

- povidine od 150m? do Z00m2

prodaju roba

- do 50m?- 100 € _

- od 50m® do 200m? - 200,

- preko 200m? - 400 €;

1.3 banke, osiguravajuéa
drustva i ostale finansijske
organizacije, fiksne, mobilne i
kablovske operatore

- do 5012 - 200 €;

canom 15 Qdhike o'
visini, nadinn i uslovima
placanja  naknada za '
kori3éenje dtzavnih
puteva (Sluzbeni list CG
br. 27/21).

U peedlogu Odluke je
izvidena detaljna
Klasifikacija




2) djelovi deZavnih puteva
koji prolaze kroz naselja:

2.1 za stanice za snabdijevanje
mototaih vozila gorivom sa
pratedim sadr¥ajem 3000 €,

22 skladifta 1  stovariita
namijenjeni za skladiStenje i
prodaju toba

- do 50m?- 100 €;

- od 50m? do 200m? — 200 €;

- pteko 200m? - 400 €;

23 banke, osiguravajuéa
drstva 1 ostale finansijske
organizacije, fiksne, mobilne i
kablovske operatore

- do 50m*- 200 €;

- od 50m?* do 200m? - 400 €;

- preko 200m? - 500 €;

2.4 advokatske, notasske |
izviiiteljske kancelarijs,
zdravstvene i veterinarske
ustanaove, organizacije koje se
bave  ratunovodstvenim  {
administrativnim uslugama i sl
- do 50m? - 100 €;

- od 50m? do 200m? - 200 €;

- preko 200m?2 - 300 €;

2.5 poste

- do 50m?- 200 €;

- od 50m? do 200m? - 400 €;

- preko 200m? - 500 &

2.6 ugostiteljske objekte

-do 50m?® - 150 €;

- od 50m? do 200m? - 200 €;

- preko 200m? - 300 €;

2.7 hotele i rhotele

- da 50 leZaja — 500 €;

- preko 50 ledajz — 700 €;

2.8 trgovinske objekte

- od 50m?- 100 €;

- od 5Q do 200m? - 200 €;

- od 200 do 500m? - 400 €;

- preko 500m? — 600 €;

29 objekte za servisiranje i
pranje motomih vozila

- do 50m?2- 100 €;

- 0d 50m* do 200m? - 150 €;

- preko 200m?® - 200 €;

210 druge objekte u kojima se
obavlia trgovinska, zanatska,
usluzna 1 dmga  slidna
djelatnost, kao i za privtemene
objekte montaZnog karaktera
tipa kiosk za koje se ne placa
lokalnd komunalna taksa

- do 50 m? -50 €

- od 50m? do 200m? - 100 €;

- preko 200m? - 150 €;

211 objekd u kojima se
prireduju luttijske igre na sreéy

i
motornth vozila gorivom
sd pratedim §adeZajerm,
visina  naknade i€
povedana. za 100,00 €,
fto  ne predstavija
znalajno povedanje, a ne
premaduje  iznos iz
Vladine Odluke,
Isticemo da wvaZefom
odiukom propisana je
nalkiada  za  benziske
stanice 2900 €, dok
predlogom  predmetne
odluke  utyrdufe e
naknada 3000 €, ali za
stanice za snabdijevanje
motornih vozila gotivom
sa prateéim sadtZajem,
dime su obveznici L
povoljnijem poloZaju u
odnosi na  va¥eln
odluku, iz razloga §to se
na stim obavljzju i druge.
ugostiteljske | trgovinske
djelatnosti.




Pprafije motornih vozila

-do 50m?- 80€;

- od 50m?* do 200m? - 100 €

- preko 200m? - 150 €;

3.10 druge objekte u kojima se
obavlja trgovinska, zanatska,
uslufna i druga  slidna
djelatnost, kao i za paviemene
objekte montaiuog. karaktera
tipa kiosk za koje se ne plaéa
lokalna komunalnga taksa

-do 50 m?- 50 €;

- od 50m? do 200m? - 80 €;

- preko 200m? - 100 €;

311 objekd w kojima se
prireduju lutrijske igre na sreéu
(luttija, ekspres i instant lutrija,
bingo, TV tombola i tombola
zatvorenog tpa, loto, keno,
sportska  progmoza,  toto,
dodatne igre na loty i totu,
video lutrija, fonto, druge sli¢ne
igre na sreéu s izvlatenjem)
-do50m?-150€

- od 50m* do 100m® - 200 €;

- preko 100m? - 300 €:

3.12. objekd u kojima ‘se
priteduju posebae igre na steén
(igre u kazinima, kladionitke
igte, dgre na  sreéu  na
automatima)

-do 100 m? - 200 €;

- preko 100 m?- 400 €.

4. Godi$nja naknada =za
postavljanje i kori¥éenje
komertcijalnih objekata
sezonskog odnosno
Pprivremenog karaktera
(ldosci;  karavan  vozila,
pokretne prodavmice) iznosi
100,00€.




2 ECljevi | T BTN S R A i A A
2.1. Koji cilievi se postitu predlozenim propisom? : s L
222, Dalibilo koji od ciljeva unapreduje rodnu IAYNOPIAVIOsE? e B
2.1. PredloZenim propisom postize se smanjenje opterecenja privrednih subjekata i unapredenje
pospjeiivanje ekonomske aktivnosti na Jokalnom nivou, ‘
2.2. Ciljevi koji se postitu predlozenim propisom ne doprinose unaprijedenju rodne ravnopravnost,
Opcije Lk fo f b s i RN T

T

¢ propis eopho ;
e Su_moguée ‘op

prepo iljucidi norepul
Obtazloziti preferiranu- operju? (palil ,
unapreduje rodnu ravnopravnast-status zena i odnose medu zenama | mudkarcima) 3 by I

3.1. Donosenje propisa je neophodno zbog uskladivanja sa vaZedim Zakonom o putevima ("Sluzbeni kst
broj 82/20), a u cilju naplaéivanja naknadi za kori$éenje puteva,

3.2. Razmatrane su opcije utvrdivanja razliditih iznosa, dodatnog pojednostavljivanja osnova nakeiada, konkretng
izbjegavanje moguénosti dvostrukog opozezivanja. Donoenje Odluke uslovljeno je donofenjem Zakona o
putevima, te stoga nije mogude razmatrati , status quo* opciju. |

3.3. Usvojenim gesenjem u Opétini Bat su propisane visine naknada, koje suu odredenom ‘dijelu smanjene, dok je
za ostale naknade, bilo potrebno uskladisi vising i vestu naknada sa Viadinom Odhikom, Preferirana opcija ne
unaprijeduje rodnu ravnopravnost — status Sera i odnose medu Zenama i mudkarcima, i

4s  Analiza uticaja
41 ] ga ceik

33

o

N 2
cGY,

ozitivne ja] 210
B et = SHEBLIRE ST dnih
Ya li'se ropisom podrza tvaranje novih pri

. Ukdjucit procjenu administrativaih opterecenia { biznis badjera. A R R R

4.1. RjeSenja u predlogu Odluke e uticad na priveedne subjekte korisnike prava i usluga. Pozitivai uticaj je smanjenje
troskova poslovanja privrednih subjekata koje imaju po tom osnovu. Negativni uticaj na privtedne subjekte je

eliminisan, dok sa stanovista lokalne samouprave negativan uticaj je gubitak prihoda po ovom osnovu, Takode, rjesenja

u propisu nemajii wticaj na rodnu senzitivaost, ‘

4.2. Naknade za kordscenje opstinskih puteva privrednim subjektima ne jzaziva trofkove primjene. Ovdje se ne uzima u
obzir sam trodak naknade, Obaveza naknade né zahtijeva komplikovane procedute, posebna znafja, viestine,

S0k

niti nove
tehnologiie u primjeni.
4.3. Pritnjena propisa ne stvara dodatne trodkove administracije privrednim subjektima, kao ni lokalnoj upravi.
4.4, Donosenje navedenog propisa podtiava stvatanje novih privrednih subjekata i tefitnu konkurenciju, jer ista u vecem
dijelu sadrZi niZe iznose nzknada n odnosu na vazeéu Odluku. |
4.5, Odluka ne stvaza administrativna optereéenja kio ni biznis barijere, naprotiv, doprinosi njihovom smanjenju jer je
ujednacena na nivou Dr¥ave. ‘
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6.
6.2.

6.3,
64,

2022, 10%
2023. 15%
PROCJENA ZA NAREDNIH 5 GODINA 2024. 15%
2025. 15%
2026. 15%
7 Komsuttacje amie

Naznatiti da i je koti$cena eksterca ekspertiza i ako da, kako? - i
Nazaaditi koje su grupe zainteresovanih strana, konsultovane, @ kojoj Fazi RIA procesa .@'kﬁl;co
konsultaclje), o et Sl

Ab

N TS AN ; \ s W k1.8 gt 7S s A e XN, M _x:'r:
- Dali su predstavnice Zenskih udrufenja bile uk jucene u kogsultacije? . - L §
Nobra il oo e i

rezuliate’konsultacija, i.koji su predlozi 1. i

o

62.U

putem

na istu

61 Za pﬂm}muOciluk:m; koti$éena 'ekst::ma eksi)erﬁia.

opstinski propisi, br. 13/12) utvsden je Plan javae rasprave. o Nacrtu Odluke i Plan udinjen dostupnim svim subjektima, kako
preko moguénosti elektronskog preuzimania,

natin u cilju donofenja propisa omoguéilo ucesce javnosti u donosenju iste. Posebno istidemo da u toku tra
javnost upoznata sa predmetnom odlukom (privredni subjek, preduzetnici, trgovine, stanice za snabdijevanje gofivom i dr), i da

6.3. U proces konsultacija nisu bile ukljucene predstavnice enskih udruZenja.

skladu sa ¢l. 20 i1 21 Odluke o nadinu i postupku ucedéa lokalnog stanovni$tva u vtdenju javaih poslova (,,SLlist RCG*

odnosno Einjenja dostupnim u organu lokalne uprave opitine, kao i informisanjem
medija, Na javnoj raspravi i kroz dostavljene primjedbe, djelovalo se na formiranje Predloga odluke, pa se na navedeni
janja jevne rasprave

aije bilo primjedbi, niti dodatnih sugestija.

6.4. Za pripremu ove Odluke djelimiéno je kori¢en Model Odluke dostavljen od strane Zajednice opStina. . .
7. Mofittoring ievaliacijia. R e e wT

7.1, “Koje.su potenﬁjzilne,pre_pfel:c za implementaciju peopisa?
7:2. Koji su glavni indikatodi prema kajima e se mjesiti ispunjenje ciljeva? ‘ ‘ e
7.3. Ko ¢ée bid zadufen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? .« ., S

7.1, Potencifalue prepreke za implementaciju propisa bi nastale ukoliko bi doglo do selektivae primjene propisa od strane
nadleZnih otgana. Otgan ne oéekuje problem u sazivanju Skutine i usvajanja odluke u propisanom rokn.

72. Glavni indikator mjetenja ispunjenosti cilieva je baza obveznika naknada, visina utvedene naknade, efekat na
povecanie troskova priviednih subjekata kao i na budset lokalne samouprave. |

7.3, Sekretarijat za findnsije Opétine Bar bice zaduten za sprovodenje monitoringa i evahuacije primjene propisa.

Mjesto i datum:

Bar, 17.01.2023. godine

PREDLAGAC PROPISA

OPSTINA BAR

13



