INFORMACIJA
O PRIPREMI PREDLOGA ZAKONA O VLADI

Podgorica, Maj 2022. godine



. UVOD

Imajuci u vidu da u Crnoj Gori ne postoji Zakon o Vladi, Srednjoro¢nim programom rada
Vlade 2022-2024. i Programom rada Vlade za ovu godinu predvideno je utvrdivanje
predloga od strane Vlade do kraja Il kvartala 2022. godine.

Donosenjem ovog zakona sistemski bi se uredila sva pitanja od zna€aja za organizaciju
i funkcionisanje Vlade $to bi bio osnov i svakoj buducoj izvrSnoj vlasti da, u skladu sa
najboljim praksama i principima dobrog upravljanja, vrsi svoju funkciju. DonoSenjem
Zakona o Vladi izvrSila bi se kodifikacija propisa iz oblasti drzavne uprave i smanjio bi
se i broj propisa koji ureduju odredena, medusobno povezana pitanja $to bi olaksalo rad
samoj Vladi, drzavnim organima ali i gradanima i medijima koji bi jednostavnije i
efikasnije ostvarivali komunikaciju. Takode, precizno bi se uredio odnos izmedu
Skupstine i Vlade, dok bi posebne odredbe ovog zakona bile posvecene uredivanju
ovlaséenja Vlade i ¢lana Vlade od prestanka mandata do izbora nove Vlade (“tehnicki
mandat”). Prethodna iskustva rada vlada u “tehnickom mandatu” su pokazala da je
potrebno jasno pravno urediti meduprostor izmedu rada dvije vlade, s obzirom da ne
smije postojati pravni vakum od prestanka mandata stare do izbora nove Vlade.

. KOMPARATIVNI PREGLED

Sve drzave okruzenja imaju zakone o Vladi. Zakoni kojima se ureduje rad vlada u
drzavama regiona (Bosna i Hercegovina, Hrvatska, S. Makedonija, Slovenija i Srbija)
imaju sliénu strukturu i ureduju odredene tematske oblasti koje su od znacaja za
funkcionisanje vlade, kao najviSeg organa izvrSne vlasti (nadleznosti vlade, mandat,
nacin rada, organizaciona struktura, odnos sa drugim granama vlasti i drzavnim
organima, vrste akata koje donosi vlada i sl.).

Takode, u svim analiziranim zakonima ureden je i njihov nacin rada, odnosno nacin
odrzavanja sjednica, odnosno proces donosenja odluka, odnosno pitanja poput nacina
sazivanja sjednica, kvoruma potrebnog za odluCivanje, kao i procedura za donoSenje
odluka vlade.

Sto se ti¢e organizacije vlade, osim sastava vlade zakonima su uredena i pitanja raznih
tijela vlade (radna, ekspertska, savjetodavna i dr.) koja tijela su u funkciju da pruzaju
pomoc vladi u sprovodenju njenih nadleznosti.

Funkcionisanje generalnog sekretarijata, na Celu sa generalnim sekretarom vilade, ili
struéne sluzbe vlade, koja pruza struénu, logistiCku i drugu pomo¢ radi funkcionisanju
vlade je takode uredeno zakonima. Odredbama kojima se utvrduju akti vlade, nabrajaju
se i definiSu razni akti koje vlade analiziranih zemalja donose, odnosno uredbe sa
zakonskom snagom (Federacija BiH, Sjeverna Makedonija), uredbe (Federacija BiH,
Hrvatska, Republika Srpska, Sjeverna Makedonija, Slovenija, Srbija), dekreti
(Slovenija), odluke (Federacija BiH, Hrvatska, Republika Srpska, Sjeverna Makedonija,



Slovenija, Srbija), rijeSenja (Federacija BiH, Hrvatska, Republika Srpska, Sjeverna
Makedonija, Srbija), smjernice (Republika Srpska), uputstva ili instrukcije.

Kada je u pitanju sastav vlade, u Hrvatskoj, Srbiji i Sjevernoj Makedoniji utvrdeno je da
Vladu Cine predsjednik Vlade, jedan ili viSe potpredsjednika i ministri. U Federaciji BiH
zakonom je utvrdeno da Vladu Cine premijer, dvanaest ministara (od kojih se jedan
imenuje za zamjenika premijera), kao i dva ministra bez portfelja. U Sloveniji je
zakonom propisano da Vladu Cine predsjednik Vlade i ¢etrnaest ministara Ciji su resori
definisani zakonom, kao i ministar bez portfelja zaduzen za odnose sa dijasporom, te
jos najviSe dva ministra bez portfelja.

Bosna i Hercegovina

Zbog specifiCnosti politickog sistema i drzavnog uredenja Bosne i Hercegovine, u ovoj
drzavi zakoni o Vladi postoje na nivou entiteta, te je tako ova oblast u Federaciji Bosne i
Hercegovine uredena Zakonom o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, a u
Republici Srpskoj Zakonom o Vladi Republike Srpske. Kada je u pitanju sastav Vlade
Federacije BiH, Zakonom o Vladi utvrdeno je da to tijelo Cine premijer, zamjenik
premijera, dvanaest ministara koji rukovode ministarstvima, i dva ministra bez portfelja.
Zamjenik premijera ujedno je i ministar resornog ministarstva. Vlada Federacije imenuje
i razrjeSava sekretara Vlade, koji za svoj rad odgovara Vladi Federacije, premijeru i
zamjeniku premijera. U skladu sa Zakonom o Vladi Republike Srpske, Vladu c¢ine
predsjednik, dva potpredsjednika i ministri (€lanovi Vlade). Clanove Vlade bira Narodna
skupstina, poslije svakog konstituisanja, na predlog kandidata za predsjednika Vlade,
na period od Cetiri godine. Potpredsjednike Vlade, na predlog predsjednika Vlade, iz
reda ministara bira Narodna skupstina. Clanovi Vlade ne mogu obavljati poslanicku i
drugu javnu funkciju, niti profesionalno vrsiti drugu djelatnost, osim u oblasti nauc¢ne
djelatnosti i visokog obrazovanja. Mandat predsjednika i ¢lanova Vlade pocinje danom
izbora, kada daju sveCanu izjavu pred Narodnom skupstinom.

Hrvatska

Zakonom o Vladi Republike Hrvatske utvrdeni su organizacija i funkcionisanje Vlade.
Ovim zakonom uredena su ovlaséenja Vlade, kao i njen li¢ni sastav, te uslovi koje
moraju ispuniti predsjednik i ¢lanovi Vlade (hrvatsko drzavljanstvo i zabrana obavljanja
drugih javnih ili profesionalnih funkcija). Takode, Zakonom o Vladi Republike Hrvatske
definisan je nacin izbora Vlade, odnosno iskazivanja povjerenja Vladi u Hrvatskom
saboru, kao i sve€ana zakletva koju potom predsjednik Vlade daje pred Saborom, te
nacin raspustanja, odnosno izglasavanja nepovjerenja Vladi ili mogucnost ostavki
predsjednika ili Clanova Vlade.

Sjeverna Makedonija
Zakonom o Vladi ureduju se organizacija, nacin rada i nadleznost Vlade Sjeverne
Makedonije. Vlada, kao nosilac izvrSne vlasti, je drzavni organ koji poslove iz svoje



nadleznosti vrSi samostalno, u skladu sa Ustavom, zakonima i ratifikovanim
medunarodnim ugovorima, na osnovu principa transparentnosti, efikasnosti i zastite
ljudskih prava i sloboda.

Vladu bira i razrjeSava Parlament (Sobranie) ve¢inom glasova ukupnog broja poslanika.
Pri predlaganju sastava Vlade, mandatar predlaze ministre za svako od zakonom
utvrdenih ministarstava, kao i ministre bez portfelja. Vlada stupa na duznost danom
njenog izbora.

Slovenija

Zakonom o Vladi Republike Slovenije propisano je da je Vlada organ izvrdne viasti i
najvisi organ drzavne uprave Republike Slovenije, koji, u skladu sa Ustavom, zakonom i
drugim opstima aktima Drzavnog zbora (donjeg doma Parlamenta) utvrduje, usmjerava
i koordinira sprovodenje drzavne politike, te u tom cilju donosi propise i druge mjere
neophodne za obezbjedivanje razvoja drzave i regulisanje stanja u svim oblastima
nadleznosti drzave. Kada je u pitanju sastav Vlade, Zakonom o Vladi eksplicitno su
definisani resori ministara, i to:

- vanjski poslovi;

- unutrasniji poslovi;

- odbrana,;

- finansije;

- ekonomski razvoj i tehnologija;

- pravosude;

- javna uprava,

- rad, porodica, socijalna pitanja i jednake mogucnosti i dr.

Srbija

Funkcionisanje vrhovnog organa izvrSne vlasti U Republici Srbiji uredeno je Zakonom o
Vladi. Vlada utvrduje i vodi drzavnu politiku u okviru Ustava i zakona i drugih opstih
akata Narodne skupstine, izvrSava zakone i druge opSte akte Narodne skupstine tako
Sto donosi opSte i pojedinacne pravne akte i preduzima druge mjere, predlaze Narodnoj
skupstini zakone, budzet i druge opste i pojedinacne akte, zastupa Republiku Srbiju kao
pravno lice i pritom vrSi prava i obaveze koje Republika Srbija ima kao osniva¢ javnih
preduzeca, ustanova i drugih organizacija, ako zakonom nije drugacCije odredeno, te
raspolaze imovinom Republike Srbije ako zakonom nije drugacije odredeno.

Kada je u pitanju sastav Vlade, Zakon o Vladi ureduje da je Cine predsjednik Vlade,
jedan ili vise potpredsjednika Vlade i resorni ministri, dok moze imati i ministre bez
portfelja. Broj potpredsjednika Vlade i ministara bez portfelja odreduje Narodna
skupstina pri svakom izboru Vlade, na predlog mandatara, odnosno kandidata za
predsjednika Vlade. Na sve ¢lanove Vlade primjenjuju se principi nespojivosti funkcija i
postovanja propisa kojima je ureden konflikt interesa.



Ill. PREDUZETE MJERE | NAREDNI KORACI

Imajuci u vidu da u Crnoj Gori ne postoji Zakon o Vladi, Srednjoro&nim programom rada
Vlade 2022-2024. i Programom rada Vlade za ovu godinu predvideno je utvrdivanje
predloga od strane Vlade do kraja Il kvartala 2022. godine.

Kako bi se u skladu sa naSim pravnim sistemom uredio polozaj, nadleznosti i odnosi
Vlade sa drugim granama vlasti, u prethodnoj godini su po ovom pitanju preduzeti
znacajni koraci:

— Tokom 2021. godine, a u skladu sa propisom Vlade najprije je sproveden
postupak konsultovanja zainteresovane javnosti povodom pripreme ovog
zakona i sacCinjen je lzvjestaj o konsultovanju koji je objavljen na sajtu
tadasnjeg Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija i Portalu e-
Upravel.

— Nadalje, uz medunarodnu ekspertsku podrsku OECD/SIGMA-e analiziran je
postoje¢i pravni okvir i pripremljen je pregled svih pitanja koja mogu biti
predmet pravne regulative tokom pripreme ovog zakona.

— Dodatno, analizirana je praksa drzava okruzenja i pripremljene su Polazne
osnove za izradu Zakona o Vladi.

Nakon formiranja 43. Vlade Crne Gore, a u skladu sa Ekspozeom premijera da ce
Vlada inicirati izradu zakonskih i podzakonskih rieSenja u cilju unapredenja rada javne
uprave, efikasnije javne potrosSnje i djelotvornije institucionalne koordinacije, Vlada je
veC na sjednici odrzanoj 5. maja 2022. godine donijela zakljuCak kojim zaduZuje
Ministarstvo javne uprave da pripremi i Vladi dostavi predlog za formiranje
meduresorske radne grupe za pripremu Zakona o Viadi.

Sa ovim u vezi, a u skladu sa propisom Vlade, Ministarstvo javne uprave ¢e objaviti
javni poziv za predlaganje predstavnika/ce nevladine organizacije u Radnom tijelu
za izradu Predloga zakona o Vladi. Zadatak Radnog tijela treba da bude da na osnovu
Polaznih osnova za izradu Zakona o Vladi do kraja juna pripremi Nacrt zakona. O
tekstu Nacrtu zakona Ministarstvo javne uprave ¢e, shodno propisu Vlade, sprovesti
javnu raspravu i pripremiti lzvjeStaj sa javne rasprave.

Paralelno sa ovim procesom potrebno je uspostaviti i saradnju sa Skupstinom Crne
Gore koja radi na izradi Zakona o Skupstini kako bi se ve¢ u poc€etnoj fazi pripreme ovih
vaznih zakonskih tekstova obezbijedila njihova medusobna usaglasenost. Zbog
navedenog, Ministarstvo javne uprave ¢e uputiti poziv Skupstini Crne Gore da jedan
¢lan Radnog tima bude i njihov predstavnik.

Na osnovu gore iznijetog, ovo Ministarstvo ¢e u najskorijem roku formirati Radno tijelo u
Cijem sastavu Ce pored predstavnika Vlade i drzavnih organa biti i predstavnici
Skupstine Crne Gore, akademske zajednice i civilnog sektora.
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https://lwww.gov.me/dokumenta/2f2c4363-0e8a-44c4-b7a8-594d0fceb5eab



https://www.gov.me/dokumenta/2f2c4363-0e8a-44c4-b7a8-594d0fce5eab

Cill nam je da uinkluzivnom procesu sa svim zainteresovanim stranama ova Vlada po
prvi put bude predlagac¢ sistemskih zakonskih rjeSenja koja ¢e biti osnov i svakoj
buducoj izvrSnoj vlasti da, u skladu sa najboljim praksama i principima dobrog upravljanja,
vrsi svoju funkciju.



