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Izvjestaj o sprovedenim javnim konsultacijama o Nacrtu sektorske
analize u oblasti rodne ravnopravnosti za 2024. godinu

Shodno ¢lanu 79 Zakona o drzavnoj upravi i ¢lana 12 Uredbe o izboru predstavnika
nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona i strategija u vezi Clana 32a Zakona o nevladinim
organizacijama, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je dana 02.10.2023. godine
objavilo Javni poziv za konsultovanje sa zainteresovanim nevladinim organizacijama
koje se bave rodnom ravnopravnosScu u cilju sacinjavanja Sektorske analize za
utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz Budzeta Crne Gore u
2024. godini u navedenoj oblasti. Konsultacije su realizovane u periodu od petnaest
dana od 03.10.2023. zaklju¢no sa 17.10.2023. godine, u okviru kojih su nevladine
organizacije Centar za zenska prava, Pakomo Adriatic i Udruzenje mladih sa
hendikepom Crne Gore dostavile putem maila svoje komentare i sugestije, dana
17.10.2023. godine, zavedene u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava pod brojem
09-056/23-1025/3; 09-056/23-1025/4; 09-056/23-1025/5 od 18.10. 2023. godine

Komentari i sugestije Centra za zenska prava:

KOMENTAR 1: Crna Gora je Clanica inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu
(POU) od 13.02.2012. godine. POU je dobrovoljna medunarodna inicijativa,
pokrenuta 2011. godine, koja promovise multilateralnu saradnju, podrzava i pomaze
razvoj otvorenosti, transparentnosti i odgovornosti uprave kroz otvorenu saradnju
predstavnika drzavne uprave sa civilnim drustvom i drugim akterima u cilju promocije
i povecanja transparentnosti. U skladu sa Akcionim planom koji je usvojen u okviru
ove inicijative, a koji predvida mjeru ,,Promocija i unapredenje politike i prakse
otvorenih podataka”, vazno je da Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava svoje
sektorske analize dostavlja na uvid i komentare civiinom drustvu i nevladinim
organizacijama u Citljivom formatu, koji omoguc¢ava da se tekst izmijeni i pristupi mu
se na olakSan nacin. Otvorenost podataka je jedan od principa dobre javne uprave,
koji su takode definisani Strategijom reforme javne uprave 2022 - 2026, koja prati
klju€ne ciljeve definisane Godisnjim programom rada Vlade, Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji 2021 - 2023, Programom predpristupne podrske IPA lll,
ciljevima Slovenskog predsjedniStva EU, Zaklju¢cima sastanka EU Ministara javne
uprave iz juna 2021. godine, kao i SIGMA Principima javne uprave.



KOMENTAR 2: Potrebno je izmjeniti tacku 2.3 kroz koju se opisuju pokazatelji
doprinosa nevladinih organizacija. Na nacin kako su predloZzeni, ne moze se
»izmjeriti" konkretan doprinos NVO-a u ovoj oblasti. Stoga, predlazemo izmjene na
slededi nacin:

KOMENTAR 2.1.: Unapredenje primjene normativnog okvira za sprovodenje politika
rodne ravnopravnosti - izmijeniti na nacin da glasi: Broj nevladinih organizacija, sa
prepoznatom ekspertizom u oblasti rodne ravnopravnosti, ukjuc¢enih u rad radnih
tijela za pracenje primjene normativnog okvira za sprovodenje politika rodne
ravnopravnosti.

KOMENTAR 2.2.: Uspostavljanje jednakih rodnih uloga u procesima kreiranja
politika i donoSenja odluka — izmijeniti na nacin da glasi: Broj inicjativa, izvjestaja i
analiza NVO o rodnoj izbalansiranosti u procesu donoSenja odluka, strukturi Vlade,
institucija i javnih preduzeca u vlanistvu drzave.

KOMENTAR 2.3.: Jacanje svijesti o vaznosti rodne ravnopravnosti i zastite od
diskriminacije po osnovu pola i roda i svih oblika nasilja - izmijeniti na nacin da glasi:
Broj inicijativa, izvjeStaja, analiza i kampanja NVO sprovedenih u
medijima/drustvenim mrezama o rodnoj ravnopravnosti i zastiti od rodno zasnovanog
nasilja i rodno zasnovane diskriminacije.

KOMENTAR 2.4.: Smanjenje nivoa stereotipa i predrasuda prema Zenama i
osobama drugadijin polnih i rodnih identiteta; - izmijeniti na nacin da glasi: Broj
inicijativa, izvjestaja, analiza i kampanja NVO o rodnim stereotipima i predrasudama.
Broj drzavnih sluzbenika/ca koji/e su u€estvovali u NVO obukama na ove teme.

KOMENTAR 2.5.: Senzibilnije izvjeStavanje, promjene diskriminacionih obrazaca i
stereotipa o rodnim ulogama; - izmijeniti na nacin da glasi: Broj organizovanih NVO
obuka o rodno odgovornom izvjeStavanju i rodnoj diskriminaciji/ broj sluzenika/ca koji
su pohadali NVO obuke o rodno odgovornom izvjeStavanju i rodnoj diskriminaciji.

KOMENTAR 2.6.: Zaustavljanje govora mrznje prema Zenama na medijskim
portalima i drustvenim mrezama; - izmijeniti na nacin da glasi: Broj inicijativa,
saopstenja, reagovanja i sprovedenih kampanja o govoru mrznje prema zenama na
medijskim portalima i druStvenim mrezama.

KOMENTAR 2.7.: Poznavanje standarda rodne ravnopravnosti i promovisanje
principa rodne ravnopravnosti; - izmijeniti na nacin da glasi: Broj sprovedenih obuka i
istrazivanja na temu rodne ravnopravnosti i aktivnosti na promovisanju i
implementaciji principa rodne ravnopravnosti.

KOMENTAR 2.8.: Aktivho ucestvovanje kroz dijalog i davanje preporuka u radu
radnih tijela i radnih grupa za rodnu ravnopravnost (Savjet, Komisija za sprovodenje
NSRR i AP, i dr.); - izmijeniti na nacin da glasi: Broj predstavnilka/ca NVO sa
ekspertizom u oblasti rodne ravnopravnosti koji/e u€estvuju u u radu radnih tijela i
radnih grupa za rodnu ravnopravnost (Savjet, Komisija za sprovodenje NSRR i AP, i
dr.); procenat prihvaéenih komentara i sugestija NVO na dokumenta Savjeta,
Komisije za sprovodenje NSRR i AP.



KOMENTAR 2.9.: Vecem stepenu povjerenja gradana u institucije - izmijeniti na
nacin da glasi: Rezultati istrazivanja o povjerenju gradana/ki u institucije.

Generalni komentar: Da bi se mjerio stvarni napredak u oblastima rodne
ravnopravnosti koje ova sektorska analiza izdvaja, vazno je da se na svim mjestima
gdje su kao indikatori predlozeni brojevi, utvrdi i precizan broj kampanja,
sluzbenika/ca, obuka, analiza itd. Postavljanje mjerila na ovaj na¢in omogucice
preciznu evaluaciju uspjeha sprovodenja strategije, odnosno projekata koji ¢e se
ubuduce podrzati kroz ovu oblast.

Komentari i sugestije Dakomo Adriatic:

StratesSki cilj 2. — Edukacija medija na nivou Crne Gore, osim Javnog servisa
obuhvatiti i lokalne i regionalne medije i zaposlene u njima. Takode, povecati
proizvodnju medijskog sadrzaja kako bi se smanijio nivo stereotipa i predrasuda
prema zenama i osobama drugadijih polnih i rodnih identiteta.

Aktivnosti NVO treba da budu proSirene ,Kampanje za osvjeScivanje javnosti:
organizovanje kampanja koje ¢e podizati svijest o vaznosti rodne ravnopravnosti i
etiCkih pitanja povezanih sa njom“ dodati osim kampanja na druStvenim mrezama i
tradicionalne medije gdje se po istrazivanjima mozZe zaklju€iti da najmanje
tradicionalni mediji imaju neprimjerenog sadrzaja kao Sto je to sluaj sa drustvenim
medijima i mrezama.

Takode, aktivnosti ,Promocija svijesti osnazivanje kroz medije: kampanje za
podizanje svjesti i promociju pozitivnih pri€¢a o Zenama sa invaliditetom kroz medije i
drustvene mreze kako bi se borili protiv stigme i stereotipa“ treba prosSiriti na sve
Zene pa obzirom da govorimo o rodnoj ravnopravnosti ne treba isticati zene sa
invaliditetom veC sve Zene obzirom da radimo na prevenciji diskriminacije, a sa
stigmama i stereotipima se susreCu svi tako da imamo sluCajeve da Zene bez
invaliditeta nose kroz svoj javni posao vecu stigmu i stereotip nego Zene sa
invaliditetom. Takode, vrlo je zna€ajno osnazivati i Zene koje zbog razli€itih situacija
vrSe vecéu stigmu i pritisak na Zzenu koja je uspjesnija od nje same i tako doprinosi
najtezem obliku stereotipa koji se precutkuje.

Komentari i sugestije Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore:

,U cilju kvalitetnijeg sacinjavanja Sektorske analize za utvrdivanje prijedloga
prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija iz BudZeta Crne Gore u 2024. godini, Udruzenje
mladih sa hendikepom Crne Gore (UMHCG) daje sljede¢e komentare i sugestije na
Nacrt ovog dokumenta koji je objavljen na sajtu Ministarstva ljudskih i manjinskih
prava, dana 02.10.2022:

Opsti osvrt:

U vezi s predloZzenim Nacrtom sektorske analize, ocjenjujemo pozitivnim
detaljno razraden Opis problema, a u cilju izrade jo$ kvalitetnije Sektorske analize
dajemo sljede¢e komentare:



U Tacki 2, podtacki 2.1. u Opisu problema, i ovog puta, ukazujemo na
Cinjenicu da u Nacrtu, pored ve¢ pomenutih istrazivanja javnhog mnjenja, nedostaju
istrazivanja koja su direktno usmjerena na same Zene s invaliditetom, pa se
postojeCa odnose na percepciju diskriminacije, a ne na iskustva i stavove samih
Zena s invaliditetom. U tom smislu, pored ve¢ pomenutog istrazivanja UNDP,
potrebno je navesti i istrazivanja NVO sektora o rodnoj (ne)ravnopravnosti zena
ukljuCujuci i zena s invaliditetom. U dijelu gdje se pominje da su zZene s invaliditetom
takode izloZzene viSestrukoj diskriminaciji i da je fiziCki pristup institucijama i dalje
jedan od najociglednijih problema, predlazemo da se u tom dijelu navedu i podaci iz
istrazivanja koja se direktno odnose na Zene s invaliditetom, konkretno istrazivanja
UMHCG, kao §to su: Analiza rodno odgovornog budZetiranja u projektima u oblasti
rodne ravnopravnosti, zastite od diskriminacije i promocije prava OSI, pristupa pravdi
i zaStite Zena od nasilja i Publikacija o ekonomskom nasilju nad Zenama s
invaliditetom.

U segmentu izvora podataka koji potvrduju opis problema predlazemo da se pored
pomenutih istrazivanja pomenu i informativne publikacije UMHCG, i to: Publikacija o
rodnoj ravnopravnosti i ukljuCivanju Zena s invaliditetom u procesu evropskih
integracija, BroSura o nasilju nad Zenama i djecom s invaliditetom i mehanizmima
prepoznavanja i zaStite od nasilja, Informator o pravima Zena s invaliditetom na rad i
zapo$ljavanje, kao i DZepni vodi¢ za Zene s invaliditetom s iskustvom nasilja.

U Opisu problema potrebno je i konstatovati i dodatno analizirati problem
nasilja nad djevojCicama, djevojkama i Zzenama s invaliditetom, i to svih njegovih
aktivnih i pasivnih pojavnih oblika jer Zene i djevojke s invaliditetom Cesto nijesu
dovoljno edukovane/informisane da ga prepoznaju i adekvatno reaguju na njega.
Imajuci u vidu opsti stav druStva prema invaliditetu, ove grupe Zena nasilje Cesto ne
prijavljuju, niti otvoreno govore o pretrplienom nasilju jer u vecini slu¢ajeva zavise od
nasilnika usljed nedostatka servisa podrske.

Imajuéi u vidu da se medu dokumentima na kojima je Sektorska analiza bazirana
navode Zakljuéni stavovi i preporuke CEDAW, i ove godine ukazujemo da je
potrebno u sami tekst Analize ukljuCiti preporuke koje se odnose na zene s
invaliditetom, odnosno paragraf 40. i 41. ovih preporuka, u kojima se navodi sledece:

Paragraf 40. Komitet je zabrinut da su Zene sa invaliditetom izloZzene visokom
nivou diskriminacije u drzavi ¢lanici. On narocito konstatuje:

(&)  nedovoljno razmatranje specificnih potreba Zena i djevojaka sa invaliditetom u
zakonima i politikama za promovisanje rodne ravnopravnosti, kao i u zakonima i
politikama za lica sa invaliditetom, kao S$to je Strategija za integraciju lica sa
invaliditetom 2016 - 2020;

(b) da su Zene sa invaliditetom C¢esto liSene pristupa seksualnom i
reproduktivnom zdraviju i pravima, kao i roditeljstva i mozZe se desiti da njihova djeca
budu oduzeta od njih; i

(c) nesrazmjerno Vvisok rizik siromaStva medu Zenama sa invaliditetom usljed
njihove veoma niske stope zaposlenosti, jer njihove zarade i/ili naknade koje primaju
cesto dijele ili ih u potpunosti koriste njihove porodice.


https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/10/26-X-21-ANALIZA-RODNO-ODGOVORNOG-BUD%C5%BDETIRANJA-nacrt-publikacije.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/10/26-X-21-ANALIZA-RODNO-ODGOVORNOG-BUD%C5%BDETIRANJA-nacrt-publikacije.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/10/26-X-21-ANALIZA-RODNO-ODGOVORNOG-BUD%C5%BDETIRANJA-nacrt-publikacije.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2023/01/30-XII-22-Publikacija-o-ekonomskom-nasilju-%C5%BDSI.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2023/01/30-XII-22-Publikacija-o-ekonomskom-nasilju-%C5%BDSI.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2023/02/Publikacija-o-rodnoj-ravnopravnosti-i-uklju%C4%8Divanju-%C5%BEena-s-invaliditetom-u-procesu-evropskih-integracija-2022.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2023/02/Publikacija-o-rodnoj-ravnopravnosti-i-uklju%C4%8Divanju-%C5%BEena-s-invaliditetom-u-procesu-evropskih-integracija-2022.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2023/02/Publikacija-o-rodnoj-ravnopravnosti-i-uklju%C4%8Divanju-%C5%BEena-s-invaliditetom-u-procesu-evropskih-integracija-2022.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/01/Brosura-o-nasilju-nad-zenama-i-djecom-s-invaliditetom-Web.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/01/Brosura-o-nasilju-nad-zenama-i-djecom-s-invaliditetom-Web.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2020/10/5-X-20-Informator-o-pravima-%C5%BDsI-o-pravima-na-rad-i-zapo%C5%A1ljavanje-Final.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2020/10/5-X-20-Informator-o-pravima-%C5%BDsI-o-pravima-na-rad-i-zapo%C5%A1ljavanje-Final.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2022/10/D%C5%BEepni-vodi%C4%8D-za-%C5%BDSI-s-iskustvom-nasilja.pdf

Paragraf 41. Komitet preporucuje drzavi ¢lanici da:

(a) obezbijedi da se specificne potrebe Zena i djevojaka sa invaliditetom sistematski
uzimaju u obzir, npr. kroz procjenu uticaja, u formulisanju i primjeni zakona i politika
za promovisanje rodne ravnopravnosti i onih za lica sa invaliditetom;

(b) u skladu sa Akcionim programom sa Medunarodne konferencije o populaciji i
razvoju i PekinSkoj akcionoj platformi i dokumentima koja su proizaSla sa
konferencija za njihov ponovni pregled, osigura da Zene sa invaliditetom imaju pravo
da biraju broj svoje djece i razmak izmedu njih, kao i pravo da imaju kontrolu i da
slobodno i odgovorno odlucuju o pitanjima vezanim za svoju seksualnost, uklju¢ujuci
seksualno i reproduktivno zdravlje, bez prisile, diskriminacije i nasilja;

(c) osigura da se djeca ne odvode od svoje majke zbog invaliditeta majke i da, ako je
potrebno, servisi u zajednici pomazu majci u podizanju djece; i

(d) podigne svijest o vazZnosti ekonomske nezavisnosti za Zene sa invaliditetom,
uspostavi odgovarajuce procedure koje omogucavaju Zenama sa invaliditetom da
zahtijevaju svoje zarade i/ili naknade u sluCaju da im one budu oduzete od strane
Clanova porodice, i osiguraju da se naknade direktno daju Zenama sa invaliditetom,
a ne c¢lanovima njihovih porodica.

U Tacki 2, podtacki 2.1. u dijelu Podaci (analize, studije, statistiCki izvjestaiji)
koji pojasnjavaju navedeni problem, pored navedenih zakona i strategija, potrebno je
dodati i Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, uz sugestiju da je
pozeljno linkovati sve izvore podataka, za svaku od pobrojanih stavki.

U istoj Tacki, podtacka 2.3. U dijelu koji se tiCe opisa nacina doprinosa nevladinih
organizacija u rjeSavanju problema potrebno je pomenuti Zene s invaliditetom
pogotovo u sferama zastite od nasilja i ekonomskog osnazivanja, dakle, ukazati i na
jaCanje svijesti o svim oblicima nasilja nad Zenama, djevojkama i djevojCicama s
invaliditetom.

Dalje, kako bi strateski ciljevi bili sveobuhvatniji, predlazemo da se u Tacki 3,
podtacki 3.1, osim navedenih aktivnosti, pomenu i aktivnosti NVO koje ¢e tretirati
prava zena, djevojaka i djevojCica s invaliditetom. U tom smislu, smatramo da treba
navesti i neke od sljedecih aktivnosti:

o Organizovanje kampanje o problemu viSestruke i intersekcijske
diskriminacije nad Zenama, djevojkama i djevojCicama s invaliditetom,
buduci da se u Nacrtu pominje samo viSestuka diskriminacija;

o Organizovanje kampanje u pravcu podizanja svijesti 0 modelima pristupa
invaliditetu i pravima Zena s invaliditetom;

o Organizovanje obuka/radionica/seminara za Zene i djevojCice s
invaliditetom o prepoznavanju nasilja i diskriminacije i adekvatnoj reakciji i
mehanizmima zastite od nasilja;

o Obuke za predstavnike medija o modelima pristupa invaliditetu i
adekvatnom medijskom izvjeStavaniju;



o Istrazivanja o uceSc¢u zena s invaliditetom u politickom i javhom Zivotu;

o PsiholoSko osnazivanje djevojcCica i zena s invaliditetom, koje su pretrpjele
neki vid nasilja ili su i dalje zrtve istog;

o Obuke donosilaca odluka na nacionalnom i lokalnom nivou o pravima
Zena i djevojCica s invaliditetom, kao i

o lzradu publikacija i edukativnhog materijala o pravima Zena s invaliditetom i
svim oblicima nasilja nad Zzenama i djevojCicama i nacCinima suzbijanja
rodno zasnivanog nasilja i u pristupacnim formatima za Zene s
invaliditetom.

Vjerujemo da c¢e predloZene izmjene doprinijeti adekvatnijem planiranju aktivnosti
projekata i programa koji su usmjereni na spreCavanje rodno zasnovane
diskriminacije svih Zena, ukljuCujuci i Zena s invaliditetom, a posebno onih koje su
izloZzene intersekcijskoj i viSestrukoj diskriminaciji.”

Odgovor obradivac¢a Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti:

1. Sugestije koje se odnose na komentar koje je dostavila nevladina
organizacija Centar za zenska prava u komentaru 1., a odnosi se na inicijativu
Partnerstva za otvorenu upravu, uzimajuci u obzir ¢lan 32a Zakona o nevladinim
organizacijama (,Sl.list CG, br. 37/17%), shodno kojem se vode konsultacije sa
zainteresovanim nevladinim organizacijama, ovaj organ daje objedinjeno misljenje
koje se dalje upucuje Ministarstvu javne wuprave. lzvjeStaj o sprovedenim
konsultacijama se objavljuje na zvani¢noj web stranici Ministarstva ljudskih i
manjinskih prava, ¢ime je nacelo transparentnosti u potpunosti primijenjeno, kao i da
se takvo postupanje temelji na principima dobre uprave.

Sugestije koje se odnose na komentar 2.1 se djelimi¢no usvaja. Rad u radim
tielima se raspisuje Javnim pozivom za predlaganje predstavnika/ca NVO za uceSce
u radu tih tijela, u kojem je ograni¢en broj nevladinih organizacija koje u€estvuju u
rad radih tjela, time bi se suzio prostor djelovanja za vecinu nevladinih organizacija
koje i pored ekspertize nisu u moguénosti da budu ¢lanovi/ice istih. Smatramo da bi
bolja formulacija u konkretnom slu€aju bila ,Unapredenje primjene normativnog
okvira za sprovodenje politika rodne ravnopravnosti - Broj nevladinih organizacija i
upucenih inicjativa koje doprinose unapredenju normativnog okvira za sprovodenje
politika rodne ravnopravnosti.”

Sugestije na komentar 2.2. se djelimiéno usvaja ,Uspostavljanje jednakih
rodnih uloga u procesima kreiranja politika i donoSenja odluka —Broj inicjativa,
izvjesStaja i analiza NVO o rodnoj izbalansiranosti u procesu donosenja odluka.”

Sugestije na komentar 2.3 se djelimi¢no usvaja ,JacCanje svijesti o vaznosti
rodne ravnopravnosti i zaStite od diskriminacije po osnovu pola i roda i svih oblika
nasilja - Broj inicijativa, izvjeStaja, analiza i kampanja NVO sprovedenih u
medijima/drustvenim mrezama o rodnoj ravnopravnosti i zastiti od rodno zasnovanog
nasilja i rodno zasnovane diskriminacije.”



Sugestije na komentar 2.4 se djelimiéno usvaja i modifikuje na nacin da glasi
~Smanjenje nivoa stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama drugacijih polnih
i rodnih identiteta; - Broj inicijativa, izvjeStaja, analiza i kampanja NVO o rodnim
stereotipima i predrasudama. Broj polaznika iz ciljnih grupa koji/e su uCestvovali u
NVO obukama na ove teme.

Sugestije na komentar 2.5. se djelimi¢no usvaja i modifikuje na nacin da glasi
~Senzibilnije izvjeStavanje, promjene diskriminacionih obrazaca i stereotipa o rodnim
ulogama; - Broj organizovanih NVO obuka o rodno odgovornom izvjesStavanju i
rodnoj diskriminaciji, broj polaznika iz ciljnih grupa koji su pohadali obuke o rodno
odgovornom izvjeStavanju i rodnoj diskriminaciji.

Sugestije na komentar 2.6. se djelimi€no usvaja i glasi¢e ,Zaustavljanje
govora mrznje prema Zenama na medijskim portalima i drustvenim mreZzama; - Broj
inicijativa, saopstenja, reagovanja i sprovedenih kampanja o govoru mrznje prema
Zenama na medijskim portalima i drustvenim mrezama.

Sugestije na komentar 2.7. se djelimi¢no usvaja i glasi¢e: ,Poznavanje
standarda rodne ravnopravnosti i promovisanje principa rodne ravnopravnosti; - Broj
sprovedenih obuka i istrazivanja na temu rodne ravnopravnosti i aktivnosti na
promovisanju i implementaciji principa rodne ravnopravnosti.”

Sugestije na komentar 2.8. se djelimi¢no usvaja i modifikuje na nacin da glasi:
Aktivno ucestvovanje kroz dijalog i davanje preporuka u radu radnih tijela i radnih
grupa za rodnu ravnopravnost (Savjet, Komisija za sprovodenje NSRR i AP, i dr.); -
Broj preporuka i sugestija upuéenih od strane nevladinih organizacija u radu radnih
tjelai radnih grupa (Savjet, komisija za sprovodenje NSRR i AP i dr.)

Sugestije na komentar 2.9. se djelii€no usvaja i glasi¢e: ,Vecem stepenu
povjerenja gradana u institucije - Rezultati istraZivanja o povjerenju gradana/ki u
institucije.

U cilju uspjeSnosti realizacije Sektorske analize, saglasni smo da je
kvantifikovanje ucinka pokazatelj uspjeSnosti realizacije projekata. Time smo i
uvrstili, djelom modifikovali, komentare i sugestije koje je dostavila NVO Centar za
Zenska prava. Strateski ciljevi, preporuke i zakonski akti koji su uvrsteni u sektorskoj
analizi osnovni su putokaz smjera djelovanja primjene politika rodne ravnopravnosti.
UspjesSnost sprovodenja politika i djelovanja ogledaée se djelom u evaluaciji
projekata, a djelom i na godisnje IzvjeStaje o sprovodenju akcionog plana NSRR.

2. Sugestije koje je dostavila nevladina organizacija Dakomo Adriatic, a tiCu
se edukacije medija na nivou Crne Gore, u Nacrtu sektorske analize ne navodi se
Javni servis Crne Gore, kao ni bilo koji drugi mediji pojedinacno, ve¢ su obuhvaceni
svi medijski akteri, kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i
osobama drugadijih polnih i rodnih identiteta.



Sugestije koje se tiCu strateskih ciljeva, tacka 3.1. ,Kampanje za osvjeScivanje
javnosti: Organizovanje kampanja koje ¢e podizati svijest o vaznosti rodne
ravnopravnosti i etiCkih pitanja povezanih sa njom. To mozZe ukljuCivati kampanje na
druStvenim mreZzama, organizaciju dogadaja i slicno, ¢ime se ne iskljuuju
tradicionalni mediji, ve¢ je ukazano na vaznost da se kampanje proSire i na
drustvene mreZze jer je govor mrznje u ekspanziji i kao takav najviSe izrazen na istim,
buduci da platforme interaktivne i transparentne.

Sugestije koje se odnose na kampanje za podizanje svjesti i promociju
pozitivnih priCa o Zenama sa invaliditetom, kao i sugestija da se ista proSiri na sve
Zene je veC inkorporirano, buduéi da je Nacrt sektorske analize u vecem dijelu
usmjeren na ravnopravni poloZaj Zena, osvrt u odnosu na Zene i djevojCice sa
invaliditetom je ukljucen zbog oblika diskriminacija s kojim se Zzene sa invaliditetom
susrec¢u u svakodnevnom Zivotu.

3. Sugestije koje je dostavila nevladina organizacija UMHCG u odnosu na
taCku 2. podtacka 2.1. prihvatamo preporuku da uvrstimo istrazivanje koje je
sprovela navedena nevladina organizacija. https://umhcg.com/wp-
content/uploads/2021/10/26-X-21-ANALIZA-RODNO-ODGOVORNOG-
BUD%C5%BDETIRANJA-nacrt-publikacije.pdf

Ostvarivanje specificnih potreba Zena i djevojaka sa invaliditetom rjeSava se
kroz strateSke politike koje u fokusu imaju za cilj unaprijedenje polozaja lica sa
invaliditetom u razliCitim oblastima (oblast zastite od diskriminacije i promocije
jednakosti, oblast obrazovanja, zapoSljavanja, zdrastvene zastite, saobracaja,
socijalne i djecije zastite i druge). Oblast borbe protiv nasilja nad zenama i nasilja u
porodici, koja ukljuCuje izmedu ostalog i prevenciju i zastitu od nasilja Zena sa
invalititetom, tretirana je kroz Nacionalni dokument za implementaciju Konvencije
Savjeta Evrope o suzbijanju i sprje€avanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija), koji je u nadleznosti resornog ministarstva rada i socijalnog
staranja. Ovaj dokument predvida i obavezu drzave da podstiCe, podrzava i
uspostavlja djelotvornu saradnju sa udruzenjima gradanal/ki, organizacijama
civilnoga drustva, $to posebno dolazi do izraZaja u obavezama koje se odnose na
prevenciju od nasilja i zastitu i vidove specijalne podrske Zenama Zrtvama nasilja i
Zrtvama nasilja u porodici.

Sugestije koje je dostavila nevladina organizacija UMHCG a ti¢e su Zaklju¢nih
stavova i preporuka CEDAW Komiteta, nismo akcentovali pojedinacne paragrafe. U
semptembru 2022. godine, Odjeljenje je sprovelo proces prikuljanja informacija od
relevantih institucija u cilju sacinjavanja odgovora na dodatna pitanja u vezi sa Il
CEDAW izvjeStajem Crne Gore koja su dostavljena krajem jula 2022. Odgovori su
upuceni CEDAW Komitetu u januaru 2023. godine.

U sugestijama koje se odnose na podtacku 2.1. prihvatamo sugestiju da
inkorproiramo Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom u djelu Podataka.

U djelu sugestija koje tretiraju Nacrt sektorske analize taCka 3. a tiCu se aktivnosti
koje su sugerisane, prihvatamo sugestiju da uvrstimo pored viSestruke i intersekcijsu


https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/10/26-X-21-ANALIZA-RODNO-ODGOVORNOG-BUD%C5%BDETIRANJA-nacrt-publikacije.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/10/26-X-21-ANALIZA-RODNO-ODGOVORNOG-BUD%C5%BDETIRANJA-nacrt-publikacije.pdf
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/10/26-X-21-ANALIZA-RODNO-ODGOVORNOG-BUD%C5%BDETIRANJA-nacrt-publikacije.pdf

diskriminaciju. Organizovanje kampanja u pravcu podizanja svjesti o0 modelima
pristupu invalditetu su vec uklju€ene, iako nisu iste posebno naglasene. Predlozenu
aktivnost o istrazivanju i uklju€ivanju Zena s invaliditetom ¢emo uvrstiti u aktivnosti
pravni i politicki angazman. Preporuke koje se odnose na obuke predstavnika medija
0 modelima pristupa invaliditetu smatramo da bi se bolje uklopila u sklopu Nacrta
sektorske analize u oblasti zastite lica sa invaliditetom. Izradu publikacija i
edukativnog materjala o pravima Zena s invaliditetom i svim oblicima nasilja nad
Zenama i djevojCicama c¢emo uvrstiti u sklopu aktivhosti promocija svjesti i
osnazivanje kroz medije. Kao novu aktivnost ukljuCicemo sugestiju 0 organizovanju
obuka za donosioce odluka na nacionalnom i lokalnom nivou o pravima Zena i
djevojcCica s invaliditetom.

Clanom 3 Zakona o rodnoj ravnopravnosti (,Sl.list ,RCG*, br. 46/07, 73/10, 40/11,
35/15), propisano je da su drzavni organi, organi drzavne uprave i lokalne
samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna lica koja vrSe javna
ovladéenja (u daljem tekstu: organi), kao i privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnici/ce duzni da, radi postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama
planiranja, donoSenja i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje
nadleznosti ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivhosti na polozaj Zena i
muskaraca.

Dakle, polazeci od cCinjenice da rodna ravnopravnost podrazumijeva horizontalni
pristup u kreiranju i ostvarivanju rodnih politika kroz sve oblasti Zivota, Odjeljenje za
poslove rodne ravnopravnosti cijeni da je realizacija preporuka koje su navedene u
komentarima UMHCG u nadleznosti svih relevantnih aktera koji kreiraju i sprovode
politike jednakih mogucénosti u razli€itim oblastima drusStvenog Zivota. S tim u vezi,
oCekuje se da nadlezna ministarstva prilikom sacinjavanja sektorskih analiza za
svoje prioritetne oblasti uklju€uju i preporuke CEDAW komiteta.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava u predloZzenom Nacrtu sektorske analize za
oblast rodna ravnopravnost za 2023. godinu, ukljuCilo je i Zene i djevojke sa
invaliditetom, uz oCekivanja da projekti i programi nevladinih organizacija u oblasti
rodne ravnopravosti treba da doprinesu ostvarivanju zajednickih ciljeva kojima se
zeli unaprijediti polozaj svih Zzena u Crnoj Gori, samim tim i Zzena i djevojaka sa
invaliditetom.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava
Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti

Odgovor sacinila:

Biljana Pejovic, nacelnica Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti






