PREDLOG
ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

Clan 1
U Zakonu o akcizama ("Sluzbeni list RCG", br. 65/01 i 76/05 i "Sluzbeni list CG", br.

76/08, 50/09, 78/10, 61/11, 28/12, 38/13, 45/14, 1/17, 50/17, 55/18, 76/20, 49/22, 65/22,
152/22, 27/23 i 125/23, 94/24), u €lanu 1 stav 2 poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja

glasi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

"2a) nikotinske vrecice i biljni proizvodi za puSenje;".

Clan 2

Clan 4 mijenja se i glasi:
"Znacenje izraza

Clan 4
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:
akcizna dozvola je dokument koju izdaje carinski organ pravnom ili fizickom licu da
moZze u okviru obavljanja svoje registrovane djelatnosti u akciznom skladistu primati,
proizvoditi, preradivati (obradivati), drzati, skladistiti, izvoditi druge radnje sa akciznim
proizvodima i otpremati akcizne proizvode u reZimu odloZenog pla¢anja akcize;
akcizno skladiste je mjesto odobreno od nadleznog organa drzave ¢lanice u kojoj se
akcizno skladiste nalazi, vidno oznaceno i fizicki odvojeno ili ogradeno od drugih
povrSina ili prostora, gdje ovlasceni drzalac akciznog skladidta prima, proizvodi,
preraduje (obraduje), drzi, skladisti, izvodi druge radnje sa akciznim proizvodima i iz
kojeg otprema akcizne proizvode u rezimu odloZenog placanja akcize;
rezim odlozenog pla¢anja akcize je institut koji se odnosi na proizvodnju, skladistenje
i kretanje akciznih proizvoda, na osnovu kojeg je odloZzena obaveza placanja akcize;
ovlaséeni drzalac akciznog skladista je pravno ili fizicko lice koje je dobilo akciznu
dozvolu od nadleznog organa drzave €lanice da u okviru obavljanja svoje registrovane
djelatnosti u akciznom skladistu moze primati, proizvoditi, preradivati (obradivati), drzati,
skladistiti, izvoditi druge radnje sa akciznim proizvodima i otpremati akcizne proizvode
u rezimu odloZenog placanja akcize;
oslobodeni korisnik akciznih proizvoda je pravno ili fiziCko lice koje je dobilo
odobrenje nadleznog carinskog organa da moze u okviru obavljanja svoje registrovane
djelatnosti, za namjene iz ¢€l. 44 i 54 ovog zakona, nabavljati akiczne proizvode bez
placanja akcize;
pogon oslobodenog korisnika akciznih proizvoda je prostor ili povrSina u kojem su
smjesteni akcizni proizvodi koje je oslobodeni korisnik akciznih proizvoda nabavio za
potrebe svoje registrovane djelatnosti bez placanja akcize;
registrovani primalac je pravno ili fizicko lice koje ima odobrenje nadleznog organa
drzave Clanice odredista da u okviru svoje registrovane djelatnosti i pod uslovima
propisanim ovim zakonom prima akcizne proizvode od lica iz druge drzave €lanice u
rezimu odlozenog plaéanja akcize;
povremeno registrovani primalac je fizi¢ko ili pravno lice koje u okviru obavljanja
svoje registrovane djelatnosti samo povremeno prima akcizne proizvode od lica iz druge
drzave Clanice, u rezimu odlozenog pla¢anja akcize;
registrovani posiljalac je pravno ili fizicko lice koje ima odobrenje nadleznog organa
drzave Clanice uvoza da u okviru svoje registrovane djelatnosti i pod uslovima
propisanim ovim zakonom samo otprema akcizne proizvode u reZimu odloZzenog
pla¢anja akcize nakon pustanja u slobodan promet u skladu sa Carinskim zakonom;

10) ovlaséeni primalac je pravno ili fiziCko lice registrovano kod nadleznog organa drzave

Clanice odredista kako bi, pri obavljanju svoje registrovane djelatnosti, primalo akcizne



proizvode koji su stavljeni u promet na teritoriji jedne drzave Clanice i zatim premjeSteni
na teritoriju druge drzave Clanice;

11) povremeno ovlaséeni primalac je pravno ili fizicko lice koje u okviru obavljanja svoje
registrovane djelatnosti samo povremeno prima akcizne proizvode nabavljene od lica iz
druge drzave Clanice za komercijalne svrhe;

12) ovlaséeni posiljalac je pravno ili fiziCko lice registrovano kod nadleznog organa drzave
Clanice otpreme kako bi, pri obavljanju svoje registrovane djelatnosti, otpremalo akcizne
proizvode koji su stavljeni u promet na teritoriji jedne drzave Clanice i zatim premjesteni
na teritoriju druge drzave clanice;

13) povremeno ovlaséeni posiljalac je pravno ili fiziCko lice koje u okviru obavljanja svoje
registrovane djelatnosti namjerava akcizne proizvode koji su stavljeni u promet u Crnoj
Gori povremeno otpremati u komercijalne svrhe u drugu drzavu ¢lanicu;

14) akcizni zastupnik je lice sa stalnim prebivaliStem odnosno sjedistem u Crnoj Gori, koje
carinski organ ovlasti da prodaje akcizne proizvode koji su stavljeni u promet na teritoriji
druge drzave Cdlanice fizickim licima u Crnoj Gori, na osnovu pisanog punomodja
prodavca da u njegovo ime i za njegov racun u Crnoj Gori izvrSava obaveze i ostvaruje
prava po ovom zakonu;

15)izvoznik je lice koje u okviru svoje djelatnosti Salje akcizne proizvode iz Unije u treée
drzave odnosno u treée teritorije u skladu sa Carinskim zakonom;

16) drzava €lanica odredista je drzava Clanica u koju se akcizni proizvodi otpremaju ili
upotrebljavaju u skladu sa odredbama ovog zakona;

17)akcizni broj je jedinstvena identifikaciona oznaka koji dodjeljuje carinski organ
akciznom obvezniku, oslobodenom korisniku, ovlaséenom poSiljaocu i povremeno
ovlad¢enom posiljaocu za kretanje akiciznih proizvoda;

18)podrucje Crne Gore je carinsko podrucje u skladu sa Carinskim zakonom
Crne Gore;

19)teritorija drzave c¢lanice je teritorija drzave €lanice na koju se primjenjuju
ugovori u skladu sa ¢l. 349 i 355 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije,
izuzimajuci trece teritorije iz tacke 21 ovog €lana;

20)teritorija Unije je ukupna teritorija drzava €lanica iz taCke 19 ovog ¢lana;

21)tre¢a drzava je svaka drzava ili teritorija na koju se ne primjenjuje Ugovor o
Evropskoj uniji;

22)trece teritorije su: teritorije koje su dio carinskog podru¢ja Unije: Kanarska
ostrva, francuska podrucja navedena u Cl. 349 i 355 i stavu 1 Ugovora o
funkcioniranju Evropske unije i Alandska ostrva,

a) teritorije koje nijesu dio carinskog podrucja Unije: ostrvo Helgoland,
podrucje Busingen, Ceuta, Melilla, Livigno, i
b) planina Atos.

23)kretanje akciznih proizvoda u smislu poglavlja Xa i Xb ovog zakona se
smatra:

a) u Knjazevinu Monako ili iz nje kretanjem u Francusku Republiku
odnosno iz nje,

b) u suverene zone Ujedinjene Kraljevine Akrotiri i Dhekeliju ili iz njih
kretanjem na Kipar ili sa njega,

¢) u Jungholz i Mittelberg (Kleines Walsertal) ili iz njih kretanjem u
Saveznu Republiku Njemacku odnosno iz nje,

d) u San Marino ili iz njega kretanjem u Republiku Italiju odnosno iz nje.

24) uvoz akciznih proizvoda je postupak stavljanja akciznih proizvoda u slobodan promet
u skladu sa ¢lanom 201 Uredbe (EU) br. 952/2013;

25)unos akciznih proizvoda je svaki unos akciznih proizvoda u Crnu Goru sa teritorija
druge drzave Clanice Europske unije, osim sa trecih teritorija;

26) stavljanje akciznih proizvoda u promet je:

a) otpremanje akciznih proizvoda, ukljuCujuci i nezakonito otpremanje, iz rezima
odloZenog placanja akcize;



b) drzanje ili skladiStenje akciznih proizvoda, uklju€ujuéi nezakonito postupanje,
van rezima odlozenog placanja akcize za koje akciza nije obracunata u skladu
sa odredbama ovog zakona,;

c) proizvodnju, ukljuCujuci preradu, akciznih proizvoda i nezakonitu proizvodnju ili
preradu, van rezima odlozenog pla¢anja akcize;

d) uvoz akciznih proizvoda, osim ako se ti proizvodi odmah nakon uvoza stavljaju
u rezim odlozenog placanja akcize ili nezakoniti uvoz akciznih proizvoda, osim
ako je carinski dug ugaSen na osnovu ¢lana 124 stava 1 tac. e, f, g ili k Uredbe
(EV) br. 952/2013.

27) otpust je odustajanje od obaveze placanja iznosa akcize koja nije placena;
28) povraéaj je povracaj iznosa akcize koja je plaéena;
29) akcizni proizvodi u smislu poglavlja Xa i Xb ovog zakona su:

a) energentii elektricna energija, obuhvaéeni Direktivom 2003/96/EZ;

b) alkohol i alkoholna pi¢a, obuhvaéeni Direktivama 92/83/EZ i 92/84/EZ; i

€) duvan i duvanski proizvodi, obuhvaceni Direktivom 2011/64/EZ.

Clan 3

Poslije ¢lana 15 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

"Clan 15a

(1) Obaveza obradunavanja i plac¢anja akcize nastaje i kada se utvrdi:

1) nezakonito postupanje sa akciznim proizvodima;

2) da su akcizni proizvodi nezakonito stavljeni u promet na teritoriji Crne Gore;

3) da su akcizni proizvodi otpremljeni ili kori§¢eni od strane oslobodenog korisnika u
svrhe za koje nije dobio odobrenje.

(2) U smislu ovog zakona nezakonito postupanije je proizvodnja, prerada, skladistenje,
primanje, otpremanje, uvoz, unos, prevoz, upotreba, prodaja, kupovina ili posjedovanije
akiciznih proizvoda na koje, u skladu sa odredbama ovog zakona, nije obraCunata i plaéena
akciza ili na koje akciza nije obra¢unata i placena u cijelosti, kao i svaka druga zloupotreba
prava u kretanju ili raspolaganju sa akciznim proizvodima.

(3) Obaveza obra¢unavanja i pla¢anja akcize prema ovom ¢lanu utvrduje se rieSenjem.

(4) Obveznik placanja akcize je duzan platiti obraCunatu akcizu u roku od 8 dana od
dana dostavljanja rjeSenja iz stava 3 ovog ¢lana.

(5) Nezakoniti uvoz je ulazak akciznih proizvoda na teritoriju Crne Gore koji nijesu
stavljeni u postupak stavljanja robe u slobodan promet u skladu sa carinskim propisima."

) Clan 4
Clan 16 briSe se. ;
Clan 5
U ¢lanu 17 stav 4 tacka 6 briSe se.
Clan 6

Poslije ¢lana 29 dodaje se novo poglavlje i osam novih ¢lanova koji glase:

"Vllla REGISTROVANI PRIMALAC, REGISTROVANI POSILJALAC, PRODAVAC I1Z
DRUGE DRZAVE CLANICE | AKCIZNI ZASTUPNIK ZA PRODAJU NA
DALJINU, OVLASCENI POSILJALAC | OVLASCENI PRIMALAC
Registrovani primalac
Clan 29a

(1) Registrovani primalac u okviru svoje registrovane djelatnosti moze primati akcizne
proizvode iz druge drzave Clanice u rezimu odlozenog pla¢anja akcize ako ima sjediste,
odnosno prebivaliste ili filijalu/podru€nu jedinicu u Crnoj Gori i ako za to dobije odobrenje
carinskog organa nadleznog prema njegovom sjediStu odnosno prebivalistu ili sjediStu
podrucne jedinice. (2) Registrovani primalac ne smije proizvoditi, preradivati, drzati,
skladistiti niti otpremati akcizne proizvode u reZzimu odloZenog placanja akcize.

(3) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana izdaje carinski organ na osnovu zahtjeva koji mora
sadrzati sljedeCe podatke:

1) identifikacione podatke podnosioca zahtjeva,

2) liéni identifikacioni broj (JMB),



3) opis djelatnosti, kategoriju, vrstu i tarifnu oznaku iz kombinovane nomenklature
carinske tarife akciznog proizvoda za koje se trazi odobrenje,

4) mjesto preuzimanja akciznih proizvoda,

5) podatke o ispunjavanju uslova za sprovodenje nadzora,

6) opis rada knjigovodstvenog sistema.

(4) Odobrenje se izdaje na ime podnosioca zahtjeva bez prava prenosa na drugo lice i
nece se izdati licu koje u roku i u cijelosti ne izmiruje akcizne, poreske i carinske obaveze,
pravnom licu ako odgovorno lice u pravnom licu u smislu odredbi zakona kojim se ureduje
poreski postupak u roku i u cijelosti ne izmiruje poreske i carinske obaveze, licu koje je teze
krsilo ili je ponavljalo krSenje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa, pravhom licu ako
odgovorno lice u pravnom licu u smislu odredbi zakona kojim se ureduje poreski postupak u
roku i u cijelosti ne izmiruje poreske i carinske obaveze, licu koje je teze krSilo ili je ponavljalo
krdenje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa,Crne Gore ili druge drZzave €Elanice te licu
koje ne ispunjava uslove za elektronsku razmjenu podataka o kretanju akciznih proizvoda.

(5) Registrovani primalac je duzan:

1) carinskom organu podnijeti instrument osiguranja pla¢anja akcize prije nego Sto
pocne primati akcizne proizvode u reZzimu odloZzenog plac¢anja akcize za akcizne proizvode;

2) po zavrSetku kretanja upisati u evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni u
rezimu odlozenog placanja akcize, po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu i
tarifnoj oznaci iz kombinovane nomenklature carinske tarife koli€ini, datumu prijema, poSiljaocu
te jedinstvenoj referentnoj oznaci (broj) elektronskog akciznog dokumenta (u daljem tekstu: e-
AD);

3) obavijestiti carinski organ o svim izmjenama podataka navedenih u odobrenju;

4) osigurati nesmetano obavljanje nadzora;

(6) Visinu iznosa instrumenta osiguranja placanja akcize za akcizne proizvode koji se
primaju u rezimu odlozenog pla¢anja akize iz druge drzave Clanice utvrduje carinski organ u
zavisnosti od iznosa moguceg akciznog duga.

(7) Osiguranje pla¢anja akcize nije potrebno kada se iz druge drZzave €lanice u rezimu
odlozenog pla¢anja akcize primaju akcizni proizvodi za koje visina akcize iznosi nula eura.

(8) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana ¢e se ukinuti kada pravno lice prestane postojati,
kada fizi¢ko lice umre ili vracanjem odobrenja carinskom organu.

(9) O ukidanju odobrenja donosi se rjeSenje.

(10) Carinski organ ukida odobrenje i ako:

1) registrovani primalac prestane ispunjavati uslove navedene u odobrenju;

2) ne osigurava odgovarajuci sistem nadzora;

3) ne dostavi odgovarajuéi instrument osiguranja plac¢anja akcize ili ga ne dostavi u
iznosu koji moze osigurati plac¢anje akciznog duga;

4) ne otkloni nepravilnosti u roku koji mu je odredio carinski organ;

5) u€estvuje u vrSenju kaznjivih radniji;

6) izvrSi utaju poreza;

7) ako prestanu postojati razlozi i uslovi na osnovu kojih je odobrenje izdato.

(11) Sadrzaj zahtjeva i dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
odobrenja, nacin polaganja i vrstu instrumenta osiguranja pla¢anja akcize, sadrzaj i nacin
vodenja evidencija propisuje Ministarstvo finansija.

Povremeno registrovani primalac
Clan 29b

(1) Registrovani primalac koji u okviru obavljanja svoje registrovane djelatnosti samo
povremeno prima akcizne proizvode iz druge drzave €lanice u rezimu odloZenog pla¢anja
akcize mora od nadleznog carinskog organa prema svom sjedistu odnosno prebivalistu ili
sjediStu podrucéne jedinice u Crnoj Gori zahtijevati za svaku pojedinu poSiljku odobrenje koje je
ograni€eno na odredenu koliCinu akciznih proizvoda, jednog posiljaoca i na odredeni period u
kalendarskoj godini.

(2) Odobrenje iz stava 1 ovog &lana mora biti ograni¢eno na jedno kretanje i moze se
izdati do tri puta u jednoj kalendarskoj godini.

(3) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana donosi nadleZni carinski organ na osnovu zahtjeva
koji mora sadrzati sljede¢e podatke:

1) identifikacione podatke podnosioca zahtjeva,

2) liéni identifikacioni broj (JMB),



3) opis djelatnosti, naziv i registracioni broj poSiljaoca kao akciznog obveznika,
kategoriju, vrstu, tarifnu oznaku iz kombinovane nomenklature carinske tarife i koli¢inu akciznog
proizvoda za koje se trazi odobrenje,

4) mjesto prijema akciznih proizvoda,

5) podatke o ispunjavanju uslova za sprovodenje nadzora

6) opis rada knjigovodstvenog sistema.

(4) Uz pisani zahtjev se podnosi instrument osiguranja placanja akcize.

(5) Odobrenje se izdaje na ime podnosioca zahtjeva bez prava prenosa na drugo lice i
nece se izdati licu koje u roku i u cijelosti ne izmiruje akcizne, poreske i carinske obaveze,
pravhom licu ako odgovorno lice u pravnom licu u smislu odredbi zakona kojim se ureduje
poreski postupak u roku i u cijelosti ne izmiruje poreske i carinske obaveze, licu koje je teze
krilo ili je ponavljalo krSenje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa, pravnom licu ako
odgovorno lice u pravnom licu u smislu odredbi zakona kojim se ureduje poreski postupak u
roku i u cijelosti ne izmiruje poreske i carinske obaveze, licu koje je teze krsilo ili je ponavljalo
krSenje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa, Crne Gore ili druge drzave ¢lanice te
licu koje ne ispunjava uslove za elektronsku razmjenu podataka o kretanju akciznih proizvoda.

(6) Povremeno registrovani primalac je duzan da:

1) po zavrSetku kretanja upisati u evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni u
rezimu odlozenog pla¢anja akcize po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu i
tarifnoj oznaci KN, koli€ini, datumu prijema, poSiljaocu te jedinstvenoj referentnoj oznaci e-AD-
a,

2) obavijestiti carinski organ o svim izmjenama podataka navedenih u odobreniju,

3) osigurati nesmetano obavljanje nadzora.

(7) Visinu iznosa instrumenta osiguranja placanja akcize za akcizne proizvode koji se
primaju u rezimu odlozenog placanja akcize iz druge drzave Clanice utvrduje carinski organ u
zavisnosti od iznosa mogucéeg akciznog duga.

(8) Osiguranje plac¢anja akcize nije potrebno kada se iz druge drZzave €¢lanice u reZzimu
odloZenog pla¢anja akcize primaju akcizni proizvodi za koje visina akcize iznosi nula eura.

(9) Odobrenje iz stava 1 ovoga €lana ¢e se ukinuti kada pravno lice prestane postojati,
kada fizi¢ko lice umre, vraéanjem odobrenja carinskom organu, unosom akciznih proizvoda iz
druge drzave Clanice, istekom roka vazenja odobrenja ili nakon prekida kretanja.

(10) O ukidanju odobrenja donosi se rjeSenje.

(11) Carinski organ ukida odobrenje i u slu€aju:

1) ako registrovani primalac prestane ispunjavati uslove navedene u odobrenju;

2) ne osigurava odgovarajuci sistem nadzora;

3) ucCestvuje u vrSenju kaznjivih radniji;

4) izvr8i utaju akcize.

5) ako prestanu postojati razlozi i uslovi na osnovu kojih je odobrenje izdato.

(12) Sadrzaj zahtjeva i dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
odobrenja, nacin polaganja i vrstu instrumenta osiguranja placanja akcize, sadrzaj i nacin
vodenja evidencija propisuje Ministarstvo finansija.

Registrovani posiljalac
Clan 29¢

(1) Registrovani poSiljalac u okviru svoje registrovane djelatnosti mozZe akcizne
proizvode nakon sprovodenja carinskog postupka pustanja robe u slobodan promet u skladu sa
¢lanom 142 Carinskog zakona otpremati u reZimu odloZenog pla¢anja akcize u mjesto odredista
u kojem te proizvode mogu primati ovladéena lica koja posluju u rezimu odlozenog pla¢anja
akcize. (2)Registrovani posiljalac duzan je da ima sjediSte odnosno prebivaliste ili filijalu
u Crnoj Gori i dobije odobrenje carinskog organa nadleznog prema njegovom sjediStu odnosno
prebivalitu ili mjestu podrucne jedinice.

(3) Registrovani posiljalac ne smije da prima, niti da skladisti akcizne proizvode u rezimu
odlozenog placanja akcize.

(4) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana donosi carinski organ na osnovu zahtjeva koji sadrzi
sljedecée podatke:

1) identifikacione podatke podnosioca zahtjeva,

2) li¢ni identifikacioni broj (JMB),

3) opis djelatnosti, kategoriju i vrstu akciznih proizvoda za koje se trazi odobrenje,

4) podatke o instrumentu osiguranja placanja akcize,

5) podatke o ispunjavanju uslova za sprovodenje nadzora,



6) opis rada knjigovodstvenog sistema.

(5) Odobrenje se izdaje na ime podnosioca zahtjeva bez prava prenosa na drugo lice i
nece se izdati licu koje u roku i u cijelosti ne izmiruje poreske i carinske obaveze, drustvu ako
lice koje vodi poslove drustva ili ¢lan pravnog lica u smislu odredbi zakona kojim se ureduje
poreski postupak u roku i u cijelosti ne izmiruje akcizne, poreske i carinske obaveze, licu i koja
je teze krsilo ili je ponavljalo kr§enje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa, drustvu ako
lice koje vodi poslove drustva ili ¢lan pravnog lica u smislu odredbi zakona kojim se ureduje
poreski postupak nije teze krsilo ili nije ponavljalo krsenje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih
propisa Crne Gore ili druge drzave Clanice te licu koje ne ispunjava uslove za elektronsku
razmjenu podataka o kretanju akciznih proizvoda.

(6) Registrovani poSiljalac je duzan:

1) prije otpreme akciznih proizvoda nadleznom carinskom organu dostaviti odgovarajugi
instrument osiguranja pla¢anja akcize u visini moguce nastalog akciznog duga za one proizvode
koje kao registrovani poSiljalac otprema u reZimu odloZzenog plaéanja akcize. olaganje
instrumenta osiguranja pla¢anja akcize nije obavezno kada se otpremanje energenata u rezimu
odlozenog plac¢anja vrsi fiksnim cjevovodima, osim u opravdanim okolnostima Cije postojanje
utvrduje carinski organ, ili kada se otpremanje energenata u rezimu odloZenog pla¢anja vrsi
morem, uz prethodni sporazum Crne Gore i drugih drzava &lanica koje su ukljuéene u takvo
kretanje.

2) voditi evidenciju o uvezenim i otpremljenim akciznim proizvodima po kategoriji i vrsti
akciznog proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme, primaocu te
jedinstvenoj referentnoj oznaci e-AD-a.

3) obavijestiti carinski organ o svim izmjenama podataka navedenim u odobrenju

4) osigurati nesmetano obavljanje nadzora.

(7) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana ukinut ¢e se kada pravno lice prestane postojati,
kada fizi¢ko lice umre ili vracanjem odobrenja carinskom organu.

(8) O ukidanju odobrenja donosi se rieSenje.

(9) Carinski organ ukida odobrenje i ako:

1) registrovani poSiljalac prestane ispunjavati uslove navedene u odobrenju;
neosigurava odgovarajuci sistem nadzora; ne dostavi odgovarajuéi instrument osiguranja
placanja akcize ili ga ne dostavi u iznosu koji moze osigurati placanje akciznog duga; ne ukloni
nepravilnosti u roku koji mu je odredio carinski organ; u€estvuje u vrSenju kaznjivih radnji.

2) ako prestanu postojati razlozi i uslovi na osnovu kojih je odobrenje izdato.

(10) Sadrzaj zahtjeva i dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
odobrenja, nacin polaganja i vrstu instrumenta osiguranja pla¢anja akcize, sadrzaj i nacin
vodenja evidencija propisuje Ministarstvo finansija.

Prodavac iz druge drzave ¢lanice i akcizni zastupnik za prodaju na daljinu
Clan 29¢

(1) Prodavac iz druge drzava ¢lanice koji namjerava akcizne proizvode prodavati na
daljinu fizi€kim licima u Crnoj Gori ili akcizni zastupnik koji u njegovo ime i za njegov racun u
Crnoj Gori izvrSava obaveze i ostvaruje prava u skladu sa odredbama ovog zakona je duzan:

1) najkasnije 15 dana prije planirane otpreme nadleznom carinskom organu podnijeti
prijavu za upis u registar akciznih obveznika u skladu sa ¢lanom 63 ovog zakona,

2) najaviti nadleznom carinskom organu prije predvidene otpreme akciznih proizvoda
svaku posiljku i poloziti instrument osiguranja placanja akcize.

(2) Akcizni zastupnik iz stava 1 ovoga €lana duzan je voditi evidencije isporuka po
kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme i
primaocu.

Ovlascéeni posiljalac
Clan 29¢

(1) Svako pravno ili fizicko lice koju u okviru svoje registrovane djelatnosti namjerava
proizvode koji su stavljeni u promet u Crnoj Gori otpremati u komercijalne svrhe u drugu drzavu
¢lanicu mora najkasnije 15 dana prije planirane otpreme carinskom organu nadleznom prema
svome sjedistu odnosno prebivaliStu podnijeti prijavu za upis u registar akciznih obveznika u
skladu sa ¢lanom 63 ovog zakona te dostaviti podatak o kategoriji i vrsti, tarifnoj oznaci iz
kombinovane nomenklature carinske tarife, kao i podatak o mjestu otpreme.

(2) Ovlaséeni posiljalac je duzan da:



1) voditi evidenciju o otpremljenim akciznim proizvodima po kategoriji i vrsti akciznog
proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme, primaocu te pojednostavljenoj
jedinstvenoj referentnoj oznaci elektronskog pojednostavljenog prate¢eg akciznog dokumenta
(u daljem tekstu: e-PPAD),

2) osigurati nesmetano obavljanje nadzora,

3) iskazati podatke o otpremljenim koli¢inama akciznih proizvoda u mjese¢nom
izvjeStaju iz Clana 33 stav 3 ovog zakona

4) najkasnije 15 dana prije planirane otpreme obavijestiti nadlezni carinski organ o
svakoj izmjeni podataka o mjestu otpreme.

(3) Ovlaséeni drzalac akciznog skladista ili registrovani poSiljalac moze poslovati kao
ovlasceni posiljalac nakon §to o tome obavijeste nadleZni carinski organ u roku iz stava 1 ovoga
¢lana.

(4) Ovlasceni drzalac akciznog skladista i registrovani poSiljalac koji posluju kao
ovlasceni posiljalac postupaju u skladu sa stavom 2 ovoga €lana.

(5) Oblik i sadrzinu prijave za upis u registar akciznih obveznika propisuje Ministarstvo
finansija.

Ovlaséeni primalac
Clan 29d

(1) Ovlaséeni primalac u okviru svoje registrovane djelatnosti moze primati akcizne
proizvode stavljene u promet u drugoj drzavi Clanici ako ima sjediste odnosno prebivaliste ili
podruénu jedinicu u Crnoj Gori i ako za to dobije odobrenje carinskog organa nadleznog prema
svom sjedistu odnosno prebivalistu ili sjediStu podruéne jedinice.

(2) Odobrenje iz stava 1 ovoga &lana donosi carinski organ na osnovu zahtjeva koji
sadrZi sliedece podatke:

1) identifikacione podatke podnosioca zahtjeva,

2) liéni identifikacioni broj (JMB),

3) opis djelatnosti, kategoriju. vrstu akciznog proizvoda i tarifnu oznaku iz kombinovane
nomenklature carinske tarife za koje se trazi odobrenje,

4) mjesto prijema akciznog proizvoda,

5) podatke o ispunjavanju uslova za sprovodenje nadzora,

6) opis rada knjigovodstvenog sistema.

(3) Odobrenje se izdaje na ime podnosioca zahtjeva bez prava prenosa na drugo lice i
nece se izdati licu koje u roku i u cijelosti ne izmiruje, poreske i carinske obaveze, drustvu ako
lice koje vodi poslove drustva ili ¢lan pravnog lica drustva u smislu odredbi zakona kojim se
ureduje poreski postupak u roku i u cijelosti ne izmiruje akcizne, poreske i carinske obaveze,
licu koje je teze krSilo ili je ponavljalo krdenje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa,
dru$tvu ako lice koje vodi poslove drustva ili €lan pravnog lica u smislu odredbi zakona kojim se
ureduje poreski postupak nije teze krsilo ili nije ponavljalo krSenje odredbi akciznih, poreskih ili
carinskih propisa Crne Gore ili druge drzave c¢lanice te licu koje ne ispunjava uslove za
elektronsku razmjenu podataka o kretanju akciznih proizvoda.

(4) Ovlaséeni primalac je duzan da:

1) carinskom organu poloZi instrument osiguranja placanja akcize prije nego $to po¢ne
primati akcizne proizvode,

2) po zavrSetku kretanja upisati u evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni, po
kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli€ini, datumu
prijema, posiljaocu te pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a,

3) obavijestiti carinski organ o svim izmjenama podataka navedenim u odobrenju;

4) osigurati nesmetano obavljanje nadzora.

(5) Visinu iznosa instrumenta osiguranja placanja akcize za akcizne proizvode koji se
primaju iz druge drzave €lanice utvrduje nadlezni carinski organ u zavisnosti od iznosa akciznog
duga koji moze nastati tokom kretanja akciznih proizvoda preko teritorija drzava €lanica te
akciznog duga koji ¢e nastati u Crnoj Gori.

(6) Odobrenje iz stava 1 ovoga Clana Ce se ukinuti kada pravno lice prestane postojati,
kada fizi¢ko lice umre ili vracanjem odobrenja carinskom organu.

(7) O ukidanju odobrenja carinski organ donosi se rieSenje.

(8) Carinski organ ukida odobrenje i ako:

1) ovlaséeni primalac prestane ispunjavati uslove navedene u odobrenju, ne osigurava
odgovarajuéi sistem nadzora, ne dostavi odgovarajuci instrument osiguranja pla¢anja akcize ili



ga ne dostavi u iznosu koji moze osigurati placanje akciznog duga, ne ukloni nepravilnosti u
roku koji mu je odredio carinski organ, u€estvuje u vrSenju kaznjivih radnji ili utaji ne plati akcizu;

2) prestanu postojati razlozi i uslovi na osnovu kojih je odobrenje izdato.

(9) Ovlasceni drzalac akciznog skladista ili registrovani primalac moze poslovati kao
ovlasceni primalac nakon §to o tome obavijesti nadlezni carinski organ u roku iz ¢lana 63 ovog
zakona, dostavi podatak o kategoriji, vrsti i tarifnoj oznaci iz kombinovane nomenklature
carinske tarife akciznog proizvoda, kao i podatak o mjestu prijema.

(10) Ovlaséeni drzalac akciznog skladiSta moze podnijeti zahtjev za izmjenu akciznog
odobrenja kojim ¢e se utvrditi da obaveza obraCunavanja i placanja akcize na akcizne proizvode
stavljene u promet u drugoj drzavi €lanici nastaje isporukom iz akciznog skladista.

(11) Ovlasc¢eni drzalac akciznog skladiSta i registrovani primalac koji posluju kao
ovlaséeni primalac postupaju u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana.

(12) Sadrzaj zahtjeva i dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
odobrenja, nacin polaganja i vrstu instrumenta osiguranja placanja akcize te sadrzaj i nacin
vodenja evidencija propisuje Ministarstvo finansija.

Povremeni ovlaséeni posiljalac
Clan 29d2

(1) Svako pravno ili fizicko lice koje u okviru svoje registrovane djelatnosti namjerava
akcizne proizvode koji su stavljeni u promet u Crnoj Gori povremeno, do tri puta u jedngj
kalendarskoj godini otprema u komercijalne svrhe u drugu drZzavu &lanicu mora najkasnije 15
dana prije planirane otpreme carinskom organu, nadleznom prema svome sjedistu, odnosno
prebivalidtu podnijeti prijavu za upis u registar akciznih obveznika u skladu sa ¢lanom 63 ovog
zakona te dostaviti obavjestenje iz stava 2 ovoga &lana.

(2) Povremeni ovlaSceni posiljalac iz stava 1 ovog ¢lana obavezan je obavijestiti
nadlezni carinski organ o svakom mjestu otpreme i svakoj pojedinoj posiljci koja je ogranicena
na odredenu koli¢inu akciznih proizvoda, jednog primaoca te na odredeni period u kalendarskoj
godini.

(3) Povremeni ovlaSc¢eni posiljalac je duzan da:

1) voditi evidenciju o otpremljenim akciznim proizvodima po kategoriji i vrsti akciznog
proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme, primaocu te pojednostavljenoj
jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a,

2) osigurati nesmetano obavljanje nadzora,

3) iskazati podatke o otpremljenim koli€¢inama akciznih proizvoda 33 stav 3 ovog zakona.

(4) Sadrzaj obavjestenja iz stava 2 ovog €lana propisuje Ministarstvo finansija.

Povremeni ovlaséeni primalac
Clan 29d

(1) Svako pravno ili fizicko lice koje u okviru svoje registrovane djelatnosti namjerava
akcizne proizvode koji su stavljeni u promet u drugoj drzavi €lanici povremeno, do tri puta u
jednoj kalendarskoj godini primati u komercijalne svrhe, mora najkasnije 15 dana prije
planiranog prijema carinskom organu nadleznom prema mjestu svoga sjediSta odnosno
prebivalista podnijeti prijavu za upis u registar akciznih obveznika u skladu sa ¢lanom 63 ovog
zakona i dostaviti obavjestenje iz stava 2 ovog ¢lana.

(2) Povremeni ovlasceni primalac iz stava 1 ovog €lana obavezan je obavijestiti nadlezni
carinski organ o svakom mijestu prijema i o svakoj pojedinoj posiljci koja je ograniCena na
odredenu koli¢inu akciznih proizvoda, jednog posiljaoca te na odredeni period u kalendarskoj
godini.

(3) Povremeni ovlasceni primalac je duzan da:

1) carinskom organu polozi instrument osiguranja pla¢anja akcize prije nego $to po¢ne
primati akcizne proizvode,

2) nakon zavrSetka kretanja upiSe u evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni,
po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli€ini, datumu
prijema, posiljaocu te pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a,

3) osigura nesmetano obavljanje nadzora.".

Clan7



U ¢lanu 30 stav 3 ovog zakona rijeci: "u roku od 30 dana od isteka mjeseca u kojem je
akciza placena", zamjenjuju se rijeCima: "u roku od 15 dana od isteka kvartala u kojem je
nabavljeno gasno ulje".

U stavu 8 rijeCi: "pravna lica i preduzetnici" zamjenjuju se rijeCima: "kupci gasnih ulja,
kupljenih bezgotovinskim nadinom pla¢anja u Crnoj Gori ako se gasno ulje koristi kao motorno
gorivo,".

Clan 8
“Clan 30a mijenja se i glasi:
"Clan 30a
Povracaj plaéene akcize za mineralna ulja koja se koriste za pogon poljoprivrednih
masina na registrovanom poljoprivrednom gazdinstvu

(1) Oslobodenje iz ¢lana 54 stav 1 tatka 1a ovog zakona kupac gasnih ulja ostvaruje
povracajem placene akcize ako mineralno ulje upotrebljava za pogon poljoprivrednih masina
na registrovanom poljopriviednom gazdinstvu.

(2) Organ uprave nadlezan za poslove poljoprivrede realizuje podrSku registrovanim
poljoprivrednim gazdinstvima u visini iznosa placene akcize na gasna ulja koja se koriste za
pogon poljoprivrednih masina.

(3) Zahtjev za povracaj placene akcize iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se organu drzavne
uprave nadleZznom za poslove poljoprivrede, u skladu sa rokovima za dodjelu mjera podrske po
povrsini za direktna placanja u biljnoj proizvodniji.

(4) Nadlezni organ iz stava 2 ovog Clana mozZe zahtijevati podnoSenje i drugih dokaza
za koje ocijeni da su bitni za odlucivanje po zahtjevu.

(5) Povracaj plaéene akcize ostvaruje se u obliku nov€anog povracaja, na osnovu
utvrdenih povrdina i vrsta poljoprivredne proizvodnje koje ostvaruju podrSku, u skladu sa
podacima organa uprave nadleznog za poslove sprovodenja mjera podrdke u poljoprivredi.

(6) Pravo na povracaj placene akcize iz stava 1 ovog ¢lana moze da ostvari nosilac
poljoprivrednog gazdinstva, fiziCko lice, pravno lice i udruzenje pravnih ili fizi¢kih lica.

(7) Kontrolu koriS¢enja podrdke iz stava 2 ovog Clana vrSi organ uprave nadlezan za
poslove sprovodenja mjera podrSke u poljoprivredi.

(8) Blizi naCin ostvarivanja podrske, visinu i dinamiku isplate sredstava propisuje
Ministarstvo finansija uz prethodno pribavljeno misljenje organa uprave nadleznog za poslove
poljoprivrede.”

Clan 9

Poslije ¢lana 32 dodaju se dva nova poglavlja i 22 nova &lana koja glase:

"Xa KRETANJE AKCIZNIH PROIZVODA U REZIMU ODLOZENOG PLACANJA AKCIZE

Kretanje akciznih proizvoda na teritoriji Crne Gore
Clan 32a
Kretanje akciznih proizvoda u rezimu odlozenog placanja akcize na teritoriji Crne Gore
smatra se kretanje koje je zapocelo i zavrsilo u Crnoj Gori.

Clan 32b

(1) Akcizni proizvodi kre¢u se u rezimu odloZzenog pla¢anja akcize na teritoriji Crne Gore
kada se otpremaiju iz akciznog skladista:

1) u drugo akcizno skladiste, uklju€ujuéi kretanje preko teritorije druge drzave Clanice
odnosno kretanje preko teritorije trece drzave ili treCe teritorije,

2) do mjesta direktne isporuke na teritoriji Crne Gore, kada je to mjesto odobreno
ovla8¢enom imaocu akcizne dozvole u skladu sa odredbama ¢&lana 32d ovog zakona,
ukljuCujuci kretanje preko teritorije druge drzave Clanice odnosno kretanje preko teritorije treCe
drzave ili trece teritorije,

3) u pogon oslobodenog korisnika,

4) u mjestu na teritoriji Crne Gore gdje akcizni proizvodi napustaju teritoriju Unije,

5) do carinskog organa izlaza, u skladu sa ¢lanom 329 stav 5 Regulative za sprovodenje
(EV) 2015/2447, koji je istovremeno carinarnica otpreme za postupak spoljnjeg tranzita kada je
to predvideno ¢lanom 189 stav 4 Delegirane uredbe (EU) 2015/2446.



(2) Akcizni proizvodi se kre¢u u rezimu odlozenog placanja akcize na teritoriji Crne Gore
kada ih nakon zavrSetka carinskog postupka stavljanja robe u slobodan promet otprema
registrovani poSiljalac od mjesta uvoza, kako je odredeno ¢lanom 32c stavom 2 ovog zakona u
akcizno skladiste imaoca akcizne dozvole, pogon oslobodenog korisnika ili do mjesta direktne
isporuke odobrenog imaocu akcizne dozvole, u skladu sa ¢lanom 32d ovog zakona.

(3) Odredba stava 1 tatka 2 ovog ¢lana ne odnosi se na duvanske proizvode.

(4) Izuzetno od stava 1 ovog Clana, akcizni proizvodi kreCu se u rezimu odlozenog
placanja akcize na teritoriji Crne Gore kada se otpremaju iz pogona oslobodenog korisnika u
akcizno skladiste, uz prethodnu saglasnost nadleznog carinskog organa.

(5) Oslobodeni korisnik je u obavezi, prije poCetka kretanja, podnijeti zahtjev nadleZnom
carinskom organu za odobrenje kretanja.

(6) Odredba st. 1 do 5 ovog Clana primjenjuju se i na kretanje akciznih proizvoda u
rezimu odloZenog placanja akcize €ija visina akcize iznosi nula eura.

Kretanje akciznih proizvoda izmedu Crne Gore i drugih drzava ¢lanica
Clan 32¢

(1) Akcizni proizvodi kre¢u se u rezimu odlozenog pla¢anja akcize izmedu Crne Gore i
drugih drzava ¢lanica, uklju€ujuci kretanje preko teritorije druge drzave clanice odnosno
kretanje preko teritorije trece drzave ili trecih teritorija kada se otpremaju:

1) iz akciznog skladista u Crnoj Gori, od strane imaoca akcizne dozvole, u drugu drzavu
Clanicu:

- u akcizno skladiste,

- registrovanom primaocu,

- povremeno registrovanom primaocu,

- primaocu iz ¢lana 31 stav 5 ovog zakona - do mjesta na kojem akcizni proizvodi napustaju
teritoriju Unije,

- do mjesta direktne isporuke, kada je to mjesto odobreno imaocu akcizne dozvole ili
registrovanom primaocu u skladu sa zakonodavstvom drzave €lanice odredista,

- do carinskog organa izlaza, shodno odredbama ¢lana 329 stava 5 Regulative (EU) 2015/2447,
koji je istovremeno otpremni carinski organ za postupak spoljnog tranzita kada je to predvideno
odredbama ¢lana 189 stav 4 Delegirane Regulative (EU) 2015/2446,

2) od mjesta uvoza u Crnoj Gori do mjesta odredista iz taCke 1 ovog stava od strane
registrovanog posSiljaoca,

3) iz akciznog skladista ili od mjesta uvoza u drugoj drzavi €lanici na podrucje Crne Gore:
- u akcizno skladiste,

- registrovanom primaocu,

- povremeno registrovanom primaocu,

- primaocu iz ¢lana 31 stav 1 ovog zakona,

- do mjesta na kojem akcizni proizvodi napustaju teritoriju Unije,

- do mjesta direkine isporuke, kada je to mjesto odobreno imaocu akcizne dozvole ili
registrovanom primaocu,

- do carinskog organa izlaza, shodno odredbama ¢lana 329 stav 5 Regulative za sprovodenje
(EVU) 2015/2447, koji je istovremeno otpremni carinski organ za postupak spoljnog tranzita kada
je to predvideno odredbama ¢lana 189 stav 4 Delegirane Regulative (EU) 2015/2446.

- kada se kretanje u rezimu odlozenog placanja akcize izmedu drugih drzava €lanica odvija
preko teritorija Crne Gore.

(2) Mjestom uvoza se u smislu stava 1 tacka 2 ovog €lana smatra mjesto gdje su akcizni
proizvodi stavljeni u promet prema ¢lanu 201 Regulative (EU) br. 952/2013.

(3) Akcizni proizvodi mogu se od mjesta uvoza u Crnoj Gori kretati u rezimu odloZenog
placanja akcize samo ako deklarant ili bilo koje lice direktno ili indirektno ukljueno u
ispunjavanje carinskih formalnosti u skladu sa ¢lanom 15 Regulative (EU) br. 952/2013,
carinskom organu uvoza podnese:

1) akcizni broj iz ¢lana 19 stav 2 Regulative (EU) br. 389/2012 kojim se identifikuje
registrovani posiljalac za to kretanje,

2) akcizni broj iz ¢lana 19 stav 2 Regulative (EU) br. 389/2012 kojim se identifiikuje
primalac u drugoj drzavi Clanici kojem se akcizni proizvodi otpremaju, i

3) dokaz da su akcizni proizvodi namijenjeni otpremi sa teritorija Crne Gore na teritoriju
druge drzave Clanice.



(4) lzuzetno od stava 1 tacka 3 ovog Clana, akcizni proizvodi se krec¢u u rezimu
odlozenog pla¢anja akcize od lica iz druge drzave ¢lanice koja u skladu sa zakonodavstvom te
drzave moze otpremati akcizne proizvode u reZimu odlozenog plac¢anja akcize do mjesta
direktne isporuke na teritoriji Crne Gore, kada je to mjesto odobreno ovlas¢enom imaocu
akciznog skladista ili registrovanom primaocu u skladu sa odredbama ¢lana 32¢ ovog zakona.

(5) Odredbe st. 1 do 4 ovog ¢lana primjenjuju se i na kretanje akciznih proizvoda u
rezimu odloZenog placanja akcize €ija visina akcize iznosi nula eura.

Direktna isporuka
Clan 32¢

(1) Nadlezni carinski organ moze ovlas¢enom drzaocu akciznog skladista i
registrovanom primaocu odobriti da akcizne proizvode prima na mjestu direktne isporuke u
Crnoj Gori.

(2) Mjestom direktne isporuke iz stava 1 ovog Clana smatra se mjesto razlicito od
akciznog skladista te mjesta prijema akciznih proizvoda odredenih odobrenjem za
registrovanog primaoca.

(3) Mjesto direktne isporuke odobrava nadlezni carinski organ ovlaS¢enom drzaocu
akciznog skladista ili registrovanom primaocu na osnovu zahtjeva. Ovlaséeni drzalac akciznog
skladista odnosno registrovani primalac nadleznom carinskom organu dostavlja podatke o
mjestu direktne isporuke i njegovoj identifikacionoj oznaci.

(4) Mjesto direktne isporuke odreduje se akciznom dozvolom za ovlaS¢enog imaoca
akciznog skladista i za akcizno skladiste i odobrenjem za registrovanog primaoca. Odobrenjem
se mogu odrediti dodatne mjere nadzora.

(5) Primalac proizvoda na mjestu direktne isporuke ne moze se odobriti povremeno
registrovanom primaocu.

(6) Blizi nacin i postupak u vezi prostora direkine isporuke propisuje Ministarstvo
finansija.

Pocetak i zavrSetak kretanja u rezimu odlozenog pla¢anja akcize
Clan 32¢

(1) Kretanje akciznih proizvoda u rezimu odloZzenog pla¢anja akcize iz &l. 32b i 32¢ ovog
zakona zapocinje kada akcizni proizvodi napuste akcizno skladiste otpreme odnosno kada ih
odmah nakon stavljanja u slobodan promet prema ¢lanu 201 Regulative (EU) br. 952/2013
otprema registrovani poSiljalac.

(2) Kretanje akciznih proizvoda u rezimu odloZenog pla¢anja akcize iz ¢l. 32b i 32c ovog
zakona zavrSava se kada primalac primi akcizne proizvode odnosno kada akcizni proizvodi
napuste teritoriju Unije.

(3) U slu€ajevima iz ¢lana 32b stav 1 tacka 5 i €lan 32c stav 1 tacka 1 alineja 7 i tacka 3
alineja 7 ovog zakona kretanje akciznih proizvoda u rezimu odlozenog pla¢anja zavrSava se
kada su stavljeni u postupak spoljnjeg tranzita.

Sistem kontrole kretanja akciznih proizvoda (EMCS sistem)
Clan 32d

(1) Akcizni proizvodi kre¢u se u rezimu odloZzenog placanja akcize izmedu drZzava
¢lanica odnosno na teritoriji Crne Gore samo ako se kretanje odvija uz primjenu e-AD-a u
informacionom sistemu iz ¢lana 1 Odluke (EU) 2020/263 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 15.
januara 2020. o informacionoj obradi kretanja i nadzora akcizne robe (SL L 58, 27.2. 2020., str.
43.), osim ako ovim zakonom nije drukg¢ije propisano.

(2) E-AD iz stava 1 ovog €lana je dokument kojim se dokazuje da se u njemu navedene
vrste i koli€ine akciznih proizvoda kre¢u u rezimu odlozenog pla¢anja akcize.

Pojednostavljeni postupak
Clan 32dz
(1) lzuzetno od ¢lana 32f ovog zakona, kada se kretanje akciznih proizvoda u rezimu
odlozenog pla¢anja akcize u cijelosti odvija na teritoriji Crne Gore, i to izmedu akciznih skladidta
istog ovlaScenog imaoca akciznog skladiSta, moze se odobriti pojednostavljenje postupka,
ukljuCuju¢i moguénost odstupanja od potrebe za elektronskim nadzorom takvog kretanja.
(2)Pojednostavljenje postupka, ukljuCuju¢i moguénost odstupanja od potrebe za



elektronskim nadzorom kretanja, moze se odobriti i u drugim sluCajevima kada se kretanje
akciznih proizvoda u rezimu odlozenog pla¢anja akcize u cjelosti odvija na teritoriji Crne Gore.

(3) Na osnovu sporazuma izmedu Crne Gore i druge drzave €lanice moze se odobriti
pojednostavljenje postupka, ukljuuju¢i mogucnost odstupanja od elektronskog nadzora
kretanja, kada isti posSiljalac Cesto i redovno otprema akcizne proizvode u rezimu odlozenog
placanja akcize istom primaocu, uklju€ujuéi kretanje fiksnim cjevovodima.

(4) Nacin sprovodenja pojednostavljenog postupka i prate¢a dokumenta/isprave za
kretanje akciznih proizvoda u rezimu odlozenog placanja akcize na teritoriji Crne Gore propisuje
Ministarstvo finansija.

Posebnosti kretanja akciznih proizvoda prema oslobodenom korisniku
Clan 32d

(1) Izuzetno od €lana 32f ovog zakona, u slu€aju iz ¢lana 32b stav 1 tacka 3 ovog zakona
kretanje akciznih proizvoda u rezimu odloZenog placanja akcize za namjene iz ¢lana 44 stava
1ic¢lana 54 stav 1tac. 4, 5i 6 ovog zakona dozvoljeno je uz elektronski prateci akcizni dokument
iz sistema iz ¢lana 32 f (u daljem tekstu: e-PAD).

(2) Posiljalac — ovlasceni drzalac akciznog skladiSta podnosi nacrt e-PAD-a carinskom
organu koristeéi informacioni sistem iz stava 1 ovoga €¢lana najkasnije na dan otpreme.
Informacioni sistem carinskog organa vrsi elektronsku provjeru podataka u nacrtu e-PAD-a.

(3) Posiljalac — ovladc¢eni imalac akciznog skladiSta moZe otkazati e-PAD koristeci
informacioni sistem iz stava 1 ovog €lana sve dok akcizni proizvodi nijesu napustili akcizno
skladiste otpreme.

(4) Stampana verzija e-PAD-a je isprava koja prati posiliku akciznih proizvoda kojom se
dokazuje da se navedene vrste i koli€ine akciznih proizvoda krec¢u u reZzimu odloZzenog pla¢anja
akcize.

(5) Primalac — oslobodeni korisnik Salje informacionom sistemu carinskog organa
potvrdu o prijemu odmah, a najkasnije petog radnog dana nakon prijema akciznih proizvoda u
rezimu odlozenog pla¢anja akcize, osim u posebno opravdanim slu€ajevima o €ijoj opravdanosti
odlucuje nadlezni organ.

(6) U slucaju iz ¢lana 32b stav 4 ovog zakona kretanje akciznih proizvoda dokumentuje
se drugim ispravama uz prethodno odobrenje nadleznog carinskog organa.

(7) Strukturu i sadrzaj e-PAD-a i potvrde o prijemu, postupanje prilikom informacione
razmjene podataka i postupanje u sluCaju nedostupnosti sistema propisuje Ministarstvo
finansija.

Postupanje prilikom kretanja na teritoriji Crne Gore
uz primjenu informacionog Sistema kontrole kretanja akciznih proizvoda
Clan 32e

(1) U slu€aju iz ¢lana 32b stav 1 tac. 1, 2, 4 i 5 i stava 2 ovog zakona poSiljalac— imalac
akcizne dozvole, odnosno registrovani poSiljalac podnosi nacrt e-AD-a carinskom organu,
koriste¢i informacioni sistem iz &lana 32d ovog zakona najranije sedam dana prije datuma
otpreme akciznih proizvoda naznac¢enog na e-AD-u, a najkasnije na dan otpreme.

(2) Informacioni sistem carinskog organa vrsi elektronsku provjeru podataka u nacrtu e-
AD-a i ako su podaci ispravni dokumentu dodjeljuje jedinstveni referentni broj (u daljem
tekstu:JRB)

(3) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani poSiljalac mora licu koje prati
akcizne proizvode ili, ako takvog lica nema, prevozniku dati podatak o JRB e-AD-a, a koji su
tokom kretanja akciznih proizvoda u rezimu odloZzenog placanja akcize duzni na zahtjev
podnijeti nadleznim organima.

(4) lzuzetno od st.1 i 2 ovog €lana, poSiljalac — imalac akcizne dozvole kada otprema
akcizne proizvode fiksnim cjevovodima, podnosi nacrt e-AD-a carinskom organu koristedi
informacioni sistem nakon prolaska kroz mjerni sistem za dinamicko i neprekidno mjerenje
koli¢ine te¢nosti razli¢itih od vode i/ili mjernu posudu i rezervoar sa odgovarajuc¢om opremom
kojom je moguce odrediti zapreminu (volumen) medija u mjernoj posudi ili rezervoaru i/ili
mjerilom mase, a u zavisnosti od vrste akciznih proizvoda za koju su namijenjena.

(5) Komercijalni dokument koji sadrzi JRB mora sti¢i do mjesta odrediSta najkasnije u
roku od 24 sata od otpreme akciznih proizvoda na koje se odnosi.

(6) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani poSiljalac moze otkazati e-AD
koristeci informacioni sistem sve dok kretanje nije zapoc€eto u skladu sa odredbama ¢lana 32¢



stav 1 ovog zakona. PoSiljalac mora ispuniti polja u nacrtu poruke o otkazivanju i podnijeti je
informacionom sistemu carinskog organa, a registrovani posSiljalac i ispostaviti novi e-AD.

(7) Posiljalac iz stava 1 ovoga ¢lana moze tokom kretanja u rezimu odloZenog pla¢anja
akcize, koristeci informacioni sistem, promijeniti mjesto odredista ili primaoca i navesti novo koje
moze biti jedno od odredista iz ¢lana 32b stav 1 tac. 1, 2, 4 ili 5 ovog zakona ako je posiljalac
ovlascéeni imalac akciznog skladista ili iz ¢lana 32b stav 1 ta¢.1, 2 ili 3 ovog zakona ako je
posiljalac registrovani poSiljalac.

(8) Posiljalac iz stava 1 ovoga €¢lana podnosi nacrt elektronskog dokumenta o promjeni
odredista, koris¢enjem informacionog sistema.

(9) U slu€aju iz €lana 32b stav 1 ta€. 4 i 5 ovog zakona deklarant podnosi carinskom
organu izvoza jedinstvenu referentnu oznaku e-AD-a za akcizne proizvode navedene u izvoznoj
deklaraciji.

(10) U slucaju iz ¢lana 32b stav 1 ta€. 1 i 2 i stava 2 ovog zakona primalac — ovlas¢eni
imalac akciznog skladista odnosno oslobodeni korisnik Salje informacionom sistemu carinskog
organa potvrdu o prijemu odmah, a najkasnije petog radnog dana nakon prijema akciznih
proizvoda u rezimu odlozenog pla¢anja akcize, osim u posebno opravdanim sluc¢ajevima, o €ijoj
opravdanosti odluCuje carinski organ.

(11) U slu€aju iz ¢lana 32b stav 1 tac. 4 i 5. ovog zakona carinski organ izvoza izdaje
potvrdu o izvozu, koriS¢enjem informacionog sistema, na osnovu informacija o izlazu robe koju
je primio od carinskog organa izlaza odredenog u &lanu 329 Regulative (EU) 2015/2447 ili
organa u kojem se obavljaju formalnosti za izlaz robe iz carinskog podrucja Unije i kojima se
potvrduje da su akcizni proizvodi napustili teritoriju Unije.

(12) U slucaju iz stava 8 ovog C&lana informacioni sistem carinskog organa vrsi
elektronsku provjeru podataka u potvrdi o izvozu i nakon $to su ti podaci verifikovani, Salje
potvrdu o izvozu poSiljaocu — imaocu akcizne dozvole.

(13) Elektronsku razmjenu poruka i verifikaciju podataka propisuje Ministarstvo finansija.

Postupanje prilikom kretanja izmedu Crne Gore i druge drzave €lanice uz primjenu
Sistema kontrole kretanja akciznih proizvoda
Clan 32f

(1) U slu€aju iz ¢lana 32c stav 1 ta€. 1 i 2 ovog zakona, posiljalac —imalac akciznih
proizvoda odnosno registrovani posiljalac podnosi nacrt e-AD-a carinskom organu i koristeci
informacioni sistem iz ¢lana 32d ovoga zakona najranije sedam dana prije datuma otpreme
akciznih proizvoda naznacenog na e-AD-u, a najkasnije na dan otpreme.

(2) Informacioni sistem carinskog organa vrsi elektronsku provjeru podataka u nacrtu e-
AD-a i ako su podaci ispravni, dokumentu dodjeljuje JRB.

(3) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani poSiljalac mora licu koje prati
akcizne proizvode ili, ako takvog lica nema, prevozniku dati podatak o JRB e-AD-a, a koju su
tokom kretanja akciznih proizvoda u rezimu odloZenog plaénja akcize duzni na zahtjev podnijeti
nadleznim organima.

(4) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani poSiljalac mora osigurati da tokom
kretanja akcizne proizvode prati i potvrda o oslobodenju od pla¢anja akcize kada ih otprema
licu iz ¢lana 31 stav 5 ovog zakona.

(5) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani poSiljalac mozZe koristeci
informacioni sistem otkazati e-AD sve dok kretanje nije zapocCeto u skladu sa odredbama Clana
32¢ stav 1 ovog zakona.

(6) Posiljalac je duzan da ispuni polja u nacrtu poruke o otkazivanju i podnijeti je
informacionom sistemu carinskog organa, a registrovani posSiljalac i ispostaviti novi e-AD.

(7) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani poSiljalac moze tokom kretanja u
rezimu odloZenog placanja akcize, koristeéi informacioni sistem, promijeniti mjesto odredista ili
primaoca i navesti novo koje moZze biti jedno od odredista iz ¢lana 32c stav 1 tacka 1 alineje 1,
2, 3,5, 617 ovoga zakona.

(8) Posiljalac je duzan da podnese nacrt elektronskog dokumenta o promjeni odredista,
kori§¢enjem informacionog sistema.

(9) U slucajevima iz ¢lana 32c stav 1 taCka 3 alineje 1, 2, 3 i 6 ovog zakona, kada
carinski organ primi od drzave Clanice otpreme e-AD prosljeduje ga primaocu —imaocu akcizne
dozvole ili registrovanom primaocu ili povremeno registrovanom primaocu.

(10) U slucaju iz ¢lana 32c stav 1 tatka 3 ovog zakona, primalac — imalac akcizne
dozvole ili registrovani primalac ili povremeno registrovani primalac $alje informacionom



sistemu carinskog organa potvrdu o prijemu odmabh, a najkasnije petog radnog dana nakon
prijema akciznih proizvoda u rezimu odlozenog pla¢anja akcize, osim u posebno opravdanim
slu¢ajevima o €ijoj opravdanosti odlu€uje carinski organ.

(11) Ovlas¢eni imalac akciznog skladista ili registrovani primalac koji imaju odobrenje
za primanje akciznih proizvoda na mjestu direktne isporuke na teritoriji Crne Gore podnose
potvrdu o prijemu carinskom organu putem informacionog sistema.

(12) lzuzetno od odredbi iz stava 5 ovog €lana, nadlezni carinski organ moze potvrditi
zavrSetak kretanja koriste¢i informacioni sistem ako od povremeno registrovanog primaoca
prihvati dokaz o zavr$etku kretanja.

(13) U sluc€aju iz ¢lana 32c stav 1 tatke 3 ovoga zakona, primalac — lice iz €lana 31 stav
1 ovog zakona potvrduje prijem akciznih proizvoda podnoSenjem obavjestenja o prijemu koje
dostavlja nadleznom podru¢nom carinskom organu najkasnije petog radnog dana nakon
prijema akciznih proizvoda u reZzimu odloZzenog pla¢anja akcize radi uno3enja u informacioni
sistem.

(14) Elektronsku razmjenu poruka i verifikaciju podataka propisuje Ministarstvo finansija.

Postupanje sa akciznim proizvodima koji se izvoze
Clan 32g

(1) U slu¢ajevima iz ¢lana 32c stav 1 tacka 3 alineje 5 i 7 ovog zakona, kada je Crna
Gora drzava Clanica kojoj se podnosi izvozna deklaracija u skladu sa ¢&lanom 221 stav 2
Regulative za sprovodenje (EU) 2015/2447 (u daljem tekstu: drzava Clanica izvoza), deklarant
podnosi carinskom organu izvoza jedinstvenu referentnu oznaku e-AD za akcizne proizvode
navedene u izvoznoj deklaraciji.

(2) Carinski organ izvoza prije pustanja robe u izvoz provjerava odgovaraju li podaci iz
e-AD-a podacima navedenim u izvoznoj deklaraciji.

(3) U slu€aju nesaglasnosti podataka izmedu e-AD-a i izvozne deklaracije carinski organ
o tome obavjeStava nadlezni organ drzave €lanice otpreme upotrebom informacionog sistema
iz ¢lana 32f stav 1 ovog zakona.

(4) Ako se akcizni proizvodi ne namjeravaju iznijeti iz carinskog podrucja Unije, carinski
organ bez odlaganja o tome obavjeStava nadlezni organ drzave Clanice otpreme upotrebom
informacionog sistema iz ¢lana 32f stav 1 ovog zakona.

(5) U slu€ajevima iz €lana 32c stav 1 tacka 3 alineja 5 ovog zakona carinski organ izvoza
izdaje potvrdu o izvozu, upotrebom informacionog sistema, na osnovu informacija o izlazu robe
koje je primio od carinskog organa izlaza odredenog u ¢lanu 329 Regulative za sprovodenje
(EU) 2015/2447 ili organa u kojem se obavljaju formalnosti za izlaz robe iz carinskog podrucja
Unije i kojima se potvrduje da su akcizni proizvodi napustili podrucje Unije.

(6) U slu€ajevima iz ¢lana 32c stav 1 tacka 3 alineja 7 ovog zakona carinski organ izvoza
izdaje potvrdu o izvozu na osnovu informacija koje je primio od carinskog organa izlaza
odredenog u ¢lanu 329 stav 5 Regulative za sprovodenje (EU) 2015/2447.

(7) U slu€aju iz st. 56 ovog €lana informacioni sistem carinskog organa vrsi elektronsku
provjeru podataka u potvrdi o izvozu i nakon §to su ti podaci proviadc¢eni, Salje potvrdu o izvozu
informacionom sistemu nadleznog organa drzave ¢lanice otpreme koji je Salje poSiljaocu.

(8) U slu€ajevima iz ¢lana 32c stav 1 taCka 1 al. 5 i 7 ovoga zakona carinski organ
prosljeduje e-AD nadleznim organima drzave Clanice izvoza.

(9) U sluCajevima iz stava 8 ovog ¢lana, kada primi od drzave Clanice izvoza
obavjestenje da se akcizni proizvodi ne namjeravaju iznijeti iz carinskog podrucja Unije, carinski
organ o tome bez odlaganja obavjestava poSiljaoca iz ¢lana 32f stav 1 ovoga zakona.

(10) Nakon prijema obavjestenja poSiljalac otkazuje e-AD u skladu sa ¢lanom 32j stav 4
ovoga zakona ili mijenja odrediSte u skladu sa ¢lanom 32f stav 5 ovog zakona.

(11) Ako se u slu€ajevima iz stava 8 ovog €lana informacioni sistem carinskog organa
primi od informacionog sistema nadleznog organa drzave Clanice izvoza potvrdu o izvozu,
prosljeduje je sistemu poSiljaoca u Crnoj Gori.

Kretanje kad primalac nije odmah poznat
Clan 32h
(1) U slucaju kretanja energenata u reZzimu odloZzenog placanja akcize ili unutrasnjim
vodenim putevima do primaoca koji nije definitivno poznat u trenutku kada posiljalac podnosi e-
AD, podaci koji se odnose na primaoca u tom dokumentu mogu ostati nepopunjeni ako



poSsiljalac dobije odobrenje za takvo postupanje carinskog organa nadleznog prema njegovom
sjediStu odnosno prebivalistu.

(2) Posiljalac je duzan da postupi u skladu sa postupkom iz ¢lana 32i stav 5 i ¢lanu 32j
stav 5 ovog zakona i poslati ih informacionom sistemu carinskog organa, odmah nakon $to su
podaci o primaocu poznati, a najkasnije kada kretanje zavrsi.

(3) Odredbe st. 1 i 2ovog &lana ne primjenjuju se na kretanja iz ¢lana 32b stav 1 tac€. 4 i
5i¢lana 32c stav 1 tacka 1 al. 5i 7 ovog zakona.

Nadzor i kretanje energenata
Clan 32i

Odredbe ovog zakona u vezi nadzora proizvodnje, prerade, skladiStenja, kretanja i
izvjeStavanja primjenjuju se na energente iz ¢l. 51 i 52 ovog zakona i iz Odluke Komisije br.
2012/209/EU od 20. 4 2012. o primjeni odredaba o kontroli i kretanju iz Direktive Savjeta
2008/118/EZ na odredene aditive u skladu sa ¢lanom 20. stav 2. Direktive Savjeta 2003/96/EZ
i na energente obuhvacene tarifnim oznakama KN:

1) 1507 do 1518 ako su namijenjeni koris¢enju kao pogonsko gorivo, kao dodatak ili
sredstvo za poboljSanje pogonskih goriva ili kao gorivo za grijanje;

2) 2707 10, 2707 20, 2707 30i 2707 50;

3) 2710 12 do 2710 19 68 i od 2710 20 do 2710 20 39 2710 2090 (samo za proizvode
od kojih se manje od 90% vol. (uklju€ujuéi gubitke) destilira na temperaturi od 210 C i najmanje
65% vol (uklju€ujuci gubitke) destilira na temperaturi od 250 C po ISO 3405 metodi (ekvivalent
ASTM D 86 metoda));

4) 2710 12 21, 2710 12 25 2710 19 29 i 2710 20 90 ( samo za proizvode od kojih se
manje od 90%vol. (ukljuCujuci gubitke) destilira na temperaturi od 250 C po ISO 3405 metodi
(ekvivalent ASTM D 86 metoda));

5) 2711, osim KN 2711 11, 2711 21 i 2711 29;

6) 2901 10;

7) 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42, 2902 43 i 2902 44;

8) 3811 11 10, 3811 11 90, 3811 19 00 3811 90 00;

9) 2905 11 00 koji nisu sintetiCkog porijekla, ako su namijenjeni koris¢enju kao pogonsko
gorivo, kao dodatak ili sredstvo za poboljSanje motornih goriva ili kao gorivo za grijanje;

10) 3824 90 55, 3824 99 80, 3824 99 85, 3824 99 86, 3824 99 92 (iskljuCujuci dodatke
protiv rde koji kao aktivne supstance sadrZze amine, neorganske slozene rastvarace i
razredivaCe za lakove i slicne proizvode), 3824 99 93, 3824 99 96 (iskljuCujuci dodatke protiv
rde koji kao aktivne supstance sadrze amine, neorganske sloZene rastvarace i razredivace za
lakove i sli€ne proizvode), 3826 00 10 i 3826 00 90.

Rezervni postupak u sluéaju nedostupnosti informacionog sistema
Clan 32j

(1) Ako informacioni sistem iz ¢lana 32d stav 1 ovog zakona nije dostupan i posiljalac u
Crnoj Gori nije u mogucnosti postupati u skladu sa ¢lanom 32e st.1, 3, i 5i ¢lanom 32j st.1i 5
ovog zakona odnosno primalac u Crnoj Gori nije u moguénosti postupati u skladu sa ¢lanom
32e stav 7 i ¢lanom 32f stav 7 ovog zakona, carinski organ mozZe odobriti poCetak kretanja,
promjenu odredista ili zavrSetak kretanja uz primjenu dokumenta za rezervni postupak.

(2) Kada informacioni sistem postane dostupan, posiljalac postupa u skladu sa ¢lanom
32e st.1, 3i 5i ¢lanom 32f st.1 i 5 ovog zakona, odnosno primalac postupa u skladu sa ¢lanom
32e stavom 7 i ¢lanom 32f stavom 7 ovog zakona.

(3) U slu€ajevima iz ¢lana 32b stav 1 ta¢. 4 i 5i ¢lana 32c stav 1 taCka 1 alineje 5i 7
ovog zakona posiljalac dostavlja kopiju dokumenta za rezervni postupak iz stava 1 ovog Clana
deklarantu (podnosilac deklaracije) koji kopiju tog dokumenta ili njegovu jedinstvenu oznaku
dostavlja izvoznoj carinskoj ispostavi, odnosno nadleznim organima drzave ¢lanice izvoza.

(4) Sadrzaj dokumenta za rezervni postupak mora odgovarati akciznim proizvodima
navedenim u izvoznoj deklaraciji.

(5) Posiljalac je duzan €uvati kopiju dokumenta za rezervni postupak iz stava 1 ovog
¢lana u svojoj evidenciji.

(6) Blizi nacCin i postupak u vezi sprovodenja rezervnog postupka propisuje Ministarstvo
finansija.

Drugi dokazi o zavrSetku kretanja



Clan 32k

(1) lzuzetno od &lana 32n ovog zakona, potvrda o prijemu ili potvrda o izvozu je dokaz
da je kretanje akciznih proizvoda zavrdeno u skladu sa ¢lanom 32e st. 2 i 3 ovog zakona.

(2) Kada ne postoji potvrda o prijemu ili potvrda o izvozu zbog razloga koji su razliciti od
onih iz ¢lana 32j ovog zakona, carinski organ moze prihvatiti i drugi dokaz o zavr$etku kretanja
akciznih proizvoda u rezimu odlozenog pla¢anja akcize u skladu sa st.3 i 4 ovog ¢lana.

(3) U slu€ajevima iz ¢lana 32b stav 1 tac.1i 2 i stava 2 i ¢lana 32c stav 1 tacka 1 al. 1,
2, 3,46 itatke 2 ovog zakona drugi dokaz o zavrSetku kretanja moze se pruziti potvrdom
nadleznih organa drzave Clanice odredista, odgovarajuc¢im dokazom da su akcizni proizvodi
stigli na odrediste ili dokumentom za rezervni postupak.

(4) U slucajevima iz ¢lana 32b stav 1 tac.4 i 5i ¢lana 32c stav 1 taCka 1 al. 5i7 ovog
zakona za potrebe odredivanja jesu li akcizni proizvodi u okolnostima utvrdenim u stavu 2 ovog
Clana izneseni sa teritorija Unije, carinski organ:

1) prihvata potvrdu nadleznih organa drzave Clanice u kojoj se nalazi izlazna carinska
ispostava i kojom se potvrduje da su akcizni proizvodi izasli sa teritorija Unije ili da su akcizni
proizvodi stavljeni u postupak spoljnjeg tranzita u skladu sa ¢lanom 32c stav 1 tacka 1 alineja
7 ovog zakona kao odgovarajuci dokaz da je roba iznesena sa teritorije Unije;

2) uzima u obzir bilo koju kombinaciju dva ili viSe slijedecih dokaza:

- dostavnicu,

- dokument koji je potpisao ili ovjerio poslovni subjekt koji je iznio akcizne proizvode sa
carinskog podrucja Unije, a kojim se potvrduje izlaz robe,

- dokument u kojem carinski organ drzave Clanice ili trece drzave potvrduje dostavu u skladu
sa pravilima i postupcima za takvu potvrdu u toj drzavi ¢lanici ili trecoj drzavi,

- evidencije poslovnih subjekata o robi isporu¢enoj na brodove, avione ili ofSorne instalacije
ili

- druge dokaze koje, zavisno od okolnosti slu¢aja, carinski organ smatra prihvatljivim.

(5) Kada prihvati drugi dokaz iz st. 3 i 4 ovoga €lana, carinski organ potvrduje, koristedi
informacioni sistem, da je kretanje akciznih proizvoda zavrSeno.

Xb KRETANJE AKCIZNIH PROIZVODA STAVLJENIH U PROMET IZMEDU DRZAVA
CLANICA
Nabavljanje akciznih proizvoda od strane fizickog lica
Clan 32|
(1) Za akcizne proizvode koje nabavlja fizitko lice za li€nu upotrebu i prevozi ih
sopstvenim prevoznim sredstvom iz teritorije jedne drZave Clanice u teritoriju druge drzave
Clanice akciza se obraCunava samo u drzavi €lanici u kojoj je akcizni proizvod nabavljen.
(2) Koli¢ina akciznih proizvoda iz stava 1 ovog €lana, ograniCava se na:
1) duvanske proizvode:

- 200 cigareta, ili

- 100 cigarilosa (cigare teZine do 3 grama po komadu), ili

- 50 cigara, ili

- 250 grama duvana za pusenje, ili

- bilo koju kombinaciju koli¢ina duvanskih proizvoda iz al. 1 do 4 ove tacke, pod uslovom da
ukupni procenat iskoris¢enih pojedinaéno dozvoljenih koli€ina ne prelazi 100%;

2) alkohol ili alkoholna pica:

- 1 litar alkohola i alkoholnih pi¢a, sa stvarnom zapreminskom alkoholnom jacinom preko
22% vol ili nedenaturisani etil-alkohol alkoholne jac¢ine 80% vol. ili jaci; ili

- 2 litra alkohola ili alkoholnih pica, sa stvarnom zapreminskom alkoholnom ja¢inom koja ne
prelazi 22%, ili

- bilo koju kombinaciju koli€ine pi¢a iz al. 1 i 2 ove tacke, pod uslovom da ukupni procenat
iskoriscenih pojedinacno dozvoljenih koli¢ina ne prelazi 100%;

- 4 litra mirnog vina;

- 2 litra piva.

Kretanje izmedu drzava €lanica akciznih proizvoda stavljenih u promet u komercijalne
svrhe
Clan 32
(1) Kretanje akciznih proizvoda stavljenih u promet na teritoriji jedne drzave €lanice i
premjestenih na teritoriju druge drzave Clanice kako bi tamo bili dostavljeni u komercijalne svrhe



dozvoljeno je samo uz primjenu e-PPAD-a u informacionom sistemu iz ¢lana 32d ovog zakona
i iskljuivo izmedu ovlaséenog posiljaoca i ovlas¢enog primaoca.

(2) Kretanje akciznih proizvoda iz stava 1 ovog €lana zapoc€inje kada akcizni proizvodi
napuste lokaciju sjedista ovlaséenog posiljaoca ili bilo koju drugu lokaciju o kojoj je obavijeSten
nadlezni carinski organ prije poCetka kretanja u skladu sa ¢lanom 29e st.1i 2 tacka 4, odnosno
¢lanom 29e st. 3 i 4 ovog zakona.

(3) Ovlascéeni posiljalac podnosi nacrt e-PPAD-a carinskom organu najranije sedam
dana prije datuma navedenog u tom dokumentu kao datum otpreme akciznih proizvoda,
koristeéi informacioni sistem iz ¢lana 32d stav 1 ovog zakona, .

(4) Informacioni sistem carinskog organa obavlja elektronsku provjeru podataka
navedenih
u nacrtu e-PPAD-a i ako su podaci ispravni, dokumentu dodjeljuje pojednostavljenu jedinstvenu
referentnu oznaku i o tome obavjeStava ovladéenog poSiljaoca. Ako podaci nisu ispravni,
informacioni sistem carinskog organa o tome obavjeStava ovlaséenog poSiljaoca.

(5) Informacioni sistem carinskog organa prosljeduje e-PPAD nadleznom organu drzave
¢lanice odredista koji ga prosljeduje ovlaSéenom primaocu.

(6) Ovlaséeni posiljalac je duzan licu koje prati akcizne proizvode ili, ako takvog lica
nema, prevozniku dati podatak o pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a,
a koju su tokom kretanja akciznih proizvoda duzni na zahtjev staviti na uvid nadleznim
organima.

(7) Ovlasceni poSiljalac moze tokom kretanja, koristeéi informacioni sistem, promijeniti
odrediSte u drugo mjesto dostave istog ovlas¢enog primaoca u istoj drzavi Clanici ili u mjesto
otpreme.

(8) U slu€aju iz stava 7 ovog &lana ovlaséeni poSiljalac podnosi nacrt elektronskog
dokumenta o promjeni odredista informacionog sistema carinskog organa.

(9) Kretanje akciznih proizvoda iz stav 1 ovog ¢lana zavrSava kada ovlaséeni primalac
primi akcizne proizvode na lokaciji sjedista ili bilo kojoj drugoj lokaciji o kojoj je obavijesten
nadlezni carinski organ prije poCetka kretanja u skladu sa ¢lanom 29d st.1, 2i 4 odnosno ¢lanom
29d st. 9 10 ovog zakona.

(10) Po prijemu akciznih proizvoda ovlasc¢eni primalac podnosi informacionom sistemu
carinskog organa potvrdu o prijemu odmah, a najkasnije petog radnog dana nakon zavrSetka
kretanja, osim u posebno opravdanim slu¢ajevima, o €ijoj opravdanosti odlu€uje carinski organ.

(11) Informacioni sistem carinskog organa obavlja elektronsku provjeru podataka
navedenih u potvrdi o prijemu i ako su podaci ispravni, ovla§¢éenom primaocu potvrduje da je
potvrda o prijemu evidentirana. Ako podaci nisu ispravni, informacioni sistem carinskog organa
o tome obavjestava ovlas¢enog primaoca.

(12) Informacioni sistem carinskog organa prosljeduje potvrdenu potvrdu o prijemu
nadleZznom organu drzave C€lanice otpreme koji je prosljeduje ovlaséenom poSiljaocu.

(13) Odredbe st. 1 do 12 ovoga ¢lana primjenjuju se i na povremenog ovlaséenog
posiljaoca i povremenog ovlad¢enog primaoca.

Rezervni postupak u sluéaju nedostupnosti informacionog sistema
Clan 32m

(1) lzuzetno od €lana 32lj ovog zakona, kada informacioni sistem iz ¢lana 32f stav 1
ovog zakona nije dostupan, ovlas¢eni posiljalac moze zapoceti kretanje akciznih proizvoda ako:

1) akcizne proizvode prati dokument za rezervni postupak koji sadrzi iste podatke kao i
nacrt e-PPAD-a iz ¢lana 32lj stav 1 ovog zakona,

2) prije pocCetka kretanja obavijesti carinski organ — Kancelariju za akcize o otpremi
akciznih proizvoda i dostavi, na drugi odgovaraju¢i nacin, kopiju dokumenta za rezervni
postupak,

3) omogudi provjeru podataka iz dokumenta za rezervni postupak, i

4) dobije saglasnost Kancelarije za akcize.

(2) Ako je informacioni sistem ovjerenog posiljaoca nedostupan, ovladéeni posiljalac je
duzan, uz ispunjenje uslova iz stava 1 ovog C€lana, dostaviti prije poCetka kretanja akciznih
proizvoda i informacije o razlozima nedostupnosti svog informacionog sistema.

(3) Kada informacioni sistem carinskg organa i/ili ovlaS8¢enog poSiljaoca postane
dostupan,



ovla$éeni posiljalac odmah podnosi informacionom sistemu nacrt e-PPAD-a u skladu sa ¢lanom
32lj stav 3 ovog zakona. Kada informacioni sistem carinskog organa potvrdi podatke u e-PPAD-
u, taj dokument zamjenjuje dokument za rezervni postupak iz stava

1 ovog ¢lana. Informacioni sistem carinskog organa prosljeduje e-PPAD nadleznom organu
drzave €lanice odredista koji ga prosljeduje ovla§¢enom primaocu.

(4) Ovlaséeni posiljalac duzan je ¢uvati kopiju dokumenta za rezervni postupak iz stava
1 ovog €lana u svojoj evidenciji.

(5) Kada informacioni sistem iz ¢lana 32d stav 1 ovog zakona nije dostupan, ovlasceni
posiljalac moze promijeniti odrediste u odrediste iz ¢lana 32lj stav 7 ovog zakona, uz uslov da
prije promjene odrediSta o tome obavijesti, na drugi odgovarajuc¢i nacin, carinski organ —
Kancelarije za akcize.

(6) Kada informacioni sistem postane dostupan, na odgovarajuci nacin primjenjuju se
st. 3i 4 ovog Clana.

(7) Kada ovlaséeni primalac ne moze podnijeti na zavrdetku kretanja potvrdu o prijemu
u skladu sa ¢lanom 32lj stav 10 ovog zakona zato $to informacioni sistem iz ¢lana 32d stav 1
ovog zakona nije dostupan ili zato §to u slu€aju nedostupnosti informacionog sistema u drzavi
Clanici otpreme ovlasc¢eni posiljalac jos uvijek nije podnio e-PPAD, ovlaséeni primalac je duzan,
osim u posebno opravdanim slu€ajevima, odmah nakon isteka petog radnog dana od dana
prijema akciznih proizvoda podnijeti carinskom organu — Kancelariji za akcize, ili na drugi
odgovarajuéi nacin, dokument za rezervni postupak koji sadrzi iste podatke kao potvrda o
prijemu i u kojem se navodi da se kretanje zavrsilo.

(8) Osim u slu¢ajevima kada potvrda o prijemu moze biti odmah podnesena u skladu sa
Clanom 32lj stav 10 ovog zakona ili u posebno opravdanim slu€ajevima, carinski organ —
Kancelarije za akcize Salje kopiju dokumenta za rezervni postupak iz stava 6 ovog Clana
nadleznom organu drZave cClanice otpreme koji ga dostavlja poSiljaocu ili ga drzi dostupnim za
posiljaoca.

(9) Kada informacioni sistem postane dostupan ili kada u slu¢aju iz stava 6 ovog ¢lana
ovladc¢eni posiljalac iz druge drzava ¢lanice podnese e-PPAD, ovlad¢eni primalac podnosi
potvrdu o prijemu u skladu sa ¢lanom 32lj stav 9 ovog zakona. Informacioni sistem carinskog
organa obavlja elektronsku provjeru podataka navedenih u potvrdi o prijemu u skladu sa
Clankom 32lj stav 10 ovog zakona i prosljeduje potvrdenu potvrdu o prijemu u skladu sa ¢lanom
32lj stav 12 ovog zakona.

(10) Odredbe ovoga C&lana odgovaraju¢e se primjenjuju na povremene ovlaséene
posiljaoce i povremene ovlas¢ene primaoce.

Drugi dokazi o zavrSetku kretanja
Clan 32n

(1) Potvrda o prijemu iz ¢lana 32lj stav 10 ovog zakona smatra se dokazom da su akcizni
proizvodi dostavljeni ovlas¢enom primaocu ili povremeno ovlas¢enom primaocu.

(2) U posebnim opravdanim slu€ajevima kada ne postoji potvrda o prijemu zbog razloga
koji su razli¢iti od onih iz ¢lana 32m ovog zakona, carinski organ mozZe prihvatiti od ovlas¢enog
primaoca ili povremeno ovlas¢enog primaoca i drugi dokaz o zavrSetku kretanja, pod uslovom
da ga je ovjerio nadlezni organ drzave Clanice odredista.

(3) Dokument za rezervni postupak smatra se odgovaraju¢im dokazom za potrebe
ovoga stava.

Pojednostavljeni postupak
Clan 32nj
Na osnovu sporazuma Crne Gore i druge drzave Clanice ili viSe njih mozZe se odobriti
pojednostavljenje postupka odnosno odstupanje od obaveze upotrebe informacionog sistema
za kretanje akciznih proizvoda stavljenih u promet na teritoriji jedne drzave clanice i
premjestenih na teritoriju druge drzave Clanice kako bi tamo bili dostavljeni u komercijalne
svrhe.

Kretanje akciznih proizvoda izmedu dva mjesta na teritoriji Crne Gore preko teritorije
druge drzave ¢lanice
Clan 320
(1) Kada se akcizni proizvodi koji su stavljeni u promet u Crnoj Gori premjestaju iz jednog
mjesta u Crnoj Gori u drugo mjesto u Crnoj Gori, ali preko teritorije druge drzave clanice,



kretanje se odvija uz primjenu dokumenta iz ¢lana 32lj stav 1 ovog zakona, a poSiljka se mora
kretati prema odgovaraju¢em planu puta.

(2) Ovlasceni primalac odnosno povremeni ovlaséeni primalac potvrduje prijem akciznih
proizvoda u skladu sa ¢lanom 32lj stav 10 ovog zakona.

(3) Ovlasceni posiljalac odnosno povremeni ovlaséeni posiljalac i ovlaséeni primalac
odnosno povremeni ovlascéeni primalac moraju omogucditi carinskom organu obavljanje provjere
u svrhu utvrdivanja prijema akciznih proizvoda.

(4) Posiljalac odnosno primalac iz ovog ¢lana podnosi prijavu za upis u registar akciznih
obveznika u skladu sa ¢lanom 63 ovog zakona.

(5) Na osnovu sporazuma Crne Gore i druge drZzave C&lanice mozZe se odobriti
pojednostavljenje postupka iz st.1, 2 i 3 ovog ¢lana.

Prodaja na daljinu
Clan 32p

(1) Kretanje akciznih proizvoda stavljenih u promet u jednoj drzavi €lanici i kupljenih od
lica u drugoj drzavi €lanici koja nije ovlasceni imalac akciznog skladista,registrovani primalac ili
ovlasdc¢eni primalac i ne obavlja registrovanu djelatnost, a prodavac ili bilo koje lice koje ih za
njegov racun neposredno ili posredno otprema ili prevozi primaocu u drugu drZzavu €lanicu u
kojoj nastaje obaveza obracuna i placanja akcize, smatra se prodajom na daljinu.

(2) Prodavac iz Crne Gore koji otprema akcizne proizvode u smislu stava 1 ovog Clana
u drugu drzavu €lanicu duzan je:

1) prije otpreme akciznih proizvoda pisanim putem obavijestiti nadlezni carinski organ o
namjeravanoj otpremi akciznih proizvoda stavljenih u promet i dostaviti dokument kojim se
dokazuje da je osigurano pla¢anje akcize i da su ispunjeni propisani uslovi za pla¢anje u drzavi
Clanici odredista i

2) voditi evidenciju isporuka akciznih proizvoda.

(3) Odredbe stava 2 ovog €lana primjenjuju se na akcizne proizvode stavljene u promet
u drugoj drzavi Clanici prima lice u Crnoj Gori a obaveza obraCuna akcize je nastala u Crnoj
Gori, pri ¢emu obaveze iz stava 2 ovog ¢€lana mora da ispuni prodavac ili njegov akcizni
zastupnik, a moze i primalac ako prodavac ili akcizni zastupnik ne postupe u skladu sa st. 1, 2,
4 i 5 ovog Clana.

(4) Prodavac iz stava 2 ovog ¢lana ima pravo na povracaj placene akcize u Crnoj Gori
ako je postupio u skladu sa postupkom odredenim u stavu 2 ovog ¢lana.

(5) Sadrzaj obavjestenja o namjeravanoj otpremi odnosno 0 namjeravanom prijemu
akciznih proizvoda stavljenih u promet, kao i dokaze koji se prilazu uz zahtjev za povracaj
placene akcize prema ovom ¢lanu propisuje Ministarstvo finansija.

Clan 10

Clan 44 mijenja se i glasi:

"Oslobodenja od plaéanja akcize na etil alkohol
Clan 44
(1) Akciza se ne placa:

1) na denaturisani alkohol pod kojim se smatra etil alkohol koji je potpuno denaturisan
sredstvima za denaturisanje propisanim u Crnoj Gori;

2) na denaturisani alkohol koji se uvozi iz tre¢ih drzava u Crnu Goru pod uslovom da je
potpuno denaturisan sredstvima za denaturisanje propisanim u Crnoj Gori;

3) na denaturirani alkohol kada se distribuira u obliku alkohola koji je potpuno
denaturiran propisanim sredstvima za denaturisanje u skladu s uvjetima drzave ¢lanice u
kojoj je pusten u potroSnju, a koji su objavljeni u Regulativi Komisije (EZ) br. 3199/93 od 22.
studenoga 1993. o uzajamnom priznavanju postupaka potpunog denaturisanja alkohola radi
izuzeca od troSarine (SL L 288, 23. 11. 1993., str. 12.);

4) kada se denaturisani etil alkohol koristi u proizvodnji proizvoda Ciji je sastavni dio,a
koji nije namijenjen za ljudsku upotrebu ili se upotebljava za odrzavanje i CiS¢enje opreme
za proizvodnju koja se upotrebljava u tom odredenom procesu proizvodnje;

5) kada se etil alkohol koristi za proizvodnju ljekova za ljudsku upotrebu i proizvodnju
veterinarsko-medicinskih proizvoda, utvrdenih propisom kojim se ureduje proizvodnja,
promet i ispitivanje ljekova za humanu upotrebu i upotrebu u veterinarstvu, mjere za
obezbjedivanje kvaliteta, bezbjednosti i efikasnosti ljekova i nadleznosti organa u oblasti
liekova i aktivnih supstanci;



6) kada se etil alkohol koristi za proizvodnju sirCeta iz tarifne oznake KN 2209;

7) kada se etil alkohol koristi u proizvodnji neposredno ili kao sastojak nekog
poluproizvoda za proizvodnju prehrambenih proizvoda, punjenih ili u drugom obliku, pod
uslovom da sadrzZaj alkohola nije veci od 8,5 litara Cistog alkohola na 100 kg proizvoda za
Cokoladu, odnosno 5 litara Cistoga alkohola na 100 kg proizvoda za druge proizvode;

8) kada se etil alkohol koristi za proizvodnju aroma za pripremu prehrambenih proizvoda

i bezalkoholnih pica kojima sadrzaj alkohola nije veci od 1,2% vol;

9) kada se etil alkohol koristi u proizvodnim procesima pod uslovom da krajnji proizvod
ne sadrzi alkohol;

10) kada se etil alkohol koristi za konzerviranje preparata i pulpiranje voca;

11) kada se etil alkohol koristi u medicinske svrhe u bolnicama, domovima zdravlja i
apotekama;

12) kada se koristi za naucnoistrazivaCke ili obrazovne potrebe na fakultetima,
institutima i drugim naucnim ustanovama koje alkohol koriste za obavljanje nastavne i
naucne djelatnosti;

13) kada se koristi u proizvodnji dodataka ishrani ako jedinicno pakovanje koje je
stavljeno u promet ne prelazi 0,15 litara i ti dodaci ishrani stavljeni su na trziSte na osnovu
propisa kojima se propisuju uslovi koje moraju ispunjavati dodaci prehrani u vezi sa
sastavom, oznaCavanjem i stavljanjem na trziste;

(2) Oslobodenje od placanja akcize na alkohol koji se nabavlja za namjene iz stava 1
ta¢. 4 do 13 ovog C€lana ostvaruje se uz dozvolu iz ¢lana 26 ovog zakona. Za upotrebu etil
alkohola za svrhe iz tacke 11 ovog ¢lana oslobodeni korisnik akciznih proizvoda ne podnosi
instrument osiguranja placanja akcize iz ¢lana 26 stav 2 tacka 5 ovog zakona.

(3) Oslobodenje od plaéanja akcize na alkohol sadrzan u gotovim proizvodima iz stava
1 tac. 4 do 13 ovog ¢lana jednako se primjenjuje pri uvozu tih proizvoda iz tre¢ih zemalja u Crnu
Goru.

(4) Oslobodenje od pla¢anja akcize na alkohol sadrzan u gotovim proizvodima iz stava
1 tac. 4 do 13 ovog €lana jednako se primjenjuje pri unosu iz druge drzave ¢lanice u Crnu Goru."

Clan 11
Poslije ¢lana 44 dodaje se novi Clan koji glasi:
"Denaturisani alkohol
Clan 44a
(1) Denaturisanim alkoholom, u smislu ovog zakona, smatra se alkohol koji je u procesu
proizvodnje kontaminiran propisanim sredstvima u propisanim koli¢inama tako da se daljom
preradom ne mogu lako ukloniti denaturanti odnosno da se ne moze proizvesti prehrambeno
upotrebljiv alkohol.
(2) Alkohol se moze denaturisati samo u akciznom skladidtu proizvodaca koji je dobio
odobrenje nadleznog carinskog organa za denaturisanje alkohola.
(3) Imalac akcizne dozvole — proizvodal denaturisanog alkohola mora voditi evidenciju
0 denaturisanju u kojoj mora navesti koli€inu alkohola i koliinu propisanih sredstava koje je
koristio za denaturisanje, koli€inu proizvedenog i otpremljenog denaturisanog alkohola izrazenu
u litrama Cistog alkohola, kao i evidenciju kupaca.
(4) Akcizno skladiste u kojem ¢e se denaturisati alkohol mora biti opremljeno opremom
koja ¢e osigurati denaturisanje alkohola propisanim sredstvima i na propisani nacin.
(5) Blizi nacin denaturacije i primjenu denaturanta propisuje Ministarstvo finansija."

Clan 12
U Clanu 49 stav 1 poslije tacke 2 tacka se zamjenjuje taCka zarezom i dodaju dvije nove
taCke koje glase:
“3) duvan za lulu koji se moze koristiti putem postupka sagorijevanja i namijenjen je
isklju€ivo za upotrebu u luli;

4) duvan za vodenu lulu koji se mozZe upotrebljavati putem vodene lule, a ako mozZe da
se upotrebljava i putem vodene lule i kao rezani duvan, smatrace se rezanim duvanom.

) Clan 13
Clan 49b mijenja se i glasi:



"Duvan za zvakanje, duvan za Smrkanje (burmut), nikotinske vrecice i biljni proizvodi za
pusenje
Clan 49b

(1) Duvan za zvakanje i duvan za Smrkanje (burmut) na koje se placa akciza su
proizvodi iz tarifne oznake KN 2403 99 10.

(2) Akciza za proizvode iz stava 1 ovog €lana placa se po kilogramu duvana za
Zzvakanje i duvana za Smrkanje (burmut), u iznosu od 40,00 eura.

(3) Nikotinske vrecice na koje se placa akciza su proizvodi iz tarifne oznake KN 2404
91 90 10.

(4) Pojedina¢no pakovanje nikotinskih vrecica iz stava 3 ovog €lana sadrzi najviSe 20
komada vrecica.

(5) Nikotinska vrecica iz stava 3 ovog €lana moZe da sadrZi najviSe 17 mg nikotina.

(6) Biljni proizvodi za puSenje na koje se placa akciza su proizvodi iz tarifne oznake
KN 2404 19 10.

(7) Akciza za proizvode iz st. 3 i 5 ovog €lana pla¢a se po kilogramu neto mase
sadrzane u nikotinskoj vrecici, odnosno biljnih proizvoda za pu$enje, u iznosu od
60,00 eura."

Clan 14
U ¢&lanu 50 stav 1 rijeci: “od 53,5 eura“ zamjenjuju se rije¢ima: “od 94,78 eura“.

Clan 15
U ¢lanu 50b rijeci: “od 91,50 eura® zamjenjuju se rije¢ima: “od 139,8 eura“.

Clan 16
U ¢lanu 52 stav 3 tac. 1 2 poslije rijeci: “tarifna oznaka” dodaju se rijeci: 2710 12 31" a
poslije rijeci:"2710 12 49” dodaju se rijeci: “ 271012 70”.
U tacki 7 alineja 2 rijeci: “industrijske i komercijalne svrhe i” briSu se .

Clan 17
U ¢lanu 70 stav 1 poslije tacke 9a) dodaje se sedamnaest novih taCaka koje glase:

“Ob) ako kao registrovani primalac carinskom organu ne podnese instrument osiguranja
placanja akcize prije nego Sto po¢ne primati akcizne proizvode u rezimu odloZenog pla¢anja
akcize za akcizne proizvode, po zavrSetku kretanja ne upiSe u evidenciju sve akcizne proizvode
koji su primljeni u rezimu odlozenog plaéanja akcize, po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda,
trgovackom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli¢ini, datumu prijema, poSiljaocu i jedinstvenoj
referentnoj oznaci e-AD-a, ne obavijesti carinski organ o svim izmjenama podataka navedenim
u odobrenju i ne osigura nesmetano obavljanje nadzora (¢lan 29a stav 5);

9c) ako kao povremeno registrovani primalac po zavrSetku kretanja ne upiSe u evidenciju sve
akcizne proizvode koji su primljeni u rezimu odlozenog plac¢anja akcize po kategoriji i vrsti
akciznog proizvoda, trgovackom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli¢ini, datumu prijema, poSiljaocu
i jedinstvenoj referentnoj oznaci e-AD-a, ne obavijesti carinski organ o svim izmjenama
podataka navedenim u odobrenju i ne osigura nesmetano obavljanje nadzora (¢lan 29b stav 6);

9¢€) ako kao registrovani posiljalac prima ili skladisti akcizne proizvode u rezimu odlozenog
placanja akcize (¢lan 29c stav 3);

9¢) kao registrovani posiljalac prije otpreme akciznih proizvoda nadleznom carinskom organu
ne dostavi odgovarajuCi instrument osiguranja placanja akcize u visini moguce nastalog
akciznog duga za one proizvode koje kao registrovani posiljalac otprema u reZimu odlozenog
placanja akcize, ne vodi evidenciju o uvezenim i otpremljenim akciznim proizvodima po
kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme,
primaocu i jedinstvenoj referentnoj oznaci e-AD-a, ne obavijesti carinski organ o svim
izmjenama podataka navedenih u odobrenju i ne osigura nesmetano obavljanje nadzora (¢lan
29c stav 6);



9d) kao prodavac iz druge drzava €lanice koji namjerava akcizne proizvode prodavati na daljinu
fizickim licima u Crnoj Gori ili akcizni zastupnik koji u njegovo ime i za njegov racun u Crnoj Gori
izvrSava obaveze i ostvaruje prava u skladu sa odredbama ovog zakona najkasnije 15 dana
prije planirane otpreme nadleznom carinskom organu ne podnese prijavu za upis u registar
akciznih obveznika u skladu sa ¢lanom 63 ovog zakona, ne najavi nadleznom carinskom organu
prije predvidene otpreme akciznih proizvoda svaku posSiljku i ne poloziti instrument osiguranja
pla¢anja akcize (Clan 29¢ stav 1);

9dz) ako kao akcizni zastupnik za prodaju na daljinu ne vodi evidencije po kategoriji i vrsti
akciznih proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme i primaocu (&lan 29¢
stav 2);

9e) ako namjerava proizvode koji su stavljeni u promet u Crnoj Gori otpremati u komercijalne
svrhe u drugu drZzavu Clanicu, najkasnije 15 dana prije planirane otpreme carinskom organu
nadleznom prema svome sjediStu odnosno prebivali$tu ne podnese prijavu za upis u registar
akciznih obveznika u skladu sa ¢lanom 63 ovog zakona, ne dostavi podatak o kategoriji i vrsti,
tarifnoj oznaci iz kombinovane nomenklature carinske tarife, kao i podatak o mjestu otpreme
(Clan 29¢ stav 1);

9f) kao ovlasceni posiljalac ne vodi evidenciju o otpremljenim akciznim proizvodima po
kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme,
primaocu e-PPAD ne osigura nesmetano vrSenje nadzora, ne iskaze podatke o otpremljenim
kolic¢inama akciznih proizvoda u mjeseénom izvjestaju iz ¢lana 33 stav 3 ovog zakona i
najkasnije 15 dana prije planirane otpreme ne obavijesti nadlezni carinski organ o svakoj izmjeni
podataka o mjestu otpreme (Clan 29¢ stav 2);

9g) ako kao ovlaséeni primalac carinskom organu ne podnese instrument osiguranja placanja
akcize prije nego $to po¢ne primati akcizne proizvode, nakon zavrSetka kretanja ne upiSe u
evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni, po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda,
trgovackom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli¢ini, datumu prijema, poSiljaocu i pojednostavljenoj
jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a, i ne obavijesti carinski organ o svim izmjenama
podataka navedenim u odobrenju i ne osigura nesmetano vrSenje nadzora (¢lan 29d stav 4);

9h) ako kao povremeni ovlaséeni posiljalac ne vodi evidenciju o otpremljenim akciznim
proizvodima po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i
datumu otpreme, primaocu i pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a, ne
iskaze podatke o otpremljenim koli€inama akciznih proizvoda u mjese¢nom izvjetaju i ne
osigura nesmetano vrdenje nadzora (Clan 29dz stav 3);

9i) ako kao povremeni ovlaséeni primalac carinskom organu ne podnese instrument osiguranja
plac¢anja akcize prije nego $to pocne primati akcizne proizvode, nakon zavrdetka kretanja ne
upiSe u evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni, po kategoriji i vrsti akciznog
proizvoda, trgovackom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli€ini, datumu prijema, poSiljaocu te
pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a, i ne osigura nesmetano vrsenje
nadzora (Clan 29d stav 3);

9j) ako kao poSiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani poSiljalac ne da podatak o JRB
e-AD-a licu koje prati akcizne proizvode ili, ako takvog lica nema, prevozniku, a koji su tokom
kretanja akciznih proizvoda u rezimu odlozenog plac¢nja akcize duzni na zahtjev podnijeti
nadleznim organima (Clan 32f stav 3);

9k) ako ne podnese nacrt elektronskog dokumenta o promjeni odrediSta koriS¢enjem
informacionog sistema (¢lan 32f stav 8);

9l) ako kao posiljalac ne ¢uva kopiju dokumenta za rezervni postupak iz ¢lana 32j stav 1 ovog
zakona u svojoj evidenciji, u slu¢aju nedostupnosti informacionog sistema (¢lan 32j stav 5);

9lj) ako kao ovlaséeni posiljalac licu koje prati akcizne proizvode ili, ako takvog lica nema,
prevozniku ne da podatak o pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a, a koju



su tokom kretanja akciznih proizvoda bili duzni staviti na uvid nadleznim organima (Clan 32|]
stav 6);

9m) kao ovlasceni posiljalac ne ¢uva kopiju dokumenta za rezervni postupak iz ¢lana 32m stav
1 ovog zakona u svojoj evidenciji, (Clan 32m stav 4);

9n) ako kao ovladc¢eni primalac ne podnese na zavrSetku kretanja potvrdu o prijemu u skladu
sa Clanom 32lj stav 10 ovog zakona zato $to informacioni sistem iz ¢lana 32d stav 1 ovog
zakona nije dostupan ili zato Sto u slu€aju nedostupnosti informacionog sistema u drzavi ¢lanici
otpreme ovladéeni poSsiljalac jos uvijek nije podnio e-PPAD, osim u posebno opravdanim
sluajevima, odmah nakon isteka petog radnog dana od dana prijema akciznih proizvoda ne
podnese carinskom organu — Kancelariji za akcize, ili na drugi odgovarajuéi nacin, dokument
za rezervni postupak koji sadrzi iste podatke kao potvrda o prijemu i u kojem se navodi da se
kretanje zavrsilo (Clan 32m stav 7).
Clan 18
Poslije ¢lana 801 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
"Clan 80m

Specifi€na akciza na cigarete iz ¢lana 50 ovog zakona pla¢a se za 1.000 komada, i to:

1) od 1. januara 2026. godine do 30. juna 2026. godine u iznosu od 58,85 eura,

2) od 1. jula 2026. godine do 31. decembra 2026. godine u iznosu od 64,74 eura,

3) od 1. januara 2027. godine do 30. juna 2027. godine u iznosu od 71,21 eura,

4) od 1. jula 2027. godine do 31. decembra 2027. godine u iznosu od 78,33 eura,

5) od 1. januara 2028. godine do 30. juna 2028. godine u iznosu od 86,16 eura.

Clan 80n
Izuzetno od ¢lana 50b ovog zakona akciza na cigarete placa se za 1000 komada, i to:
1) od 1. januara 2026. godine do 30. juna 2026. godine u iznosu od 98,05 eura,
2) od 1. jula 2026. godine do 31. decembra 2026. godine u iznosu od 105,16 eura,
3) od 1. januara 2027. godine do 30. juna 2027. godine u iznosu od 112,65 eura,
4) od 1. jula 2027. godine do 31. decembra 2027. godine u iznosu od 121,15 eura,
5) od 1. januara 2028. godine do 30. juna 2028. godine u iznosu od 130,26 eura."

Clan 19
Poslije ¢lana 83d dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Clan 83e
Podzakonski akti iz €l. 29a, 29b, 29c, 29¢, 29d, 29dz, 32¢, ¢l. 32dz do 32f, &l. 32j, 32p
i 44a ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona."
Clan 20
Odredbe ¢lana 4 stav 1 ta¢. 19 do 29, ¢&l. 29a do 294, ¢l 32a do 32p, ¢lana 44 stav 1 tac.
2i3ist.3i4iclan 70 tag. 9a) do 9n) ovog zakona primjenjivaée se od dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.
Clan 21
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*®, a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.



Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
\,* 81000 Podgorica, Crna Gora
¥ tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me

Broj: {0[1- 2- 4oy [15 -42240 Podgorica, 2. decembar 2025. godine

Na osnovu &lana 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Sluzbeni list Crne Gore” broj: 41/18),
Ministarstvo finansija sacinilo je

Minislarsivo
[inansija

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

VRIJEME TRAJANJA JAVNE RASPRAVE:
Javna rasprava trajala je od 20.oktobra do 8. novembra 2025. godine.

NACIN SPROVODENJA JAVNE RASPRAVE:

Ministarstvo finansija sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama na sljede¢i naéin: dostavljanjem primjedbi, prijedloga, sugestija i komentara na Nacrt zakona, u
pisanom ili elektronskom obliku.

Program javne rasprave o tekstu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama objavljen je na
internet stranici Ministarstva finansija, Javna rasprava za Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama.

Zainteresovane strane svoje primjedbe, prijedloge, sugestije i komentare na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama mogle su dostaviti na e-mail: biljana.peranovic@ mif.gov.me;
danijela.pejovic@mif.gov.me; ruzica.bajceta@mif.gov.me.

U toku trajanja javne rasprave svoje sugestije na Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama
putem e -maila dostavili su: Phillip Moris Montenegro” d.o.o., Privredna komora Crne Gore.

OVLASCENI PREDSTAVNICI MINISTARSTVA KOJI SU UCESTVOVALI U JAVNOJ RASPRAVI:
— Biljana Peranovi¢, generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski sistem;
—  Danijela Pejovi¢, nagelnica Direkcije za poreski sistem i poresku politiku;
—  Rugica Bajéeta, koordinatorka u Odsjeku za indirektne poreze i poresku politiku.

PODACI O BROJU | STRUKTURI UCESNIKA U JAVNOJ RASPRAVI:
— U toku trajanja javne rasprave svoje sugestije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama putem e-maila dostavili su: ,Phillip Moris Montenegro“ d.o.o. i Privredna komora Crne
Gore .
—  Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja:

1. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE ,,PHILLIP MORIS MONTENEGRO“ D.O.0.

Primjedba/predlog/sugestija:

1: Predlog 1: Predlazemo uvodenje novog petogodisnjeg akciznog kalendara za kategoriju cigareta, koji
podrazumjeva:

- Polugodi$nje povecanije specifi¢ne akcize u januaru i julu svake godine u iznosu od 2,0 EUR za hiljadu
cigareta;



- Prosjeéna ponderisana maloprodajna cijena u prethodnoj kalendarskoj godini utvduje se u januaru svake
godine, a iznosi minimalne akcize utvrduju se polugodisnje;
- Proporcionalna akciza iznosi 24,5% za cijeli period predlozenog kalendara.

Obrazlozenje predloga 1:

Crna Gora je jedna od prvih zemalja u regionu koja je, prateci prethodni akcizni kalendar, dostigla zahtjeve
Evropske Direktive o akcizama i propisani iznos od 90 EUR akciznog opterecenja za hiljadu cigareta (iznos
akciznog opterecenja u 2025. godini je 92 EUR na hiljadu cigareta). Uz postepeno podizanje akciznog
opterecenja i snaznu borbu sa nelegalnim aktivnostima, postignuta je stabilizacija legalnog trzista duvanskih
proizvoda i zapocet trend znacajnijeg godiSnjeg rasta drzavnih prihoda po ovom osnovu. Ovi rezultati su
postignuti uprkos iskustvu iz 2017. godine, kada je doslo do naglog i neumjerenog povecanja akciznog
opterecenja, koje je za rezultat imalo pad legalnog tryiéta za 50%, kao i drzavnih prihoda Crne Gore od akciza
na duvanske proizvode za 25.6%. Primjenom predloZenog, novog kalendara, bila bi obezbjedena stabilnost
i predvidivost drzavnih prihoda uz oCuvanje legalnog trzidta za sve kategorije proizvoda. lako ovaj prijedlog
podrazumijeva znagajno polugodisnje povecanje, svjesni smo potrebe povecanja ukupnog akciznog
opterecenja u skladu sa revizijom Direktive o akcizama na duvanske proizvode EU (Tobacco Taxation
Directive 2011/64/EU). Smatramo da bi akcizno opterecenje iznad ovog iznosa dovelo do ugrozavanja
legalnog trzista prelivanjem u nelegalne tokove.

- Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata.

Obrazlozenje: U kontekstu akcizne politike u oblasti duvanskih proizvoda, prethodni period bio je fokusiran
na postepeno povecanje akciznih stopa do nivoa koji je uskladen sa standardima Evropske unije, uz
postovanje dinamike tog povecanija, kako bi se ocuvala stabilnost trzista i osigurala regionalna uskladenost
cijena. Naime, poslednje izmjene Zakona o akcizama u delu koji se odnosi na visinu akcize na cigarete
izvréene su 2023. godine. Tim izmjenama propisan je petogodisnji akcizni kalendar za oporezivanje cigareta,
koji predvida polugodi$nje povecanje visine akcize, zaklju¢no sa 1. januarom 2025. godine. Od tog datuma,
minimalna akciza na cigarete iznosi 91,50 eura za 1000 komada , $to je u skladu sa minimalnim iznosima
propisanim zakonodavstvom Evropske unije.

Pored navedenog, Zelimo ukazati da je u toku izmjena Direktive 2011/64/EU o strukturi i stopama akcize na
preradeni duvan, &iji su glavni ciljevi povecanje minimalnih poreskih stopa radi smanjenja razlika u visini
akciznih stopa izmedu zemalja €lanica, kao i uskladivanje oporezivanja duvana i srodnih proizvoda sa
zdravstvenim ciljevima. Takode, predloZene izmjene obuhvataju prodirenje obima direktive na nove
proizvode koji bi bili podlozni novim minimalnim iznosima akciza propisanim ovom direktivom u skladu sa
ciljevima “Evropskog plana za borbu protiv raka” (“Europe's Beating Cancer Plan"), koji se primjenjuje u EU.

U vezi sa dostavljenim prediogom kompanije Philip Morris, koji predlaze uvodenje novog petogodisnjeg
akciznog kalendara za cigarete, sa polugodi$njim povecanjem specifi¢ne akcize u januaru i julu svake godine
za 2,0 eura na hiljadu cigareta, te sa utvrdivanjem prosjecne ponderisane maloprodajne cene u januaru svake
godine i polugodiénjim uskladivanjem minimalne akcize, ministarstvo smatra da nivoi akciznog opterecenja
za cigarete trebaju biti postavljeni na visi nivo nego Sto je to trenutno predvideno vazec¢im Zakonom, koji
propisuje minimalnu akcizu od 91,5 eura na 1000 komada cigareta. Ovaj stav temelji se na cinjenici da
povecanje cijena cigareta usljed rasta akciza dovodi do smanjenja potroénje duvanskih proizvoda, narogito
medu mladima i osobama sa nizim prihodima. Time se, pored ostalog, zna¢ajno smanjuje ucestalost bolesti
povezanih sa upotrebom duvanskih proizvoda, kao i smanjuje stopa prijevremene smrtnosti. Takode, prema
podacima Svetske zdravstvene organizacije, uvodenjem vi§ih akciza Crna Gora bi mogla spasiti hiljade Zivota
i znacajno smanjiti opterecenje zdravstvenog sistema u narednim decenijama, $to je u skladu sa
preporukama Svjetske zdravstvene organizacije..

Imajuéi u vidu navedeno, te polazeci od ciljeva akcizne politike — obezbjedenje dugorotno odrzivih
budzetskih prihoda, ocuvanje stabilnosti trziSta i smanjenje prostora za ilegalnu trgovinu duvanskim



proizvodima — bi¢e predlozeno redefinisanje postojeceg akciznog kalendara i izrada optimalnog zakonskog
rjesenja.

2. Primjedba/predlog/sugestija 2: Predlazemo akcizu na te€nosti za punjenje elektronskih cigareta u iznosu
od 0,35 EUR po mililitru te¢nosti.

Obrazlozenje predloga 2:

Po trenutno vajeéem Zakonu o akcizama Akciza na te¢nosti za punjenje elektronskih cigareta placa se po
mililitru te¢nosti, i to 0,7 EUR po mililitru, $to je drasti¢no viSe u odnosu na nivo akciznog opterecenja u vecini
zemalja EU (Crna Gora je medu pet zemalja koje najviSe oporezuju ovaj proizvod u Evropi). Akciza na teCnosti
u Srbiji iznosi (0,12 EUR/mI), u Sjevernoj Makedoniji (0,06 EUR/mI), a u Albaniji (0,18 EUR/ml).

Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se ne prihvata.

- Obrazlozenje: Predlog za smanjenje akcize na tecnosti za punjenje elektronskih cigareta sa 0,70 EUR/ml
na 0,35 EUR/ml nije moguce prihvatiti iz viSe razloga koji se odnose na fiskalne, zdravstvene i strateSke
prioritete Crne Gore.

Prije svega, vazedi iznos akcize obezbjeduje stabilne i dugorocno odrZive budZetske prihode po ovom osnovu.
Smanjenje propisane akcize bi dovelo do smanjenja prihoda budzeta i umanjilo moguénost da se ostvare
ciljevi akcizne politike, koja je usmjerena na ocuvanje fiskalne stabilnosti i predvidivosti javnih finansija.
Dodatno, naglasavamo uticaj ovih proizvoda na zdravlje stanovnitva, narocito mladih, koji predstavljaju
najosjetljiviju kategoriju potrosaga. Podaci medunarodnih zdravstvenih institucija ukazuju da dostupnost
proizvoda po nizoj cijeni povecava njihovu priviacnost i upotrebu medu mladima, $to dugorotno moze
dovesti do porasta zavisnosti i negativnih zdravstvenih posljedica. U tom kontekstu, zadrzavanje viSeg nivoa
akciznog opterecenja predstavlja mjeru jasne zdravstvene politike. Time se istovremeno podrzavaju napori
u oblasti javnog zdravlja i doprinosi smanjenju trodkova zdravstvenog sistema u dugom roku.

Imajuéi u vidu fiskalne, zdravstvene i strateske razloge, predlog o smanjenju akcize na tecnosti za punjenje
elektronskih cigareta se ne prihvata.

3. Primjedba/predlog/sugestija 3: Predlazemo uvodenje nove kategorije akciznih proizvoda — nikotinske
kesice za oralnu upotrebu, tarifne oznake nomenklature 2404 91 90 00, i pripadajuceg akciznog opterecenja
po kilogramu neto mase sadrzane u nikotinskoj vrecici, i to u iznosu od 25 EUR po kilogramu.

ObrazloZenje predloga 3:

Nikotinske kesice za oralnu upotrebu predstavljaju proizvode nove generacije, koji ne proizvode efekte na
okolinu, s obzirom da ne emituju nikakve nusprodukte poput dima, aerosola, pare ili sli¢cno. Time je ova
kategorija svrstana u proizvod sa potencijalom manjeg rizika. Ipak, imajuci u vidu da se ta vrsta proizvoda vec
plasira u Crnoj Gori, Zakonodavac bi ovim nacinom regulacije pravovremeno usmjerio ucesnike na trzistu, i
vodio ratuna o prometu ove vrste robe, kroz njen akcizni tretman.

Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata.

- Obrazlozenje: Predlog za uvodenje nove kategorije akciznih proizvoda — nikotinskih kesica za oralnu
upotrebu, tarifne oznake 2404 91 90 00 - djelimicno se prihvata, imajuéi u vidu viSe aspekata od trZiSnog,
zdravstvenog i fiskalnog znacaja.

Prije svega, evidentna ekspanzija ovih proizvoda na trZiStu Crne Gore zahtijeva pravovremenu regulaciju.
Uvodenjem akciznog tretmana obezbjeduje se jasniji nadzor nad prometom proizvoda nove generacije, uz
usmjeravanje trzi$nih uéesnika ka postovanju standarda koji vaze za ostale nikotinske proizvode.

Takode, iako se nikotinske kesice nerijetko predstavljaju kao potencijalni supstitut u procesu odvikavanja
od pusenja, te proizvodi koji se dovode u vezu sa manjim rizikom u odnosu na tradicionalne duvanske
proizvode, neophodno je naglasiti da i dalje nose Stetan uticaj po zdravlje. Poseban izazov predstavlja
&injenica da su dominantni korisnici ovi proizvoda mladi, ukljuéujuci maloljetnike, $to zahtijeva dodatne



mjere ograni¢avanja njihove dostupnosti. Postavljanje adekvatnog nivoa akciznog opterecenja doprinosi
smanjeniju privlagnosti ovih proizvoda i sluzi kao vazna mjera zastite javnog zdravlja.

Pored zdravstvenih razloga, uvodenje akcize obezbjeduje i dodatne prihode za budzet, $to predstavlja vazan
fiskalni argument i doprinosi odrzivosti javnih finansija.

Imajuéi u vidu ekspanziju ovih proizvoda na triStu, njihove zdravstvene rizike, posebno medu mladom
populacijom, ¢injenicu da se Cesto tretiraju kao supstituti za odvikavanje od pusenja, ali i dodatne budZzetske
prihode koji bi se ostvarili po ovom osnovu, Ministarstvo finansija djelimiéno prihvata navedeni predlog, uz
ostavljanje prostora da se konacan iznos akciznog opterecenja definiSe kroz izradu optimalnog zakonskog
rjieSenja.
4. Primjedba/predlog/sugestija: Predlazemo uvodenje nove kategorije akciznih proizvoda - biljni proizvodi
namijenjeni za udisanje pare bez sagorijevanja, tarfine oznake nomenklature 2404 19 10, i pripadajuceg
akciznog opterecenja po kilogramu smjese, i to u iznosu od 190 EUR po kilogramu.

ObrazloZenje predloga 4:

Biljni proizvodi namijenjeni za udisanje pare bez sagorijevanja takode predstavljaju proizvode nove
generacije, i to na bazi bilja, trave ili vo¢a. Imajuci na umu da upotrebom ovih proizvoda ne dolazi do
sagorevanja, oni se mogu svrstati u kategoriju proizvoda sa potencijalom manjeg rizika. Kao i u slucaju
nikotinskih kesica za oralnu upotrebu, predlazemo akcizni tretman za ovu kategoriju, kako bi se stvorila
moguénost za pracenje i analizu prometa ove vrste nikotinskih proizvoda na trZistu Crne Gore.

Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata.

Obrazlozenje: Predlog za uvodenje nove kategorije akciznih proizvoda — biljnih proizvoda namijenjenih za
udisanje pare bez sagorijevanja, tarifne oznake 2404 19 10 — djelimiéno se prihvata. Ministarstvo finansija
prihvata potrebu da se ovi proizvodi, koji predstavljaju nove proizvode na bazi bilja, trave ili voca, uvedu u
sistem akciznog oporezivanja i tretiraju kao proizvodi nove generacije, u skladu sa uredivanjem drugih
srodnih proizvoda na trZistu.

Uvodenjem ove kategorije u akcizni sistem omogucava se pracenje i analiza prometa proizvoda koji su vec
prisutni na trzistu Crne Gore, ¢ime se obezbjeduje pravovremeno normativno reagovanje na rastuci segment
trzista. lako se radi o proizvodima koji ne uklju¢uju proces sagorijevanja i ¢esto se smatraju potencijalno
manije riziénim alternativama, njihovo ukljucivanje u akcizni okvir doprinosi boljoj kontroli i uskladivanju sa
girim ciljevima javnih politika u oblasti zastite zdravlja i regulacije proizvoda nove generacije.

Medutim, predlozeni iznos akciznog opterecenja nije prihvacen u ovoj fazi. Visina akcize bice utvrdena
naknadno, na osnovu dodatnih analiza, uporednih praksi Evropske unije i procjene fiskalnih i zdravstvenih
efekata, kako bi se definisao optimalan i odrziv model oporezivanja.

Shodno navedenom, predlog se prihvata u dijelu uvodenija biljnih proizvoda na bazi bilja, trave ili vo¢a kao
nove kategorije akciznih proizvoda, dok ce konaéno odredivanje iznosa akcize biti predmet daljeg
razmatranja.

— 2. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE PRIVREDNE KOMORE CRNE GORE

1. Primjedba/predlog/sugestija 1: U odnosu na ¢lan 7 - Povracaj placene akcize za industrijske i
komercijalne svrhe, u stavu 1 potrebno je $to preciznije definisati bezgotovinsko pla¢anje, obzirom da je i
kompenzacija vid bezgotovinskog placanja. Imajuéi u viduda u praksi postoji problem sa navedenim,
privrednici smatraju da zakonodavac treba biti precizniji u ovom dijelu. Sto se ti¢e prava na povracaj dijela
placene akcize u industrijske i komercijalne svrhe, pitanje je koja industrija ima pravo na povracaj i da li
prehrambena industrija uopste ima pravo na povracaj, obzirom na formulaciju cjelokupnog ¢lana 7.



U stavu 1, nakon rije¢i “motorno ulje” predlazemo da se dodaju rijedi “ili gorivo za industrijske gorionike”.
Na ovaj nacin, jasno ¢e se precizirati stacionarni potrogati koji nijesu dio motora, ali su dio potrosaca u sklopu
industrijskih pe¢i koje se koriste u preradi hrane.

U stavu 1 alineja 1- komercijalni prevoz tereta - Sifra djelatnosti 49.41, koja izmedu ostalog obuhvata
i prevoz rashladenog tereta, nejasno je da li se pod ovim moZe smatrati i prevoz smrznutih pekarskih
proizvoda? Kamioni nosivosti min 7,5 tona - da li neko iz prehrambene industrije, tacnije proizvodnje, koji
plasira svoje proizvode na trzite, ima kamione ove nosivosti?

U ¢lanu 7 stav 1 alineja 2 treba brisati rijeci “(“Sl.list CG”, br.71/17 i 67/19)", jer kada se donese novi Zakon
o prevozu u drumskom saobracaju, predmetna odredba se nece moci primijeniti.

U stavu 1alineja 3 potrebno je precizirati $ta se podrazumijeva pod nepokretnim (stacionarnim)
motorima, za upotrebu u poljoprivredi i industriji. Primjera radi, da li se parni kotao i peci koje se koriste u
proizvodnji, mogu smatrati nepokretnim motorima?

Nakon intervencija navedenih u odnosu na alineju 3, predlazemo da se stav 1 ovog ¢lana dopuni alinejom 4,
koja glasi: “za nepokretne (stacionarne) industrijske gorionike za upotrebu u industriji prerade hrane, a
koriste se u aplikacijama termicke obrade.” Na opisani naéin jasno ¢e se definisati potrosaci u industriji
prerade hrane, jer pored stacinarnih motora neophodno je precizirati i gorionike koji su sastavni djelovi
masine i opreme u preradivackoj indrustriji.

Privrednici su u nedoumici da li bi pekarska industrija mogla, barem kroz ovaj stav, da ostvari pravo na
povracaj dijela pla¢ene akcize, za gorivo koje koristi za proizvodnju pekarskih proizvoda?

U ¢lanu 7 stav 3, rijeci: “€lanom 52 stav 3 tacka 4 alineja 3" treba zamijeniti rije¢ima: “€lanom 52 stav 3 tacka
4 alineja 2”.

U odnosu na stav 5 alineja 6, koji predvida “fiskalizovan racun trgovca na malo, sa podacima u skladu sa
posebnim propisom i podatkom o registarskoj oznaci vozila”, potrebno je precizirati Sta znaci “trgovac na
malo”, da li se kupovina goriva mora obaviti na pumpi, te na koji nain se moze ostvariti kupovina goriva za
stacionarne motore?

Takode, generalni stav privrede iz sektora mljekarstva, ali i ostalih subjekata iz sektora C
(preradivacka industrija) i to oblast 10 (proizvodnja prehrambenih proizvoda) je da se povracaj dijela placene
akcize vrati na nivo iz 2024. i ranijih godina (0,18 €/1) i da se ne ukida.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Privrednici su saglasni da postoji dosta nedoumica u vezi
tumacenja pojedinih odredbi Nacrta, a posebno u dijelu koji se odnosi na povra¢aj dijela placene
akcize. Stoga, predlog privrede je da se vrati prethodno zakonsko rjesenje, kada je prehrambena industrija
imala 0,18€ po litru goriva, ili barem da ostane trenutno zakonsko rjesenje, (pravo na povracaj dijela placene
akcize uiznosu od 0,11€za prehrambenu industriju), te da im se, u skladu sa postoje¢im zakonskim
rjeSenjem omoguci i povracaj akcize za prethodna 4 kvartala. Prihvatanje navedenog predloga doprinijelo bi
finansijskoj stabilnosti privrednih subjekata iz sektora C — oblast 10, obezbijedilo redovnost otkupa sirovine
od poljoprivrednih proizvodaca iz najudaljenijih ruralnih podruéja i redovnost izmirenja obaveza prema
njima. Redovnim otkupom mlijeka iz najudaljenijih podru¢ja daje se doprinos opstanku sela. Povecanje
povracaja placene akcize doprinijelo bi, dakle povecanju konkurentnosti predmetnih privrednih subjekata,
smanjenju uvoza, smanjenju spoljnotrgovinskog deficita i deficita spoljnotrgovinskog placanja. Kao
argument, da povracaj dijela placene akcize treba vratiti na nivo iz 2024. i ranijih godina je Cinjenica da je
vaiece rjesenje, koje je na snazi od pocetka tekuce godine, ugrozilo konkuretnost predmetnog sektora i
imalo za posljedicu zna¢ajno povecanje uvoza prehrambenih proizvoda tokom ove godine.

- Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se ne prihvata.

- Obrazlozenje: Uzimajuéi u obzir nasu snaznu posvecenost uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU, posebno u okviru pregovarackog poglavlja 16 (oporezivanje), oblast akcizne politike,
koja se odnosi na oporezivanje energenata i elektri¢ne energije, regulisana je Direktivom Saveta Evropske



unije 2003/96/EZ o restrukturiranju sistema oporezivanja energenata i elektricne energije na nivou
Zajednice. Predmetnom direktivom je propisano da drzave €lanice mogu odobravati oslobodenje od poreza
ili snizene visine oporezivanja, i to direktno, putem razlicitih stopa ili povracajem cijelog ili dijela naplacenih
poreza, uz uslov da se postuju najnize visine poreza propisanih ovom direktivom. Prema odredbama ¢lana 7
navedene direktive, utvrdene su minimalne poreske stope koje drzave Clanice EU moraju primijeniti na
motorna goriva (Prilog |, Tabela A Direktive), a koji iznosi 330 eura za 1000 litara, za gasna ulja koja se
upotrebljavaju kao motorno gorivo. Kao posebno vaznu &injenicu isticemo da je predmetnom direktivom
propisano da drzave ¢lanice mogu praviti razliku izmedu korié¢enja plinskog ulja kao pogonskoga goriva u
komercijalne i nekomercijalne svrhe, pod uslovom da se postuju najnize visine poreza.

S obzirom na potrebu implementacije odredbi Zakona o akcizama, koje ureduju povracaj dijela ili cjelokupno
placene akcize na energente, predstavnici ovog ministarstva, zajedno sa kolegama iz Uprave carina i njihovih
podruénih jedinica, uz struénu podrsku eksperata iz carinske sluzbe Hrvatske kroz TAIEX program, sprovelisu
detaljnu analizu odredbi koje se odnose na povracaj akcize na gorivo. Svaka od namjena upotrebe
energenata detaljno je analizirana, kako u odnosu na upotrebu za namjene za koje je predvidjeno
oslobodjenje od placanja akcize (clan 54 Zakona), tako i u odnosu na upotrebu za namjene za koje je
predvidena snizena stopa (¢1.30, 30b a u vezi sa stopama iz clana 52 Zakona). Takodje, od strane eksperata
je pruzena pomoc i u analizi porebe oznakavanja energenata koji se koriste za odredene namjene, bilo uz
oslobodjenje ili uz preferencijalnu stopu.

U skladu sa navedenim, zbog kompleksnosti primjene u praksi i stvaranja tehnickih i operativnih preduslova,
Ministarstvio finansija i Uprava carina je stava da usaglasavanje svakog od osnova za povracaj placene akcize
na energente, sa relevantnim odredbama Direktive treba biti dio novog Zakona o akcizama koiji je u
pripremi, a da aktualnim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, u odnosu na odredbe koje
regulidu povracaj treba obuhvatiti izmjenu ¢lana 30 u dijelu koji se odnosi na povracaj placene akcize za
industrijske Ili komercijalne svrhe, na natin da po ovim osnovima, “pravo na povracaj mogu da ostvare kupci
gasnih ulja, kupljenih bezgotovinskim na&inom placanja u Crnoj Gori ako se gasno ulje koristi kao motorno
gorivo”.Ova izmjena bi u dovoljnoj mjeri rijesila problem u praksi, u smislu pravilnog utvrdjivanja kolicina za
koje korisnik prava trazi povracaj.

Takode, a u odnosu na raspolozive administrativne kapacite Uprave carina, odnosno regionalnih carinarnica,
za odlugivanje po zahtjevima za povracaj placene akcize kao i velikog broja zahtjeva za koje je propisan
povracaj na mjesecnom nivou (linijski prevoz), uz naprijed navedenu izmjenu, ¢e se predloziti i izmijena
¢lana 30 stav 3, na nacin da se zahtjev za povracaj po ovom osnovu podnosi “u roku od 15 dana, od isteka
kvartala”, umjesto: ,,u roku od 30 dana od isteka mjeseca u kojem je akciza placéena“.

2. Primjedba/predlog/sugestija 2: Predlazemo da se u ¢lanu 13 doda novi stav koji glasi: “Clan 52 stav 3
tatka 4 alineja 2, mijenja se glasi: -kao motorno gorivo za djelatnost javnog prevoza putnika u
medunarodnom linijskom i vanlinijskom prevozu i unutraénjem linijskom (medugradski prevoz, gradski i
prigradski prevoz) i vanlinijskom prevozu (povremenom i naizmjeni¢nom) putnika u drumskom saobracaju
440 eura na 1000 litara”.

- Odgovor Ministarstva finansija:

Navedeni predlog se ne prihvata.
- Obrazlozenje: Razlozi obrazloZenja su isti kao i za primjedbu broj 1.

3. Primjedba/predlog/sugestija 3: lzmjenom ¢lana 30 ukida se stav 8 vazeceg Zakona, koji predvida da
povracaj dijela placene akcize prilikom nabavke gasnih ulja koja se koriste kao motorno gorivo za
industrijske i komercijalne svrhe, mogu da ostvare pravna lica i preduzetnici koji su registrovani i obavljaju
djelatnosti koje su prema zakonu kojim se ureduje klasifikacija djelatnosti razvrstane u okviru, izmedu
ostalog, sektora C (preradivacka industrija), i to: oblast 10 (proizvodnja prehrambenih proizvoda), u
iznosu do 1% od ostvarenog prometa po tom osnovu.



Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3: Uvazavajuci ¢injenicu da trosak goriva ima znacajno ucesce u
strukturi cijene kotanja mlijeka i mlije¢nih proizvoda, izvjesno je da bi ukidanje prava na povracaj dijela
placene akcize dovelo do rasta cijena mlijeka i mlije¢nih proizvoda, kao osnovnih zivotnih proizvoda, $to bi
dovelo do pada Zivotnog standarda stanovnitva. Rast cijena dodatno bi ugrozio konkuretnost sektora C —
oblast 10, jer bi se dio potro3aca preusmjerio sa domacih na uvozne proizvode, 3to bi dodatno povecalo
uvoznu zavisnost Crne Gore i produbilo negativni spoljnotrgovinski deficit i deficit spoljnotrgovinskog
placanja.

- Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se ne prihvata.
- Obrazlozenje: Razlozi obrazloZenja su isti kao i za primjedbu broj 1.

4. Primjedba/predlog/sugestija 4: Izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, predvideno je ukidanje
cjelokupne placene akcize gradskom linijskom prevozu. Ostavljena je mogucénost na povracaj dijela placene
akcize, éto bi znacilo da ¢e gradski prevoznici ostati bez znacajnog dijela prihoda.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4

Privrednici iz ovog sektora napominju da gradski saobracaj mahom koristi dio stanovnistva sa nizim licnim
primanjima (radnici, penzioneri, uéenici, studenti), tako da bi ukidanjem prava na povracaj cjelokupne
placene akcize, prevoznici bili primorani da povecaju cijene prevoza, $to bi se odrazilo na Zivotni standard
gradana. Ovakvim rjeSenjem se dovodi u pitanje i rentabilnost poslovanja gradskih prevoznika i na duZi
vremenski period se onemoguéava ulaganje u obnovu voznog parka. Stoga je povracaj cjelokupne placene
akcize veoma bitna stavka za gradski linijski prevoz, koja prevoznicima omogucava finansijsku odrZivost.

- Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se ne prihvata.
- Obrazlozenje: Razlozi obrazloZenja su isti kao i za primjedbu broj 1.

5. Primjedba/predlog/sugestija 5: Kada je u pitanju primjena vazeceg Zakona, privrednici predlazi
preispitivanje odredbe €lana 43 stav 2 tacka 2 kojom je propisana akciza u iznosu od 25 eura po hektolitru
mirnog vina, dok je ¢lanom 45c¢ uvedena kategorija malog proizvodaca mirnog vina, kojem se priznaje 50%
navedene stope (12,5 €/hl).

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5: U praksi, ovakvo zakonsko rjeSenje dovodi do neujednacenog
tretmana obveznika akcize, jer razli¢itim subjektima koji obavljaju istu djelatnost i proizvode istu robu,
propisuje razli¢it fiskalni tretman. Time se stvara pravna situacija koja je u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore,
naroéito sa nacelom jednakosti pred zakonom iz ¢lana 17, kao i sa Zakonom o zastiti konkurencije, koji
zabranjuje svako normativno ili administrativno favorizovanje pojedinih u¢esnika na trzistu.

Prema relevantnim propisima Evropske unije, vino nije obavezno akcizno oporezivati.

U najveéem broju drzava €lanica Evropske unije — Italiji, Spaniji, Portugalu, Hrvatskoj, Sloveniji, Austriji,
Madarskoj, Bugarskoj, Rumuniji i Grékoj — na vino se ne placa akciza.

lzuzetak je Francuska, gdje se na mirna vina primjenjuje simboli¢na stopa od oko 4 eura po hektolitru, Sto je
vige od 500% nize od stope koja se primjenjuje u Crnoj Gori (25 eura/hl).

Navedeni podaci jasno pokazuju da je crnogorska stopa akcize na vino nesrazmjerno visoka u odnosu na
evropske standarde i da se time dovodi u pitanje konkurentnost domacih proizvodaca i uskladenost sa
politikom Evropske unije u vinskom sektoru.

Takode, institut “malog proizvoda&a vina”, definisan u Delegiranoj uredbi (EU) 2018/273, ima iskljucivo
administrativni karakter (pojednostavljene procedure i dokumentacija), a ne fiskalni, te ne predvida nize
stope akcize.

Stoga, privrednici predlazu brisanje ¢lana 43 stav 2 tacka 2 Zakona o akcizama, &ime bi se ukinula obaveza
placanja akcize na mirna vina, u skladu s praksom vecine drzava Clanica EU.



Alternativno, ukoliko se obaveza zadrzi, onda propisati jedinstvenu stopu od 12,5 eura po hektolitru za sve
proizvodate, bez obzira na obim proizvodnje, ¢ime bi se obezbijedio jednak pravni i trzini tretman.

Uvodenje akcize na mirna vina, izaziva negativne efekte na domace trziSte i proizvodace vina, $to za
posljedicu ima pad prodaje mirnih vina na teritoriji Crne Gore, narotito u segmentu domace proizvodnje,
uz rast troskova poslovanja i smanjenje likvidnosti proizvodaca. Istovremeno, drzava nije ostvarila ocekivane
budzetske prihode po osnovu ove mjere, 3to potvrduje da akciza na mirna vina nije ispunila svoju fiskalnu
svrhu, vec je proizvela kontraefekat — smanjenje prometa i smanjenje poreske osnovice.

U 2024. godini zabiljezeno je povecanje cijena na domacem trZistu, uzrokovano opstim rastom troskova i
prilagodavanjem trzi$noj poziciji. Analizom poslovanja za prvih devet mjeseci jasno se uocava da su cijene
vina u maloprodaji dodatno uve¢ane — ne samo za iznos akcize, vec i za marzu trgovinskih lanaca — $to je
dovelo do rekordnih maloprodajnih cijena. U istom periodu, biljeZi se znacajan pad prodaje litarskih vina od
27%, o je direktna posliedica povecanja cijena, buduci da je rije€¢ o najosjetljivijem
i cjenovno najpristupacnijem segmentu trziSta. Podaci najvecih i najznacajnijih kupaca potvrduju ovaj trend
— u njihovim maloprodajnim objektima zabiljezen je koliCinski pad prodaje litarskih vina od oko 25%.

Na osnovu navedenog, postoji opravdani strah da ce se negativni efekti uvodenja akcize dodatno produbiti,
s obzirom na to da je ova mjera povecala cijene litarskih vina za najmanje 10%. Kao lider u toj kategoriji,
kompanija ,13. Jul — Plantaze” trpi najvecu Stetu, imajuéi u vidu da je “Vranac” 1l dugi niz godina koli€inski
najprodavaniji proizvod na domacem trzistu, a da seu vinogradima nalazi i najve¢a povrsina pod istoimenom
sortom.

Dodatno, vinska industrija u Crnoj Gori danas se suocava sa najjatom konkurencijom u svojoj istoriji — kako
na domacem tr¥iétu, tako i na trzistima regiona. Liberalizacija uvoza, rast broja malih proizvodaca i sve
prisutniji strani brendovi stvaraju pritisak na cijene i trzisni udio domacih proizvodaca.

U takvim uslovima, svako dodatno fiskalno opterecenje umanjuje mogucnost ulaganja u kvalitet, marketing
i izvoz, te direktno ugrozava odrzivost crnogorskog vinskog sektora.

- Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se ne prihvata.

- Obrazlozenje: U odnosu na primjedbu privrednika u vezi sa visinom akcize na mirna vina, naglasavamo da
je propisana visina akcize u skladu sa ciljevima Fiskalne strategije Crne Gore za period 2024-2027, koja
predvida ocuvanje fiskalne stabilnosti i ravnoteze budzetskih prihoda, uz istovremeno odrzavanje
konkurentnog okvira za sve proizvodace.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, ukazujemo na &injenicu da su u Crnoj Gori najbrojniji proizvodaéi koji
imaju vinograde povr$ine do 2ha (¢ak 83% ukupnog broja svih proizvodaca grozda), dok nesto viSe od 6%
proizvodaca imaju vinograde povrsine do Sha. Takode, struktura proizvodaca vina u Crnoj Gori je sli¢na kao
i struktura proizvodaca grozda, dakle preovladuju vinarije sa veoma malim kapacitetima za proizvodnju vina,
stoga se izmjenema navedenog zakona a u skladu sa mogucnostima koje su propisane Direktivom
2020/1151, u postojeci akcizni sistem su prepoznati malih piroizvodaci mirnog vina, koji u komercijalne
svrhe, radi putanja u potro3nju proizvodi do 1000 hl minog vina godiénje i koji bi placao akicizu i iznosu od
50% od visine akcize koja je propisana €lanom 43 stav 2 tacka 2 Zakona.

Zakonom je ve¢ predvideno da mali proizvodaci mirnog vina placaju 50% propisane stope akcize (12,5 €/hl),
dok standardni proizvodadi placaju punu stopu. Ova povlastica je uvedena jer mali proizvodaci predstavljaju
dominantnu kategoriju u sektoru, ¢ime se omogucava njihov opstanak i razvoj na trziStu.Takode, ovakva
regulativa je u skladu sa odredbama Direktive 2020/1151/EU o alkoholnim picima, koja prepoznaje
administrativne i fiskalne olak3ice za male proizvodace.

Shodno tome, trenutna regulativa, koja predvida punu stopu od 25 €/hl za standardne proizvodace i 50%
olakgicu za male proizvodade, ostaje na snazi jer predstavlja balans izmedu fiskalnih ciljeva drzave i potreba
vinskog sektora, uz postovanje evropskih standarda i propisa.



PRIJEDLOZI KOJI SU STIGLI NAKON JAVNE RASPRAVE
- PRIVREDNA KOMORA CRNE GORE, KLASTER PREVOZA, 27. novembra 2025. godine

1ZVJESTAJ: Predmet: Analiza poloZaja crnogorskih prevoznika tereta u drumskom saobracaju i prijedlog
miera za unapredenije sistema djelimi¢nog povracaja akcize

1.UvoD

Sektor drumskog prevoza tereta u Crnoj Gori vec duzi period posluje pod znatno tezim uslovima u odnosu
na prevoznike iz zemalja regiona. Kljucni razlozi su rast operativnih troskova, znatno nepovoljniji fiskalni
tretman goriva, administrativna opterecenja i izrazena nelojalna konkurencija stranih prevoznika koji u
Crnoj Gori posluju bez znacajnijih barijera.

Crnogorski prevoznici se, za razliku od kompanija iz okruzenja, suocavaju sa:

« viSom cijenom dizela u maloprodaji,

o vecim fiskalnim optere¢enjem na svaki litar goriva,

« smanjenim iznosom djelimi¢nog povracaja akcize,

o sporijim i administrativno zahtjevnijim postupcima refundacije,

o snaznim pritiskom inflacije na sve ulazne troskove,

« ograni¢enim moguénostima da te troskove prenesu na korisnike svojih usluga zbog jake
konkurencije prevoznika iz regiona.

Ovo kumulativno dovodi do situacije u kojoj brojni mali i srednji prevoznici vise nisu u stanju odrzati
poslovanje, ¢ime je ugrozena stabilnost cijelog sektora.

2. NERAVNOPRAVAN POLOZAJ PREVOZNIKA U ODNOSU NA REGION

Prevoznici iz Bosne i Hercegovine, | regiona nesmetano obavljaju transport na teritoriji Crne Gore, bez
dodatnih barijera i uz znatno povoljnije ulazne troSkove.

2.1. Razlika u cijeni dizela

Na dan 17.11.2025. prosje¢na cijena dizela u:
« Bosnii Hercegovini iznosi priblizno 2,40 KM / 1,20 - 2,49 KM /1,25 € po litru, (prosjek zavisno od
distributera).
o dok je u Crnoj Gori 1,40 € po litru

Time strani prevoznici, posebno iz BiH, ulaze u Crnu Goru sa 0,20-0,25 € jeftinijim gorivom po litru, $to im
automatski daje prednost u svim ponudama prevoza. Kada na sve to dodamo cinjenicu da isti u maticnoj
zemlji imaju redovan povrat PDV-a | akcize na svakih 30 dana, nase kompanije su samom tom cinjenicom
stavljene u nepovoljan trzisni polozaj .

2.2. Povoljniji fiskalni tretman goriva u regionu
o U BiH i RS povrat PDV-a i akcize se vrsi automatski i redovno, svakih 30 dana, bez odlaganja.
o Administrativna procedura je kraca, jednostavnija i predvidljivija.
« Kombinacija jeftinijeg goriva i brze refundacije ¢ini njihove operativne troskove znatno manjim.

2.3. Posljedica po crnogorske firme

Crnogorski prevoznici ne mogu pratiti ponude regionalnih prevoznika, jer im ulazni troskovi u startu ine
svaku ponudu skupljom. Ovaj disbalans dovodi do gubitka poslova, pada prometa i gaSenja manjih i
srednjih kompanija.



3. UTICAJ INFLACIJE | RASTA TROSKOVA

Crna Gora ve¢ due vrijeme biljeZi rast inflacije koji direktno pogada sektor transporta. Svi ulazni troSkovi
prevoznika su znacajno porasli:

e servisiirad mehanicara,

« auto-dijelovi, gume i potrodni materijal,

¢ cijene parkinga i terminala,

e registracije i osiguranja,

« plate vozaca (koji su deficitarni u cijeloj EU i regionu),

e plate administracije.

lako su troékovi visestruko povecani, crnogorske firme ne mogu povecati cijene svojih usluga, jer triiste
diktira konkurencija iz regiona sa daleko nizim troskovima poslovanja.

Ovaj mehanizam stvara “makazastu” situaciju: trodkovi rastu, cijene ostaju iste - firmama pada
profitabilnost -> povecava se broj preduzeca koja odustaju od djelatnosti.

NajugroZeniji su mali i srednji prevoznici.

4. FISKALNI NAMETI | SMANJEN POVRACAI AKCIZE
Crnogorski prevoznici su dodatno optereceni:

1. Nametom za drzavne rezerve dizela: 0,03 €/lit

2. Nametom za obavezno markiranje goriva: 0,03 €/lit

3. Smanjenjem djelimi¢nog povrata akcize sa:

o 0,181 €/lit -> 0,11 €/lit (izmjene iz septembra 2024.)
4. Ukupan negativni efekat je 0,06 €/lit vise troska, uz 0,071 €/lit manje povracaja, $to znacida
crnogorski prevoznici imaju najmanje 0,14 €/lit vece troSkove od prevoznika iz BiH.

Na nivou kamiona koji tro$i ~30.000 litara godi$nje, to je tro3ak veci za 4.200 € po vozilu, 5to je drasticno i
direktno uti¢e na konkurentnost.

5. STRUKTURALNA POTESKOCA — NEDOSTATAK IZVOZA 1Z CG
Zbog male kolicine izvoza iz Crne Gore, nasi prevoznici nemaju mogucnost da balansiraju “prazne voznje”
kao firme u BiH, Srbiji, Hrvatskoj ili Sloveniji.

0Ono malo izvoza §to postoji u velikoj mjeri preuzimaju prevoznici iz BiH | RS, jer nude nize cijene koje
crnogorski prevoznici ne mogu pratiti.

6. CRNOGORSKI PREVOZNICI KAO GENERATORI DEVIZNOG PRIHODA

Preko 50% prometa crnogorskih transportnih firmi ostvaruje se u inostranstvu, $to znaci da prevoznici:
« nagodi$njem nivou uvoze znatajne iznose novca u Crnu Goru,
o direktno uti¢u na platni bilans,
« doprinose stabilnosti deviznih tokova zemlje.

lako generisu devizni priliv, prema fiskalnim mjerama imaju znacajno nepovoljniji status nego konkurencija
iz regiona.

7. PREDLOG MJERA MINISTARSTVU FINANSUJA CRNE GORE

U cilju stabilizacije sektora i o¢uvanja radnih mjesta, predlazemo sliedece mjere:

1. Povecanje djelimi¢nog povrata akcize

e Sasada3njih 330 €/1.000 lit (0,11 €/lit)
e Na270€/1.000 lit (0,17 €/lit)
Ovo povecanje bi:
« anuliralo postoje¢e namete za rezerve i markiranje (0,06 €/lit),



o omogucilo crnogorskim firmama minimalnu konkurentnost u odnosu na transportne firme iz BiH,
« stabilizovalo sektor u naredne 2-3 godine.

2. Skratiti obracunski period povrata akcize

Trenutno: kvartalni zahtjev - predaja do 15. u mjesecu nakon zavrsetka kvartala.
Predlog:
« Podnosenje zahtjeva mjesecno, kao PDV prijava.
e Rok za dostavljanje: do 15. dana u mjesecu za prethodni mjesec.
« Uvodenje obaveznog roka za Upravu carina:
maksimalno 20-30 dana od dana podnoenja zahtjeva.
Ovo bi znadajno popravilo likvidnost prevoznickih firmi.

3. Digitalizacija podnoSenja zahtjeva — ukidanje duplog dostavljanja dokumentacije

Trenutno je potrebno:
« podnijeti zahtjev elektronski,
« azatimiisti zahtjev sa dokumentacijom poslati postom.
Predlog:
« potpuno ukidanje slanja dokumentacije poStom,
« digitalno potpisivanje i elektronski prilog dokumenata,
« uvezivanje Uprave carina i Poreske uprave.

Na ovaj nacin PU bi automatski prikazivala status izmirenja obaveza, a firme ne bi morale ¢ekati 7-10 dana
na papirnu potvrdu koja otezava postovanje roka za predaju.

4. Povrat PDV-a u roku od 30 dana

Predlog je da se prevoznicima omoguci:
« obavezni rok povrata PDV-a do 30 dana,
e po uzoru na praksu EU i regiona.

Brii PDV-povrat povecava likvidnost i kapacitet prevoznika da odrzavaju vozni park, zaposljavaju vozace i
konkuri$u na regionalnom trzistu.

8. ZAKUUCAK:

Sektor transporta tereta je jedan od kljuénih pokretaca ekonomske aktivnosti i generator deviznog priliva u
Crnoj Gori. Medutim, zbog nepovoljnijih fiskalnih uslova, visokih ulaznih troskova i snazne nelojalne
konkurencije iz regiona, crnogorske transportne firme se nalaze pod ozbiljnim pritiskom i realnom
prijetnjom gasenja, posebno mala i srednja preduzeca.

Predlozene mjere predstavljaju minimalan i neophodan korak ka stvaranju ravnopravnih uslova i o¢uvanju
ovog sektora u periodu ubrzanih troskovnih pritisaka i poremecaja na regionalnom trzistu.

Odgovor Ministarstva finansija:

Navedeni predlog se ne prihvata.
ObrazloZenje:

U nastavku se daje komentar u dijelu odredbei koje se odnose na povracaj placene akcize, koje su predvidene
Nacrtom Zakona. Naime, imajuci u vidu na$u snainu posvecenost uskladivanja nacionalnog zakonodavstva
sa zakonodavstvom EU u okviru pregovarackog poglavlja 16 (oporezivanje), oblast vodenja akcizne politike
u dijelu oporezivanja energenata i elektricne energije regulisana je Direktivom Savjeta (EU) 2003/96/EZ o
restrukturiranju sistema Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne energije.



Predmetnom direktivom je propisano da drzave clanice mogu odobravati oslobodenje od poreza ili snizene
visine oporezivanja, i to direktno, putem razlicitih stopa ili povracajem cijelog ili dijela naplacenih poreza, uz
uslov da se postuju najnize visine poreza propisanih ovom direktivom. Takode, ¢lanom 5 predmetne direktive
je propisano da se razliCite stope poreza mogu primjenjivati u sledecim slucajevima:

- kada je primjena razli¢ete stope uslovljena kvalitetom enegrenata;

- kada primjena razli¢itih stopa direktno zavisi o kolitini potrosnje elektritne energije ili energenta koji se
koriste za grijanje,

- za upotrebu u: lokalnom javnom putnickom prevozu (ukljutujuci taksi prevoz), skupljanje otpada,
oruzane snage i javnu upravu, invalidska i sanitetska vozila,

- za upotrebu u poslovne i neposlovne svrhe, za energente i elektriénu energiju, kako je navedeno u
¢lanovima 9 i 10 Direktive.

Prema odredbama ¢lana 7 navedene direktive, utvrdene su minimalne poreske stope koje drzave ¢lanice EU
moraju primijeniti na motorna goriva (Prilogu I, Tabela A Direktive), a koji iznosi 330 eura za 1000 litara, za
gasna ulja koja se upotrebljavaju kao motorno gorivo. Kao posebno vainu injenicu isticemo da je
predmetnom direktivom propisano da drzave ¢lanice mogu praviti razliku izmedu koris¢enja plinskog ulja
kao pogonskoga goriva u komercijalne i nekomercijalne svrhe, pod uslovom da se poStuju najnize visine
poreza.

S obzirom na potrebu implementacije odredbi Zakona o akcizama, koje ureduju povracaj dijela ili cjelokupno
placene akcize na energente, predstavnici ovog ministarstva, zajedno sa kolegama iz Uprave carina i njihovih
podruénih jedinica, uz struénu podrsku eksperata iz carinske sluzbe Hrvatske kroz TAIEX program, sproveli su
detaljnu analizu odredbi koje se odnose na povracaj akcize na gorivo. Svaka od namjena upotrebe
energenata detaljno je analizirana, kako u odnosu na upotrebu za namjene za koje je predvidjeno
oslobodjenje od placanja akcize (clan 54 Zakona), tako i u odnosu na upotrebu za namjene za koje je
predvidena snizena stopa (¢1.30, 30b a u vezi sa stopama iz clana 52 Zakona). Takodje, od strane eksperata
je pruzena pomoc i u analizi porebe oznatavanja energenata koji se koriste za odredene namjene, bilo uz
oslobodjenje ili uz preferencijalnu stopu.

U skladu sa navedenim, zbog kompleksnosti primjene u praksi i stvaranja tehnickih i operativnih preduslova,
Ministarstvio finansija i Uprava carina je stava da usaglasavanje svakog od osnova za povracaj placene akcize
na energente, sa relevantnim odredbama Direktive treba biti dio novog Zakona o akcizama koiji je u
pripremi, a da aktualnim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, u odnosu na odredbe koje
reguliSu povracaj treba obuhvatiti izmjenu ¢lana 30 u dijelu koji se odnosi na povracaj placene akcize za
industrijske Ili komercijalne svrhe, na nacin da po ovim osnovima, “pravo na povracaj mogu da ostvare kupci
gasnih ulja, kupljenih bezgotovinskim natinom placanja u Crnoj Gori ako se gasno ulje koristi kao motorno
gorivo”.Ova izmjena bi u dovoljnoj mjeri rijesila problem u praksi, u smislu pravilnog utvrdjivanja kolicina za
koje korisnik prava trazi povracaj.

Takode, a u odnosu na raspolozive administrativne kapacite Uprave carina, odnosno regionalnih carinarnica,
za odlugivanje po zahtjevima za povracaj placene akcize kao i velikog broja zahtjeva za koje je propisan
povracaj na mjesecnom nivou (linijski prevoz), uz naprijed navedenu izmjenu, ce se predloZiti i izmijena
¢lana 30 stav 3, na nacin da se zahtjev za povracaj po ovom osnovu podnosi “u roku od 15 dana, od isteka
kvartala”, umjesto: ,u roku od 30 dana od isteka mjeseca u kojem je akciza placena“.

MJESTO | DATUM SACINJAVANJA IZVIESTAJA:
Podgorica, 29.novembar 2025. godine.

NAZIV ORGANIZACIONE JEDINICE MINISTARSTVA FINANSUA KOJA JE ODGOVORNA ZA PRIPREMU NACRTA
ZAKONA, ODNOSNO STRATEGIJE:

Direktorat za poreski i carinski sistem — Direkcija za poreski sistem i poresku politiku — Odsjek za indirektne
poreze i poresku politiku.

ovica Vukovi¢
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