
Informacija o stanju u Skupštini opštine Berane u pogledu primjene odredbe 

člana 66 stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi 

 

Ministarstvo javne uprave vršilo je nadzor nad primjenom člana 66 Zakona o lokalnoj 

samoupravi („Službeni list Crne Gore“, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) u 

Skupštini opštine Berane.  

 

Odredbama člana 66 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je sljedeće: 

Kad predsjedniku opštine, u slučajevima propisanim zakonom, prestane 
mandat, funkciju predsjednika, do izbora novog predsjednika opštine, vrši 
potpredsjednik opštine, koga odredi skupština. 

U slučaju prestanka mandata predsjedniku opštine, izbor predsjednika opštine 
izvršiće se najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka mandata. 

Ako se predsjednik opštine ne izabere u roku iz stava 2 ovog člana, na 
predlog Vlade ili jedne trećine odbornika, skupština donosi odluku o skraćenju 
mandata skupštine. 
 
Povodom izvršenog nadzora, Ministarstvo javne uprave sačinilo je Nalaz upravnog 
nadzora, broj 01-043/24-3536 od 24. jula 2024. godine, kojim je konstatovano 
sljedeće: 
 
 

- Skupština opštine Berane konstatovala je prestanak mandata Predsjedniku 
opštine Vuku Todoroviću na dan 13. jun 2024. godine; 

- Skupština opštine Berane konstatovala je prestanak mandata 
potpredsjedniku opštine Berane Damjanu Ćulafiću na dan 27. maj 2024. 
godine;  

- Skupština opštine Berane konstatovala je prestanak mandata 
potpredsjedniku opštine Berane Mladenu Premoviću na dan 13. jun 2024. 
godine; 

- Devetnaest odbornika SO Berane predložila je izbor predsjednika opštine 
Berane, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom opštine Berane. 

- Sjednica SO Berane koja je sazvana dana 18. juna 2024. godine za 25. jun 
2024. godine, odložena je u skladu sa odredbom člana 82 stav 1 Poslovnika 
SO Berane zbog nedostatka kvoruma za rad, ali nije nastavljena u roku 
propisanom odredbom člana 82 stav 2 Poslovnika. Naime, krajnji rok za 
nastavak sjednice bio je najkasnije deset dana od dana odlaganja, iz čega 
proizilazi da je sjednica morala biti nastavljena najkasnije 5. jula 2024. godine;  

- Sjednica SO Berane nastavljena je 11. jula 2024. godine kada je utvrđen 
kvorum za rad i na kojoj su konstatovane ostavke predsjednika opštine i dva 
potpredsjednika opštine, nakon čega je od strane šefova klubova odbornika 
zatražena pauza zbog konsultacija u vezi sa daljim radom sjednice; 

- Na Kolegijumu Predsjednika SO Berane, koji je održan dana 12. jula 2024. 
godine, šefovi klubova odbornika su dogovorili nastavak prekinute sjednice (od 
11. jula 2024. godine) za 12. jul u 15 časova.  

- Sjednica koja je nastavljena 11. jula nije prekinuta u skladu sa odredbom člana 
83 Poslovnika SO Berane kojim je propisano da ako u toku sjednice predsjednik 



Skupštine utvrdi da ne postoji kvorum za rad i odlučivanje, prekida sjednicu dok 
se ne obezbijedi kvorum i određuje vrijeme nastavka sjednice. Iz dostavljenih 
spisa predmeta proizilazi da u konkretnom slučaju predsjednik SO Berane nije 
utvrdio nedostatak kvoruma kao osnov za prekid sjednice.  

- Dana 12. jula 2024. godine predsjednik SO Berane utvrdio je nepostojanje
kvoruma za rad.

- Predsjednik Opštine Berane nije izbaran u roku od 30 dana od dana prestanka
mandata.

Shodno odredbama člana 66 stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi Skupština opštine 
Berane bila je dužna da izabere predsjednika opštine u roku od 30 dana od dana 
prestanka mandata.  

Kako Skupština opštine Berane nije izvršila navedenu zakonsku obavezu, 
Ministarstvo javne uprave je ukazalo Skupštini opštine Berane da, ukoliko u roku 
od deset dana ne donese Odluku o skraćenju mandata Skupštini opštine 
Berane, Ministarstvo javne uprave će predložiti Vladi Crne Gore da shodno 
odredbi člana 66 stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi da uputi predlog za 
skraćenje mandata Skupštini opštine Berane.  

Ministarstvo javne uprave je, dana 05. avgusta 2024. godine, uputilo zahtjev Službi 
Skupštine opštine Berane za dostavljanje informacija, podataka i spisa predmeta u 
vezi sa primjenom odredbi člana 66 stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi od strane 
Skupštine opštine Berane. 

Dana 06. avgusta 2024. godine Služba Skupštine opštine Berane elektronskim putem 
je dostavila informaciju da jedna trećina odbornika nije predložila skraćenje mandata 
Skupštini opštine Berane, te da nije donijeta Odluka o skraćenju mandata Skupštine 
opštine Berane.  

Imajući to u vidu, stekli su se uslovi da Vlada Crne Gore, shodno odredbi člana 66 
stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi da uputi predlog za skraćenje mandata Skupštini 
opštine Berane.  



 Na osnovu člana 66 stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi („Službeni list Crne Gore“, 

br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22), Vlada Crne Gore podnosi  

PREDLOG  

ZA SKRAĆENJE MANDATA SKUPŠTINI OPŠTINE BERANE  

 

1. Predlaže se Skupštini opštine Berane da skrati svoj mandat zbog toga što, saglasno 

članu 66 stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi, nije izvršila izbor predsjednika opštine 

najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.  

2. Sve dalje službene radne u vezi sa upućivanjem ovog Predloga odbornicima, pripreme 

Predloga odluke o skraćenju mandata Skupštini opštine Berane i organizacijom 

skupštinskog zasijedanja vršiće služba Skupštine opštine Berane. 

 

OBRAZLOŽENJE 
 

Odredbama člana 66 st. 2 i 3 Zakona o lokalnoj samoupravi („Službeni list Crne Gore“, br. 

2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) propisano je da će se u slučaju prestanka mandata 

predsjedniku opštine, izbor predsjednika opštine izvršiti najkasnije u roku od 30 dana od dana 

prestanka mandata, kao i da ako se predsjednik opštine ne izabere u roku iz stava 2 ovog 

člana, na predlog Vlade ili jedne trećine odbornika, skupština donosi odluku o skraćenju 

mandata skupštine. 

Ministarstvo javne uprave vršilo je nadzor nad primjenom člana 66 Zakona o lokalnoj 

samoupravi u Skupštini opštine Berane, iz kojeg je, na osnovu dostavljene dokumentacije od 

strane službe Skupštine opštine, proisteklo da je Skupština opštine Berane donijela je Odluku 

o prestanku mandata predsjedniku Opštine Berane, broj 02-016/24-476 od 11.07.2024 

godine, kojom je konstatovano da je Vuku Todoroviću prestao mandat dana 13. juna 2024. 

godine, podnošenjem ostavke, kao i da Skupština opštine Berane nije izabrala predsjednika 

opštine najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.  

S tim u vezi, Ministarstvo je uputilo Nalaz upravnog nadzora, broj 01-043/24-3536 od 24. jula 

2024. godine, kojim je ukazano Skupštini opštine Berane da je rok za izbor predsjednika 

opštine istekao i da su se stvorili uslovi za primjenu odredbi člana 66 stav 3 Zakona o lokalnoj 

samoupravi.    

Sekretar Skupštine opštine Berane, dana 06. avgusta 2024. godine, elektronskim putem, 

informisao je Ministarstvo javne uprave da Skupština opštine Berane nije postupila po Nalazu 

upravnog nadzora Ministarstva javne uprave, odnosno jedna trećina odbornika nije predložila 

skraćenje mandata Skupštini opštine Berane i nije donijeta Odluka o skraćenju mandata 

Skupštini opštine Berane.  

Imajući u vidu činjenicu da do dana podnošenja ovog predloga jedna trećina odbornika nije 

predložila skraćenje mandata Skupštini opštine Berane, stekli su se uslovi da, shodno odredbi 

člana 66 stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi, predlog za skraćenje mandata Skupštine 

opštine Berane podnese Vlada.  

 

Broj: 

Podgorica, ______ 2024. godine  

Vlada Crne Gore 

Predsjednik 
Mr Milojko Spajić 




