PREDLOG

Na osnovu Clana 28 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list CG”, broj 78/18),
Vlada Crne Gore, na sjednici od 2019. godine, donijela je

UREDBU O KRITERIJUMIMA ZA UNUTRASNJU ORGANIZACIJU I
SISTEMATIZACIJU POSLOVA U ORGANIMA DRZAVNE UPRAVE

Predmet
Clan 1
Ovom uredbom propisuju se kriterijumi za unutraSnju organizaciju i sistematizaciju,
nomenklatura poslova, kao i druga pitanja od znaCaja za unutraSnju organizaciju organa
drzavne uprave.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2
Izrazi koji se u ovoj uredbi koriste za fiziCka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

Unutra$nje organizacione jedinice
Clan 3
Poslovi organa drzavne uprave vrse se, po pravilu, u okviru unutrasnjih organizacionih
jedinica.
Unutrasnje organizacione jedinice mogu se osnovati kao osnovne, uze, posebne i
podrucne jedinice.

Osnovne unutrasnje organizacione jedinice
Clan 4

Osnovne unutrasnje organizacione jedinice su direktorat i sektor.

Direktorat se osniva u ministarstvu za vrSenje poslova koji predstavljaju zaokruzenu
oblast rada u vodenju vanjske i unutraSnje politike, normativnoj djelatnosti, utvrdivanju
strategija i1 programa i vrSenju odredenih poslova koji su u funkciji utvrdivanja opstih pravaca
razvoja.

Sektor se osniva u organu uprave za vrSenje poslova iz osnovne djelatnosti, iz jedne ili
viSe srodnih upravnih oblasti, odnosno za obavljanje strucnih i sa njima povezanim upravnim
poslovima.

Ako se u okviru osnovnih unutrasnjih organizacionih jedinica osnivaju uze
organizacione jedinice iz Clana 6 ove uredbe, jedinice iz stava 1 ovog Clana moraju imati
najmanje dvije uze organizacione jedinice.

Posebne unutra$nje organizacione jedinice
Clan 5
Posebne unutrasnje organizacione jedinice su odjeljenje, kabinet i sluzba.
Odjeljenje se u organu drzavne uprave osniva za vrsenje poslova iz osnovne djelatnosti
u odredenoj upravnoj oblasti koji nijesu u djelokrugu direktorata, odnosno sektora, ako je to
potrebno za ostvarivanje pojedinih funkcija ili ako je to propisano posebnim propisima.



Kabinet se osniva u ministarstvu za vrSenje poslova odnosa sa javno$éu ministarstva,
kao i strucnih, protokolarnih i administrativno-tehnickih poslova potrebnih za ostvarivanje
funkcije ministra.

Sluzba se osniva u organu drzavne uprave za vrsenje administrativnih i drugih poslova
iz Cl. 10 i 11 ove uredbe.

UZe unutrasnje organizacione jedinice
Clan 6

Uze unutrasSnje organizacione jedinice su direkcija, odsjek, grupa, biro, kancelarija i
pisarnica.

Direkcija se osniva u okviru direktorata za vrSenje poslova u odredenoj uzoj upravnoj
oblasti, odnosno za vrSenje medusobno srodnih poslova drzavne uprave Kkoji zahtijevaju
neposrednu povezanost.

U okviru direkcije moze se osnovati odsjek ako je to neophodno za vrsenje poslova iz
stava 2 ovog Clana.

U okviru sektora moze se osnovati odsjek za vrSenje medusobno povezanih poslova iz
odredene uze upravne oblasti, odnosno za vrSenje medusobno povezanih strucnih poslova
organa uprave.

U okviru odsjeka iz stava 4 ovog Clana, ako je to neophodno za vrsenje medusobno
povezanih poslova potrebnih za ostvarivanje pojedinih funkcija organa uprave moze se
osnovati grupa.

U okviru sluzbe mogu se za vrSenje pojedinih medusobno povezanih administrativnih
poslova osnovati biro, kancelarija i/ili pisarnica.

Jedinice iz stava 1 ovog Clana mogu se osnovati ako imaju najmanje Cetiri izvrSioca.

Podruéna jedinica
Clan 7

Podrucna jedinica se osniva radi vrSenja poslova iz djelokruga organa drzavne uprave,
van njegovog sjedista, ako se na taj nacCin obezbjeduje racionalnije, potpunije i efikasnije
vréenje poslova, a naroCito blagovremeno ostvarivanje prava i obaveza i na zakonu
zasnovanih pravnih interesa gradana i pravnih lica.

U okviru podrucne jedinice, ako je to neophodno za obavljanje poslova na podrucju
jedinice lokalne samouprave mogu se osnovati ispostave, ekspoziture i filijale.

Izuzetno, ako to nalaze priroda poslova koje vrSi organ drzavne uprave, moze se
utvrditi drukciji naziv podrucne jedinice (centar, carinarnica i dr.), odnosno organizacione
jedinice u okviru podrucne jedinice (stanica, odjeljenje i dr.).

Grupe poslova
Clan 8

Zavisno od vrste, slozenosti, prirode i povezanosti poslova u organima drzavne uprave,
utvrduju se grupe poslova, i to:

1) poslovi kojima se ostvaruju Ustavom, zakonom i drugim propisom utvrdene
nadleznosti organa drzavne uprave (u daljem tekstu: poslovi iz osnovne djelatnosti);

2) informaticki, materijalno-finansijski, raCunovodstveni, kancelarijski i drugi poslovi
administrativne prirode koji su u funkciji vrSenja poslova iz osnovne djelatnosti (u daljem
tekstu: administrativni poslovi), i

3) pomocéni i drugi poslovi Cije obavljanje je potrebno za blagovremeno i efikasno
vrienje poslova organa drzavne uprave (u daljem tekstu: pomocni i drugi poslovi).



Poslovi iz osnovne djelatnosti
Clan 9

Poslovi iz osnovne djelatnosti obuhvataju:

1) strateSko-analitiCke poslove koji se odnose, narocito, na: izradu strategija i programa
na osnovu pracenja izvrSavanja zakona i drugih propisa i sagledavanja i analiziranja stanja u
odredenoj oblasti;

2) normativno-pravne poslove koji se odnose, naroCito, na: izradu teksta nacrta i
predloga zakona, izradu 1 predlaganje propisa koje donosi Vlada Crne Gore i izradu
podzakonskih propisa, staranje o uskladenosti zakona, drugih propisa i opstih akata u
postupku pripreme sa Ustavom i pravnim sistemom i pracenje i prouavanje izvrSavanja
zakona i drugih propisa;

3) poslove nadzora koji se odnose, naroCito, na: kontrolu zakonitosti upravnih akata i
drugih upravnih aktivnosti i u vezi sa tim preduzimanje zakonom propisanih mjera; kontrolu
zakonitosti, efikasnosti i ekonomicCnosti rada i organizacije poslova organa uprave;
utvrdivanje da li se subjekti nadzora pridrzavaju zakona, drugih propisa i opstih akata i
preduzimanje upravnih i drugih mjera i radnji u skladu sa zakonom, i

4) poslove izvrSavanja zakona i drugih propisa koji se odnose, narocCito, na: vodenje
upravnog postupka, donoSenje i izvrSenje rjeSenja i drugih pojedinacnih akata, preduzimanje
upravnih aktivnosti, mjera i upravnih radnji, pracenje njihovog izvrSavanja, davanje
objasnjenja, izdavanje strucnih uputstava i instrukcija za rad i ukazivanje stru¢ne pomodi.

Administrativni poslovi
Clan 10

Administrativni poslovi obuhvataju:

1) informaticke i druge poslove administrativne prirode koji se odnose, narocito, na:
projektovanje, automatizaciju, modernizaciju i primjenu informacionih sistema; pripremu
informativnih tekstova, statistiku, prevodenje, lektorisanje i druge slicne poslove;

2) materijalno-finansijske i racunovodstvene poslove koji se odnose, naroCito, na:
finansijsko poslovanje, racunovodstvo, investicije, poslove javnih nabavki i druge slicne
poslove, i

3) kancelarijske poslove koji se odnose, naroCito, na: prijem, razvrstavanje,
rasporedivanje, evidentiranje, Cuvanje i arhiviranje akata i predmeta (kancelarijsko
poslovanje); vodenje sluzbenih evidencija; stenografske, stenodaktilografske i daktilografske
poslove.

Pomo¢ni i drugi poslovi
Clan 11
Pomocni i drugi poslovi obuhvataju poslove koji se odnose, naro€ito, na: tehnicko
odrzavanje objekata, uredaja i opreme; Stampanje i umnozavanje materijala; pruzanje usluga u
objektima organa drzavne uprave; poslove vozaCa, kurira, odrZzavanja CistoCe i druge slicne
poslove.

Uslovi za vrSenje poslova iz osnovne djelatnosti
Clan 12
Poslove iz osnovne djelatnosti vrsi drzavni sluzbenik, i to:
1) strateSko analitiCke poslove:
a) iz kategorije ekspertsko-rukovodni kadar, u zvanju:
- naCelnik, rukovodilac ili drugo odgovarajuce zvanije,
- Sef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje, i



b) iz kategorije ekspertski kadar, u zvanju:
- samostalni savjetnik I,
- samostalni savjetnik 11,
- samostalni savjetnik I1I;
2) normativno-pravne poslove:
a) iz kategorije ekspertsko-rukovodni kadar, u zvanju:
- nacelnik, rukovodilac ili drugo odgovarajuce zvanije,
- Sef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje, i
b) iz kategorije ekspertski kadar, u zvanju:
- samostalni savjetnik I,
- samostalni savjetnik 11,
- samostalni savjetnik IlI;
3) poslove nadzora:
a) iz kategorije ekspertsko-rukovodni kadar, u zvanju:
- nacelnik, rukovodilac ili drugo odgovarajuée zvanje,
ovlasceno sluzbeno lice,
- 8ef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje, i
b) iz kategorije ekspertski kadar, u zvanju:
- inspektor I,
- inspektor 11,
- inspektor Ill,
- ovlasc¢eno sluzbeno lice I,
- ovlasc¢eno sluzbeno lice I,
- ovlasc¢eno sluzbeno lice I,
- samostalni savjetnik I,
- samostalni savjetnik 11,
- samostalni savjetnik 111;
4) poslove izvrSavanja zakona i drugih propisa:
a) iz kategorije ekspertsko-rukovodni kadar, u zvanju:
- nacelnik, rukovodilac ili drugo odgovarajuce zvanje,
- Sef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje, i
b) iz kategorije ekspertski kadar, u zvanju:
- samostalni savjetnik I,
- samostalni savjetnik 11,
- samostalni savjetnik 11,
- visi savjetnik I,
- visi savjetnik 11,
- visi savjetnik 111,
- savjetnik I,
- savjetnik II,
- savjetnik I,
- saradnik 1,
- saradnik 11,
- saradnik 111.

glavni inspektor, glavno

Izuzetno od stava 1 tacka 2 ovog €lana, normativno-pravne poslove koji se odnose na
staranje o uskladenosti propisa sa Ustavom i pravnim sistemom, moze da vrSi i drzavni

sluzbenik u zvanju:
- visi savjetnik I,
- visi savjetnik 11, i
- visi savjetnik 111,



Uslovi za vrSenje administrativnih poslova

Clan 13
Administrativne poslove vrsi drzavni sluzbenik, i to:
1) informatiCke, materijalno-finansijske, raCunovodstvene 1 druge poslove

administrativne prirode:
a) iz kategorije ekspertsko-rukovodni kadar, u zvanju:
- nacelnik, rukovodilac ili drugo odgovarajuce zvanje,
- Sef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje,
b) iz kategorije ekspertski kadar, u zvanju:
- samostalni savjetnik I,
- samostalni savjetnik 11,
- samostalni savjetnik I1l,
- visi savjetnik I,
- visi savjetnik 11,
- visi savjetnik 111,
- savjetnik I,
- savjetnik II,
- savjetnik I,
- saradnik 1,
- saradnik 11,
- saradnik 111, i
C) iz kategorije izvrSni kadar, u zvanju:
- samostalni referent,
- visi referent,
- referent;
2) kancelarijske poslove iz kategorije izvrsni kadar, u zvanju:
- samostalni referent,
- visi referent,
- referent.

Uslovi za vrSenje pomoc¢nih i drugih poslova
Clan 14
Pomocne i druge poslove vrsi namjestenik u zvanju, i to:
- viSi namjestenik I,
- viSi namjeStenik 11, i
- hamjestenik.

Uslovi za vrSenje poslova
Clan 15
Uslovi za vrSenje poslova u smislu €l. 12, 13 i 14 ove uredbe u dijelu oblasti obrazovanja
moraju biti usaglaseni sa opisom posla za konkretno radno mjesto.
Utvrdivanje zvanja u okviru poslova u smislu Cl. 12, 13 i 14 ove uredbe vrSi se u odnosu
na samostalnost u radu i slozenost poslova.

Razvrstavanje poslova iz osnovne djelatnosti i administrativnih poslova
Clan 16
Poslovi iz osnovne djelatnosti i administrativni poslovi u okviru kategorije ekspertski
kadar vrse se kao:



1) najslozeniji poslovi Cije je vrSenje od bitnog uticaja na ostvarivanje nadleznosti organa
drZavne uprave, uz odgovarajuci stepen stru¢nosti i samostalnost u radu - u nivou 1;

2) poslovi srednjeg nivoa slozenosti, okvirno odredeni, u Cijem vrSenju se primjenjuju
utvrdene metode rada, uz odgovarajuéi stepen stru¢nosti i samostalnost u radu - u nivou 2;

3) poslovi nizeg nivoa slozenosti Ciji je opis detaljno odreden, primjenom utvrdenih
metoda rada, uz odgovarajuci stepen struc¢nosti i samostalnost u radu - u nivou 3;

4) poslovi najnizeg nivoa slozenosti, uz primjenu utvrdenih metoda rada i radi pruzanja
podrske sluzbenicima u viSim zvanjima - u nivou 4.

Vrsenje poslova iz stava 1 ovog Clana u zvanju:

1) samostalni savjetnik I, inspektor I, ovlas¢eno sluzbeno lice I, visi savjetnik I, savjetnik |
i saradnik | podrazumijeva posebnu stru¢nost i samostalnost u radu;

2) samostalni savjetnik 11, inspektor Il, ovlas¢eno sluzbeno lice I, visi savjetnik II,
savjetnik Il i saradnik 1l podrazumijeva vrsenje poslova po opstim uputstvima za rad, i
3) samostalni savjetnik 111, inspektor I, ovlas¢eno sluzbeno lice Il1, visi savjetnik IlI,

savjetnik I11 i saradnik I11 podrazumijeva vrsenje poslova po detaljnim uputstvima za rad.

Ogranicenje
Clan 17
U aktu o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji mora biti sistematizovano radnih mjesta
za najmanje 4% izvrsilaca u zvanju visi savjetnik I11.

Akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
Clan 18
UnutraSnja organizacija i sistematizacija organa drzavne uprave utvrduje se na nacin

kojim se obezbjeduje efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje poslova, kao i:

- jasno razgraniCenje nivoa odgovornosti, samostalnosti, koordinacije i saradnje u vrSenju
poslova i zadataka,

- efikasna i stalna kontrola vrSenja poslova i zadataka;

- efikasno koriscenje ljudskih resursa, i

- efikasno koriScenje finansijskih sredstava.

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drzavne uprave sastoji se iz dijela
kojim se utvrduje unutrasnja organizacija i dijela kojim se sistematizuju radna mjesta, odnosno
poslovi i zadaci.

Unutra$nja organizacija organa drZavne uprave
Clan 19

Dio akta iz Clana 18 stav 2 ove uredbe kojim se utvrduje unutraSnja organizacija organa
drzavne uprave sadrzi narocito:

- broj i vrstu unutrasnjih organizacionih jedinica u smislu ove uredbe i organizacionih
jedinica u smislu posebnog zakona;

- broj podrucnih jedinica i broj i vrstu organizacionih jedinica u podru¢nim jedinicama i
sadrzaj grupa poslova koji se vrSe u njima, i

- sadrzaj grupa poslova koji se vrSe u svim unutrasnjim organizacionim jedinicama.

Sistematizacija organa drZavne uprave
Clan 20
Dio akta iz Clana 18 stav 2 ove uredbe kojim se utvrduje sistematizacija radnih mjesta,
odnosno poslova i zadataka u organu drzavne uprave sadrzi narocito:



- ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjeStenika u svim
unutrasnjim organizacionim jedinicama u smislu ove uredbe i organizacionih jedinica u smislu
posebnog zakona;

- redni broj, naziv radnog mjesta, broj izvrsilaca i opis poslova radnog mjesta drzavnih
sluzbenika i namjeStenika u okviru svih unutrasnjih organizacionih jedinica u smislu ove
uredbe i organizacionih jedinica u smislu posebnog zakona;

- uslove za obavljanje poslova i zadataka u odredenom zvanju, i

- posebne uslove, ako su propisani.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana, zbog prirode poslova u organu uprave nadleznom za
policijske poslove, naziv radnog mjesta i uslovi za obavljanje poslova i zadataka ne moraju biti
vezani za zvanja policijskih sluzbenika u smislu posebnog zakona.

Opis poslova radnih mjesta iz stava 1 ovog ¢lana mora biti sazet i jasan.

Rok za uskladivanje
Clan 21

Akti o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drZzavne uprave uskladi¢e se sa
ovom uredbom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ove uredbe.

Prestanak vaZenja
Clan 22
Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o kriterijumima za
unutraSnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima drzavne uprave (“Sluzbeni list
CG”, br. 7/13119/17).

Stupanje na snagu
Clan 23
Ova uredba stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2019. godine
Vlada Crne Gore
Predsjednik,

Dusko Markovié





