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Ljudska prava i etika

UVOD U LJUDSKA PRAVA
PRAVA COVJEKA I GRADANINA

Cilj nastave

Omogucditi polaznicima da steknu neophodna znanja o ljudskim pravima i da uoce
odnos ljudskih prava prema drugim pravima.

Zadaci nastave
Na kraju ove nastavne jedinice polaznik ¢e moc¢i:
e definisati pojam ljudskih prava prema medunarodnim standardima;
razlikovati prirodna, osnovna i apsolutna ljudska prava;

e napraviti razliku izmedu ljudskih, individualnih i ustavnih prava u odnosu
na medunarodne standarde.
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1. Ljudska prava kao skup moralnih i pravnih nacela

Ljudska prava su opsta moralna prava. Ona pripadaju svakom ljudskom bi¢u bez obzira
na pol, starost, sposobnosti, rasnu, etni¢ku, nacionalnu ili neku drugu pripadnost
nevezano za drzavne zakone ili volju drzavnih vlasti. Rije¢ je o osnovnim i neotudivim
pravima koje posjeduje svako ljudsko bi¢e kao bitne pretpostavke svog istinski ljudskog
postojanja u slobodi, nezavisnosti i dostojanstvu.

Ljudska prava predstavijaju i pravnu zastitu ljudskog dostojanstva. Njima se pravno
potvrduje i stiti ljudsko dostojanstvo svakog pojedinca. Rije¢ je, dakle, o pravima koja
pripadaju svakom pojedincu u odnosu na drzavu i vlast. Pozivajuéi se na njih, pojedinac
postavlja zahtjeve pred institucije i organe vlasti na lokalnom i drzavnom nivou da oni
djeluju na odreden nacin ili da sprije¢e djelovanje kojim se dovodi u pitanje njegovo

ljudsko dostojanstvo. Zahtijevaju¢i svoja ljudska prava pred drzavom,
pojedinac se poziva na pravne norme utvrdene

medunarodnim instrumentima ljudskih prava.

Ljudska prava, dakle, nisu neke posebne drustvene privilegije

koje pojedinac zasluzi svojim rodenjem ili djelovanjem.
Ona mu uvijek i u svakom ¢asu pripadaju, ¢ak i onda kad ih on nije
svjestan, kada ne priznaje ista prava drugima, ili kada drugi njemu ne
priznaju ta prava. Drzava pojedincu ne poklanja njegova osnovna prava i slobode, on ih
od nje ne moze zasluziti, npr. svojim dobrim ponasanjem, jer su oni naprosto neotudiv
dio njegove ljudske prirode. No ona mu ih moze priznati i garantovati zakonima, kao $to
mu ih moZe osporiti i zabraniti zakonima. Razlika izmedu te dvije moguénosti je razlika
izmedu dobre 1 loSe vladavine, izmedu reZima koji Stiti interese svih i1 reZima koji S$titi
samo interese pojedinih grupa. No, i kad mu vlast osporava osnovna prava i slobode,
pojedinac ostaje njihov ,,vlasnik® zbog ¢ega ima neotudivo pravo neprekidno i uporno
»teziti vlastitoj sreci®.

Uspostavljanjem medunarodnog 1 regionalnog sistema ljudskih prava na osnovu
dogovora i sporazuma medu vladama suverenih i1 nezavisnih drzava, utvrdene su obaveze
koje drzava ima prema svakoj osobi, a za koje odgovara pred medunarodnom ili
regionalnom zajednicom. Priznanje prava za sobom automatski povlaci obavezu drzave
da zadovolji zahtjeve pojedinca koji proizilaze iz tog priznanja. To se postize
obezbjedivanjem odredenih resursa, institucija i postupaka kojima se pojedincu garantuje
zaStita od samovolje, zloupotrebe ili korumpiranosti vlasti, ali i uvodenjem sistema
odstete kad zakaZe sistem zaStite. Preuzimanjem odgovornosti za garantovanje 1 zaStitu
ljudskih prava, vlast se obavezuje na jacanje demokratskih odnosa u druStvu. Stepen
demokrati¢nosti vlasti odreduje se prema nivou zastite osnovnih 1 neotudivih prava i
sloboda svih gradana.

Iako se na prvi pogled ne €ini, ljudska prava nisu jedinstven, ¢vrsto povezan sistem. Ona
su skup nacela koja su se postepeno pojavljivala tokom istorije na razli¢itim mjestima i u
razli¢itim druStvenim, kulturnim, politickim i1 ekonomskim kontekstima, kao odgovor na
obespravljenost i tlacenje pojedinaca, grupa i naroda. Iako se do nekih od njih doslo
sporazumom, vecina ih je izborena sukobom ili revolucijom pa su prvenstveno znak
pobjede nad apsolutizmom, totalitarizmom 1 drugim oblicima vladavine koji su gusili
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prava i slobode pojedinca. Naime, iako ljudska prava imaju svoje izvore u religijskim
doktrinama, ona dovode u pitanje 1 neka moralna nacela velikih svjetskih religija,
ukljuCujuéi hris¢anstvo (npr. pravo na reproduktivni izbor), kao 1 mnogih
tradicionalistickih drusStava (npr. pravo na slobodu izbora bracnog partnera ili zabrana
sakacenja).

Spor koji se danas ¢esto vodi oko toga jesu li ljudska prava skup moralnih /“\ ili
pravnih normi, zapravo je suviSan. Ljudska prava su, neosporno i jedno i (gj
drugo.“Moralna dimenzija ljudskim pravima daje opravdanje, a pravna , ﬁ

\

osigurava primjenu.“‘(Wiktor Osiatynski)

Globalno (opste) prihvatanje ljudskih prava ne zavisi samo od /%/)

preciznosti, sveobuhvatnosti i jasnosti medunarodnih normi, niti \
samo od domace pravne zastite, niti samo od ekspertskih znanja \/( e
nekih posebnih grupa stru¢njaka i vladinih organa, nego najvise i presudno

od toga poznaje li, koliko i kako, te norme svaki pojedini gradanin, kao i od toga koliko
je proces utvrdivanja i primjene prava rezultat istinskog dijaloga izmedu vlasti 1 gradana,
ukljucujuéi struénjake i organizacije civilnog drustva.

Jer, ako je pojedinac jedini vlasnik svojih ljudskih prava koja mu pripadaju po
njegovoj ljudskoj prirodi, onda nema nista nepravednije nego osporiti mu znanja o toj
prirodi zahvaljujudi kojima u njoj jedino i moZze uZivati.

BILJESKE
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1.1. Ljudska prava i druga prava pojedinca

Prirodna, osnovna i apsolutna prava

Ljudska prava su prirodna prava jer pripadaju pojedincu kao bitna obiljezja njegove
ljudske prirode. Ona su i osnovna i apsolutna, iako ovdje moramo praviti razliku. Ne
postoji medunarodno prihva¢en popis osnovnih (fundamentalnih) ljudskih prava, ali se
smatra da se ona odnose na prava utvrdena ,,Univerzalnom deklaracijom ljudskih prava®
kao $to su pravo na zivot, pravo na slobodu i sigurnost, pravo na slobodu udruzivanja itd.
Apsolutna prava su ljudska prava koja se ni u kojim uslovima ne mogu ograniciti niti ih
se pojedinac moze odre¢i. Prema medunarodnom pravu ona ukljucuju: zabranu mucenja,
okrutnog ili ponizavajuéeg postupka ili kazne, zabranu ropstva 1 nacelo ,,nema kazne bez
zakona“ (niko ne moze biti proglasen krivim i kaznjen za djelo koje u ¢asu izvrSenja nije,
po nacionalnom ili medunarodnom pravu, utvrdeno kao krivi¢no djelo).

Ljudska prava koja se u odredenim okolnostima mogu ograniéiti nisu apsolutna. Rije¢ je
o onim pravima koja se mogu ograniciti u vanrednim okolnostima ili kad je to potrebno
radi interesa drZzavne sigurnosti, teritorijalnog integriteta ili javnog reda 1 mira,
sprjeCavanja zloCina, zastite zdravlja i morala itd.

Ljudska prava i individualna prava

Pojam ljudskih prava koji se danas koristi, u smislu opstih, neotudivih

i nedjeljivih prava koja pripadaju svakom ljudskom bicu, prihvacen
je tek nakon drugog svjetskog rata dogovorom na

medunarodnom nivou, odakle je uveden u medunarodno javno
pravo kao posebna disciplina. Do tada su prava bila isklju¢ivo

prava pojedinca 1 Cesto znacila privilegije ili imunitete steCene
sporazumom, porijeklom, obi¢ajima i sl. U 18. vijeku, npr. pojam prava pojedinca nije
ukljucivao Zene, djecu 1 neevropske narode. DZon Lok, koga smatraju preteCom ideje
ljudskih prava, koristio je samo pojam individualnih prava, a ne i ljudskih prava. Zbog
uvjerenja da uzivalac prava moZe biti samo slobodan gradanin (bijelac, muskarac 1
posjednik), podrzavao je ropstvo 1 osporavao ravnopravnost zena. Isto vazi za
Dzefersona, glavnog pisca ameri¢ke ,,Deklaracije o nezavisnosti®, koji je 1 sam bio
robovlasnik.

Pojedinac postavlja zahtjev za zaStitu svojih individualnih prava svojoj drzavi, dok
zahtjev za zaStitu svojih ljudskih prava, osim drZavi, postavlja 1 medunarodnoj zajednici.

Ljudska prava i ustavna prava

Ljudska prava su prirodna prava koja pripadaju svakom pojedincu u njegovim odnosima
prema organima i institucijama vlasti, za razliku od ustavnih prava koja pripadaju samo
gradanima odredene drzave. Ustav je osnovni zakon kojim se ureduje cjelokupan pravni,
politicki, ekonomski 1 izborni sistem drzave te gradanska, politicka, ekonomska, socijalna
i kulturna prava i slobode gradana, kao i njihove duznosti. S obzirom da se ustavi
medusobno razlikuju, mogu postojati znatna odstupanja izmedu ustavnih 1 ljudskih prava
pojedinca. Krajnji oblik takvog razdvajanja su rasisticki zakoni kojima se Stiti
nejednakost i diskriminacija gradana. Oni imaju svoje uporiste u zakonu, ali se nikako ne
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mogu moralno opravdati. Potreba za §to efikasnijom zaStitom prava gradana dovela je do
toga da su ustavi nekih razvijenih zemalja (SAD, Kanada) dopunjeni tzv. poveljom prava.

1.2. Prava, duznosti i odgovornosti

S obzirom na to da ljudska prava pripadaju svima jednako, logi¢no je da svako ima
onoliko prava i sloboda koliko imaju svi drugi ili, jo§ preciznije, prava i slobode jedne
osobe zavrsavaju tamo gdje pocinju prava i slobode druge osobe.

Cesto se postavlja pitanje ima li pojedinac kao uzivalac ljudskih prava kakve duZnosti i
prema kome?

Neki autori smatraju da pojedinac nema nikakvih duznosti van onih koja se odnose na
njegova vlastita te da se o obavezama moze govoriti jedino u vezi sa obavezom drzave da
zastiti 1 prizna ta prava 1 slobode. Drugi, pak, smatraju da ostvarivanje prava u potpunosti
treba biti uslovljeno ispunjavanjem duznosti prema drustvu i drzavi. Tre¢u grupu ¢ine
zagovornici ideje da svako pravo ukljucuje i duznost, te da se stoga ta dva pojma ne
mogu razmatrati odvojeno.

Prava koja pripadaju pojedincu namec¢u odredene duznosti 1 drzavi i pojedincima. I jedni 1
drugi obavezni su da se ne mijeSaju u prava drugoga, ali drzava ima joS i dodatnu
obavezu da pojedincima ta prava i osigura. U skladu s tim, od pojedinca se ofekuje da
ispuni svoje gradanske duznosti prema drustvu, $to prvenstveno podrazumijeva glasanje i
placanje poreza te, u vecini zemalja, neki oblik sluZenja vojnog roka i odbrane zemlje
(javna sfera duznosti), ali i da postuje prava drugih (privatna sfera duznosti).

BILJESKE
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A4

MEDUNARODNA ZASTITA LJUDSKIH
PRAVA

Cilj nastave

Ste¢i neophodno znanje o0 medunarodnim dokumentima, organizacijama i tijelima
koja se bave pitanjima poStovanja i zastite ljudskih prava.

Zadaci nastave

Na kraju ove nastavne jedinice polaznik ¢e moci:

e nabrojati 5 od 15 dokumenata koji se bave pitanjima ljudskih prava
ponudenih u materijalu;

e objasniti znacaj medunarodnih dokumenata u ostvarivanju ljudskih prava
naglasen u materijalu;

e identifikovati tijela nadlezna za zaStitu ljudskih prava prema podacima iz
materijala;

e uodliti vaznost medunarodnih dokumenata i procijeniti nuZnost njihovog
postojanja.
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2. Istorijski razvoj normativa

Smatra se da je proces normativnog potvrdivanja dostojanstva Covjeka ograni¢avanjem
prostora sudenja onih koji njime vladaju, i to tako da se jasno odrede prava i duznosti 1
jednih 1 drugih, star oko 4000 godina. U tom vremenu je postepeno doslo do promjene u
odnosu izmedu duznosti i prava u korist prava, ali i do povecanja broja onih na koje su se
priznata prava odnosila. U skladu s tim, prve norme su se uglavnom odnosile na duznosti.
Pojavile su se u sklopu sveobuhvatnih zbirki vjerskih, moralnih i pravnih normi koje su
vazile za osobe odredenih vjeroispovjesti (hris¢anstvo, judaizam, islam, budizam,
hinduizam 1 dr.). S naglaskom na prava, norme se sve viSe oslanjaju na odredenu
filozofsku doktrinu (konfuc¢ijanizam, humanizam, hedonizam i dr.) ili na zakonodavnu
tradiciju (rimsko i englesko gradansko pravo).

Istorijski propisi kojima se ureduju prava i duznosti pojedinca

vjerski / moralni
e Tora (zbirka jevrejskih moralnih, pravnih i obrednih propisa)
e Biblija i Deset Bozjih zapovjesti (Dekalog-lista hri§¢anskih duznosti prema Bogu)
e  Kur’an (zbirka islamskih vjerskih, moralnih i pravnih propisa)

pravni

e Hamurabijev zakonik (Codex Hammurabi-ureduje prava vlasniStva, porodice,
pitanje kazni i sl.), 17.-18.v. pr.n.e.

e Velika Povelja sloboda (Magna Carta Libertatum- ureduje odnose izmedu
engleskog kralja i plemstva, naro€ito pitanja vojne obaveze, poreza, kaznjavanja i
oduzimanja imovine), 1215.

e Habeas Corpus Act.(zastita engleskih gradana od sudskog hapSenja, pritvora i
zatvaranja), 1679.

e Povelja prava (Bil of Rights- uvodenje slobodnih izbora i priznanja parlamenta
kao srediSnje vlasti),1689.

e (americka) Deklaracija o nezavisnosti, 1776.

o (francuska) Deklaracija o pravima covjeka i gradanina,1789.

2.1. Podjela dokumenata (instrumenata) zaStite ljudskih prava

2.1.1. Globalni dokumenti

Puno priznanje ljudskih prava kao medunarodno prihvacenih i zasti¢enih
se po zavrSetku II sv. rata. Prije toga su ljudska prava bila uglavnom u nadleZnosti
drzava, koje su imale potpunu 1 isklju¢ivu vlast nad pravima svojih gradana. U sjenci
tragi¢nog iskustva II sv. rata i nemogucénosti sprje¢avaja drzava da krSe prava sopstvenih
gradana, poceo je proces internacionalizacije ljudskih prava. Ovaj proces se odvijao u
okviru medunarodnih organizacija i to prvenstveno Ujedinjenih nacija, ali i regionalnih
organizacija u Evropi, Juznoj 1 Sjevernoj Americi 1 Africi.

Uloga ovih medunarodnih organizacija ogleda se prvenstveno u:
e normativnom razvoju ljudskih prava, kroz pripremu medunarodnih ugovora i
ostalih dokumenata o ljudskim pravima, koje su potom drzave ¢lanice usvajale;
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e promocija ljudskih prava kroz obrazovanje i tehnicku pomo¢ za stvaranje uslova

za ostvarivanje ljudskih prava, i
e zastiti ljudskih prava putem nadzora nad obavezama koje f ]
su drzave same prihvatile medunarodnim ugovorima. /
l

~

Termin ,,medunarodni instrumenti‘ 0odnosi se na one tekstove i:\»

koji sadrze medunarodne standarde ljudskih prava. Neki od ovih

tekstova su ugovori koji su pravno obavezujuci za drzave potpisnice. Oni se pominju
kao ,,paktovi ili ,,konvencije*.

//

Termin »deklaracija« odnosi se na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, koju
je Generalna skupstina UN usvojila rezolucijom 217 A (111) od 10. novembra 1948.
godine. Ona nije pravno obavezuju¢i ugovor, ali se pravnici medunarodnog prava
spore oko mjere do koje neke ili sve njene odredbe mogu biti pravno obavezujuce za
sve drzave prema medunarodnom obi¢ajnom pravu. Neke deklaracije ili rezolucije, ili
neki njihovi dijelovi, mogu vremenom postati obavezujuéi prema medunarodnom
pravu ako se pokaze da su njihove odredbe postale opste prihvacena praksa drzava,
ako odredbe dobiju taj status, za njih se kaze da su postale dio medunarodnog
obi¢ajnog prava.

Globalni dokumenti, osim Univerzalne deklaracije, su zakonski obavezuju¢i i moraju
se posStovati od strane vlada i njihovih institucija, ukljuc¢ujuéi policiju.

1. VazZnost ljudskih prava je priznata u cijelom svijetu 1948. kada je »Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima« proklamovana od strane Ujedinjenih nacija. Ova
Deklaracija sadrzi 30 ¢lanova koji opisuju osnovna prava koja su zajednicka za
sve ljude u svijetu. Veéina drzava u cijelom svijetu je potpisala ovu Deklaraciju,
bez obzira na politicki sistem koji je na snazi.

2. Sadrzaj Univerzalne deklaracije je dalje razraden kroz Medunarodnu konvenciju o

gradanskim i politickim pravima (1976), Medunarodnu konvenciju o ekonomskim,

drustvenim i kulturnim pravima (1976) i kroz dva fakultativna protokola.

Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije od 21. decembra 1965;

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena od 17. decembra 1979;

Konvencija za sprjecavanje mucenja i nehumanog ili ponizavajuceg postupanja

ili kaznjavanja od 17. decembra 1984;

6. Medunarodna konvencija o pravima djeteta od 20. decembra 1989.

gk w

S’
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Postoje 1 pravno obavezujuéi ugovori koji se primjenjuju regionalno. To su Africka
povelja o ljudskim pravima, Americka konvencija o ljudskim pravima i Evropska
konvencija o ljudskim pravima.

2.1.2. Regionalni dokumenti

Evropska konvencija o ljudskim pravima (puni naziv: Evropska konvencija o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda), usvojena u Rimu 1950. godine, predstavlja najstariji i
najkonzistentniji (konzistentan: stalan, postojan, odrziv) regionalni ugovor iz oblasti
zastite ljudskih prava, donesen pod okriljem Savjeta Evrope. Dalje je razradena u seriji
dodatnih protokola. Kao §to je slu¢aj sa globalnim dokumentima (instrumentima) koji su
gore navedeni, ovaj dokument o ljudskim pravima je ozakonjen i mora se postovati od
viSih ugovornih strana (ili vlada) i njihovih institucija, ukljucujuéi policiju.

Konvencija ima uhodan mehanizam zastite koji se naslanja na viSedecenijsku praksu
Evropskog suda za ljudska prava. Konvencija takode polazi od Univerzalne deklaracije
UN o ljudskim pravima, ali je autenti¢an cilj njenih tvoraca bio i ostao — tjesnja saradnja i
vece jedinstvo Clanica, do Cega ¢e se, tada se s pravom vjerovalo, najbrze do¢i upravo
afirmacijom ljudskih prava. U Preambuli Konvencije apostrofira se zajedni¢ko duhovno i
kulturno nasljede, te posebno politicke tradicije uvaZzavanja sloboda i dominacije prava.

Univerzalnost Konvencije ogleda se i u ¢injenici $to ona ne $titi isklju¢ivo prava gradana
odredene zemlje, ve¢ i prava stranaca, lica bez drzavljanstva (apatrida), izbjeglica i
sli¢nih kategorija, ukljucuju¢i i mentalno retardirane osobe, ili lica sa teSkim fizickim
ostecenjima.

Obje, Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (globalna) i Evropska konvencija o
ljudskim pravima (regionalna), ¢ine vezu izmedu pravde 1 mira u svijetu i poStovanja
osnovnih sloboda. Sve se to odnosi na vladavinu zakona.
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2.1.3. Neobavezujuci dokumenti

Odvojeno od pravno obavezuju¢ih dokumenata, ostali neobavezujué¢i dokumenti postoje
posebno za policijska pitanja. Ovi dokumenti nisu obavezuju¢i, ali isti¢u 1 potvrduju gore
navedene obavezujuce odredbe postavljajuci detaljne standarde. PoSto nije napomenuto u
UN-ovoj uredbi 1999/24, oni su opsSte prihvaceni od policije. Ovo ukljuc¢uje Kodeks
ponasanja Ujedinjenih nacija za organe reda (Rezolucija UN 34/169 — 1979) i njegov
ekvivalent Savjeta Evrope — Deklaracija o policiji (Rezolucija SE 690 — 1979); Osnovni
principi Ujedinjenih nacija o upotrebi sile i oruzja od strane organa reda 1 Tijelo
principa za zastitu svih lica od bilo kakvog oblika pritvaranja ili zatvaranja.

2.2. NajvaZnije organizacije koje se bave zaStitom ljudskih prava
2.2.1. Ujedinjene nacije

Organizacija Ujedinjenih nacija (OUN) ili krace Ujedinjene nacije
(UN) je medunarodna organizacija koja se deklarise kao ,,globalno
udruzenje vlada koje saraduju na polju medunarodnog prava,
globalne bezbjednosti, ekonomskog razvoja i socijalne jednakosti®.
UN je 1945. osnovala 51 drzava, ukinuvsi Ligu naroda.

Pocev od 2006., 192 zemlje su ¢lanice Ujedinjenih nacija, ukljucujuci sve medunarodno
priznate nacije, osim Vatikana (koji je odbio ¢lanstvo, i ima status posmatraca), Kukovih
ostrva, Palestine (koja ima status de facto drzave, ali jo$ nije pravno priznata), Nijuea
(¢ijom spoljnom politikom rukovodi vlada Novog Zelanda) i Republike Kine (Cije je
¢lanstvo ukinula Narodna Republika Kina 1971). Palestina i Vatikan imaju parlamentarne
posmatracke misije pri UN.

Iz svog sjedista u Njujorku, zemlje ¢lanice UN i njene specijalizovane agencije upravljaju
i odlu¢uju o administrativnim pitanjima. Organizacija je podijeljena na administrativna
tijela, kao sto su Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, Savjet bezbjednosti Ujedinjenih
nacija, Ekonomski i socijalni savjet Ujedinjenih nacija, Starateljski savjet Ujedinjenih
nacija, Sekretarijat Ujedinjenih nacija i Medunarodni sud pravde, kao i tijela koja se bave
upravljanjem svim ostalim agencijama UN, kao §to su SZO i UNICEF. Najpoznatija
javna licnost UN je Generalni sekretar.

lako je glavno sjediSte u Njujorku, veliki broj specijalizovanih agencija se nalazi u
Zenevi, Hagu, Be¢u, Montrealu, Bonu i na drugim mjestima. Kancelarija Ujedinjenih
nacija u Zenevi je evropsko sjediste organizacije. Sve do 1949, Ujedinjene nacije su bile
smjesStene u San Francisku.

2.2.2. Savjet Evrope

Savjet Evrope je regionalna medunarodna organizacija koja danas
okuplja 47 evropskih zemalja. osnovano je 1949. od strane 10
zemalja  (Belgije, Danske, Francuske, Islanda, Italije,
Luksemburga, Nizozemske, Norveske, Svedske i Velike Britanije)
sa svrthom razvoja demokratije, zaStite prava i sloboda, jacanja

ool SN Rore  vladavine prava i uspostavljanja uskladenog ekonomskog i
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drustvenog razvoja u Evropi. Djeluje u nizu podrucja, osim odbrane, ukljucujuéi ljudska
prava, razvoj demokratija, zaStitu manjina, migracije, obrazovanje, nauku, mlade,
kulturu, sport, zastitu zdravlja, saradnju u podrucju zakonodavstva, regionalno planiranje
itd. Sjediste organizacije je u Strazburu. Razlikuje se od Evropskog savjeta koje je tijelo
Evropske unije.

Najvazniji akti Savjeta Evrope su donosSenje Evropske konvencije o ljudskim pravima
(1950.) (engl. European Convention on Human Rights) i uspostavljanje Evropskog suda
za ljudska prava (engl. European Court of Human Rights) (1998), kao stalnog sistema
pravne zastite (Protokol br. 11 Evropske konvencije o ljudskim pravima).

lako je organizacija nadnacionalnog i evropskog karaktera, Savjet Evrope ne pripada
institucijama evropske unije, nije Evropski savjet ni Savjet Evropske unije. Clanstvo u
Savjetu Evrope nije uslovljeno ¢lanstvom u Evropskoj uniji, mada je svih 27 zemalja
Evropske unije, u¢lanjeno u Savjet Evrope.

Pored ¢lanica, Savjet Evrope 1 Evropsku uniju povezuje ideja o ujedinjenoj Evropi, a u
Nacrtu Evropskog ustava je naglaseno da prava i slobode Evropske konvencije o
ljudskim pravima &ine sastavni dio najvideg evropskog pravnog akta.'

Glavna tijela Savjeta su: Odbor ministara koji donosi odluke, a ¢ine ga ministri vanjskih
poslova zemalja c¢lanica; parlamentarna skupStina koja nema pravo odlucivanja, a
sastavljena je od predstavnika nacionalnih skupstina koje pripadaju razli¢itim politickim
strankama (nije isto Sto 1 Evropski parlament koji se nalazi u sistemu Evropske unije);
Kongres lokalnih i regionalnih vlasti, savjetodavno tijelo s predstavnicima lokalnih i
regionalnih vlasti evropskih drzava; Konferencija posebnih ministara, ministara
pravosuda, obrazovanja, zdravstva, zastite okoline i dr., koji raspravljaju o najvaznijim
problemima u svom podruéju i daju predloge Odboru ministara. U radu Savjeta Evrope
ucestvuje jo§ niz posebnih tijela, ustanova, odbora i radnih grupa. Zajedni¢ke odluke
dostavljaju se zemljama ¢lanicama u obliku preporuka, odluka, deklaracija ili konvencija.

Engleski i francuski su dva zvanicna jezika Savjeta Evrope. Njemacki, italijanski i ruski
takode su radni jezici.

Crna Gora je postala punopravna ¢lanica Savjeta Evrope 11. maja 2007. godine.
2.2.3. Evropska unija

Evropska unija (skraceno: EU) je politicka, ekonomska i
monetarna zajednica dvadeset sedam najrazvijenijih evropskih
drzava. Evropska unija nije drzava, ali nije ni medunarodna
organizacija poput Ujedinjenih nacija ili Savjeta Evrope. To je
zajednica uredenih (a ne bogatih) drzava posvecenih demokratiji,
miru i dobrobiti gradana. Inicijativu za njeno uspostavljanje dala je ,,Sumanova
deklaracija“ iz 1950. Proces pocinje 1951. kada se osniva Evropska zajednica za ugljen i
celik (ECSC) potpisivanjem ,,Pariskog ugovora® izmedu Francuske, Njemacke, Belgije,

! Evropski ustav, ¢l. 9.

Policijska akademija Danilovgrad 12



http://sr.wikipedia.org/wiki/1950
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%98%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%BA
http://sr.wikipedia.org/wiki/1998
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%B0

Ljudska prava i etika

Holandije, Luksemburga i Italije. Potpisivanjem ,,Rimskog ugovora® 1957. uspostavlja se
Evropska ekonomska zajednica (EEC) i Evropska zajednica za atomsku energiju
(Euroatom). 1965. godine tri zajednice se ujedinjuju u Evropsku zajednicu koju ¢ine
drzave stranke ,,Pariskog® 1 ,,Rimskog ugovora“.

Osim ,,Pariskog® i ,,Rimskog ugovora®, ustavne osnove Evropske unije ¢ine ,,Jedinstveni
evropski akt* iz 1986., ,,Mastrihtski ugovor* iz 1992. i ,,Amsterdamski ugovor* iz 1997.
godine. ,Mastrihtskim ugovorom* se uveo naziv Evropska unija, dok su se
,2Amsterdamskim ugovorom® sprovele strukturalne i organizacione promjene kako bi se
rijeSio problem otudenosti institucija i tijela Unije od evropskih gradana.

Glavni ciljevi Unije danas su: a) ja¢anje drustvenog, ekonomskog i demokratskog razvoja
zemalja Clanica; b) uévrséivanje zajedni¢kog identiteta u medunarodnim razmjerama; c)
uvodenje evropskog gradanstva kao dopune nacionalnom; d) izgradnja Sirokog podrucja
slobode, sigurnosti i pravde Sirenjem slobodnog trziSta i obezbjedivanjem slobode
kretanja te e) jacanje pravnih osnova jedinstva Unije.

Evropska unija stvara jedinstveno trziste putem sistema zakona koji se primenjuje u svim
drzavama ¢lanica, $to garantuje slobodan protok ljudi, roba, usluga i kapitala. Evropska
unija je 2002. uvela zajednic¢ku valutu euro, koju je do sada usvojilo 13 drzava ¢lanica.

Politicke aktivnosti Evropske unije se ispoljavaju u mnogim sferama, od politike
zdravstva 1 ekonomske politike do inostranih poslova i odbrane. Kontrola pasosa na
grani¢cnim prelazima drzava-¢lanica je ukinuta Sengenskim sporazumom.

Glavna oblast na kojoj EU pociva je jedinstveno trziste koje se bazira na carinskoj uniji,
jedinstvenoj moneti, zajednickoj poljoprivrednoj politici i zajednickoj politici u sferi
ribarstva.

Prikljuc¢ivanjem Evropskoj uniji, drZzave ¢lanice prenose dio svog suvereniteta na njena
nezavisna tijela koja istovremeno zastupaju i1 zajedniCke interese Unije 1 interese drzava
Clanica. Najvaznija tijela Unije su: Evropski savjet, Evropski parlament, Evropska
komisija, Evropski sud pravde, Odbor za ekonomska i druStvena pitanja, Odbor regija 1
Evropski ombudsman. Na podrucju vaspitanja i obrazovanja, Unija svoje ciljeve
ostvaruje preko posebnih programa, kao S$to su Sokrates, Leonardo da Vinc¢i, Erazmus,
Komenius, Komet, Lingva itd. kao i Tempus za podr§ku zemljama u tranziciji. 21 ¢lanica
Evropske unije je i ¢lanica NATO pakta.

Pored teritorije, stanovnistva, institucija i valute, Evropska unija ima jo§ neka obelezja
prave drzave: zastavu, himnu i “drzavni” praznik — Dan Evrope.

Drzavna himna je “ Oda radosti”, a Dan drzavnosti 9. maj.
2.2.4. Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS)
Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju (engl.
@E Organization for Security and Co-operation in Europe - OSCE)
jeste najveca svjetska meduvladina organizacija koja se bavi
pitanjima bezbjednosti.

Policijska akademija Danilovgrad 13



http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/Diplomatija
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%92%D0%BE%D1%98%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B5%D0%BD%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B0%D1%80%D0%B8%D0%BD%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B0%D0%BA_%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D1%83%D1%82%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A0%D0%B8%D0%B1%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%90%D0%A2%D0%9E
http://bs.wikipedia.org/wiki/Dr%C5%BEavna_himna
http://bs.wikipedia.org/w/index.php?title=Oda_radosti&action=edit&redlink=1
http://bs.wikipedia.org/w/index.php?title=Dan_dr%C5%BEavnosti&action=edit&redlink=1
http://bs.wikipedia.org/wiki/9._maj

Ljudska prava i etika

Ova organizacija osnovana je 1973. godine, pod nazivom Konferencija za evropsku
sigurnost 1 saradnju (KESS ili KEBS), a zamiSljena je kao forum za pregovore izmedu
Istoka i Zapada. Godine 1995. mijenja naziv u OSCE. Ima 57 ¢lanica iz Evrope,
Centralne Azije i Sjeverne Amerike i instrument je za upozoravanje, sprjecavanje sukoba,
posredovanje u krizama i pomirenje u Evropi.

Aktivnosti ukljucuju kontrolu naoruzanja, preventivnu diplomatiju, zastitu ljudskih prava,
kontrole izbora itd. Organizacija je pan evropsko sigurnosno tijelo ¢ije se drzave-Clanice
nalaze na geografskom podrué¢ju od Vankuvera do Vladivostoka. Prepoznata kao
regionalni dogovor pod Poglavljem VIII Povelje UN-a, OSCE je primarni instrument za
rano upozorenje, prevenciju konflikata, upravljanje krizama i post-konfliktnu
rehabilitaciju.

Sjediste organizacije je u Becu, a na ¢elu Misije nalazi se Sef Misije, koji utvrduje
politiku 1 uspostavlja opste smjernice za njen rad.

OSCE institucije su: Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava, OSCE visoki
komesar za nacionalne manjine, OSCE predstavnik za slobodu medija i OSCE
parlamentarna skupstina.

Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju u svojim aktivnostima znacajno
doprinosi stabilnosti, procesu demokratizacije, Sirenju univerzalnih vrijednosti 1
reformama u oblasti vladavine zakona, medija i manjinskih prava Sirom svijeta.

2.2.4.1. Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)

95 Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) je

8. > % specijalizovana institucija OEBS-a koja se bavi izborima, ljudskim
%ﬁg - pravima i demokratizacijom.

o j[_ opmr  ODIHR je osnovan 1991. god. sa sjedisStem organizacije je u VarSavi,

Poljska.

ODIHR, izmedu ostalog, promovise demokratske izborne procese kroz dubinsko
posmatranje izbora i sprovodi izborne projekte pomoc¢i da znafajno poboljSavaju
participativne demokratije; pomaze Clanice OEBS obezbedivanjem ekspertize 1 prakti¢ne
podrske u jacanju demokratskih institucija kroz dugoro¢ne programe za jaCanje vladavine
prava, civilnog drustva 1 demokratskog upravljanja; obezbeduje redovnu obuku u oblasti
ljudskih prava i odgovornosti drZzavnih organa, civilnog druStva i osoblja OEBS-a;
pomaze u sprovodenju medunarodne pravne obaveze i obaveze OEBS-a u borbi protiv
terorizma u skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava i pomaZe zemljama
ucesnicama u sprovodenju obaveza na toleranciji 1 nediskriminaciji te podrZava napore u
borbi protiv krivi¢nih djela poc€injenih iz mrZnje.

BILJESKE
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2.3. Instrumenti i tijela nadlezna za zastitu ljudskih prava
Osnovni evropski instrumenti ljudskih prava

Savjet Evrope

e Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, prihva¢ena 1950., na
snazi od 1953., 13 protokola

e Evropska socijalna povelja, prihva¢ena 1961., na snazi od 1965.;dopunjenal991. i
1996., protokoli iz 1988. i 1995.
Evropska konvencija o kulturi, prihva¢enal 954., na snazi od 1955.

e Evropska konvencija za sprjeCavanje mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja, prihvac¢ena 1987., na snazi od 1989.

e Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, prihvacena 1994., na snazi od
1998.

e Evropska povelja za regionalne jezike ili jezike manjina, prihva¢enal992., na
snazi od 1998.

Evropska unija
e Povelja osnovnih prava Evropske unije, prihvac¢ena 2001.

Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju-OESS
e Helsinski zavrsni akt, prihvacen 1975.
e Pariska povelja za Novu Evropu, prihvacenal990.

Y

Evropska tijela nadlezna za zastitu ljudskih prava

Savjet Evrope

e Evropski sud za ljudska prava, uspostavljen1998.
Evropski odbor za socijalna prava, uspostavljen1999.

e Evropski odbor za sprjecavanje mucenja i drugog necovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja, uspostavljen1989.

e Savjetodavni odbor “Okvirne konvencije o nacionalnim manjinama®,
uspostavljen1998.

e Odbor struénjaka ,,Evropske povelje za regionalne jezike ili jezike manjina”,
uspostavljen1998.
Evropsko poslanstvo za rasizam i netoleranciju, uspostavljeno 1993.

e Evropski izaslanik za ljudska prava, uspostavljen1999.
Odbor ministara Savjeta Evrope.

Evropska unija
e Evropski sud pravde, uspostavljen 1952.
e Evropski centar za pracenje rasizma i ksenofobije, uspostavljen1998.

Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju-OESS
e Ured za demokratske ustanove i ljudska prava, uspostavljen1990.
e Visoki izaslanik za manjine, uspostavljeno 1992.
e Predstavnik za slobodu medija, uspostavljen1997.
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OSNOVNE KARAKTERISTIKE | PODJELA
LJUDSKIH PRAVA

Cilj nastave

Ste¢i neophodna znanja o karakteristikama i podjeli ljudskih prava.
Zadaci nastave
Na kraju ove nastavne jedinice polaznik ¢e modi:
. objasgiti osnovne karakteristike ljudskih prava koje proisticu iz njihove
prirode;

¢ nabrojati generacije ljudskih prava prema medunarodnoj Kklasifikaciji;
e Klasifikovati ljudska prava u adekvatnu ,,generaciju® ljudskih prava.

~
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3.1. Karakteristike ljudskih prava

Ljudska prava predstavljaju medunarodni konsenzus o minimumu uslova koji su covjeku
pojedincu potrebni za dostojanstven zivot u slobodi. Ona posjeduju odredena obiljezja
po kojima ih razlikujemo od drugih vrsta prava:

Medunarodna zajednica je odredila tri osnovna nacela kojima se ograni¢ava
samovolja drzavnih vlasti u zastiti ljudskih prava:

Univerzalnost - proisti¢e iz prirode ovih prava kao urodenih prava svih ljudi u
svim drzavama svijeta. Ljudska prava su opsteprihva¢ena moralna i pravna nacela
kojima se potvrduje i $titi ljudsko dostojanstvo osobe;

Jednakost - niko nije ¢ovjek viSe od drugoga niti je necije dostojanstvo manje
vazno od dostojanstva drugog. Svi ljudi imaju jednaka ljudska prava bez obzira na
rasu kojoj pripadaju, boju koze, pol, uzrast, jezik kojim
govore, vjeroispovjest, politicko ili drugo ubjedenje,
nacionalno ili socijalno porijeklo, K imovinu,
rodenje ili drugi status. Ljudska \é / ) prava svih lica

~

A

moraju se poStovati i  Stititi L= podjednako, bez
diskriminacije.
Neotudivost - Ova prava se ne mogu naknadno ste¢i ni

zasluziti jer su urodena. Niko ne moZe nikome oduzeti ova prava niti ih se covjek
moze odredi ili ih prenijeti na drugoga. Pravo na ljudska prava postoji ¢ak i ako ih
drzavne vlasti ne priznaju i krSe. Za razliku od ostalih prava, drzava ne moze
uskratiti ljudska prava putem zakona jer drzavne norme ne uspostavljaju ova
prava ve¢ ih samo garantuju i utvrduju nacine njihove realizacije.

Nedjeljivost - proistice iz nedjeljivosti ¢ovjekove li¢nosti. Ljudska prava Stite
razliCite aspekte covjekove licnosti: fizicke, psihicke, moralne, ekonomske,
socijalne, kroz pravo na zivot, fizi¢ki integritet, licnu imovinu i dr. Zato se ljudska
prava ne mogu dijeliti na ona koja su manje ili viSe vazna, ona koja moraju da se
postuju i ona koja mogu da se krSe.

Meduzavisnost - realizacija jednog prava Cesto direktno zavisi od ostvarivanja
drugog. Npr. sva ljudska prava zavise od ostvarivanja prava na zZivot; ostvarivanje
politi¢kih prava, kao §to je pravo udruzivanja ili pravo na slobodne
izbore, nemoguce je ako se krSe gradanska prava kao §to su pravo na
fizicki integritet ili pravo na slobodu izraZavanja.

Nediskriminacija — vlast mora osigurati da svako jednako uziva
svoja ljudska prava bez diskriminacije na osnovu rase, religije, boje
koze, pola, nacionalnosti ili nekog drugog obiljezja ili statusa;
Vladavina prava — posStovanje i puna zastita ljudskih prava
moguca je samo ako su ona ugradena u domaci pravni sistem;
demokratsko drustvo, druStvo uredeno na nacelu vladavine prava;
Efikasna odsteta - ljudska prava se efikasno Stite samo ako domaci
pravni sistem garantuje osobama kojima su ta prava povrijedena
efikasan pravni lijek ili odstetu.
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3.2. Kategorije ljudskih prava

Osnovna svrha koncepta ljudskih prava je uredenje odnosa izmedu ¢ovjeka kao pojedinca
ili ¢lana grupe prema drzavnoj vlasti. Istorijski pregled razvoja ovog odnosa pokazuje
unapredenje statusa pojedinca pri ¢emu je vlast drzave sve viSe ograni¢avana. Od
podanika ljudi su postajali gradani.

S obzirom na istorijski razvoj ljudskih prava postoji podjela ljudskih prava na Cetiri
generacije. Ova podjela je uslovna i koristi se samo za jasniji pregled ljudskih prava.

Prikaz - generacije ljudskih prava?

detvrta generacija
PRAVA NA DOBRU
VLADAVINU
pravo na efikasnu i
odgovornu vladavinu

treca generacija

PRAVA NA
SOLIDARNOST
pravo na razvoj, mir, zdravu
okolinu, humanitarnu pomoc¢

druga generacija
PRAVA NA JEDNAKOST
ekonomska, socijalna i

kulturna prava

prva generacija
PRAVA NA SLOBODU

gradanska i politicka prava

3.2.1. Gradanska i politicka prava

Gradanska i politicka prava ¢ine prvu generaciju ljudskih prava. Ova prava su proistekla
iz zahtjeva da se drzava ne mijeSa u zivote ljudi i potrebe za uceS¢em gradana u
politickom zivotu zajednice. Gradanska 1 politicka prava su posebno individualna prava
iako se neka od njih, na primjer prava na mirno okupljanje i
udruzivanje, ostvaruju u grupi, odnosno u zajednici sa  drugima.
Vazna odlika ovih prava je njihova utuzivost, §to zna¢i da
svako ko tvrdi da su mu ova prava prekrSena moze da se
obrati doma¢em sudu i pod odredenim uslovima i medunarodnim
tijelima na zastitu ljudskih prava.

% Preuzeto iz: Vedrana Spaji¢ Vrkas, Ivanka Stri¢evié¢, Dubravka Male§, Milan Matijevi¢, Poudavati prava i
slobode, Istrazivacko obrazovni centar za ljudska prava i demokratsko gradanstvo, Filozofski fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2004.
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Gradanska prava

Pravo na Zivot,

pravo na jednakost i nediskriminaciju,

sloboda od mucenja i drugog okrutnog, necovjecnog ili ponizavajuceg postupka i
kazne, ukljucujuéi zabranu nezakonitog hapsenja, pritvaranja, zatvaranja, progona
i protjerivanja,

sloboda od ropstva i prisilnog rada,

pravo na licnu sigurnost,

pravo na jednaku pravnu zaStitu, nepristrasno i javno saslusanje od strane
nezavisnog suda i efikasan pravni lijek,

pravo na dostojanstvo vlastite li¢nosti pred sudom i pravo na nevinost do
pravosnazne presude,
pravo na brak i porodicu,
pravo na privatnost doma i prepiske, ukljucujuci zastitu Casti 1 ugleda,
pravo na vlasni$tvo i nasljedstvo,

pravo na drZavljanstvo i promjenu drzavljanstva,

pravo na trazenje i dobijanje azila pred progonom u svojoj zemlji,
pravo na slobodu kretanja u granicama svoje i drugih drzava,
sloboda misljenja savjesti i vjeroispovjesti,

sloboda izrazavanja vlastitog misljenja i stava, ukljucujuci slobodu govora,
pravo na mirno okupljanje i udruzivanje.

Politicka prava

jednako pravo glasa (pravo pojedinca da bira na izborima koji se sprovode na
nacin kojim se garantuje slobodno izrazavanje volje biraca),
pravo da se bude biran bez ikakve diskriminacije po osnovi rasne, polne,
nacionalne ili religiozne pripadnosti i sl.(pravo pojedinca da ima jednak pristup
javnim sluZzbama i1 ucestvuje u upravljanju svojom zemljom).

BILJESKE
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3.2.2. Ekonomska, socijalna i kulturna prava

Ekonomska, socijalna i kulturna prava pripadaju tzv. drugoj generaciji ljudskih prava,
¢iji je cilj da stvore uslove za ostvarivanje osnovnih ljudskih potreba, kao
Sto su zdravlje, ishrana, krov nad glavom, rad itd. Drzava se obavezuje da
aktivno djeluje i preduzme sve politicke i ekonomske mjere potrebne za
postovanje ovih prava i stvaranje jednakih uslova za sve gradane.

Ova grupa prava obuhvata pravo na rad, pravo na pravi¢ne uslove rada,
pravo na socijalno osiguranje, pravo na zdravstvenu zastitu, pravo na

obrazovanje, pravo na u¢es$¢e u kulturnom zivotu itd.

Priroda ovih prava ukazuje na njihov programski karakter i da je njihovo
ostvarivanje dug proces koji zahtijeva brojne ekonomske i socijalne preduslove. Stoga je
odgovornost drzave za poStovanje ovih prava mnogo manja nego $to je slucaj sa
gradanskim 1 politickim pravima. Na primjer, pravo na rad, koje je veoma vazno za
pojedinca jer mu omoguéava ekonomsku nezavisnost i razvoj li¢nosti, ne znac¢i pravo na
radno mjesto, ve¢ obavezu drzave da preduzme sve mjere za smanjenje nezaposlenosti, tj.
otvaranje novih radnih mjesta. Jasno je da ova prava nijesu utuziva, nemoguce je
ostvariti ih pred sudom kao $to je to slucaj sa gradanskim i politickim pravima.

e pravo na zadovoljavajuéi Zivotni standard, ukljuCuju¢i pravo na
normalne uslove stanovanja ishranu odje¢u i obucu,
e pravo na socijalnu sigurnost, ukljucujué¢i pravo na zdravstvenu

zastitu,

e pravo na rad, ukljuCujuéi pravo na slobodan izbor zanimanja i pravo na slobodan
pristup trziStu rada,

e pravo na pravedne i povoljne radne uslove, ukljucuju¢i pravo na pravednu platu,
odgovarajucu penziju, sigurnost i higijenske uslove na radu,

e pravo na slobodno vrijeme i pla¢eni odmor,

e pravo na osnivanje i pristupanje sindikatima.

Kulturna prava

pravo na kulturni identitet,

pravo na ucesc¢e u kulturnom Zivotu,

pravo na vaspitanje, obrazovanje i struéno usavrsavanje,

pravo na kulturno stvaranje i zastitu moralnih i materijalnih interesa koji proisticu
iz bilo kog nau¢nog, knjizevnog ili umjetni¢kog djela ¢iji je autor pojedinac,
pravo na informisanje,

pravo na koriStenje rezultata nauke,

pravo na kulturnu bastinu,

pravo na ucesce u izradi kulturnih politika 1 medunarodnu kulturnu
saradnju,

e pravo na slobodu izrazavanja 1 poucavanja (akademske slobode).
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3.2.3. Prava solidarnosti

Prava solidarnosti predstavljaju novije zahtjeve za priznanjem odredenih kolektivnih
prava kao $to su pravo na mir, pravo na razvoj i pravo na Cistu zivotnu okolinu. Ova
prava se nazivaju pravima trece generacije i izrazavaju opste vrijednosti koje se uzivaju
kolektivno a zasnivaju na medunarodnoj solidarnosti. Utvrduju se uglavnom samo na
nivou moralno, a ne pravno obavezujuc¢ih dokumenata.

Lista prava tre¢e generacije nije u potpunosti usaglasena, no vec¢ina autora ovdje ubraja
sljedeca prava:

e pravo na ekonomski i socijalni razvoj, /firg

e pravo na politicku, ekonomsku, drustvenu i kulturnu samostalnost, ﬁzj”é’%"}
e pravo na zdravu okolinu, 4\%>( |
e pravonamir, ’ ("1/,_7317%,%/"\4 y
e pravo na humanitarnu pomoc¢, —
e pravo na slobodan i jednak pristup kulturnoj bastini covjecanstva.

3.2.4. Prava na dobru vladavinu

Izraz “Cetvrta generacija ljudskih prava” pojavio se zadnjih godina kod onih autora koji
smatraju da je pitanje efikasne i odgovorne vladavine potrebno posebno urediti na
medunarodnom nivou kako bi se odgovorilo na opsStu krizu demokratije 1
izbjeglo zamkama globalizacije. Drugi autori ta prava, ukljucujuéi pravo na
demokratsku vlast i pravo na slobodu informisanja, stavljaju u tre¢u generaciju
prava. Na to pitanje su posebno osjetljivi predstavnici zemalja tre¢eg svijeta,
kao i predstavnici civilnog drustva. Prvi u medunarodnom priznanju vide
mogucnost svog izlaska 1z stanja potlaCenosti, a drugi mogucénost
uspostavljanja pravednijih drustvenih odnosa osnaZivanjem civilnog sektora.

BILJESKE
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DOZVOLJENA OGRANICENJA LJUDSKIH
PRAVA

Cilj nastave

Sticanje neophodnih znanja o osnovama demokratskog drustva i ulozi policije u
njemu.

Zadaci nastave
Na kraju ove nastavne jedinice polaznik ¢e modi:

objasniti pojam demokratskog drustva;

e razlikovati principe demokratske vlasti u odnosu na ponudeni materijal;
ocijeniti ulogu policije u demokratskom drustvu prema medunarodnim
standardima;

e objasniti moguca ogranifenja ljudskih prava pod odredenim uslovima, sem
apsolutnih, dozvoljenih od strane medunarodne zajednice;

e navesti Cetiri ljudska prava koja se, prema medunarodnom pravu, mogu
ograniciti pripadnicima policije.
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4.1. Osnove demokratskog drustva

»Ljudi su bi¢a koja misle. A ako ne mislis,
onda, dakle, nisi covjek.*
- Justejn Gorder
Elementi demokratskog sistema

e demokratska vlast,
e vladavina prava i
® postovanje ljudskih prava.

4.1.1. Demokratska vlast

Uopsteno govore¢i, demokratija znaci vlast zasnovanu na volji naroda. Ovakva vlast je
utemeljena u volji vecine i gradani je mogu vrsiti neposredno (npr. referendumom) ili
preko slobodno izabranih predstavnika (poslanika ili odbornika u parlamentima).

U praksi narod veéinom vrsi vlast preko svojih predstavnika, jer je sloZzene drzavne
poslove nemoguée obavljati neposredno. Da bi ovi predstavnici zaista izrazavali 1 §titili
volju i interesa gradana, u demokratskim drustvima se periodi¢no organizuju izbori na
kojima se politi¢ki predstavnici naroda biraju slobodno i tajno. Pored toga, vazno je da
struktura vlasti odrzava 1 sastav drusStva. Tako su u savremenim demokratijama Zene i
muskarci ravnopravno zastupljeni u organima vlasti, a nacionalne manjine srazmjerno
svom uceSc¢u u populaciji.

Uz izbore koji su osnova legitimiteta vlasti, demokratija se odlikuje 1 odredenim
mehanizmima kontrole vlasti. Prije svega, primjenjuje se princip podjele vlasti na
zakonodavnu (parlament), izvrsnu (vlada, predsjednik) i sudsku (sudovi). Ovom
podjelom onemogucava se koncetracija vlasti u rukama jednog organa i obezbjeduje
medunarodna kontrola organa vlasti u demokratskoj drzavi.

Isto tako gradani imaju pravo
kontrolu mogu vrsiti licno

traziti obavjestenja o radu Ao
kontrola vr$i se putem '

: . . m
organa i funkcionera i o |

da kontroliSu vlast koju su izbrali. Ovu
ili preko svojih udruZenja, tako Sto ce
drzavnih organa. Mnogo znacajnija
slobodnih medija koji prate rad drzavnih
tome obavjestavaju javnost.

4.1.2. Vladavina prava

Jo§ jedna karakteristika demokratskog drusStva je zasnovanost na vladavini prava. Ovo
znali da je odnos izmedu drZzave i gradana ureden zakonima, da je za spor o primjeni
zakona nadlezan nazavisan sud, a da gradani nijesu puSteni na milost 1 nemilost
proizvoljnim postupcima izvr$ne vlasti.

Zakon vazi jednako za sve bez ozbira na licne osobine ili drustveni polozaj. Pred
zakonom su svi jednaki. U primjeni zakona od strane nadleznih organa ne smije biti
diskriminacije i u jednakim situacijama pravo se mora jednako primijeniti.

Policijska akademija Danilovgrad 23




Ljudska prava i etika

4.1.3. PoStovanje ljudskih prava

Drzava koja ne poStuje ljudska prava, bez obzira kako sama sebe naziva, nije
demokratska, ¢ak iako je vlast izabrala vecina gradana i ako teorijski postoji vladavina
prava.

Ako se podsjetimo primjera nacisticke /‘% Njemacke (1933 —
1945. god.) vidje¢emo da velina moze ) slobodno odluciti da
diskimini$e ili potpuno uniSti manjinu, a da @ zakoni koji su donijeti
u pravilnoj proceduri i Kkoji se jednako primjenjuju mogu
sluziti za uskra¢ivanje osnovnih ljudskih prava, odnosno  za  krajnje
necovjecno postupanje. U tom ili u slicnim slu¢ajevima ni volja vecine ni vladavina prava
ne znace mnogo. Pokazuje se da je posStovanje ljudskih prava, poStovanje dostojanstva
pojedinaca u jednom drustvu, osnovni kvalitet bez kojeg to drustvo ne moze biti
demokratsko.

BILJESKE
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4.2. Policija® i ljudska prava

Policija je jedan od organa izvrsne vlasti ali sa posebnim ovla$¢enjima i1 zadacima koji je
¢ine najistaknutijim od svih drzavnih organa u smislu kontakta sa gradanima i znacaja za
zivot zajednice. Cesto se kaze i da je policije lice vlasti. Zbog toga se od nje u
demokratskom drustvu veoma mnogo oc¢ekuje.

Za razliku od policije u nedemokratskim sistemima od koje se strahuje i koja predstavlja
samo silu namijenjenu ofuvanju rezima, u demokratiji policija tezi tome da bude Servis

svih gradana Kroz ostvarivanje svojih osnovnih zadataka:
cuvanja javnog reda i mira, o
prevencije, otkrivanja i sprjecavanja kriminala,

zasStite ljudskih prava i

pruzanja pomo¢i i usluznih funkcija gradanstvu.

Najvaznija svrha ljudskih prava je tretiranje posebne vrste nepravde - zloupotrebe vlasti
od strane drzave. Medunarodni standardi ljudskih prava imaju namjenu da sprijece da
ljudi postanu zrtve takve zloupotrebe, kao i da im osiguraju pravnu zastitu, ako postanu
zrtve. Neke povrede ljudskih prava su same po sebi krivicna djela - na primjer mucenje,
kao 1 protivzakonita ubistva koja pocine drzavni predstavnici.

I zlo¢inci imaju ljudska prava, npr. pravo na pravicno sudenje i pravo na covjecno
postupanje u pritvoru. Posto ih sud osudi za neko kriviéno djelo, oni mogu izgubiti pravo
na slobodu krezanja ako su osudeni na zatvorsku kaznu.

Policija mora da ima na umu da se tokom istrage krivi¢nih djela srece sa osumnji¢enima,
a ne sa licima osudenim za krivi¢no djelo. Bez obzira koliko je policajac siguran da je
osumnjic¢eni kriv, samo sud moze nekog proglasiti krivim. To je suStinski element prava
na pravicno sudenje, a pravila koja se odnose na ovo pravo koncipirana su tako da
sprijee osudu nevinih lica za krivicna djela koja nisu pocinili.

Sudske greske zbog kojih nevini ljudi bivaju proglaseni krivima tako Sto policija ne
postuje ljudska prava, ozbiljno podrivaju povjerenje u policiju i1 cio sistem krivicnog
pravosuda. Ovo ima za rezultat da ljudi odbijaju da saraduju sa policijom i da joj pomazu,
Sto umanjuje efikasnost policije.

4.3. Ko moze da krsi ljudska prava

Povreda ljudskih prava je kategorija nepravde koju moze pociniti samo osoba kojoj je
drzava povjerila ovlaséenje da u njeno ime upotrijebi silu. Ni zlo€inac ni terorista ne
uZivaju to povjerenje niti tu vlast. Kada zlo¢inac ili terorista povrijedi ili ubije nekoga, on
je izvrsio teSko krivicno djelo, a nije pocinio krSenje ljudskih prava. To nikako ne
umanjuje ucinjeno zlo i oni zasluzuju da za svoje zlo¢ine budu kaznjeni po zakonu.

Ovaj stav se moze ilustrovati i razmatranjem postupaka sluzbenika policije. Ako
policajac u okviru svojih sluzbenih duznosti tokom informativnog razgovora fizicki

¥ Termin policija se odnosi na sluzbenike Uprave policije i Komunalne policije.
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napadne osumnji¢enog kako bi ga zastrasio ne bi li priznao krivi¢no djelo, takav postupak
predstavljao bi krivicno djelo (fizickog napada), ali i krSenje ljudskih prava (zabrane
zlostavljanja). Sa druge strane, ako se policajac koji nije na duznosti i koji postupa u
privatnom svojstvu posvada i napadne nekoga, takvo postupanje predstavljalo bi krivicno
djelo, ali ne i kr$enje ljudskih prava.

U svakom sluc¢aju, predstavnik policije treba da bude kaznjen za krivicno djelo po
zakonu, ali u prvom primjeru zrtva povrede ljudskog prava imala bi pravo na obestecenje
od drzave.

U pogledu sprjecavanja mucenja i1 otkrivanja i kaznjavanja pocinilaca mucenja,
medunarodni instrumenti prosirili su pojam odgovornosti tako da on konkretno ukljucuje
1 ova krSenja ljudskih prava.

Zahtjev za poStovanjem ljudskih prava tijesno je povezan sa efikasnim obavljanjem
policijskih funkcija. Npr. zakon stiti ljudska prava, a policija primjenjuje zakon — u cilju
sprjeavanja i otkrivanja krivi¢nih djela, zastite drustvenog poretka i ljudskih prava. Rad
policije se sastoji od izvrsavanja policijskih funkcija uz istovremeno postovanje ljudskih
prava. Krsenje ljudskih prava, krSenje zakona da bi se zakon primijenio ne predstavlja
efikasan rad policije — bez obzira na rezultate koji se mogu time posti¢i. Kada policija
krsi zakon da bi ga primijenila, ona ne smanjuje kriminalitet, ve¢ ga uveéava. Samo ako
policija ne postuje ljudska prava odnos izmedu policije i ljudskih prava je negativan a
policajci se smatraju prestupnicima. Kada se to dogodi, onda rad policije nije efikasan.

Principi na kojima se zasnivaju ljudska prava — postovanje ljudskog dostojanstva i
univerzalnost, neotudivost i jednakost prava - nisu zabrane ni ogranic¢enja, to su znacajni
humanitarni principi koje podrzava vladavina prava. Oni obezbjeduju veoma pozitivne
osnove za odnos izmedu onih koji sprovode “drzavnu vlast” i onih \‘ u ¢ije ime Se
ona ostvaruje — pojedinaca i grupa unutar drustva. “\

4.4, Dozvoljena ogranicenja ljudskih prava

Medunarodni ugovori o ljudskim pravima dozvoljavaju drZzavama
Clanicama da ogranie uZivanje garantovanih prava u odredenim '
okolnostima ili da privremeno isklju¢e primjenu odredenih prava u *
izuzetnim okolnostima putem tzv. derogacije (¢l.4. PGP, ¢l. 15 —
EKLJP). Treba imati na umu da je uzivanje ljudskih prava jednog ( )
covjeka, prije svega ograni¢eno pravima drugog, odnosno, nije

dozvoljeno koristiti svoja prava tako da se zloupotrebaljavaju i kr§e prava drugih.

1. Derogacija ljudskih prava je pravo drzave da suspenduje uzivanje odredenih ljudskih
prava. Dozvoljava se u slucaju rata, unutra$njih nemira, pobune ili drugih opstih
opasnosti koje ugrozavaju stanovniStvo i drzavu, poput prirodnih katastrofa, pozara,
poplava 1 sl. U takvim okolnostima moguce je derogirati vecinu prava, ali samo u
skladu s odredenom procedurom i samo za odredeno vrijeme dok traje stanje opSte
opasnosti. Medutim, derogacija apsolutno zasticenih prava, (kao S§to su: pravo na
zivot, zabrana mucenja i drugih svirepih, nehumanih i poniZavaju¢ih kazni ili
postupanja, zabrana ropstva, zabrana retroaktivne primjene krivicnog zakona, 1 dr.)
nije dozvoljena ni pod kakvim okolnostima.
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2. Ugradena ogranicenja. Ova ogranicenja su predstavljena u vidu odredenih izuzetaka
od grantovanog prava. Na primjer, pravo na slobodu i bezbjednost li¢nosti obuhvata
mogucénost liSavanja slobode, odnosno predvida okolnosti pod kojima je pritvor
dozvoljen.

3. lzborna (opciona) ogranicenja drzava ima pravo da uvede u opStem interesu. Za
razliku od derogacije, u ovom slu¢aju prava se ne suspenduju ve¢ se ogranicava obim
njihovog uzivanja. Na primjer, sloboda izrazavanja moze biti ograni¢ena ako se
koristi u cilju podsticanja rasne, vjerske ili nacionalne mrznje, ako je ograniCenje
potrebno u cilju zastite javnog morala ili zdravlja (npr. dostupnost pornografije i sl.)
ili zastite ugleda 1 casti drugih (npr. slucaj klevete, uvrede). Takode, sloboda
udruzivanja i okupljanja moze biti ograni¢ena ako je to neophodno za sprecavanje
nereda ili zlo€ina.

4.4.1. Ogranicenja ljudskih prava policajaca

Kao i svi drugi gradani i policajci imaju ljudska prava. Medutim, neka od njihovih
ljudskih prava mogu biti dodatno ograni¢ena. Razlog za ovo lezi u posebnom znacaju
koji efikasna i nepristrasna policija ima za opstanak drustva i njegov razvoj.

Medunarodno pravo predvida Cetiri ljudska prava koja se mogu ograniciti pripadnicima
policije:

1. pravo na slobodu politickog udruzivanja;

2. pravo na organizovanje i pristupanje sindikatima;
3. pravo na Strajk;

4. pravo na mirno okupljanje.

Ova prava se medunarodnim dokumentima ne ogranicavaju =
unaprijed, ve¢ se drzavama ostavlja moguénost da ih ogranice prema sopstvenim
potrebama.

BILJESKE
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PRAVA KOJA SE ODNOSE NA ZIVOT I
FIZICKI INTEGRITET

Cilj nastave:

Omoguciti polaznicima da steknu neophodna znanja o zastiti i poStovanju prava na
Zivot kao i o nepovredivosti psihickog i fizickog integriteta.

Na kraju ove tematske oblasti, polaznik ée mo¢i da:

e vrednuje znacaj zastite i poStovanja prava na Zivot;

e vrednuje znacdaj zaStite nepovredivosti psihickog i fizickog integriteta
covjeka;

e definiSe pravo na Zivot;

e definiSe pojmove ,,nehumano postupanje“, ,degradirajuce (poniZavajuce)
postupanje® i ,mucenje*;

e navede motive i metode ! mucenja;
e objasni odgovornost drzave. -
> S
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5. Pravo na Zivot

Instrumenti:
e Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, ¢lan 3
,»Svako ima pravo na zivot, slobodu i bezbjednost licnosti*;
e Evropska konvencija o ljudskim pravima, ¢lan 2
,»Pravo na zivot svake osobe zasti¢eno je zakonom. Niko ne moze biti namjerno
liSen Zivota, sem prilikom izvrSenja presude suda kojom je osuden za zloc¢in za
koji je ova kazna predvidena zakonom.

Lisenje Zivota se ne smatra protivno ovom ¢lanu ako proistekne iz
upotrebe sile koja je apsolutno nuzna:
- radi odbrane nekog lica od nezakonitog nasilja;
- da bi se izvrSilo zakonito liSenje slobode ili sprijecilo
bjekstvo lica zakonito liSenog slobode;
- prilikom zakonitih mjera koje se preduzimaju u cilju
suzbijanja nereda ili pobune;
o Deklaracija Savjeta Evrope o policiji;
Kodeks ponasanja Ujedinjenih nacija za lica odgovorna za primjenu zakona;
e Osnovni principi o upotrebi sile i vatrenog oruzja od strane lica odgovornih za
primjenu zakona;
e Principi o efikasnom sprjecavanju i istrazi pogubljenja bez propisanog sudenja,
samovoljnih pogubljenja i pogubljenja po kratkom postupku.

Jasno je da je pravo na Zivot najosnovnije pravo. EKLJP nalaze drzavama da donesu
zakone koji zabranjuju izvjesne oblike ubijanja i sprje¢avaju proizvoljna ubijanja od
strane drZave. Pojedinac mozZe biti liSen Zivota na osnovu doneSene presude zbog zlo¢ina
zbog kojeg je smrtna kazna odredena zakonom. Ukidanje smrtne kazne je ogroman korak
naprijed za modernu demokratsku drzavu.

Jedan od klju¢nih faktora za odrzavanje odnosa povjerenja izmedu javnosti i policije jeste
pitanje bezbjednosti. Pretnje smréu treba da se uzmu ozbiljno. Sprjecavanje krvnih
delikata (ili drugih oblika nezakonitih ubistava) i istraga takvih zlo¢ina izuzetno su vazne
funkcije policije.

Kao §to smo ranije rekli, zakon o ljudskim pravima bavi se odnosom izmedu drzave i
pojedinca, gdje drzava treba da se pobrine da se ova prava Stite i poStuju. Kad god je to
moguce, od pripadnika policije zahtijeva se da koriste nenasilna sredstva za odrZzavanje

reda, ali ponekad, policajci moraju da koriste silu ili vatreno oruzje da bi zastitili ljudske
Zivote i to, nazalost, ponekad dovodi do smrtnog ishoda.

Clan 2 EKLIJP definiSe situacije u kojima je dopustena upotreba sile
¢ijja nezeljena 1 nenamjeravana posljedica moze biti i smrt. On,
medutim, ne definiSe situacije u kojima je dozvoljeno namjerno
ubistvo pojedinca.

Evo sta kaze ¢lan 2:
,Povreda ovog Clana jedino ne predstavlja liSavanje zZivota koje se
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javlja kao ishod korisc¢enja sile, koja je bila niSta drugo do apsolutno
nuzna:
a. pri odbrani svake osobe od nezakonitog nasilja;
b. u cilju sprovodenja zakonitog hapSenja ili sprje¢avanja bjekstva
zakonski privedenih osoba;
C. u cilju guSenja pobune ili otpora grupe u zakonski preduzetim
akcijama.*

Policijski sluzbenici treba da planiraju i kontroliSu policijske operacije sa ciljem da u
najve¢oj mogucoj mjeri smanje upotrebu smrtonosne sile 1 slucajni gubitak zivota. Da bi
se policijskim sluzbenicima olaks$ala procjena situacije na ulici, potrebni su im obuka za
obavljanje policijskog posla bez primjene sile i jasne smjernice za upotrebu vatrenog
oruzja.
Ako sila mora da se upotrijebi, onda ona mora biti proporcionalna situaciji. Kada
odredujemo da li je sila proporcionalna situaciji, treba uzeti u obzir sljedece ¢inioce:

e vrstu cilja koji se postize policijskom operacijom;

e uocene opasnosti po zivot ili opasnosti od teskih povreda;

e stepen rizika da bi upotrijebljena sila mogla dovesti do gubitka Zivota.

Koriste¢i potencijalno smrtonosnu silu, policajci uvijek moraju da imaju na umu da su
kljuéni pojmovi kao ,,apsolutno nuzno* ili ,,proporcionalno* okosnica njihovih akcija za
oCuvanje prava na zivot. Odluke Evropskog suda za ljudska prava jasno podupiru princip
da je rukovodstvo policije odgovorno za akcije svojih pot€injenih.

Administrativne procedure bi trebalo da osiguraju precizno vodenje evidencije o svim
takvim operacijama i na taj na¢in omoguce pratnju istrage o smrti i utvrdivanje da li je
policija postovala ljudska prava. Ovakvo vodenje evidencije vazno je za policajce jer im
omogucava da se zaStite od nepravednih optuzbi. Isti principi vaze 1 za slucajeve kada je
policija primijenila silu.

BILJESKE
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5.1. Zabrana mucenja i drugih svirepih nehumanih i poniZavajuéih kazni ili
postupaka

Zabrana mucenja je apsolutna, §to potvrduju mnogi medunarodni i regionalni ugovori.
Drzavama nije dozvoljeno ograni¢avanje tih prava ni iz kojeg razloga. Mucenje i
zlostavljanje takode su zabranjeni medunarodnim obicajnim pravom. No uprkos tome jos
uvijek se sprovode, i to ¢esto. Mozda je upravo u ovom trenutku netko podvrgnut takvim
postupcima. Oni se sprovode nad osobama koje su liSene slobode, osobama koje
pripadaju razli¢itim etniCkim, socijalnim 1 kulturnim grupama, mladima i starima,
7enama i muskarcima. Nitko nije imun na muéenje. Zrtvom moZe postati svatko — bilo

kadal!

Dugo se mislilo da mucenje, neCovjecni i ponizavajuéi postupci postoje iskljucivo u
ratnim sukobima i robovlasni¢kim drusStvenim odnosima te se na njih nije obracala paznja
u vrijeme mira. No detaljno istrazivanje savremenih slu¢ajeva mucenja, necovjecnih i
ponizavajucih postupaka otkriva da teski oblici zlostavljanja nijesu samo stvar proslosti.

Tokom vijekova, s napretkom i razvojem CovjecCanstva brutalne metode starog i srednjeg
vijeka zamijenjene su slozenijim, ali jednako okrutnim metodama. No njihov ucinak i
ishod nisu se promijenili. Mucenje i drugi teski oblici zlostavljanja i dalje ¢ine ozbiljnu
prijetnju ljudskoj sigurnosti te fizickoj i psihickoj cjelovitosti ljudskog bi¢a. Stoga su
prijeko potrebni uskladeni napori za njihovo sprjeCavanje. Zahvaljuju¢i razvoju
medunarodnog prava te brzih i sveobuhvatnijih nadina Sirenja informacija, u novije
vrijeme raste svijest o problemu mucenja i ostalih teskih oblika
zlostavljanja.

5.2. Medunarodni standardi

e _Niko ne smije biti izlozen mucenju ili Svirepom,
necovjeénom ili ponizavajuéem postupanju ili kaznjavanju®.
(Clan 5 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima)

e _Niko ne smije biti izlozen muéenju ili necovje¢nom ili poniZavajuéem
postupanju ili kaznjavanju“. (Clan 3 EKLJP)

5.3. Drugi instrumenti

e Deklaracija Savjeta Evrope o policiji;
Kodeks ponasanja Ujedinjenih nacija za lica odgovornih za primjenu zakona;

e Evropska konvencija o sprjeCavanju mucenja i ne€ovjecnog ili poniZavajuceg
postupanja ili kaZnjavanja;

e Deklaracija o zastiti svih lica od podvrgavanja mucenju i drugim svirepim,
necovjecnim ili poniZzavajuéim postupanjima ili kaznjavanju;

e Konvencija UN protiv mucenja i drugih svirepih, necovjecnih ili poniZzavaju¢ih
kazni ili postupaka;

e Skup principa koji se primjenjuju za zastitu svih lica koja su pritvorena ili
zatvorena.
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Evropska konvencija o sprjeavanju mucenja i necovjecnog ili
poniZzavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja i Konvencija UN protiv
mucenja i drugih svirepih, necovjec€nih ili ponizavajucih kazni ili
postupaka ustanovljavaju specijalne komitete protiv mucenja.

Komitet protiv mucenja Savjeta Evrope posjecuje drzave koje su

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DELEUROPE  potpisale Konvenciju i obilazi sva mjesta za koja smatra da sluze

za drzanje pritvorenika ukljucujuéi zatvore, policijske stanice, vojne kasarne,
psihijatrijske ustanove i sl.

Iako pravo na zivot nije zasti¢eno u apsolutnom smislu, zabrana mucenja i sli¢nog
postupanja je potpuna i apsolutna. Ne postoje izuzeci, mucenje nije dozvoljeno ni u toku
ratnog stanja ili vanrednih okolnosti. Ovo dokazuje da je zabrana mucenja apsolutno
ljudsko pravo koje se ni pod kojim okolnostima ne moze ukinuti. MoZzemo zakljuéiti da
se fizi¢ki 1 mentalni integritet ljudi Stiti u ve¢oj mjeri i od samog ljudskog Zivota. Pravo
na zivot se moze ograniciti tamo gdje postoji smrtna kazna, dok mucenje nikada ne moze
biti zakonito. Deklaracija o policiji navodi da je obaveza policajca da otkaze poslusnost,
odnosno, odbaci svako naredenje ili nalog koji ukljucuje mucenje ili neki drugi oblik
nehumanog ili degradiraju¢eg postupanja ili kaznjavanja.

5.3.1. Definicija mucenja

Tokom prethodnih decenija, Evropski sud za ljudska prava precizno je
definisao termine pomenute u ¢lanu 3 EKLIJP:

,Nehumano postupanje” je postupanje koje namjerno prouzrokuje
ozbiljne mentalne ili psihicke patnje.

,Degradiraju¢e (ponizavajuce)” je postupanje prema pojedincu ili
kaZnjavanje pojedinca koji grubo ponizava njega/nju pred drugima ili
ga/je navodi da djela suprotno svojoj volji ili savjesti.

»Mucenje* je pojacano, namjerno izazvano nehumano postupanje c¢iji
cilj je iznudivanje informacija ili priznanja, ili nanoSenje povreda u
cilju kaznjavanja.

Clan 1 Konvencije protiv mugenja UN glasi:

Mucenje oznacava ,,svaki ¢in kojim se nekom licu namjerno nanose
velike patnje, fizicke ili dusSevne, s ciljem da se od njega ili nekog
treceg lica dobiju obavjestenja ili priznanja, da se kazni za neko djelo,
koje je ono ili neko trece lice pocinilo, da se uplasi ili da se na njega izvrsi pritisak ili da
se neko trece lice uplasi ili da se na njega izvrSi pritisak ili iz neke druge pobude
zasnovane na bilo kakvom obliku diskriminacije, kad takav bol, ili takve patnje nanosi
sluzbeno lice, ili neko drugo lice koje djeluje po sluzbenoj duznosti ili na osnovu izri¢itog
naloga ili pristanka sluzbenog lica. Mucenje se ne odnosi na bol i patnje koje proizilaze
iskljucivo iz zakonitih kazni i neodvojivi su od njih ili su njima izazvani‘.

I osumnjiceni teski kriminalci ili teroristi takode imaju ljudska prava.
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Uprkos cCinjenici da je moguée da oni posjeduju informacije
neophodne za zastitu drugih ljudi ili drzave, oni ipak ne smiju biti
muceni ili podvrgnuti nehumanom postupanju.

5.4. Motivi mucenja — zaSto se primjenjuje mucenje?

Postoji viSe razli¢itih motiva mucenja, no u srzi svakog od njih su
namjera i cilj. Mucenje i teski oblici zlostavljanja Cesto se sprovode
kao posljedica Zelje za iskazivanjem mo¢i ili, jednostavno, za
prikrivanjem slabosti. Tokom razli¢itih perioda ljudske istorije, mucenje se koristilo kao
sredstvo kontrole primjenom sile nad protivnicima ili ljudima ¢ije su napredne ideje
predstavljale prijetnju vilastima i vladajuéem sistemu. Mucenje se Cesto Koristilo kao
sredstvo politickog pritiska i tlacenja, kaznjavanja i osvete te uSutkivanje protivnika.
Tradicionalno mucenje i drugi oblici zlostavljanja koriste se za dobijanje informacija i
iznudivanje priznanja, iako priznanja dobijena prinudom i fizickom prisilom ne vaze na
sudu. Okrutni i ponizavajuéi postupci takode se primjenjuju u svrhu prijetnji,
zastraSivanja, dehumanizovanja, ponizavanja, usadivanja osjec¢aja beskorisnosti 1
inferiornosti te, u konacnom, poniStavanju posebnosti. Sva ta djela, koja mogu biti
podstaknuta razli¢itim motivima, ostavljaju dugotrajne posljedice na licnost Zrtve.
Fizic¢ka rehabilitacija i oporavak Cesto traju godinama, a psihic¢ki oziljci prate zrtvu do
kraja Zivota 1 Cesto sprjecavaju osjecaj zZivotne ispunjenosti.

BILJESKE
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5.5. Metode mucenja — kako se sprovodi mucenje?

Postoje razliciti oblici mucenja. Iako se najces¢e misli na nanoSenje fizickog bola, brojni
su primjeri psihickog mucenja kao Sto su prijetnje

povrjedivanjem ili ubistvom ¢lanova porodice ili izvodenja

pritvorenika na strijeljanje manevarskom municijom i sl.

U nacelu bilo koji predmet, od vode do kuhinjskog pribora,

moze se koristiti kao sredstvo mucenja. U danasnje vrijeme i

oruda i metode mucenja stalno se razvijaju, postajuci jo$

okrutnija 1 neCovjecnija. Niz tehnika mucenja koje se danas upotrebljavaju ne ostavljaju
vidljive tragove na tijelu, nego oSteuju unutrasnje organe i psihicki integritet zrtve.
Metode mucenja mogu se svrstati u dvije grupe: fizicke i psihicke.

Fizicko mucenje prouzrokuje neopisiv bol i ogromnu patnju Zrtve. U najokrutnijim
oblicima ono moze dovesti do sakacenja, unakazenja ili trajne povrede. Najces¢e metode
mucenja su biCevanje, udaranje metalnim predmetima, kamenjem, kablovima ili
palicama, udaranje nogama i lupanje o zid. Metoda zvana falaka ili phalange (zestoko
udaranje Zrtve po tabanima) koristi se gotovo jednako ¢esto kao i metode elektro-Sokova,
davljenja, vezivanja i przenja cigaretama ili izlaganja jako niskim ili visokim
temperaturama.

Psihicko mucenje obuhvata tehnike uskracivanja ili iscrpljivanja kao $to su uskracivanje
hrane, vode, sna i1 upotrebe sanitarnog ¢vora, tehnike uskra¢ivanja komunikacije, poput
zatvaranja u samicu i zabrane kontakta s drugim zatvorenicima ili spoljnjim svijetom,
tehnike iznudivanja ili zaplaSivanja poput prisilnog gledanja mucenja drugih ljudi,
prijetnje smaknucéem ili simulirano smaknuce, neprestano ponizavanje i zastrasivanje itd.
Osim toga se kao sredstvo fizickog i psihi¢kog onesposobljavanja zrtava Cesto koristi
seksualno nasilje.

U nekoliko slucajeva pred evropskim sudom za ljudska prava ukazano je na razlicite
metode mucenja i neCovje€nog i poniZzavajuceg postupanja:
e  palestinsko vjeSanje* — optuzeni je svucen do gola sa rukama vezanim na ledima
1 zatim objeSen za ruke. Pored uzasnog bola i ponizenja, medicinski je dokazano
da ovakvo postupanje dovodi do paralize;
e pet tehnika® — osumnjic¢eni su bili izlozeni neprekidnoj buci, bili su prisiljeni da
satima stoje okrenuti licem uz zid, da nose preko glave crne kapuljace, uskrac¢ivan
im je san 1 hrana. Ovih pet tehnika koriS¢ene su tokom ispitivanja i kombinovane
u cilju dezorjentacije 1 lomljenja volje osumnjicenih;
e _udaranje” — bez obzira Sto su prethodne dvije metode mucenja mnogo teze i
opasnije, nanoSenje udaraca je takode Evropski sud ocijenio kao oblik mucenja.

Sve nabrojane metode mucenja koristile su policije u evropskim
=/ zemljama prilikom istrazivanja teroristickih akata. Medutim, Evropski
sud za ljudska prava je zakljucio ,,nesporne teskoce u vezi sa borbom
protiv terorizma ne mogu biti razlog za ograni¢avanje zaStite i
postovanja fizickog integriteta pojedinaca®.
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Na zalost, slicne metode mucenja i zlostavljanja poznate su i u praksi nase policije, kao i
policija susjednih drzava. Primjeri ,,domacih* tehnika su: izolacija
pritvorenika, ponizavanje vezivanjem za predmete u hodnicima
policijskih stanica ili upotreba struje niskog napona u toku ispitivanja,
batinanje i sl.

Da bi se policajcima pomoglo da ostanu u okviru zakona i da povecaju
svoj profesionalizam, potrebno je da oni unapreduju i uvjezbavaju svoj
profesionalizam, tehnicke vjestine intervjuisanja lica osumnji¢enih za
krivicna djela. U procesu dokazivanja krivice valjanost priznanja je
ograni¢ena i postalo je relativno uobicajeno, da advokat odbrane zastupa tezu kako je
priznanje njegovog klijenta iznudeno protivzakonitim policijskim postupkom. Zato se
smatra da je obucavanje policajca za druge nacine sprovodenja istrage zlo¢ina posebno
korisno u cilju zakonitog i efikasnog prikupljanja dokaza. Ovdje treba posebno naglasiti
znacaj prikupljanja forenzickih dokaza, narocito zbog toga Sto se, u mnogim slucajevima,
tehnika analize DNK pokazala kao uspjesna u dokazivanju nevinosti ili Krivice.

Sve metode mucenja ozbiljno ugroZavaju dostojanstvo ljudskog bi¢a i krSe
njegova/njena ljudska prava. Svijet slobodan od mucenja, bit ¢e svijet u kojem ljudi
nece jedni drugima namjerno nanositi bol niti upotrebljavati okrutna sredstva.

BILJESKE
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5.6. Odgovornost drzave

Vazno je naglasiti da drzava krSi zabranu mucenja ako ne zabrani i sprijeci svako
mucenje ili ako ne kazni one koji poCine ovakva djela. Ove obaveze, pored ostalog,
ukljucuju sljedece:
e propisivanje posebnog kriviénog djela mucenja 1 slicnog postupanja;
e istragu, optuzivanje i kaznjavanje svih izvrsilaca;
e obucavanje policije kako da sprijeci praksu mucenja;
e obavezu policajaca da prijave sve sluCajeve mucenja ili drugog zlostavljanja
pritvorenih lica;
e zabranu pravdanja mucenja ili slicnih postupaka naredenjima pretpostavljenih ili
vanrednim stanjem;
e izjave ili priznanja dobijena mucenjem ili zlostavljanjem ne smiju biti dokazi pred
sudom.

DrZava je odgovorna za ljude liSene slobode. Odgovornost drzave je materijalna u vidu
naknade Stete oSteenim licima i medunarodna, u vidu politicke, a u krajnjoj liniji i
ekonomske odgovornosti zbog krSenja medunarodnih konvencija o ljudskim pravima.

U slucaju prijave mucenja za vrijeme zadrZavanja od strane policije, drzavni organi
moraju sprovesti efikasnu istragu i objasniti §ta se desilo. Ako zeli izbjec¢i odgovornost,
drzava mora dokazati da su povrede nanijete prije ili poslije pritvaranja, a u protivnom se
pretpostavlja da ih je nanijela policija. Zlostavljano lice nije duzno da identifikuje onoga
ko ga je zlostavljao imenom i prezimenom. Ovi principi ustanovljeni su u praksi
Evropskog suda za ljudska prava (presude u sluc¢ajevima Tomasi protiv Francuske, Ribi¢
protiv Austrije i dr.).

5.7. Domace pravo

Ustav Crne Gore S§titi pravo na poStovanje ljudskog dostojanstva i fiziCkog integriteta
li¢nosti (¢1.24):

e jamci se poStovanje ljudske li¢nosti 1 dostojanstva u kriviénom 1 svakom drugom
postupku, u slucaju liSavanja, odnosno ograni¢enja slobode 1 za vrijeme
izvrSavanja kazne;

e zabranjeno je svako nasilje nad licem koje je liSeno slobode, odnosno kojem je
sloboda ogranicena kao i svako iznudivanje priznanja i izjava;

¢ niko ne smije biti podvrgnut mucenju, ponizavaju¢em kaznjavanju i postupanju.
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PRAVA OSJETLJIVIH GRUPA

Cilj nastave

Ste¢i neophodna znanja o djelima pocinjenim iz mrZnje i sistemu zastite ljudskih
prava osjetljivin grupa, posebno djece, Zena i nacionalnih, etnic¢kih, vjerskih i
jezi¢kih manjina.

Zadaci nastave
Na kraju ove nastavne jedinice polaznik ¢e modi:

e definisati pojam ,,djela iz mrznje;

objasniti pojmove: tolerancija, netolerancija, rasizam, nacionalizam,

ksenofobija, antisemitizam, homofobija;

definisati prava osjetljivih grupa prema medunarodnim standardima;

nabrojati barem 5 od 11 kategorija osjetljivih grupa;

objasniti pojam prava djece u odnosu na informacije predstavljene na ¢asu;

nabrojati barem 5 posebnih postupanja prema djeci od 10 istaknutih u

materijalu;

objasniti pojam prava Zena u odnosu na informacije predstavljene na casu;

razlikovati tri na¢ina diskriminacije Zena prema podacima prezentovanim u

toku ¢asa;

e uocavati znacaj posebnog postupanja prema Zenama u skladu sa moralnim i
zakonskim normama;

e uocavati znacaj prava nacionalnih, etnickih, vjerskih i jezi¢ckih manjina.
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6. Krivicna djela po€injena iz mrznje

Krivicna djela poCinjena iz mrznje su djela zasnovana na predrasudama. Ova djela
deSavaju se posvuda; nijedno druStvo nije otporno na posljedice predrasuda i
netrpeljivosti. Pojedina krivi¢na djela poc¢injena iz mrznje nose sjeme moguéih sukoba, s
obzirom na to da mogu eskalirati, kako u broju, tako i u stepenu nasilja. Ako se
prepoznaju kao takva, 1 ako se preduzmu odlu¢ne mjere, krug nasilja se moze zaustaviti.

6.1. Pojmovi koje treba znati

Rasizam je teorija, odnosno ideologija, po kojoj izmedu rasa
koje ¢ine ljudski rod postoje znacajne bioloski uslovljene razlike.
| Gotovo uvijek, rasistiCka ideologija vezana je s idejom da je
J “mijeSanje rasa” nepozeljno te da su neke rase vrednije, prirodno

superiornije od drugih, pa je prirodno da budu u superiornom
polozaju $to opravdava koristenje sile da se taj polozaj odrzi i

/18

sprije¢i “kvarenje” rase.

Nacionalizam je izdizanje sopstvene nacije kao bolje i vrednije, u odnosu na druge.
Blizak je Sovinizmu - podstrekivanju i zagovaranju nacionalne netrepeljivosti i
iskljucivosti.

Ksenofobija je fenomen star koliko i drustvo, a posebno je primjetan u vremenima krize
koja generira ljudske frustracije. Oznacava strah ili anksioznost (unutrasnji strah,
uplaSenost) prema strancima i njihovim vrijednostima, obicajima i navikama il
nepoznatom. Porijeklo rije¢i dolazi iz grckog jezika u kojemu ksenos znaci stranac, a
fobos oznaCava strah. Na primjer, rasizam se ponekad opisuje kao oblik ksenofobije.
,,Hrani” se etni¢kim i vjerskim predrasudama, rasizmom, nacionalizmom i §ovinizmom.

Netolerancija (netrpelivost) je nedostatak posStovanja za tude navike i vjerovanja.
Oslikava se u tome §to neko nije voljan dopustiti drugim ljudima djelovati na drugaciji
nacin ili imati drugacija miSljena. Moze znaciti da su ljudi iskljuceni ili odbaceni zbog
vjere, njihove seksualnosti, ili ¢ak zbog odjece i frizure.

Tolerancija (definicija UNESCO) je postovanje, prihvatanje i uvazavanje bogatstva
razli¢itosti u na$im kulturama, naSa forma izrazavanja i na¢in da budemo ljudi. Ona je
zasnovana na znanju, otvorenosti, komunikaciji i slobodi misljena, savjesti i uvjerenju.
Tolerancija je harmonija u razli¢itostima. To nije samo moralna duZnost, to je takode
politicki i zakonit zahtjev. Tolerancija, vrlina koja mir moze uciniti moguéim, doprinosi
mijenjanju kulture rata u kulturu mira.

Tolerancija nije koncesija, dobrodusnost ili popustljivost. Tolerancija je, iznad svega
aktivan stav podstaknut priznanjem univerzalnih ljudskih prava i fundamentalnih sloboda
drugih. Nikako se ne moze koristiti kao opravdanje za krSenje fundamentalnih
vrijednosti. Tolerancija treba da je primjenljiva od pojedinaca, grupa i drzava. Ona
ukljucuje odbacivanje dogmatizma i apsolutizma i potvrduje standarde postavljene u
instrumentima internacionalnih ljudskih prava.
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Antisemitizam predstavlja netrpeljivost, mrznju ili predrasude prema Jevrejima.To je
pokret kojem je cilj borba protiv uces¢a Jevreja u privrednom, politickom 1 duhovnom
zivotu (antisemitski - protivjevrejski pokret). Ova pojava postoji jos od srednjeg vijeka, a
vrhunac je dostigla sredinom 20. vijeka kada je u genocidu Hitlerove nacisticke
Njemacke stradalo oko Sest miliona Jevreja.

Homofobija (grc. homos - isti i fobos - strah) jeste strah ili mrznja orijentisana prema
homoseksualcima. Pojam homofoba se odnosi na ljude koji imaju snazna negativna
osecanja prema 0sobama homoseksualne orijentacije i na osobe koje podrzavaju (aktivno
ili novcem i uticajem) antihomoseksualne aktivnosti. Postoji institucijalna homofobija (u
ekonomiji, politici, obrazovanju, religiji, socijalnoj zastiti), licna homofobija (0sobe koje
iskazuju nasilje i otvoreno neprijateljstvo) i internalizovana homofobija (unutrasnji
sukobi izazvani stvarnom ili zami$ljenom homoseksualnom orijentacijom).

BILJESKE
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6.2. Sta je to krivi¢no djelo potinjeno iz mrznje?*

Krivicna djela pocinjena iz mrznje opisuju se kao krivicna djela motivisana
netrpeljivos¢éu prema odredenim grupama u drustvu.

Krivi¢na djela poc€injena iz mrznje podlijeZu sljede¢im kriterijumima:
e Djelo pocinjeno iz mrznje mora biti propisano kao krivicno djelo u krivicnom
zakonu;
e Kirivi¢no djelo pocinjeno iz mrznje mora biti motivisano predrasudom.

,Motivisano predrasudom" znaci da je pocinilac izabrao zrtvu krivicnog djela na osnovu
zasticenih karakteristika.
e Zrtva moZe biti jedna osoba, vise osoba ili imovina, koja se dovodi u vezu sa
grupom koja dijeli zasti¢ene karakteristike.
e Zasti¢ena karakteristika je osnovna ili glavna karakteristika koju dijele ¢lanovi
grupe, kao Sto je rasa, religija, nacionalna pripadnost, jezik ili seksualna
orijentacija.

6.2.1. Krivicno djelo + predrasuda kao motiv = krivi¢no djelo pocinjeno iz mrinje

Kriviéno djelo pocinjeno iz mrznje nije uslovljeno time da pocinilac osje¢a mrznju.
Umjesto toga, ono zahtijeva da je krivicno djelo motivisano predrasudom. Predrasuda
znaci da osoba ima stereotipna predubjedenja prema nekoj osobi ili grupi. Posto su ova
krivicna djela pocinjena zbog onoga §to odredena zrtva, zrtve ili imovina predstavljaju,
pocinilac ne mora imati nikakvih osje¢anja prema pojedinacnoj Zrtvi.

Primjer
Tinejdzeri se upute ka jevrejskom groblju, gdje sruse nekoliko nadgrobnih spomenika, a

na ostalima sprejem iscrtaju kukaste krstove. Nadgrobni spomenici su nasumice izabrani.

Ovo je krivicno djelo pocinjeno iz mrznje; grafiti su dokaz predrasude, kao motiva, iako
mrzZnja pocinilaca nije usmjerena prema nekoj odredenoj osobi.

6.2.2. Zrtve krivi¢nih djela pocinjenih iz mrinje

Svako moze biti Zrtva krivi¢nog djela poc¢injenog iz mrznje, iako
su zrtve najceS¢e Clanovi manjinskih zajednica. Imovina, koja
pripada ili se dovodi u vezu sa zajednicom, kao $to su vjerski
objekti, takode je meta krivi¢nih djela poc€injenih iz mrznje.

Sa svim krivicnim djelima pocinjenim iz mrZnje mora se
postupati s podjednakom ozbiljnos¢u, bez obzira na to ko je
zrtva, a ko pocinilac.

* Preuzeto iz: Razumijevanje kriviénih djela po¢injenih iz mrznje, Priruénik za Bosnu i Hercegovinu,
OSCE/ODIHR, 2010., str. 7 i 8.
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6.3. Prava osjetljivih grupa

Prava osjetljivih grupa je termin koji se koristi za prava pojedinca koji pripada grupama
izdvojenim po osjetljivosti svog drustvenog polozaja, a koji su najcesée zrtve krivicnih
djela pocinjenih iz mrznje.”Osjetljiv polozaj” moze proizilaziti iz psihicke 1 fizicke
zavisnosti od drugih, trajne diskriminacije 1 iskljucivanja i sl.

Posebno osjetljive grupe
(prema”Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima” i drugim instrumentima ljudskih

prava)

Djeca i mladi,
zene,
lezbejke i homoseksualci,
starije osobe,

osobe s posebnim potrebama,

bolesnici, ukljucujuci osobe oboljele od AIDS — a,
migranti i njihove porodice,

izbjeglice,

azilanti 1 osobe bez drzavljanstva,

nacionalne, etnicke, vjerske i jezi¢ke manjine
starosjedioci.

6.4. Prava maloljetnika

Maloljetnici su glavni nosioci svih ljudskih prava i sloboda. Pored toga, oni su zasti¢eni
instrumentima koji podrazumijevaju njihov specijalni status i potrebe, kao $to su zastita i
bezbjednost maloljetnika u sukobu sa zakonom, zaStitu maloljetnika od zlostavljanja,
zapuStenosti 1 eksploatisanja, 1 posebnim mjerama za sprjecavanje delikvencije
maloljetnika. Ujedinjene nacije su razvile “minimalni standard pravila za sprovodenje
pravde za maloljetnike” (“Pekinska pravila”) i “Uputstvo za sprjeCavanje maloljetnicke
delikvencije” (Uputstvo Rijada). Djeca treba da imaju sva ljudska prava garantovana za
punoljetna lica, ali uz to zahtijevaju i posebnu paznju.

Sljedeca pravila treba poStovati u odnosu prema djeci:

e prema djeci treba da se postupa na nacin koji promovise njihova osjecanja i
dostojanstvo; mora im se omoguciti integracija u drustvo; treba izaéi u susret
potrebama tog uzrasta;

e djeca ne smiju biti podvrgnuta mucenju, svirepom, necovjecnom ili
ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju, tjelesnom kaznjavanju,

e pritvaranje ili zatvaranje djece treba da bude krajnja mjera, kao posljednja i treba
da bude za najkra¢e moguce vrijeme;

e djecu treba odvojiti od punoljetnih zatvorenika;
pritvorenoj djeci treba dozvoliti da primaju posjete i da se dopisuju sa ¢lanovima
porodice;

e u zakonu treba da se utvrdi minimalno godiSte koje podlijeze krivicnoj
odgovornosti;
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e treba da budu predvideni vansudski postupci i alternative institucionalnog
staranja;

e privatnost djeteta treba da se postuje, da se kompletiraju i obezbijede podaci koji
treba da se Cuvaju i drze u tajnosti;

e upotreba fizickog obuzdavanja i sile nad djecom treba da je izuzetna, sila se
upotrebljava samo kada druge kontrolne mjere ne daju rezultate i samo za
najkra¢e moguce vrijeme;

e roditelji treba da budu informisani o bilo kakvom hapSenju, pritvaranju,
prebacivanju, bolesti, povredi ili smrti.

Nacela zastite i kategorije prava koje stiti “Konvencija o pravima djeteta” UN:

KONVENCIJA
O PRAVIMA

DJETETA

Osnovna nacela priznanjai zastite prava djeteta:

e  osigurati prednost 'najboljeg interesa’ za dijete;

e svakom djetetu omoguciti izrazavanje misljenja o svim
stvarima koja se odnose na njega;

e uskladu s djetetovim uzrastom i zrelo$¢u pridati vaznost
njegovom misljenju;

e poStovati odgovornost, prava 1 duznosti roditelja,
odnosno djetetove porodice

Pava koja
se odnose na razvoj
sigurna okolina, vaspitanje
obrazovanje, igra, zabrana

diskriminacije, sloboda
miSljenja i izrazvanja,
sloboda vjeroispovijesti itd.

Prava koja se
odnose na brigu i
zastitu
zabrana zlostavljanja i
iskoriStavanja, zastita u
ratnim okolnostima itd.

prava koja se odnose
na ocuvanje Zivota

ishrana, zastita zdravlja,
zdrava zivotna okolina,
ljekarska njega itd.
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6.5. Prava Zena

Pod pravima Zena misli se na skup moralnih i pravnih nacela kojima je svrha osiguranje
jednakosti 1 ravnopravnosti zena i muskaraca u svim podrucjima Zivota i rada.

6.5.1. O polu i rodu

“Pol” se odnosi na bioloSke (anatomske i fizioloske razlike - hormoni, hromozomi)
razlike izmedu Zena i muskaraca. One su uglavnom trajne i univerzalne.

Pojam “Rod” se odnosi na drustveno konstruisane uloge Zena i muskaraca. Nacin na koji
jedno drustvo vidi ulogu zene i muskarca i1 Sta od njih ocekuje (drustvena ocekivanja
vezana za rodne uloge) zavisi od niza faktora: kulturnih, politickih, ekonomskih,
drustvenih i religioznih. Na njega podjednako uti¢u: obicaji, pravo, klasna 1 etnicka
pripadnost, kao i predrasude koje su prisutne u datom drustvu. Stavovi i ponaSanja prema
rodu nauceni su i mogu se mijenjati.

Razlike u poimanju drustvenih uloga muskaraca i Zena mogu se uociti u razli¢itim
kontekstima:

e drustvenom - razli¢ita ocekivanja od druStvenih uloga Zena i muskaraca: muskarac
je glava porodice i onaj koji zaraduje; Zena je ona koja rada, hrani i njeguje (djecu
i stare);

e politickom - razlike u naCinima na koje Zene i muskarci sti€u 1 dijele mo¢ 1
autoritet: muskarci su viSe prisutni u nacionalnoj i visokoj politici, Zene su
prisutnije na lokalnom nivou i u lokalnoj politici, koja je povezana sa njihovim
ulogama u domacinstvu,

e obrazovnom - razlike u moguénostima sticanja obrazovanja i razliCitim
ocekivanjima od djevoj€ica i djecaka: porodica daje prednost obrazovanju djecaka
u odnosu na obrazovanje djevojCica; djevojCice odlaze uglavnom na manje
prestizne skole, fakultete, smjerove;

e ekonomskom - razlike u moguénostima u sticanju karijere, uces¢u u kontroli
finansija 1 drugih produktivnih vrijednosti; koris¢enju kredita 1 zajmova;
vlasni$tvu nad zemljom. (Preuzeto iz Glasa razlike - Grupa za promociju Zenskih
politickih prava, glas.razlike@sezampro. rs)

Prema definiciji Savjeta Evrope rod je «druStveno konstruisana definicija muSkarca i
zene. To je drusStveno oblikovanje bioloskog pola, odredeno shvatanjem drustvenih
zadataka, djelovanja i uloga pripisanih muskarcima i Zenama u javnom 1 privatnom
zivotu. To je kulturoloski specifi¢na definicija femininosti 1 maskulinosti 1 promjenljiva
je u zavisnosti od konteksta (vrijeme i socijalni prostor). Konstrukcija i reprodukcija roda
zauzima mjesto 1 na individualnom i na druStvenom nivou. Oba nivoa su jednako vaZna.
Individualni nivo znaci da ljudska bi¢a kroz svoje aktivnosti oblikuju rodne uloge i
norme i reprodukuju ih prilagodavajuéi se ocekivanjima. Sve je veca svijest o tome da bi
rod trebalo da bude uzet u obzir na politickom i institucionalnom nivou. Rod nije samo
druStveno konstruisana definicija muskarca i1 Zene. To je i druStveno konstruisana
definicija odnosa izmedu polova. U vecini zivotnih podru¢ja ova konstrukcija sadrzi
nejednak odnos mo¢i, u kojem postoji muska dominacija i zenska subordinacija. U
mnogim aspektima muskarci sa zadacima, ulogama, ponasanjem i vrijednostima koje im
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se pripisuju vise se vrjednuju od Zena i onog §to se uz njih vezuje. Sve se viSe prepoznaje
ta karakteristika drustva da je pristrasno, pod uticajem muskog: muska uloga je preuzeta
kao norma za drustvo kao cjelinu, Sto se reflektuje u politici i drustvenim strukturama.
Politika i strukture drustva ¢esto nenamjerno reprodukuju rodnu neravnopravnost.»
(Izvor: Spol i rod pod povecalom, navedeno prema Lithander; 2000.)

6.5.2. Medunarodna zastita ljudskih prava

Gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i kulturna prava Zena uredena su nizom
opstih i posebnih dokumenata Ujedinjenih nacija i Medunarodne organizacije.

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena

Pravo na ravnopravno uces¢e u javnom i politickom zivotu, ukljucujuéi rad u
nevladinim i drugim organizacijama,

pravo na obavljanje funkcija u najvis§im organima svoje zemlje i medunarodnim
organizacijama,

pravo na jednak postupak prilikom dobijanja, promjene ili zadrzavanja
drzavljanstva nakon sklapanja braka,

pravo na jednakost u vaspitanju 1 obrazovanju, ukljucujuéi pristup
vaspitnoobrazovnim ustanovama i stru¢nom usavrS$avanju na svim nivoima,

pravo na jednake uslove zaposljavanja, nagradivanja u radu, odmora i dr.,

pravo na posebne uslove rada i besplatnu zdravstvenu zastitu tokom trudnoce,
ukljucujuéi pravo na slobodu od sankcija zbog trudnoce, porodiljskog ili bra¢nog
statusa,

pravo na socijalnu i drugu pomo¢,

pravo na ravnopravnost pred zakonom prilikom izbora supruznika, sklapanja
braka, ispunjavanja roditeljskih obaveza, osiguranja porodi¢nog Zivota i imovine.

Ova prava uklju¢uju pravo na zivot, jednakost, slobodu i bezbjednost, jednaku zastitu
po zakonu, slobodu od diskriminacije, povoljne uslove rada, slobodu od mucenja 1
drugih svirepih, necovje¢nih i ponizavajucih postupanja i kaznjavanja.

BILJESKE
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6.5.3. Sta sve podrazumijeva nasilje nad $enama i $ta je zadatak policije?

¢ Nasilje nad zenama moze biti fizicko, seksualno ili psihicko i ukljucuje: seksualno
zlostavljanje, uslov mirazom, silovanje u braku, tradicionalnu praksu upotrebe
sile, vanbracno silovanje i nasilje upotrebljeno radi iskoristavanja.

e Nasilje nad zenama, u svim oblicima, povreduje i naruSava ili poniStava ljudska
prava i osnovne slobode.

e Policija treba da uvjezbava prevenciju, istragu i hapSenje za sva nasilna djela
protiv Zene, bez obzira da li je ucinjeno od strane javnih sluzbenika ili privatnih
lica, u ku¢i, u drustvu ili u drzavnim institucijama.

e Policija treba da preduzme ostrije akcije da bi se sprijecilo Zrtvovanje zene i treba
da osigura da se ponovna zrtva ne dogodi, kao rezultat policijskog nerada ili zbog
prakse omalovazavanja polova.

e Nasilje nad Zenom je krivicno djelo 1 mora se tako tretirati, Cak i ako se pojavi u
porodici.

6.5.3.1. Nasilje u porodici

Poseban oblik nasilja nad Zenama predstavlja, najéesée skriveno, nasilje u porodici. Zene,
a ponekad i djeca, u sluCajevima domacdeg nasilja, zrtve su dugotrajnog fizi¢kog,
psihickog ili seksualnog zlostavljanja, ekonomskog iskoriStavanja, unistavanja imovine 1
drugih oblika nasilni¢kog ponasanja.

Najces¢i razlozi za ovo kriviéno djelo: alkohol, narkotici, psihicko oboljenje izvrSioca ili
stav izvrSioca da su c¢lanovi njegove porodice njegovo £ vlasnistvo 1 da ih
moze ,.kaznjavati“ bez zakonskih posljedica. >

6.5.3.2. Trgovina Zenama (CJ)

PN
Trgovina Zenama je najceS¢i vid trgovine ljudima koja je \\‘:\\% jedan od
oblika organizovanog kriminala. Zene se ekonomski =~~~
iskoriS¢avaju prisiljavanjem na prostituciju. LiSene su slobode kretanja, oduzimanjem
dokumenata i stalnim prijetnjama, fizickim zlostavljanjem, kao i konkretnim mjerama
liSavanja slobode, zaklju¢avanjem, vezivanjem i sl. (KrSenje prava na zabranu ropstva.)
Zrtve su najéesée strane drzavljanke.

6.5.4. Zene liSene slobode

Ako govorimo o Zeni prestupniku i liSenju slobode Zena, one, sem opstih prava prilikom
liSenja slobode, zasluzuju i posebnu paznju.

Policajci treba da imaju u vidu sljedece:

e Zene treba da budu smjesStene odvojeno od musSkaraca, po mogucénosti u

i odvojenim objektima.,
Fe e zadrZane treba da pretresaju i Cuvaju Zene policajci,
T\ﬁ} e lisenje slobode trudnice mora biti izuzetak i nikada se ne smije

ugroziti njeno zdravlje i zdravlje nerodenog djeteta,
e Zene se ne smije liSiti slobode u toku porodaja,
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e ukoliko se ve¢ nalazi u pritvoru mora se obezbijediti sva neophodna
pretporodajna i poslijeporodajna paznja i zastita.

Diskriminacija Zena
je nepravedna
| predstavlja
krivicno djelo protiv dostojanstva.

BILJESKE
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6.6. Prava nacionalnih, etni¢kih, vjerskih i jezickih manjina

Zastita prava i sloboda manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika postala je
danas jedno od najvaznijih pitanja u Evropi. S obzirom na deSavanja s

kraja XX vijeka, kako u medunarodnim odnosima i medunarodnopravnoj \ /
regulativi, tako i u pozitivnopravnim sistemima zemalja regiona, ova AR
problematika dobija posebno, a ¢esto 1 primarno mjesto. /l' \

-

Priznavanje 1 o€uvanje manjina oduvijek je predstavljalo, a danas / — 7'\
” . ! o . . . . > R

naroCito, vazan faktor stabilnosti i bezbjednosti u svim regionima

svijeta. Za Evropu, a posebno za Jugoisto¢nu Evropu, ovo pitanje je u

pogledu ukupne bezbjednosti i stabilnosti od egzistencijalne vaznosti. Danas kada vise ne

postoje etnicke ili nacionalno Ciste drzave, zadovoljavajuc¢i polozaj manjina je uslov

opstanka samih drzava. Podatak da u svijetu postoji skoro dvadeset puta vise etnickih

grupa nego medunarodno priznatih drZava, ¢ini manjinsko pitanje jo§ aktuelnijim.

Postovanje ljudskih, a narocito manjinskih prava, preduslov je za demokratiju i razvoj
drustva u cjelini. Jer, bez garancija osnovnih prava i sloboda Covjeka, bez slobodnog
pojedinca, nema ni zdravog kolektiviteta. Ne moze se govoriti niti o demokratiji niti o
slobodi i pravdi, ukoliko nema postovanja razlika. Sta viSe, znadaj pitanja postovanja i
zaStite, kako individualnih tako i kolektivnih prava manjina u ovom regionu je
dalekosezan, a u direktnoj je vezi sa dugoro¢nim konceptom mira i stabilnosti u Evropi.

6.6.1. Istorijski razvoj manjinskih prava

Sve do kraja Prvog svjetskog rata pod manjinom i zaStitom manjina podrazumijevale su
se, prije svega, vjerske manjine. Ustanova manjinske zastite pojavila se u doba vjerskih
ratova, kada je na medunarodnom planu trebalo obezbijediti bar minimalni vjersku
trpeljivost.” Tek od tog vremena se pod manjinom podrazumijevaju manjine po rasi, vjeri
1 jeziku. U mnogo izrazitijem vidu manjinsku zastitu sre¢cemo u XIX veku, u doba
snaznih nacionalnih pokreta 1 porasta teznji podjarmljenih naroda za stvaranjem svojih
nacionalnih drzava.® U pogledu pravnog polozaja manjina treba naglasiti da u to doba
manjine nisu posjedovale medunarodnopravni subjektivitet, ve¢ su bili samo objekti
odredene, 1 to samo djelimicne zastite. Ideja o opStoj zasStiti manjina javila se tek u toku
Prvog svjetskog rata kao posljedica sve snaznije afirmacije nacela samoopredjeljenja
naroda.

Naucna institucija medunarodnog prava, kao Institut za medunarodno pravo, formulisala
je Deklaraciju o pravima covjeka 12. oktobra 1929. godine. Prije toga Medunarodna
diplomatska akademija o ljudskim pravima u Rezoluciji o ljudskim pravima od 8.
novembra 1928. godine i ovim intelektualnim radom unapreduje ljudska prava,
plediraju¢i na donosenje medunarodnih akata.

Tokom istorijskog razvoja manjinske zastite izbijali su kao dominantni atributi manjina,
prvo vjerski, zatim nacionalni, a danas u UN preslo se na jedno Sire podrucje, etnicki

®> Avramov, S., Kreéa, M.: Medunarodno javno pravo, Beograd, Savremena administracija, 2003, str. 338.
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atribut (zajednicko porijeklo, tradicija, kultura, jezik) uzima se kao najznacajnije obiljezje
manjine.

6.6.2. Zastita manjina u medunarodnom pravu
Pojam, naziv i definicija manjina

lako postoji evidentan porast raznih medjunarodnih pravnih akata i
drugih dokumenata koji se u cjelosti ili djelimicno bave
problematikom zaStite manjina, nema jedinstvenog pristupa u
pogledu samog pojma, tj. naziva za manjine, koje se, naopstije,
mogu nazvati kao ,,oni kolektiviteti koji su broj¢ano u manjini, a
od ostalog stanovnistva se razlikuju po svojim posebnim obiljezjima, kao Sto su jezik,
nacionalna ili etnicka pripadnost ili porijeklo, vjeroispovjest i sli¢ne osobenosti. Ako se u
pogledu onih manjina, koje se odlikuju samo nekom karakteristikom, prije svega jezikom
ili vjerom, rjeSenje namecée samo po sebi (,,jezicke™, odnosno ,,vjerske manjine®), i dalje
ostaje pritanje kako nazvati one manjine koje se odlikuju skupom takvih elemenata
(jezik, porijeklo, obicaji i sl.), tj. neCim S$to se, posmatrano u cjelini, obi¢no naziva
etnickom osobenoscéu’“.

U zavisnosti od termina za koje se opredjeli zakonodavac svake konkretne zemlje, moze
se suziti ili proSiriti krug grupa, odnosno lica koja se mogu pozvati na utvrdenu
manjinsku zastitu.

Komparativna iskustva ukazuju da sam izraz ,,manjina“ Cesto nije dovoljan. lako ovaj
izraz jasno ukazuje na manjinsko svojstvo odnosne grupe (¢injenicu da je ona u datum
drustvu ili na odredenom podrucju u manjini), ovaj izraz je blize ne definiSe. U
savremenoj praksi Cesto se koriste izrazi: ,,nacionalne manjine®, ,etni¢ke manjine* 1
»etnicke manjinske zajednice. Izraz ,,etnicke manjine®, koji se vrlo Cesto koristi u
medjunarodnim dokumentima i drugim relevantnim izvorima, ima dovoljno definisan
obuhvat. Naime, ovaj naziv, s jedne strane, obuhvata samo one manjine koje se po
etnickim osobenostima razlikuju od vecinskog stanovnistva, a, s druge strane, odnosi se
na sve takve kolektivitete, posto (za razliku od termina ,,nacionalne manjine®) ne insistira
na tome da oni ¢ine dio neke nacijeg.

S obzirom na to da medunarodno pravo ne daje neku opSteprihvacenu definiciju manjina,
drzave su slobodne da same, po svojoj volji i prema svojim prilikama, a u prvom redu,
interesima, odreduju koje ¢e sve grupe smatrati navedenim kolektivitetima.

" Prema: Krivokapic Dr Boris, Zastita manjina: istorijski razvoj, osnovna pitanja i zastita u okviru UN,
Ministarstvo SCG za ljudska i manjinska prava, Institut za uporedno pravo, Sluzbeni list SCG, Gradevinska
knjiga, Beograd, 2004, str. 186;

® Nacija — etni¢ka zajednica velikih grupa ljudi koji su povezani jedinstvom teritorije, ekonomskog Zivota,
jedinstvom kulture i jedinstvenim jezikom, na osnovu ¢ega se razvijaju i razli¢ite druge zajednicke osobine
(kao psihicke i1 druge). Kao najviSi stupanj etnicke zajednice, nacija nastaje iz naroda sa nastankom
kapitalistickog drustva. U ovo doba formira se nacionalna svijest koja je mnogo jaca od svijesti koja
ujedinjuje ljude u narodu, i rada se teznja za formiranjem nacionalnih drzava po principu jedna nacija jedna
drzava (koji se princip inace ne ostvaruje dosljedno). (Pravna enciklopedija, tom I, Savremena
administracija, Beograd, 1985,str.845);
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Za potrebe unutras$njeg zakonodavstva i prakse pojedinih drzava, ¢esto je najcjelishodnije
rjeSenje manjine odrediti tako Sto ¢e one biti proimenice navedene u odgovaraju¢em
pravnom aktu, najbolje u ustavu zemlje®. Time se na najjednostavniji, a opet najjasniji
nacCin, utvrdjuje koje manjine postoje u zemlji, odnosno ko ima pravo da se koristi
manjinskom zastitom.

Kona¢no, vazno opredjeljenje koje se postavlja pred zakonodavca je i pitanje ,,brojnosti”
tog kolektiviteta, kao i njenog odnosa u odnosu na veéinsko ili ukupno stanovni$tvo, pri
¢emu nema univerzalnih rjeSenja i standarda, a posebno ih nema u slucajevima malih,
multietni¢kih drzava®,

6.6.3. NajvaZniji dokumenti od zna¢aja za za$titu manjina™

Najvazniji dokumenti organizacije UN

e Povelja UN (1945)

e Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948)

e Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)

e Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima /PGP/ (1966)

e Deklaracija o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih i jezickih
manjina (1992)

e Konvencija o sprje¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida (1948)

e Konvencija o statusu izbjeglica (1951)

e Konvencija o pravnom poloZzaju lica bez drzavljanstva (1954)

e Konvencija UNESCO o borbi protiv diskrimancije u oblasti prosvjete (1960)

e Medunarodna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije (1965)

e Medunarodna konvencija o suzbijanju 1 kaznjavanju zlo¢ina aparthejda (1973)

e Konvencija MOR br. 169 o starosjedelackim i plemenskim narodima u

nezavisnim zemljama (1989)
e Konvencija UN o pravima djeteta (1989)

® U preambuli Ustava Crne Gore, u stavu 3, polazi se i od “odlu¢nosti da smo kao slobodni i ravnopravni
gradani, pripadnici naroda i nacionalnih manjina koji Zive u Crnoj Gori: Crnogorci, Srbi, Bos$njaci, Albanci,
Muslimani, Hrvati i drugi, privrZzeni demokratskoj i gradanskoj Crnoj Gori;”;

10 7a ostvarivanje manjinskih prava (npr. otvaranje $kole na maternjem jeziku), svakako je povoljnija
situacija, ako odredene manjine zive relativno kompaktno na odredenom podrucju drzave, nego ako su
disperzirani po Citavoj teritoriji odnosne drzave.

Kada se radi 0 malim drzavama, Koje su istovremeno i multietnicke zajednice, tj. zemlje u kojima, po
rezultatima zvani¢nog popisa stanovnistva, nijedna etnicka, vjerska ili jezicka grupa nema vecinu, situacija
je znatno kompleksnija. U takvoj situaciji, jedino je ispravno posmatrati svaku etni¢ku i sliénu grupu, u
odnosu na ukupno stanovniStvo zemlje, Sto znaci da se sve takve grupe mogu smatrati manjinama.

Iz izloZenog slijedi, da se, kao opSte rjeSenje, moze prihvatiti samo stav da odnosha grupa treba da
predstavlja broj¢anu manjinu (manje od 50%) u odnosu na ukupno stanovnistvo date drzave (Krivokapic¢
Dr Boris, op.cit, str. 232);

' Strategija manjinske politike, Politika Vlade Crne Gore u oblasti postovanja i zastite prava manjina,
Podgorica, jun 2008.god.
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e Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih
porodica (1990)
e Deklaracija UN o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije (1963)

Najvazniji dokumenti Savjeta Evrope

Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950),

Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima (1992)

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (1995)

Ostali dokumenti — drugi ugovori akti organa i tijela SE, posebno preporuke
Parlamentarne skustine koje se odnose na zastitu manjina, ili na posebna pitanja
od znacaja za zaStitu manjina, odnosno na polozaj pojedinih manjina. Specificnu
tezinu imaju i preporuke Komiteta ministara (npr. o obrazovanju djece Roma, o
govoru mrznje i sl.).

Domace zakonodavstvo

e Ustav Crne Gore
e Zakon o manjinskim pravima i slobodama (SI. list RCG br. 31/06, 51/06 i 38/07).

BILJESKE

4

Policijska akademija Danilovgrad 50




Ljudska prava i etika

6.6.4. Zastita manjina
Osnovna prava

Sustina manjinske zastite svodi se na obezbjedjenje manjinama i njihovim pripadnicima
takvih uslova u kojima mogu nesmetano i bez ikakvih pritisaka, opstati, zivjeti i razvijati
se kao jedinke i odgovarajuéi kolektiviteti, sa svim svojim posebnostima.

Da bi se postigao taj cilj, manjinama se na raspolaganje stavljaju odredena prava od koji
su jedna materijalne, a druga procesne prirode. Pod prvim se ima u vidu skup odnosno
,katalog” odgovaraju¢ih konkretnih prava, a pod drugima — mehanizmi za ostvarivanje
zajamcenih prava.

Sva prava koje se priznaju pripadnicima manjina - manjinska prava, mogla bi se podijeliti
na:

opsta ljudska prava i slobode (prava priznata svima),

opsta ljudska prava i slobode zajam¢ena domacim drzavljanima,

zastita od diskriminacije,

posebna manjinska prava,

pravo na efikasno ostvarivanje zajamcenih prava, tj. na pouzdane mehanizme
zastite, ukljucujuci i odgovarajuéa procesna prava.

Posebna manjinska prava (,,katalog” zasticenih manjinskih prava)

Deklaracija UN o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih i jezi¢kih manjina
(1992), kao najvazniji univerzalni medunarodni dokument iz ove oblasti, utvrdjuje
obavezu drzava da Stite egzistenciju i nacionalni ili etnicki, kulturni, vjerski i jezicki
identitet manjina na svojim teritorijama, da podstiCu uslove za unaprijedenje tog
identiteta 1 da usvajaju odgovarajuc¢e zakonodavne i druge mjere kako bi postigle taj cilj
(¢lan 1).

Clanom 2 pripadnicima odnosnih manjina priznaju se sljedec¢a prava:

e pravo na svoju kulturu,

e pravo da ispovjedaju svoju vjeru,

e pravo na svoje obrede i na privatnu i javnu upotrebu svog jezika,

e pravo na efikasno uceS¢e u kulturnom, vjerskom, druStvenom, ekonomskom 1
javnom zivotu,

e pravo na efikasno uées¢e u donosenju odluka na nacionalnom, i gdje je potrebno,
regionalnom nivou u vezi sa manjinom kojoj pripadaju ili oblastima u kojima
Zive,

e pravo na osnivanje i odrzavanje sopstvenih udruZenja,

e pravo da osnivaju i odrzavaju slobodne i miroljubive kontakte sa gradanima
drugih drzava sa kojima su u vezi na osnovu nacionalnih ili etnickih, vjerskih ili
jezickih veza.

i
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Prava definisana Okvirnom konvencijom Savjeta Evrope za zaStitu nacionalnih
manjina (1995).

Daleko najveéi spisak manjinskih prava sadrzan je u najvaznijem relevantnom
regionalnom pravnom dokumentu danas — Okvirnoj konvenciji Savjeta Evrope za zastitu
nacionalnih manjina (1995).

Na osnovu relevantnih medunarodnih izvora, ova prava mogu se sistematizovati na
slijede¢i nacin:

pravo na opstanak,

pravo na identitet,

pravo na jednakost i nediskriminaciju,

pravo na upotrebu maternjeg jezika,

posebna prava u domenu Skolstva,

pravo na njegovanje sopstvene kulture i tradicije,
pravo na djelotvorno uc¢esc¢e u zivotu zajednice,
pravo na medunarodne kontakte i saradnju, i
pravo na efikasnu zastitu zajamcenih prava.

6.6.5. Ljudska prava i zastita manjina u Ustavu Crne Gore

Ustav Crne Gore daje pravnu osnovu za promovisanje, jacanje i unaprjedenje zastite
osnovnih ljudskih prava i sloboda i potvrduje obavezu Crne Gore da postuje
medunarodne standarde u tom kontekstu. Gotovo polovina ¢lanova Ustava (68 od 158)
se odnose na ljudska prava i slobode, ¢ime je normativno potvrden njihov znacaj.

Ustavom se jemce sljede¢a posebna - manjinska prava:

e naizrazavanje, cuvanje, razvijanje i javno ispoljavanje nacionalne, etnicke,
kulturne i vjerske posebnosti;

e na izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola 1 obiljeZzavanje
nacionalnih praznika;
na upotrebu svog jezika i pisma u privatnoj, javnoj i sluzbenoj upotrebi;

e na Skolovanje na svom jeziku i pismu u drzavnim ustanovama i1 da nastavni
programi obuhvataju i istoriju i kulturu pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica;

e dau sredinama sa zna¢ajnim uceSc¢em u stanovnisStvu organi lokalne samouprave,
drzavni 1 sudski organi vode postupak 1 na jeziku manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica;

e da osnivaju prosvjetna, kulturna i1 vjerska udruzenja uz materijalnu pomo¢ drzave;

e da sopstveno ime i prezime upisuju i koriste na svom jeziku i pismu u sluzbenim
ispravama;

e dau sredinama sa zna¢ajnim uceSc¢em u stanovnistvu tradicionalni lokalni nazivi,
imena ulica i naselja, kao i topografske oznake budu ispisani i na jeziku
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

e na autenti¢nu zastupljenost u Skupstini Crne Gore i skupsStinama jedinica lokalne
samouprave u kojima ¢ine znacajan dio stanovniStva, shodno principu
afirmativne akcije;
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e na srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne
Samouprave;
na informisanje na svom jeziku;
da uspostavljaju i odrzavaju kontakte sa gradanima 1 udruzenjima van Crne Gore
sa kojima imaju zajedni¢ko nacionalno i etnicko porijeklo, kulturno- istorijsko
nasljede, kao i vjerska ubjedenja;

e na osnivanje savjeta za zastitu i unapredenje posebnih prava.

BILJESKE
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DODATAK

MEDUNARODNI I DRUGI DOKUMENTI O
LJUDSKIM PRAVIMA I ETICKI KODEKSI
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UNIVERZALNA DEKLARACIJA O LJUDSKIM PRAVIMA?™
UvoD

Posto je priznavanje urodenog dostojanstva i jednakih i neotudivih prava svih ¢lanova
ljudske porodice temelj slobode, pravde i mira u svijetu;

posto je nepostovanje i preziranje ljudskih prava vodilo varvarskim postupcima, koji su
vrijedali savjest CovjeCanstva, 1 posto je stvaranje svijeta u kojem ¢e ljudska bi¢a uzivati
slobodu govora i ubjedenja i biti slobodna od straha i nestaSice, proglaSeno kao najvisa
teznja svakog Covjeka;

posto je bitno da ljudska prava budu zasti¢ena pravnim poretkom kako covjek ne bi bio
primoran da kao krajnjem izlazu pribjegne pobuni protiv tiranije i ugnjetavanja;

posto je bitno da se podsti¢e razvoj prijateljskih odnosa medu narodima;

posto su narodi Ujedinjenih nacija u Povelji ponovo proglasili svoju vjeru u osnovna
ljudska prava, u dostojanstvo 1 vrijednost covjekove licnosti i ravnopravnost muskaraca i
zena 1 posto su odlucili da podsti¢u drustveni napredak i poboljSaju uslove zZivota u vecoj
slobodi;

posto su se drzave Clanice obavezale da u saradnji s Ujedinjenim nacijama obezbijede
opste postovanje 1 primjenu ljudskih prava i osnovnih sloboda;

posto je opste shvatanje ovih prava i sloboda od najveée vaznosti za puno ostvarenje ove
obaveze;

Generalna SkupStina proglaSava

ovu Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima kao zajednicki standard koji treba da
postignu svi narodi i sve nacije da bi svaki pojedinac i svaki organ drustva, imajuci ovu
Deklaraciju stalno na umu, tezio da u€enjem 1 vaspitavanjem doprinese posStovanju ovih
prava i sloboda i da postupnim unutrasnjim i medunarodnim mjerama obezbijedi njihovo
opste 1 stvarno priznanje i poStovanje kako medu narodima samih drzava €lanica, tako 1
medu narodima onih teritorija koje su pod njthovom upravom.

12 Usvojena i proglasena rezolucijom Generalne Skupstine Ujedinjenih nacija 217 (LLI) od 10. decembra
1948. godine: 48 drzava je glasalo za, nijedna protiv, dok je 8 bilo suzdrzano (ukljucujuéi Jugoslaviju,
Saudijsku Arabiju, Juznu Afriku i SSSR).
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Clan 1

Sva ljudska bi¢a radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima. Ona su obdarena
razumom 1 svije$¢u 1 treba jedni prema drugima da postupaju u duhu bratstva.

Clan 2

Svakom pripadaju sva prava i slobode proglasene u ovoj Deklaraciji bez ikakvih razlika u
pogledu rase, boje, pola, jezika, vjeroispovesti, politicCkog ili drugog misljenja,
nacionalnog ili druStvenog porijekla, imovine, rodenja ili drugih okolnosti. Dalje, nece se
praviti nikakva razlika na osnovu politickog, pravnog ili medunarodnog statusa zemlje ili
teritorije kojoj neko lice pripada, bilo da je ona nezavisna, pod starateljstvom,
nesamoupravna, ili da joj je suverenost na ma koji drugi nacin ogranicena.

Clan 3
Svako ima pravo na zivot, slobodu i bezbjednost li¢nosti.

Clan 4

-
Niko se ne smije drzati u ropstvu ili pot€injenosti: ropstvo i trgovina robljem zabranjeni
su u svim oblicima.

Clan 5

Niko se ne smije podvrgnuti mucenju ili svirepom, necovje¢nom ili poniZzavaju¢em
postupku ili kaznjavanju.

Clan 6
Svako ima pravo da svuda bude priznat kao pravni subjekt.
Clan 7

Svi su pred zakonom jednaki i imaju pravo bez ikakve razlike na podjednaku zastitu
zakona. Svi imaju pravo na jednaku zasStitu protiv bilo kakve diskriminacije kojom se krsi
ova Deklaracija i protiv svakog podsticanja na ovakvu diskriminaciju.

Clan 8

Svako ima pravo na djelotvorni pravni lijek pred nadleznim nacionalnim sudovima protiv
djela kojima se krSe osnovna prava koja su mu priznata ustavom ili zakonima.

Clan 9
Niko ne smije biti proizvoljno uhapsen, pritvoren, niti protjeran.
Clan 10

Svako ima potpuno jednako pravo na pravicno javno sudenje pred nezavisnim i
nepristrasnim sudom koji ¢e odluciti o njegovim pravima i obavezama, i 0 osnovanosti
svake krivi¢ne optuzbe protiv njega.

Clan 11

1. Svako ko je optuzen za krivi¢no djelo ima pravo da se smatra nevinim dok se na
osnovu zakona krivica ne dokaze na javnom pretresu na kojem su mu obezbijedena sva
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jamstva potrebna za njegovu odbranu.

2. Niko se ne smije osuditi za djela ili propustanja koja nijesu predstavljala krivi¢no djelo
po unutrasnjem ili medunarodnom pravu u vrijeme kada su izvrSena. Isto tako ne smije se
izricati teza kazna od one koja se mogla primjeniti u vrijeme kada je krivicno djelo
izvr$eno.

Clan 12

Niko se ne smije izloziti proizvoljnom mijeSanju u privatni zZivot, porodicu, stan ili
prepisku, niti napadima na cast i ugled. Svako ima pravo na zaStitu zakona protiv
ovakvog mijeSanja ili napada.

Clan 13

1. Svako ima pravo na slobodu kretanja i izbora stanovanja u granicama pojedine drzave.
2. Svako ima pravo da napusti svaku zemlju, uklju€ujuci svoju vlastitu, 1 da se vrati u
svoju zemlju.

Clan 14

1. Svako ima pravo da traZi i uZiva u drugim zemljama azil od proganjanja.
2. Na ovo pravo se ne moze pozvati u slucaju gonjenja koje se istinski odnosi na krivicna
djela nepoliticke prirode ili na postupke protivne ciljevima i nac¢elima Ujedinjenih nacija.

Clan 15

1. Svako ima pravo na drzavljanstvo.
2. Niko ne smije samovoljno biti liSen svog drzavljanstva niti prava da promijeni
drzavljanstvo.

Clan 16

1. Punoljetni muskarci i Zene, bez ikakvih ograni¢enja u pogledu rase, drZavljanstva ili
vjeroispovjesti, imaju pravo da sklope brak i da zasnuju porodicu. Oni su ravnopravni
prilikom sklapanja braka, za vrijeme njegovog trajanja i prilikom njegovog razvoda.

2. Brak se moze sklopiti samo uz slobodan i potpun pristanak lica koja stupaju u brak.
3. Porodica je prirodna i osnovna ¢elija drustva i ima pravo na zastitu drzave 1 dru$tva.

Clan 17

1. Svako ima pravo da posjeduje imovinu, sam i u zajednici s drugima.
2. Niko ne smije biti samovoljno liSen svoje imovine.

Clan 18

Svako ima pravo na slobodu misli, savjesti 1 vjeroispovjesti; ovo pravo ukljucuje slobodu
promjene vjeroispovjesti ili uvjerenja i slobodu da covjek sam ili u zajednici s drugima,
javno 1ili privatno, manifestuje svoju vjeru ili uvjerenje poducavanjem, obicajima,
molitvom i obredom.

Clan 19

Svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja, §to obuhvata i pravo da ne bude
uznemiravan zbog svog misljenja, kao i pravo da trazi, prima i Siri obavjeStenja i ideje
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bilo kojim sredstvima i bez obzira na granice.
Clan 20 ;\

1. Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja.
2. Niko se ne moze primorati da pripada nekom udruzenju.

Clan 21

1. Svako ima pravo da ucestvuje u upravljanju javnim poslovima emlje,
neposredno ili preko slobodno izabranih predstavnika.

2. Svako ima pravo da na ravnopravnoj osnovi stupa u javnu sluzbu u svojoj zemlji.

3. Volja naroda je osnova drzavne vlasti: ova volja treba da se izrazava na povremenim i
slobodnim izborima, koji ¢e se izvrSavati opStim i1 jednakim pravom glasa, tajnim
glasanjem ili odgovaraju¢im postupkom kojim se obezbjeduje sloboda glasanja.

Clan 22

Svako, kao ¢lan drustva, ima pravo na socijalno osiguranje i pravo da ostvaruje
privredna, drustvena i kulturna prava neophodna za svoje dostojanstvo i za slobodan
razvoj svoje li€nosti, uz pomo¢ drzave i putem medunarodne saradnje, a u skladu sa
organizacijom i sredstvima svake drzave.

Clan 23

1. Svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zaposlenja, na pravi¢ne i zadovoljavajuce
uslove rada i na zastitu od nezaposlenosti.

2. Svako, bez ikakve razlike, ima pravo na jednaku platu za jednaki rad.

3. Svako ko radi ima pravo na pravednu i zadovoljavaju¢u naknadu koja njemu i njegovoj
porodici obezbjeduje egzistenciju koja odgovara ljudskom dostojanstvu i koja ¢e, ako
bude potrebno, biti upotpunjena drugim sredstvima socijalne zastite.

4. Svako ima pravo da osniva sindikat i u¢lanjuje se u njega radi zastite svojih interesa.

Clan 24

Svako ima pravo na odmor 1 razonodu, uklju¢uju¢i razumno ogranicenje radnog vremena
1 povremeno plac¢eni odmor.

Clan 25

1. Svako ima pravo na standard Zivota koji obezbjeduje zdravlje i blagostanje, njegovo i
njegove porodice, ukljucujuci hranu, odjecu, stan i ljekarsku njegu i potrebne socijalne
sluzbe, kao 1 pravo na osiguranje u slucaju nezaposlenosti, bolesti, onesposobljenja,
udovistva, starosti ili drugih slucajeva gubljenja sredstava za izdrZzavanje uslijed
okolnosti nezavisnih od njegove volje.

2. Majke i djeca imaju pravo na narocito staranje i pomo¢. Sva djeca, rodena u braku ili
van njega, uzivaju jednaku socijalnu zastitu.

Clan 26

1. Svako ima pravo na obrazovanje. Obrazovanje treba da bude besplatno bar u osnovnim
1 nizim Skolama. Osnovno obrazovanje je obavezno. TehniCko 1 stru¢no obrazovanje
treba da bude svima podjednako dostupno na osnovu njihove sli¢nosti.
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2. Obrazovanje treba da bude usmjereno ka punom razvitku ljudske li¢nosti i
ucvrs¢ivanju posStovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ono treba da unapreduje
razumijevanje, trpeljivost i prijateljstvo medu svim narodima, rasnim i vjerskim grupama
kao 1 djelatnost Ujedinjenih nacija za odrzanje mira.

3. Roditelji imaju prvenstveno pravo da biraju vrstu obrazovanja za svoju djec

Clan 27

1. Svako ima pravo da slobodno ucestvuje u kulturnom Zivotu zajednice, dg

umjetnosti i da ucestvuje u nau¢nom napretku i u dobrobiti koja otuda proistices ‘
2. Svako ima pravo na zastitu moralnih i materijalnih interesa koji proisticu izmi

svakog nauc¢nog, knjizevnog ili umjetnickog djela ¢iji je on tvorac.
Clan 28

Svako ima pravo na drustveni i medunarodni poredak u kojem prava i slobode objavljeni
u ovoj Deklaraciji mogu biti potpuno ostvareni.

Clan 29

1. Svako ima obaveze prema zajednici u kojoj je jedino mogu¢ slobodan i pun razvitak
njegove li¢nosti.

2. U vrSenju svojih prava i sloboda svako se moze podvrgnuti samo onim ogranicenjima
koja su predvidena zakonom isklju¢ivo u cilju obezbjedenja potrebnog priznanja i
postovanja prava i sloboda drugih, kao i zadovoljenja pravi¢nih zahtjeva morala, javnog
poretka i opsteg blagostanja u demokratskom drustvu.

3. Ova prava i slobode se ni u kom slucaju ne mogu ostvarivati protivno ciljevima i
nacelima Ujedinjenih nacija.

Clan 30

Nijedna odredba ove Deklaracije ne moze se tumaciti kao pravo za ma koju drZavu,
grupu ili lice da obavlja bilo koju djelatnost ili da vrsi bilo kakvu radnju usmjerenu na
rusenje prava i sloboda koji su u njoj sadrzani.

\
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KONVENCIJA PROTIV MUCENJA I DRUGIH SVIREPIH, NEHUMANIH ILI
PONIZAVAJUCIH KAZNI ILI POSTUPAKA"

Drzave clanice ove Konvencije,

smatraju¢i da, u skladu sa principima proklamovanim u Povelji Ujedinjenih nacija,
priznavanje jednakih i neotudivih prava svim ¢lanovima ljudske zajednice predstavlja
osnovu slobode, pravednosti i mira u svijetu,

priznajuéi da ta prava proizilaze iz dostojanstva koje je neodvojivo od ljudske licnosti,

smatrajuc¢i da drzave, u skladu sa Poveljom, a naroCito sa njenim ¢lanom 55 treba da
podsticu opste 1 stvarno posStovanje prava ¢ovjeka i osnovnih sloboda,

vode¢i racuna o Clanu 5 Opste deklaracije o pravima Covjeka i o ¢lanu 7 Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima, Koji propisuju da niko ne smije biti podvrgnut
mucenju ili svirepim, nehumanim ili poniZzavaju¢im kaznama ili postupcima,

vode¢i racuna takode o Deklaraciji o zastiti svih lica od mucenja i drugih svirepih,
nehumanih ili poniZavajuc¢ih kazni ili postupaka, koju je Generalna Skupstina usvojila
9. decembra 1975. godine,

zele¢i da povecéaju efikasnost borbe protiv mucenja i drugih svirepih, nehumanih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka u svijetu,

sporazumjele su se o slijede¢em:
PRVIDIO
Clan 1

l. Po ovoj Konvenciji, izraz "mucenje" oznacCava svaki Cin k

kojim se nekom licu namjerno nanose velike patnje, fizicke ili

dusevne, sa ciljem da se od njega ili od nekog treCeg lica dobiju obavjestenja ili
priznanja, da se kazni za neko djelo koje je ono ili neko trece lice pocinilo, ili se sumnja
da ga je pocinilo, da se uplasi ili da se na njega izvrsi pritisak, ili da se neko trece lice
uplasi i na njega izvrsi pritisak, ili iz bilo koje druge pobude zasnovane na bilo kakvom
obliku diskriminacije, kad takav bol ili takve patnje nanosi sluzbeno lice ili neko ino lice
koje djeluje po sluzbenoj duznosti ili na osnovu izri¢itog naloga ili pristanka sluzbenog
lica. Taj izraz ne odnosi se na bol i na patnje koje proizilaze isklju¢ivo iz zakonitih kazni,
neodvojivi su od njih ili njima izazvani.

* Usvojena i otvorena za potpis, ratifikaciju i pristupanje rezolucijom Generalne Skupstine UN 39/46 od 10.
dec¢embra 1984. Stupila na snagu 26. juna 1987. u skladu s ¢lanom 27 (1).

SluZbeni list SFRJ (Medunarodni ugovori) br. 9/91

- Jugoslavija je prilikom ratifikacije, dala slijedece izjave: Jugoslavija priznaje, u skladu sa ¢lanom 21. stav
2. Konvencije, nadleznost Komiteta protiv mucenja da prima i razmatra saopStenja u kojima jedna drzava
Clanica tvrdi da druga drzava Clanica ne ispunjava svoje obaveze na osnovu ove Konvencije;

- Jugoslavija je prilikom ratifikacije, dala slijedece izjave: Jugoslavija priznaje, u skladu sa ¢lanom 22. stav
1. Konvencije, nadleznost Komiteta protiv mucenja da prima i razmatra saops$tenja koja su im dostavili
pojedinci ili su dostavljena u ime pojedinaca koji su pod njenom juridikscijom i koji tvrde da su Zrtve
krSenja odredaba Konvencije od strane neke drzave ¢lanice (¢lan 3 Zakona o ratifikaciji).
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2. Ovaj ¢lan ne zadire u bilo koji medunarodni instrument ili bilo koji nacionalni zakon
koji sadrzi ili moze sadrzati odredbe Sireg znacaja.

Clan 2

1. Sve drzave ¢lanice preduzimaju djelotvorne zakonske, administrativne, sudske i druge
mjere radi sprjeCavanja mucenja na ¢itavoj teritoriji pod njihovom nadleznoscu.

2. Kao opravdanje za mucenje ne moze se navoditi nikakva izuzetna okolnost, bez obzira
da 1i se radi o ratnom stanju, prijetnji ratom, unutrasnjoj politickoj nestabilnosti ili bilo
kom drugom vanrednom stanju.

3. Naredenje pretpostavljenog ili javnih vlasti ne moze se navoditi kao opravdanje za
mucenje.

Clan 3

I. Nijedna drzava €lanica nece protjerati, istjerati niti izruéiti neko lice drugoj drzavi ako
postoje ozbiljni razlozi da se posumnja da moze biti podvrgnuto mucenju.

2. Da bi utvrdili postojanje takvih razloga, nadlezne vlasti ¢e uzeti u obzir sve relevantne
okolnosti, ukljucujuéi, eventualno, postojanje niza sistemaskih, ozbiljnih, oc¢iglednih ili
masovnih povreda prava ¢ovjeka u toj drzavi.

Clan 4

=/ 1. Svaka drzava ¢lanica nastojac¢e da se prema njenom krivicnom pravu sva
akta mucenje smatraju kriviénim djelima. ISto vazi i za pokuSaj sprovodenja
mucenja i za sve druge postupke bilo kog lica koje predstavljaju
saucesnisStvo ili sudjelovanje u nekom ¢inu mucenja.

2. Sve drzave clanice predvidjeée za te prestupe odgovarajuée kazne, u
skladu sa tezinom prestupa.

Clan 5

1. Svaka drzava ¢lanica preduzima potrebne mjere da bi utvrdila svoju nadleznost u vezi
s prestupima predvidenim ¢lanom 4, u slijede¢im slucajevima:

a) ako je krivi¢no djelo izvrSeno na bilo kom dijelu teritorije koji potpada pod nadleznost
te drzave, ili u avionu ili brodu registrovanom u toj drzavi;

b) kad je pretpostavljeni pocinilac tog djela drzavljanin doti¢ne drzave;

c) kad je zrtva drzavljanin doti¢ne drzave i kad ta drzava to smatra shodnim.

2. Sve drzave potpisnice preduzimaju takode mjere potrebne za uspostavljanje svoje
nadleZnosti u vezi ovih prestupa u slucaju kad se pretpostavljeni poc€inilac nalazi na bilo
kom dijelu teritorije koji potpada pod njihovu nadleznost i kada ga ne izrucuju u skladu
sa ¢lanom 8, nekoj od drZava naznacenih u stavu | ovog ¢lana.

3. Ova Konvencija ne potire nikakvu kaznenu nadleznost koja je u skladu sa nacionalnim
zakonima.

Clan 6

l. Ako na osnovu ispitivanja podataka kojim raspolazu ustanove da okolnosti to
opravdavaju, sve drzave potpisnice na ¢ijoj se teritoriji nalazi lice za koje postoji sumnja
da je pocinilo prestup iz ¢lana 4 obezbjeduju pritvaranje tog lica ili preduzimaju druge
pravne mjere da bi se osiguralo njegovo prisustvo. To pritvaranje i te mjere moraju biti u
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skladu sa zakonodavstvom doti¢ne zemlje i mogu se primjenjivati samo tokom perioda
potrebnog da se pokrene postupak krivicnog gonjenja ili izrucivanja.

2. Doti¢na drzava odmah otvara prethodnu istragu radi utvrdivanja ¢injenica.

3. Sva lica pritvorena na osnovu stava 1 ovog ¢lana mogu odmah stupiti u vezu sa
najblizim nadleZznim predstavnikom drzave ¢ije drzavljanstvo imaju ili, ako je rije¢ o
licima bez drzavljanstva, sa predstavnikom drzave u kojoj obi¢no borave.

4. Kad drzava stavi neko lice u pritvor na osnovu odredaba ovog ¢lana, ona odmah
obavjestava drzave naznacene u stavu | ¢lana 5 o tom pritvaranju i o okolnostima koje ga
opravdavaju. Drzava koja pokreée prethodnu istragu na osnovu stava 2 ovog Clana u
najkra¢em roku saops$tava zakljucke te istrage doti¢nim drZzavama i obavjeStava ih o tome

da li namjerava da primijeni svoju nadleznost. al
Clan 7
1. Ako drzava potpisnica na €ijoj je teritoriji otkriveno lice za koje se avlja da je

pocinilo prestup iz ¢lana 4 ne izruci to lice, onda ona, u slu¢ajevima predvidenim ¢lanom
5, predaje taj slucaj svojim organima nadleznim za krivi€no gonjenje.

2. Ti organi donose odluku na isti nacin kao u slucaju teskih prekr$aja opsteg prava po
zakonu doti¢ne drzave. U slu¢ajevima predvidenim stavom 2 ¢lana 5, pravila o dokazima
koja se primjenjuju prilikom gonjenja i osude ne mogu nikako biti manje stroga od
pravila koja se primjenjuju u slucajevima predvidenim stavom 1 ¢lana 5.

3. Svim licima protiv kojih je otvoren postupak gonjenja za neki od prestupa sadrzanih u
¢lanu 4 zagarantovan je pravedan tretman u svim fazama postupka.

Clan 8

1. Svi prekrsaji predvideni ¢lanom 4 se automatski podrazumijevaju u svim ugovorima o
ekstradiciji zakljuCenim izmedu drzava potpisnica. Drzave potpisnice obavezuju se da
obuhvate te prekrSaje svim ugovorima o ekstradiciji koje izmedu sebe zakljucuju.

2. Ako drzava potpisnica koja uslovljava ekstradiciju postojanjem ugovora o tome dobije
od neke druge drzave potpisnice sa kojom nema ugovor o ekstradiciji zahtjev za
izrucenje, ona moze smatrati ovu Konvenciju pravnim osnovom za ekstradiciju u slucaju
pomenutih prestupa. Ekstradicija se obavlja u skladu sa uslovima koje predvida pravo
drzave od koje se traZi ekstradicija.

3. Drzave potpisnice koje ne uslovljavaju ekstradiciju postojanjem ugovora priznaju
pomenute prestupe kao osnovu za medusobno izrucivanje lica, u skladu sa uslovima
predvidenim pravom drzave od koje se traZi izruéenje.

4. U odnosima medu drzavama potpisnicima se, u slucaju izruCenja, smatra da su
navedeni prestupi izvrSeni i na mjestu njihovog stvarnog izvrSenja, i na teritoriji koja se
nalazi pod jurisdikcijom drZava koje treba da ustanove svoju nadleZnost u skladu sa
stavom 1 ¢lana 5.

Clan 9
1. Drzave potpisnice pruzaju jedne drugima najSiru pravnu pomo¢ u ¢itavom kriviénom
postupku koji se odnosi na prestupe iz ¢lana 4, ukljucujuéi i1 saopStavanje svih dokaza
kojima raspolazu i koji su neophodni za ostvarivanje ciljeva krivi¢nog postupka.

1. Drzave potpisnice ispunjavaju svoje obaveze iz stava 1 ovog ¢lana u skladu sa
ugovorima o medusobnoj pravnoj pomo¢i koje su eventualno sklopile.
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Clan 10

1. Sve drzave potpisnice vode racuna o tome da instrukcije i informacije u vezi sa
zabranom mucenja budu sastavni dio obuke civilnog ili vojnog osoblja zaduzenog za
primjenu zakona, medicinskog osoblja, javnih sluzbenika i drugih lica koja su na bilo koji
nacin ukljucena u Cuvanje, ispitivanje ili tretman bilo kog uhapsenog lica, lica u pritvoru
ili lica u zatvoru.

2. Sve drzave potpisnice unose pomenutu zabranu u pravila ili
instrukcije donijetim u vezi sa duznostima ili poslovima tih lica.

Clan 11

Sve drzave potpisnice sistematski kontroliSu pravila, uputstva, metode i praksu u istrazi i
odredbe u vezi sa nadzorom i tretmanom lica koja su iz bilo kojih razloga uhapsena,
pritvorena ili u zatvoru na €itavoj teritoriji koja potpada pod njihovu nadleznost, da bi se
izbjeglo da dode do sluc¢ajeva mucenja.

Clan 12

Sve drzave potpisnice vode ra¢una o tome da nadlezne vlasti u najkratem roku pristupe
nepristrasnoj istrazi kad god postoje osnovani razlozi da se vjeruje da je na teritoriji koja
potpada pod njihovu nadleznost pocinjeno neko djelo mucenja.

Clan 13

Sve drzave potpisnice osiguravaju svim licima koja tvrde da su bila podvrgnuta mucenju
na teritoriji koja potpada pod njihovu nadleznost pravo da podnesu zalbu nadleznim
vlastima doti¢ne drzave koje ¢e odmah pristupiti ispitivanju njihovog slucaja. Bice
preduzete mjere da se lice koje je podnijelo Zalbu i svjedoci zastite od svih maltretiranja
ili zastraSivanja zbog podnijete Zalbe ili bilo kakve izjave koju bi mogli dati.

Clan 14

1. Sve drZave potpisnice, u svom pravhom sistemu, garantuju Zrtvi mucenja pravo da
dobije odstetu 1 da bude pravedno 1 adekvatno obeSteCena, ukljuCujuéi tu i1 sredstva
potrebna za njen Sto potpuniji oporavak. U slucaju da zrtva umre od posljedica mucenja,
njeni nasljednici imaju pravo na odstetu.

2. Ovaj ¢lan ne uti¢e na pravo odStete koje bi Zrtva ili bilo koje drugo lice imali po
nacionalnim zakonima.

Clan 15

Sve drZzave potpisnice obezbjeduju da izjava za koju se ustanovi da je dobijena mucenjem
ne bude iskoriS¢ena kao dokaz u nekom procesu, osim protiv osobe optuzene za mucenje
kao dokaz kako je ta izjava data.

Clan 16

1. Sve drzave potpisnice obavezuju se da ¢e na Citavoj teritoriji koja potpada pod njihovu
nadleznost zabraniti sva djela koja predstavljaju svirepe, nehumane ili poniZavajuce
kazne 1 postupke koji nisu ¢inovi mucenja u onom smislu u kom je to definisano u prvom
¢lanu, u slucaju kad ta djela ¢ini neki zvanic¢ni sluzbenik ili neko drugo lice koje djeluje
po sluzbenoj duznosti, ili se ta djela ¢ine uz izriciti ili precutni nagovor ili pristanak tih
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lica. Posebno se istiCe da se obaveze navedene u clanovima 10, 11, 12 1 13 mogu
primjenjivati i tako Sto ¢e se izraz mucenja zamijeniti drugim izrazima koji oznaCavaju
svirepe, nehumane ili ponizavajuée kazne ili tretmane.

2. Ove odredbe ne uti¢u na odredbe bilo kog drugog medunarodnog instrumenta ili
nacionalnog zakona koji zabranjuje svirepe, nehumane ili ponizavajuée kazne i
postupanja ili se odnosi na ekstradiciju i progon.

0022055 fa

DRUGI DIO
Clan 17

1. Osniva se Komitet protiv mucenja (u daljem tekstu Komitet), Cije
su funkcije utvrdene u tekstu koji slijedi. Komitet se sastoji od deset eksperata koji imaju
visoki moralni ugled i koji su priznati stru¢njaci za oblast ljudskih prava, a koji sluze u
licnom svojstvu. Te struénjake biraju drzave potpisnice, vode¢i racuna o pravednoj
geografskoj zastupljenosti i o interesu Komiteta da u njegovom radu sudjeluju neke
licnosti koje imaju posebno pravno iskustvo.

2. Clanovi Komiteta biraju se tajnim glasanjem sa liste na kojoj se nalaze kandidati koje
su predlozile drzave potpisnice. Svaka drzava potpisnica moze da predlozi jednog
kandidata koga je odabrala medu svojim drzavljanima. Drzave potpisnice vode racuna o
tome da je preporucljivo imenovati kandidate koji su ¢lanovi Komiteta za ljudska prava
ustanovljenog na osnovu Medunarodnog pakta o gradanskim 1 politi¢kim pravima i koji
su raspolozeni da budu ¢lanovi Komiteta protiv mucenja.

3. Clanovi Komiteta biraju se na sastancima drzava potpisnica koji se odrzavaju svake
druge godine i koje saziva generalni sekretar UN. Na tim sastancima, na kojima kvorum
¢ine dvije tre¢ine drzava potpisnica, bira se Komitet u ¢iji sastav ulaze kandidati koji
dobiju najvedi broj glasova i apsolutnu vecinu glasova predstavnika drzava potpisnica,
koji su prisutni i koji su glasali.

4. Prvi izbor bi¢e obavljen najkasnije Sest mjeseci po stupanju ove Konvencije na snagu.
Najmanje Cetiri mjeseca prije svakog izbora za Komitet, generalni sekretar OUN upucuje
pisma drzavama potpisnicima sa pozivom da imenuju svoje kandidate u roku od tri
mjeseca. Generalni sekretar sastavlja listu tako imenovanih kandidata, koje reda po
abecednom redu, naznacavaju¢i drzavu koja ih je imenovala, i upucuje tu listu drzavama
potpisnicima.

5. Clanovi Komiteta biraju se na &etiri godine. Mogu se ponovo birati ako su ponovo
kandidovani. Medutim, za pet od deset ¢lanova izabranih na prvom biranju mandat ¢e
iste¢i poslije dvije godine, odmah poslije prvog izbora; imena tih pet ¢lanova izvuéi ¢e
zrijebom predsjednik sjednice pomenute u stavu 3 ovog ¢lana.

6. Ako neki ¢lan odbora umre, podnese ostavku na svoju funkciju ili iz bilo kojih drugih
razloga nije viSe u mogucénosti da obavlja svoje duznosti u Komitetu, drzava potpisnica
koja ga je kandidovala imenuje medu svojim drzavljanima drugog strucnjaka koji ¢e biti
¢lan Komiteta do isteka mandata ¢lana koga zamjenjuje, s tim da to imenovanje mora
odobriti ve¢ina drzava potpisnica. Smatra se da je to odobrenje dato ako polovina ili vise
od polovine drzava potpisnica ne uloze protivnho misljenje u roku od Sest nedjelja od
trenutka kad ih je generalni sekretar OUN obavijestio o predlozenom imenovanju.

7. Drzave potpisnice snose troSkove Clanova Komiteta za period tokom koga ovi
obavljaju funkcije u Komitetu.
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Clan 18

1. Komitet bira svoj biro ¢&iji je mandat dvije godine. Clanovi biroa mogu biti ponovo
birani.

2. Komitet sam izraduje svoj poslovnik; medutim, on mora sadrzati sljede¢e odredbe:

a) za kvorum je potrebno prisustvo 6 ¢lanova;

b) odluke Komiteta donose se ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova.

3. Generalni sekretar UN stavlja na raspolaganje Komitetu osoblje i prostorije potrebne
za efikasno obavljanje funkcija koje su mu povjerene ovom Konvencijom.

4. Generalni sekretar UN saziva prvu sjednicu ¢lanova Komiteta. Poslije te prve sjednice
Komitet se sastaje u svim prilikama koje predvida njegov poslovnik.

5. Drzave potpisnice snose troskove proistekle iz odrzavanja sastanaka drzava potpisnica
1 sastanaka Komiteta, ukljucujuéi i naknadu Ujedinjenim nacijama za sve troskove, kao
Sto su troSkovi za osoblje i prostorije koje UN budu stavile na rasp Iagme U skladu sa
stavom 3. ovog ¢lana.

Clan 19

1. Drzave potpisnice podnose, preko generalnog sekretara UN, iz
mjerama koje su preduzele da bi ostvarile obaveze proistekle iz ove Konvencije, i to u
roku od jedne godine od dana kad ova Konvencija stupi na snagu za svaku od njih.
Drzave potpisnice zatim svake Cetvrte godine podnose dopunske izvjestaje o svim novim
preduzetim mjerama, kao i sve ostale izvjestaje koje Komitet trazi.

2. Generalni sekretar UN prosljeduje te izveStaje svim drzavama potpisnicama

3. Komitet proucava svaki izvestaj 1 moze u vezi sa njim da daje opSte komentare, koje
smatra umjesnim i koje saopsStava doti¢noj drzavi potpisnici. Ta drzava kao odgovor
moze da uputi Komitetu sve primjedbe koje smatra korisnim.

4. Komitet moze, po sopstvenom nahodenju, da odlucuje o tome da li ¢e u godisnji
izvjestaj koji piSe u skladu sa ¢lanom 24 unijeti sve komentare koje je dao u skladu sa
stavom 3 ovog Clana, pra¢ene primjedbama koje je u vezi sa tim dobio od doti¢nih drzava
potpisnica. Ako doticna drzava ¢lanica to zahtijeva, Komitet moZe da navede i njen
izvjestaj podnijet u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana.

Clan 20

I. Ako Komitet dobije pouzdana obavjestenja koja, po njegovom misljenju, osnovano
upucuju na to da se na teritoriji neke drzave potpisnice sistematski sprovodi mucenje, on
poziva tu drzavu da sa njim saraduje na preispitivanju tih obavjeStenja i da mu, u tom
cilju, uputi svoje primjedbe u vezi sa tim predmetom.

2. Vode¢i racuna o svim eventualnim primjedbama doti¢ne drZave potpisnice, i 0 svim
relevantnim obavjeStenjima kojima raspolaze, Komitet mozZe, ako smatra da je to
opravdano, zaduziti jednog ili vise svojih ¢lanova da pristupe povjerljivoj istrazi i da mu
hitno podnesu izvjestaj o tome.

3. Ako se sprovodi istraga u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana, Komitet trazi saradnju
doti¢ne drzave potpisnice. U dogovoru sa tom drzavom potpisnicom, istraga moZze
obuhvatiti i posjetu njenoj teritoriji.

4. Posto je preispitao zakljucke ¢lana ili ¢lanova koji su mu podnijeli izvestaj, u skladu sa
stavom 2 ovog ¢lana, Komitet upucuje te zaklju€ke doti¢noj drzavi potpisnici sa svim
komentarima i sugestijama koje smatra umjesnim s obzirom na situaciju.
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5. Citav rad Komiteta koji se odvija u vezi sa predmetom pomenutim u stavovima 1-4
ovog Clana je povjerljiv i, u svim etapama tog rada, nastoji da se postigne saradnja sa
doticnom drzavom potpisnicom. Kad je rad u vezi sa istragom vodenom na osnovu stava
2 ovog c¢lana zavrSen, Komitet moze, poslije konsultovanja sa doticnom
drzavom potpisnicom, u godiSnji izvjestaj koji sastavlja u skladu sa ¢lanom
24 unijeti kratak izvjestaj o rezultatima tog rada.

Clan 21

1. Sve drzave potpisnice ove Konvencije mogu, u skladu sa ovim ¢lanom,
izjaviti u svakom momentu da priznaju nadleznost Komiteta da prima i
ispituje saopstenja u kojima neka drzava potpisnica tvrdi da neka druga drzava potpisnica
ne izvrSava svoje obaveze proistekle iz ove Konvencije. Ova obavjeStenja mogu biti
primljena i ispitivana u skladu sa ovim ¢lanom jedino ako dolaze od drzave potpisnice
koja je izjavila da priznaje nadleznost Komiteta. Komitet neée prihvatiti nikakvo
obavjestenje u vezi sa drzavom potpisnicom koja nije dala takvu izjavu. U pogledu
obavjestenja prihvacenih u skladu sa ovim ¢lanom, primjenjuje se sljedeci postupak:

a) ako neka drzava potpisnica ove Konvencije smatra da neka druga drzava koja je takode
potpisnica ove Konvencije ne primjenjuje njene odredbe, ona mozZe, pismenim
saopStenjem, skrenuti toj drzavi paznju na to pitanje. U roku od tri mjeseca od dana
prijema saopstenja, drzava kojoj je saopStenje upuceno pruzice drzavi koja ga je uputila
objasnjenja ili druge pismene izjave koje rasvjetljavaju to pitanje i koje moraju sadrzati,
koliko je god to moguce i korisno, indikacije o njenim pravilima postupka, o svim
sredstvima priziva bilo da su ve¢ koris¢ena, da je postupak po njima u toku, bilo da ¢ée tek
zapoceti.

b) ako u roku od Sest mjeseci od dana kad je doti¢na drzava primila originalno saopstenje,
to pitanje ne bude regulisano na obostrano zadovoljstvo dvije zainteresovane drzave, 1
jedna 1 druga imaju pravo da ga podnesu Komitetu, putem sluzbenog obavjeStenja
Komitetu i drugoj zainteresovanoj drzavi.

c¢) komitet moze biti nadleZzan za pitanje koje mu je podnijeto u skladu sa ovim ¢lanom
tek kad se uvjeri da su svi raspoloZivi interni prizivi iskoriS¢eni i iscrpljeni, u skladu sa
opSte priznatim principima medunarodnog prava. To pravilo se ne primjenjuje u
slu¢ajevima kad postupci priziva prevazilaze razumne rokove, ni u sluc¢ajevima kad je
malo vjerovatno da bi postupci priziva pruzili zadovoljenje licu koje je zrtva krSenja ove
Konvencije;

d) sjednice na kojima Komitet razmatra saopstenja predvidena ovim ¢lanom odrzavaju se
iza zatvorenih vrata;

e) osim u slu¢ajevima predvidenim tackom c), Komitet stavlja svoje usluge na
raspolaganje zainteresovanim drzavama potpisnicama, da bi se postiglo sporazumno
rjeSenje pitanja, zasnovano na posStovanju obaveza predvidenih ovom Konvencijom. U
tom cilju, Komitet mozZe, ako to smatra poZeljnim, formirati ad hoc komisiju za
izmirenje;

f) U svim pitanjima koja su mu podnijeta u skladu sa ovim ¢lanom, Komitet moZe od
zainteresovanith drZzava potpisnica definisanith tackom b) traziti da mu pruze sva
relevantna obavjestenja;

g) Zainteresovane drzave Clanice definisane u tacki b) imaju pravo na to da njihovi
predstavnici prisustvuju ispitivanju slu¢aja od strane Komiteta i na to da upucuju svoje

Policijska akademija Danilovgrad 66




Ljudska prava i etika

primjedbe usmeno ili pismeno ili u bilo kom drugom vidu;

h) Komitet mora podnijeti izvjeStaj u roku od dvanaest mjeseci od dana kad je dobio
sluzbeno obavjestenje predvideno tackom b) ovog ¢lana;

1) Ako se nade rjesenje u skladu sa odredbama iz tacke a), Komitet se u svom izvjestaju
ograni¢ava na to da kratko izlozi ¢injenice 1 nadeno rjesenje;

J) Ako nije nadeno rjesenje u skladu sa odredbama iz tacke e¢) Komitet se u svom
izvjeStaju ogranic¢ava na to da ukratko izlozi Cinjenice; tekst pismenih primjedbi i
zapisnik koji sadrzi usmene primjedbe upucene od strane zainteresovanih drzava
potpisnice prilazu se izvjeStaju. Za svako pitanje, izvjestaj se upucuje zainteresovanim
drzavama potpisnicima.

2. Odredbe ovog ¢lana stupice na snagu kad drzave potpisnice ove Konvencije budu dale
izjavu predvidenu stavom | ovog ¢lana. Tu izjavu drzave potpisnice predaju generalnom
sekretaru UN, koji prosljeduje njenu kopiju ostalim drzavama potpisnicama. Te izjave
mogu se povuéi u svakom trenutku putem sluzbenog obavjestenja upucenog generalnom
sekretaru. To povlacenje izjave ne utice na preispitivanje pitanja sadrzanih u obavjestenju
koje je ve¢ podnijeto u skladu sa ovim ¢lanom; nikakvo drugo saopStenje neke drzave
Clanice u skladu sa ovim ¢lanom nece biti prihva¢eno po prijemu od strane

generalnog sekretara sluzbenog obavjestenja o povlacenju izjave, sem ako I‘ P
zainteresovana drzava potpisnica ponovo ne podnese izjavu. -

Clan 22 ‘_ ,:1J-

. Sve drzave potpisnice ove Konvencije mogu, u svakom momentu, u /‘
skladu sa ovim ¢lanom, da izjave da priznaju nadleznost Komiteta da prima i preispituje
saopStenja podnijeta od strane ili u ime pojedinaca, koji se nalaze u njihovoj nadleznosti,
a koji tvrde da su zrtve krSenja odredaba ove Konvencije od strane neke drzave
potpisnice. Komitet ne prima nikakva saopstenja koja se odnose na drzave potpisnice
koje nisu dale pomenutu izjavu.

2. Komitet proglasava neprihvatljivim sva saopstenja podnijeta u skladu sa ovim ¢lanom
ako su anonimna ili ako smatra da predstavljaju zloupotrebu prava da se podnose takva
saopstenja, ili ako nisu u skladu sa odredbama ove Konvencije.

3. Sa izuzetkom odredbi iz stava 2 ovog ¢lana, Komitet podnosi sva saopStenja koja su
mu predata u skladu sa ovim ¢lanom na uvid drZavi potpisnici ove Konvencije koja je
dala izjavu u skladu sa stavom 1 i koja je navodno prekrsila neku od odredaba ove
Konvencije. U roku od Sest mjeseci, doti¢na drZzava podnosi Komitetu, u pisanoj formi,
objasnjenja 1 izjave koji rasvjetljavaju doti¢no pitanje, i navodi mjere koje je eventualno
preduzela da bi popravila to stanje.

4. Komitet preispituje saopstenja primljena u skladu sa ovim ¢lanom vode¢i racuna o
svim informacijama koje su mu date od strane ili u ime pojedinca ili zainteresovane
drzave potpisnice.

5. Komitet neée pristupiti ispitivanju nijednog saopstenja podnijetog od strane pojedinca
u skladu sa ovim ¢lanom dok se prethodno ne uvjeri u sljedece:

a) da se isto pitanje ne preispituje u tom trenutku od strane neke druge medunarodne
instance za istragu ili rjeSavanje takvih pitanja;

b) da je pojedinac iscrpio sve raspoloZive interne prizive; to pravilo se ne primjenjuje ako
procedure priziva prevazilaze razumne rokove ili ako je malo vjerovatno da ¢e pruZiti
zadovoljenje pojedincu koji je zrtva krSenja ove Konvencije;
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6. Komitet preispituje saopsStenja predvidena ovim ¢lanom na zatvorenim sjednicama;

7. Komitet saopsStava svoje konstatacije zainteresovanoj drzavi potpisnici 1 pojedincu.

8. odredbe ovog Clana stupi¢e na snagu kad pet drzava potpisnica ove Konvencije da
izjavu predvidenu stavom 1| ovog ¢lana. Tu izjavu drzava potpisnica daje generalnom
sekretaru UN koji prosljeduje njenu kopiju ostalim drzavama potpisnicama. Ta izjava
moze se povuc¢i u svakom trenutku putem sluzbenog obavjeStenja koje se upucuje
generalnom sekretaru. Povlacenje izjave nema uticaja na preispitivanje pitanja koja su
predmet saopsStenja koje je ve¢ predato u skladu sa ovim c¢lanom; nikakvo drugo
saopstenje podnijeto od strane ili u ime nekog pojedinca nece biti prihvaceno u skladu sa
ovim ¢lanom posto generalni sekretar dobije sluzbeno obavjestenje o povlacenju izjave,
osim ako zainteresovana drzava potpisnica ponovo ne da izjavu.

Clan 23

Clanovi Komiteta i ¢lanovi ad hoc komisije za izmirenje koji mogu biti imenovani u
skladu sa tackom e) stava 1 ¢lana 21 imaju pravo na olakSice, privilegije i imunitete
priznate ekspertima u misiji UN, onako kako su sadrzani u relevantnim odjeljcima
Konvencije o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih nacija.

Clan 24

Komitet podnosi drzavama potpisnicima 1 Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija
godisnji izvjeStaj o svojim aktivnostima u vezi sa primjenom ove
Konvencije.

TRECI DIO
Clan 25

1. Ova Konvencija je otvorena i sve drZave je mogu potpisati.
2. Ova Konvencija mora biti ratifikovana. Instrumenti ratifikovanja bice
podnijeti generanom sekretaru UN.

Clan 26

Sve drzave mogu pristupiti ovoj Konvenciji. Pristupanje se obavlja podnoSenjem
instrumenta pristupa generalnom sekretaru UN.

Clan 27

1. Ova Konvencija stupice na snagu tridesetog dana po danu deponovanja kod generalnog
sekretara UN dvadesetog instrumenta ratifikacije ili pristupanja.

2. Za sve drzave koje budu ratifikovale ovu Konvenciju ili joj budu pristupile poslije
deponovanja dvadesetog instrumenta ratifikacije ili pristupanja, Konvencija ¢e stupiti na
snagu tridesetog dana po danu podnoSenja instrumenta ratifikacije ili pristupanja od
strane te drzave.

Clan 28

1. Svaka drzava moze u trenutku potpisivanja ili ratifikovanja ove Konvencije ili u
trenutku kad joj pristupa izjaviti da ne priznaje nadleznost koja se Komitetu daje ¢lanom
20.

2. Drzava potpisnica koja izrazi svoje uzdrzavanje u skladu sa odredbama u stavu 1 ovog
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¢lana moze u svakom trenutku da promijeni stav i da o tome uputi sluzbeno obavjestenje
generalnom sekretaru UN.

Clan 29

1. Sve drzave potpisnice ove Konvencije mogu da predlazu amandmane i

da taj predlog podnesu generalnom sekretaru UN. Generalni sekretar Ce

saopstiti predlog o amandmanu drzava potpisnica i trazi¢e od njih da ga
obavijeste da li se slazu sa tim da se sazove konferencija drzava potpisnica da bi se
predlog preispitao i da bi se o njemu glasalo. Ako se u roku od cetiri mjeseca poslije
takvog saopStenja najmanje jedna tre¢ina drzava potpisnica izjasni u prilog sazivanja
takve konferencije, generalni sekretar ¢e organizovati konferenciju pod okriljem UN. Svi
amandmani usvojeni ve¢inom glasova drzava potpisnica koje su prisutne na konferenciji 1
koje su glasale, bi¢e podnijeti od strane generalnog sekretara na usvajanje svim drzavama
potpisnicama.
2. Amandman usvojen u skladu sa odredbama iz stava 1 ovog ¢lana stupi¢e na snagu
onda kad dvije tre¢ine drzava potpisnica obavijeste generalnog sekretara OUN da su ga
prihvatile u skladu sa postupkom predvidenim njihovim ustavom.
3. Kad amandmani stupe na snagu, bi¢e obavezni za sve drzave potpisnice koje su ih
prihvatile, a ostale drzave potpisnice imaée obavezu u odnosu na odredbe ove Konvencije
i na prethodne amandmane koje su prihvatile.

Clan 30

1. Svi sporovi izmedu dvije ili viSe drzava potpisnica u pogledu tumacenja ili primjene
ove Konvencije koji se ne mogu rijesiti putem pregovora podnose se na arbitraZzu na
zahtjev jedne od tih drzava. Ako u roku od Sest mjeseci od dana podnosenja zahtjeva za
arbitrazu, te drzave ne uspiju da se sloZze oko organizovanja arbitraze, bilo koja od njih
moze podnijeti spor Medunarodnom sudu pravde podnoseci zahtjev u skladu sa statutom
tog suda.

2. Svaka drzava moze, u trenutku kad potpisuje ovu Konvenciju kad je ratifikuje ili kad
joj pristupa, izjaviti da se ne osjeca obaveznom da postuje odredbe iz stava | ovog Clana.
Ni druge drzave potpisnice nemaju obaveze definisane tim paragrafom prema drzavi
potpisnici koja je izjavila da se uzdrzava od njegovog poStovanja.

3. Drzava koja bude izjavila da se uzdrzava u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, moze u
svakom momentu da povuce tu izjavu putem sluzbenog obavjeStenja upucenog
generalnom sekretaru UN.

Clan 31

1. Drzava potpisnica moZe da odustane od ove Konvencije putem pismenog obavjestenja
upucenog generalnom sekretaru UN. Odustajanje stupa na snagu godinu dana poslije
dana prijema tog sluZzbenog obavjestenja od strane generalnog sekretara.

2. Takvo odustajanje ne oslobada drzavu potpisnicu obaveza koje ima u skladu sa ovom
Konvencijom u pogledu svih ¢injenja ili necinjenja prije datuma kad odustajanje bude
stupilo na snagu niti ¢e ono biti prepreka za nastavljanje preispitivanja svih pitanja koja
su ve¢ bila podnijeta Komitetu.

3. Poslije datuma stupanja na snagu odustajanja drzave potpisnice, Komitet ne prihvata
preispitivanje nikakvog novog pitanja u vezi sa tom drzavom.
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Clan 32

Generalni sekretar UN obavjeStavace sve drzave c¢lanice UN i sve drzave koje su
potpisale ovu Konvenciju ili su joj pristupile o sljede¢em:

a) o potpisima, ratifikacijama i pristupanjima prispjelim u skladu sa ¢lanovima 25 i 26;

b) o datumu stupanja na snagu Konvencije u skladu sa ¢lanom 27 i o datumu stupanja na
snagu svih amandmana u skladu sa ¢lanom 29;

C) 0 odustajanjima dobijenim u skladu sa ¢lanom 31.

Clan 33 2222 .

. Ova Konvencija ¢iji tekstovi na engleskom, arapskom, kineskonF=Spamsiom,
francuskom 1 ruskom su podjednako punovazni bi¢e deponovana kod generalnog
sekretara OUN.

2. Generalni sekretar OUN uputi¢e svim drzavama ovjerenu kopiju ove Konvencije.

3% L 3
$Ei11

HSRTN:

EVROPSKA KONVENCIJA ZA ZASTITU LIUDSKIH PRAVA I OSNOVNIH
SLOBODA

Rim, 4. novembra 1950. godine *.
Vlade potpisnice ove Konvencije, kao ¢lanice Savjeta Evrope,

Imajuéi u vidu Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima koju je Generalna skupstina
Ujedinjenih nacija proglasila 10. decembra 1948;

Imajuéi u vidu da ova Deklaracija ima za cilj da osigura opSte i stvarno priznanje i
postovanje prava proklamovanih u njoj;

Imaju¢i u vidu da je cilj Savjeta Evrope postizanje veceg jedinstva izmedu njegovih
¢lanica 1 da je oCuvanje 1 razvijanje osnovnih ljudskih prava 1 sloboda jedan od nac¢ina na
koji tom cilju treba stremiti;

Potvrduju¢i iznova svoju duboku vjeru u one osnovne slobode koje su temelj pravde 1
mira u svijetu i koje se najbolje odrzavaju stvarnom politickom demokratijom, s jedne
strane, 1 zajedni¢kim shvatanjem 1 poStovanjem ljudskih prava od kojih one zavise, s
druge strane;

RijeSene da, kao vlade evropskih zemalja koje su slicnih pogleda i imaju zajedni¢ko
nasljede politickih tradicija, ideala, slobode 1 vladavine prava, preduzmu prve kor
grupno ostvarivanje izvjesnih prava navedenih u Univerzalnoj deklaraciji, )

Sporazumjele su se o sljede¢em:

—

/’

* European Treaty Series, NO. 5. originalni tekst Konvencije promijenjen je u skladu sa Protokolom br. 3
(ETS No.45-stupio na shagu 21.09.1970), Protokolom br. 5 (ETS No. 55 — stupio na snagu 20.12.1971.), i
Protokolom br. 8 (ETS No. 118 - stupio na snagu 01.01.1990.). Tekst Konvencije sadrzi i tekst Protokola 2
(ETS No. 44) koji je na osnovu €L.5 st. 3, postao integralni dio Konvencije od momenta stupanja na snagu
21.09.1970. Sve odredbe koje su izmijenjene i dopunjene ovim protokolima su zamijenjene Protokolom 11,
od momenta njegovog stupanja na snagu (1.11.1998.). Od tog datuma, Protokol 9 (ETS No. 140), koji je
stupio na snagu 1.10.1994, je ukinut.
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Clan 1
Obaveza postovanja ljudskih prava

Visoke strane ugovornice jemce svakome u svojoj nadleznosti prava i slobode odredene u
Dijelu I ove Konvencije.

Dio |
PRAVA | SLOBODE

Clan 2
Pravo na Zivot

1. Pravo na Zivot svake osobe zasti¢eno je zakonom. Niko ne moZze biti namjerno liSen
zivota, sem prilikom izvrSenja presude suda kojom je osuden za zlo¢in za koji je ova
kazna predvidena zakonom.

2. LiSenje zivota se ne smatra protivnim ovom ¢lanu ako proistekne iz upotrebe sile koja
je apsolutno nuzna:

a radi odbrane nekog lica od nezakonitog nasilja;
b da bi se izvrSilo zakonito hapSenje ili sprijecilo bjekstvo lica zakonito liSenog slobode;
¢ prilikom zakonitih mjera koje se preduzimaju u cilju suzbijanja nereda ili pobune.

9 e N

Clan 3 % |

Zabrana mucenja 1 )\g%

Niko ne smije biti podvrgnut muéenju, ili neCovje¢nom ili ponizavaju¢em r@ﬁ;ﬁﬁ
kaznjavanju.

Clan 4

Zabrana ropstva i prinudnog rada

1. Niko se ne smije drzati u ropstvu ili ropskom polozaju.
2. Ni od koga se ne moze zahtijevati da obavlja prinudni ili obavezni rad.
3. Za svrhe ovog €lana izraz "prinudni ili obavezni rad" ne obuhvata:
a rad uobicajen u sklopu liSenja slobode odredenog u skladu sa odredbama ¢lana 5 ove

Konvencije ili tokom uslovnog otpusta;

b sluzbu vojne prirode ili, u zemljama u kojima se priznaje prigovor savjesti, sluzbu
koja se zahtijeva umjesto odsluZenja vojne obaveze;

¢ rad koji se iziskuje u sluc¢aju kakve krize ili nesrece koja prijeti opstanku ili dobrobiti
zajednice;

d rad ili sluzbu koji ¢ine sastavni dio uobicajenih gradanskih duznosti.

Clan 5
Pravo na slobodu i sigurnost

1. Svako ima pravo na slobodu i bezbjednost li¢nosti. Niko ne moze biti liSen slobode
osim u slede¢im sluc¢ajevima i u skladu sa zakonom propisanim postupkom:

a u slucaju zakonitog liSenja slobode na osnovu presude nadleznog suda;

b u slu¢aju zakonitog hapSenja ili liSenja slobode zbog neizvrSenja zakonite sudske
odluke ili radi obezbjedenja ispunjenja neke obaveze propisane zakonom;

¢ U slucaju zakonitog hapsenja ili lisenja slobode radi privodenja lica pred nadleznu
sudsku vlast zbog opravdane sumnje da je izvrsilo kriviéno djelo, ili kada se to
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opravdano smatra potrebnim kako bi se preduprijedilo izvrSenje krivi¢nog djela ili
bjekstvo po njegovom izvrsenju.

d u slucaju lisenja slobode maloletnog lica na osnovu zakonite odluke u svrhu vaspitnog
nadzora ili zakonitog liSenja slobode radi njegovog privodenja nadleznom organu.

e u slucaju zakonitog lisenja slobode da bi se sprijecilo Sirenje zaraznih bolesti, kao i
zakonitog liSenja slobode dusevno poremecenih lica, alkoholicara ili uzivalaca droga
ili skitnica.

f u slucaju zakonitog hapSenja ili liSenja slobode lica da bi se sprije¢io njegov ulazak
u zemlju, ili lica protiv koga se preduzimaju mjere u cilju deportacije ili ekstradicije.

2. Svako ko je uhapsSen bi¢e odmabh 1 na jeziku koji razumije obavijesten o razlozima za
njegovo hapsenje i o svakoj optuzbi protiv njega.

3. Svako ko je uhapsen ili liSen slobode shodno odredbama iz stava 1¢ ovog Clana bice
bez odlaganja izveden pred sudiju ili drugo sluzbeno lice zakonom odredeno da
obavlja sudske funkcije 1 imace pravo da mu se sudi u razumnom roku ili da bude
pusten na slobodu do sudenja. Pustanje na slobodu moce se usloviti jemstvima da ¢e
se lice pojaviti na sudenju.

4. Svako ko je lisen slobode ima pravo da pokrene postupak u kome ¢e sud hitno ispitati
zakonitost liSenja slobode i naloziti puStanje na slobodu ako je liSenje slobode
nezakonito.

5. Svako ko je bio uhapSen ili liSen slobode u suprotnosti s odredbama ovog ¢lana ima
utuzivo pravo na naknadu.

Clan 6
Pravo na pravicno sudenje

1. Svako, tokom odlucivanja o njegovim gradanskim pravi ezama ili o krivic¢noj
optuzbi protiv njega, ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu U'razumnom roku pred
nezavisnim 1 nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu zakona. Presuda se izrice
javno, ali se Stampa i javnost mogu iskljuciti s cijelog ili s dijela sudenja u interesu
morala, javnog reda ili nacionalne bezbjednosti u demokratskom drustvu, kada to
zahtijevaju interesi maloljetnika ili zaStita privatnog Zivota stranaka, ili u mjeri koja je,
po misljenju suda, nuZno potrebna u posebnim okolnostima kada bi javnost mogla da
naskodi interesima pravde.

2. Svako ko je optuzen za krivicno djelo smatrace se nevinim sve dok se ne dokaze
njegova krivica na osnovu zakona.

3. Svako ko je optuzen za krivi¢no djelo ima sljede¢a minimalna prava:

a dau najkra¢em mogucéem roku, podrobno i na jeziku koji razumije, bude obavijesten o
prirodi 1 razlozima za optuzbu protiv njega;

b da ima dovoljno vremena i moguénosti za pripremanje odbrane;

C da se brani li¢no ili putem branioca koga sam izabere ili, ako nema dovoljno sredstava
da plati za pravnu pomo¢, da ovu pomoc¢ dobije besplatno kada interesi pravde to
zahtijevaju;

d daispituje svjedoke protiv sebe ili da postigne da se oni ispitaju i da se obezbijedi
prisustvo 1 saslusanje svjedoka u njegovu korist pod istim uslovima koji vaze za one
koji svjedoce protiv njega;

e da dobije besplatnu pomo¢ prevodioca ako ne razumije ili ne govori jezik koji se
upotrebljava na sudu.
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Clan 7
Kaznjavanje samo na osnovu zakona

. Niko se ne moze smatrati krivim za krivi¢no djelo izvrSeno Cinjenjem ili ne¢injenjem

koje, u vrijeme kada je izvrSeno, nije predstavljalo krivi¢no djelo po unutrasnjem ili
medunarodnom pravu. Isto tako, ne moze se izreci strozija kazna od one koja je bila
propisana u vrijeme kada je krivi¢no djelo izvrSeno.

. Ovaj Clan ne utice na sudenje 1 kaznjavanje nekog lica za Cinjenje ili necinjenje koje se

u vrijeme izvrSenja smatralo krivi¢nim djelom prema opstim pravnim nacelima koja
priznaju civilizovani narodi.

Clan 8
Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota

. Svako ima pravo na poStovanje svog privatnog i porodic¢nog zivota, doma i prepiske.
. Javne vlasti nece se mijesati u vrsenje ovog prava sem ako to nije u skladu sa

zakonom i neophodno u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti,
javne bezbjednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi sprjecavanja nereda ili
kriminala, zastite zdravlja ili morala, ili radi zaStite prava i sloboda drugih.

=

E‘;;@,;i’\
Clan 9 I
Sloboda misli, savjesti i vjeroispovjesti @

Svako ima pravo na slobodu misli, savjesti i vjeroispovjesti; ovo pravo uklju
slobodu promjene vjere ili uvjerenja i slobodu Covjeka da, bilo sam ili
drugima, javno ili privatno, ispoljava vjeru ili uvjerenje molitvom, propovijedi,
obic¢ajima i obredom.

Sloboda ispovijedanja vjere ili ubjedenja moZe biti podvrgnuta samo onim
ograni¢enjima koja su propisana zakonom i neophodna u demokratskom drusStvu u
interesu javne bezbjednosti, radi zastite javnog reda, zdravlja ili morala, ili radi zaStite
prava i sloboda drugih.

Clan 10
Sloboda izrazavanja

. Svako ima pravo na slobodu izraZzavanja. Ovo pravo ukljucuje slobodu posjedovanja

sopstvenog misljenja, primanja i saopStavanja informacija i ideja bez mijeSanja javne
vlasti i bez obzira na granice. Ovaj ¢lan ne sprjecava drzave da zahtijevaju dozvole za
rad televizijskih, radio i bioskopskih preduzeca.

. Posto koris¢enje ovih sloboda povlaci za sobom duznosti i odgovornosti, ono se moze

podvrgnuti formalnostima, uslovima, ogranic¢enjima ili kaznama propisanim zakonom
1 neophodnim u demokratskom dru$tvu u interesu nacionalne bezbjednosti,
teritorijalnog integriteta ili javne bezbjednosti, radi sprjeCavanja nereda ili kriminala,
zastite zdravlja ili morala, zaStite ugleda ili prava drugih, sprjeCavanja otkrivanja
obavjestenja dobijenih u povjerenju, ili radi o¢uvanja autoriteta i nepristrasnosti
sudstva.

Clan 11
Sloboda okupljanja i udruzivanja

Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja s drugima,
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ukljucujuéi pravo da osniva sindikat i u€lanjuje se u njega radi zastite svojih interesa.

2. Za vrSenje ovih prava nece se postavljati nikakva ograni¢enja, osim onih koja su
propisana zakonom i neophodna u demokratskom druStvu u interesu nacionalne
bezbjednosti ili javne bezbjednosti, radi sprjeCavanja nereda ili kriminala, zaStite
zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih. Ovim se ¢lanom ne
sprjecava zakonito ogranic¢avanje vrSenja ovih prava pripadnicima oruzanih snaga,
policije ili drzavne uprave.

Clan 12
Pravo na sklapanje braka

Muskarci i zene odgovarajueg uzrasta imaju pravo da stupaju u brak i1 zasnivaju
porodicu u skladu s unutrasnjim zakonima koji ureduju vrsenje ovog prava.

Clan 13
Pravo na djelotvorni pravni lijek

Svako kome su povrijedena prava i slobode predvideni u ovoj Konvenciji, ima pravo na
djelotvoran pravni lijek pred nacionalnim vlastima, bez obzira jesu li povredu izvrsila lica
koja su postupala u sluzbenom svojstvu.

Clan 14
Zabrana diskriminacije

Uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbjeduje se ¢ |
bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao $to su pol, rasa, boja koze,
jezik, vjeroispovjest, politicko ili ino miSljenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili
drugi status.

Clan 15
Odstupanje u vanrednim okolnostima

1. U doba rata ili ine javne opasnosti koja prijeti opstanku nacije, svaka Visoka strana
ugovornica moze da preduzme mjere koje odstupaju od njenih obaveza po ovoj
Konvenciji, i to u najnuznijoj mjeri koju iziskuje hitnost situacije, s tim da takve mjere
ne budu u neskladu s njenim drugim obavezama prema medunarodnom pravu.

2. Prethodna odredba ne dopusta odstupanja od ¢lana 2, osim u pogledu smrti
prouzrokovane zakonitim ratnim postupcima, ili ¢lana 3, 4 (stav 1) 17

3. Svaka Visoka strana ugovornica koja koristi svoje pravo da odstupi od odredbi
Konvencije obavjestava u potpunosti generalnog sekretara Savjeta Evrope o mjerama
koje preduzima i razlozima za njih. Ona takode obavjeStava generalnog sekretara
Savjeta Evrope kada takve mjere prestanu da djeluju i kada odredbe Konvencije
ponovo pocnu da se primjenjuju u potpunosti.

Clan 16
Ogranicenje politicke aktivnosti stranaca

Nijedna odredba ¢lanova 10, 11 i 14, nece se tumaciti tako da sprjecava Visoke strane
ugovornice da ograni¢avaju politicku djelatnost stranaca.
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Clan 17
Zabrana zloupotrebe prava

Nista u ovoj Konvenciji ne moze se tumaciti tako da podrazumijeva pravo bilo koje
drzave, grupe ili lica da se upuste u neku djelatnost ili izvrse neki ¢in koji je usmjeren na
ponistavanje bilo kog od navedenih prava i sloboda ili na njihovo ogranic¢avanje u yecoj
mjeri od one koja je predvidena Konvencijom.

Clan 18
Granice koriS¢enja ograni¢enja prava

Ogranicenja navedenih prava i sloboda koja su dozvoljena ovom Konvencijom nece se
primjenjivati ni u koje ine svrhe sem onih zbog kojih su propisana.

Dio Il
EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA

Clan 19
Uspostavljanje Suda

Da bi se obezbijedilo postovanje obaveza iz Konvencije i protokola uz nju koje su
prihvatile Visoke strane ugovornice, ustanovljava se Evropski sud za ljudska
prava, u daljem tekstu “Sud”. Sud ¢e raditi kao stalni organ.

Clan 20
Broj sudija

4

IM Sud se sastoji od onolikog broja sudija koliko je Visokih strana ugovornica.

Clan 21
Uslovi za izbor

1. Sudije moraju imati visoki moralni ugled i posjedovati kvalifikacije potrebne za
obavljanje visokih sudskih funkcija, odnosno biti priznati pravni stru¢njaci.

2. Sudije sluze u liénom svojstvu.

3. Tokom svog mandata sudije se ne mogu baviti poslovima koji su nespojivi s njihovom
nezavisnos$cu, nepristrasnosScu ili zahtjevima stalne sluzbe; sva pitanja u vezi sa
primjenom ovog stava rjeSava Sud.

Clan 22
Izbor sudija

1. Za svaku stranu ugovornicu sudiju bira Parlamentarna Skupstina ve¢inom glasova, sa
liste od tri kandidata koje doti¢na Visoka strana ugovornica predloZi.

2. Isti postupak se primjenjuje za popunu Suda u slu€aju pristupanja novih Visokih
strana ugovornica, kao 1 prilikom popunjavanja upraznjenih mjesta.

Clan 23
Trajanje mandata

1. Sudije se biraju na period od Sest godina. Oni se mogu ponovo birati. Medutim,
mandat jedne polovine sudija izabranih na prvim izborima istice poslije tri godine.
2. Isti postupak se primjenjuje za popunu Suda u slucaju pristupanja novih Visokih
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strana ugovornica, kao i prilikom popunjavanja upraznjenih mjesta.

3. Da bi se obezbijedilo da se, koliko je to moguce, mandat jedne polovine sudija
obnavlja svake tri godine, Parlamentarna skupstina moze prije svakih sljedecih izbora
odluciti da mandat ili mandati jednog ili viSe sudija koji budu izabrani traju duze ili
krace od $est godina, ali ne duze od devet i ne krace od tri godine.

4. Kada je rije¢ o viSe mandata, a Parlamentarna skupstina primjenjuje prethodni stav,
generalni sekretar Savjeta Evrope Zrijebom rasporeduje mandate neposredno poslije
izbora.

5. Sudija izabran na mjesto sudije ¢iji mandat nije istekao obavlja duznost svog

prethodnika do okoncanja njegovog mandata.

Sudiji istice mandat kada napuni sedamdeset godina zivota.

7. Sudije ostaju na duznosti dok ne budu zamijenjeni. Medutim, oni nastavljaju da rade

na predmetima koje su ve¢ uzeli u razmatranje.

Clan 24
Razrjesenje

o

se ne moze razrijesiti svoje funkcije dok ine sudije ne odluce dvotre¢inskom
ve¢inom da on vise ne ispunjava potrebne uslove.

Clan 25
Sekretarijat i strucni saradnici

Sud ima sekretarijat ¢ije se funkcije i1 organizacija odreduju Poslovnikom Suda. Sudu
pomazu stru¢ni saradnici.

Clan 26
Opsta sjednica Suda

Na opstoj sjednici Sud

a bira predsjednika i jednog ili dva potpredsjednika Suda na period od tri godine; oni se
mogu ponovo birati;

ustanovljava vije¢a za odredeni vremenski period;

bira predsjednike vije¢a Suda; oni se mogu ponovo birati;

usvaja poslovnik Suda; i

bira sekretara Suda i jednog ili vise njegovih zamjenika.

Clan 27
Odbori, vije¢a 1 Veliko vijece

O O 6 o

1 Sud razmatra predmete u odborima od tri sudije, vije¢u od sedam sudija i Velikom
vije¢u od sedamnaest sudija. Vije¢a suda uspostavljaju odbore za odredeni vremenski
period.

2 Po sluzbenoj duznosti u sastav vije¢a i Velikog vijeca ulazi sudija izabran sa liste
zainteresovane drzave ili, ako takvog nema ili nije u moguénosti da ucestvuje u radu,
drugo lice po njenom izboru koje ¢e obavljati sudsku funkciju.

3 U sastav Velikog vijeca takode ulaze predsjednik i potpredsjednici Suda, predsjednici
vije¢a i druge sudije izabrane u skladu s poslovnikom Suda. Kada se predmet iznese
pred Veliko vije¢e na osnovu ¢lana 43, sudije ¢lanovi vijeca koje je donijelo presudu
ne mogu ucestvovati u radu Velikog vijeca, s izuzetkom predsjednika vijeca i sudije
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kojije izabran sa liste zainteresovane drzave.

Clan 28
Izjave odbora o neprihvatljivosti

Odbor moze jednoglasnom odlukom da proglasi neprihvatljivom ili da skine s liste
predmeta pojedinacnu predstavku podnijetu na osnovu clana 34, ako se takva odluka
moze donijeti bez daljeg ispitivanja. Ova odluka je konacna.

Clan 29
Odluke vijeca o prihvatljivosti i sustini stvari

1 Ako nije donijeta odluka iz ¢lana 28, vije¢e odlucuje o prihvatljivosti
1 sustini pojedinacnih predstavki podnijetih na osnovu ¢lana 34.
2 Vijece odlucuje o prihvatljivosti i sustini medudrzavnih predstavki podnijetih na
osnovu ¢lana 33.
3 Odluka o prihvatljivosti se odnosi posebno osim kada Sud, izuzetnim slu¢ajevima,
druk¢ije odluci.
Clan 30
Ustupanje nadleznosti Velikom vijecu

Ako se povodom predmeta koji vije¢e razmatra pokrene neko ozbiljno pitanje od znacaja
za tumacenje Konvencije ili protokola uz nju, ili ako rjeSenje pitanja pred vijeCem moze
da dovede do rezultata koji nije u saglasnosti sa nekom prethodno donijetom presudom
Suda, vije¢e moze, sve dok ne donese presudu, da ustupi nadleznost Velikom vijecu,
izuzev kada se tome protivi jedna od stranaka u sporu.

Clan 31
Ovlas¢enja Velikog vijeca
Veliko vijece
a. odlucuje o predstavkama podnijetim na osnovu ¢lana 33 i ¢lana 34, kada mu neko od
vijeca ustupa nadleznost na osnovu c¢lana 30 ili kada mu je predmet upucen na osnovu
Clana 43; 1
b. razmatra zahtjeve za savjetodavna misljenja podnijete na osnovu ¢lana 47.

Clan 32
Nadleznost Suda

1 Nadleznost Suda se proteze na sve predmete koji se ticu tumacenja i primjene ove
Konvencije i protokola uz nju, a koji su mu upuceni na osnovu ¢lanova 33, 34 i 47.
2 U sporovima oko nadleznosti odlucuje Sud.

Clan 33
Medudrzavni sporovi

Svaka visoka strana ugovornica moZze ukazati Sudu na svaku povredu odredbi
Konvencije ili protokola uz nju za koju smatra da se moze pripisati nekoj drugoj Visokoj
strani ugovornici.
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Clan 34
Pojedinacne predstavke

Sud moze da prima predstavke od svake osobe, nevladine organizacije ili grupe lica koji
tvrde da su zrtve povrede prava ustanovljenih Konvencijom ili protokolima uz nju,
ucinjene od neke Visoke strane ugovornice. Visoke strane ugovornice obavezuju se da ni

9j1 nacin ne ometaju stvarno vrsenje ovog prava.

Clan 35
Uslovi prihvatljivosti

n0ze uzeti predmet u postupak tek kada se iscrpe svi unutrasnji pravni lijekovi, u
(1 sa opStepriznatim nacelima medunarodnog prava, 1 u roku od Sest mjeseci od
kada je povodom njega donijeta pravosnazna odluka.

2 Sud ne postupa po pojedinac¢noj predstavci podnijetoj na osnovu ¢lana 34 koja je

a anonimna, ili

b u sustini istovijetna s predstavkom koju je sud ve¢ razmatrao, ili koja je veé
podnijeta nekoj drugoj medunarodnoj instanci radi ispitivanja, odnosno rjesavanja
a ne sadrzi nove relevantne ¢injenice.

3 Sud proglasava neprihvatljivom svaku pojedina¢nu predstavku podnijetu na osnovu
¢lana 34 za koju smatra da je nespojiva s odredbama Konvencije ili protokola uz nju,
oc¢igledno neosnovana, ili predstavlja zloupotrebu prava na predstavku.

4 Sud odbacuje svaku predstavku koju smatra neprihvatljivom u smislu ovog ¢lana. On
to moze uciniti u svakoj fazi postupka.

Clan 36
Intervencija trecih lica

1 Visoka strana ugovornica €iji je podnosilac predstavke drzavljanin moze podnijeti
pisani podnesak i uzeti u¢eS¢e u raspravi u predmetima pred vijecem ili Velikim
vijecem.

2 Predsjednik Suda moze u interesu ispravnog postupanja pozvati Visoku stranu
ugovornicu koja nije strana u postupku ili svaku zainteresovano lice koje nije
podnosilac predstavke da podnesu pisani podnesak ili uzmu ucescée u raspravi.

Clan 37
Brisanje predstavki

1 Sud u svakoj fazi postupka moze odluciti da izbriSe predstavku sa liste predmeta ako
se na osnovu okolnosti moze zakljuciti:
a da podnosilac predstavke ne namjerava da dalje uéestvuje u postupku; i
b da je stvar razrijeSena; ili
¢ da iz svakog drugog razloga koji Sud utvrdi nije vise opravdano nastaviti sa
ispitivanjem predstavke.
Medutim, Sud nastavlja s ispitivanjem predstavke ako je to potrebno radi poStovanja
ljudskih prava ustanovljenih Konvencijom i protokolima uz nju.
2 Sud moze odluciti da predstavku vrati na svoju listu predmeta ako smatra da okolnosti
to nalazu.
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Clan 38
Ispitivanje predmeta i postupak prijateljskog poravnanja

1 Ako Sud proglasi predstavku prihvatljivom, on:

a nastavlja ispitivanje predmeta zajedno s predstavnicima stranaka i,
ako je to potrebno, preduzima istragu, za ¢ije ¢e mu efikasno
sprovodenje drzave u pitanju pruziti sve potrebne olaksice.

b stavlja se na raspolaganje stranama u sporu kako bi se postiglo prijateljsko
poravnanje zasnovano na postovanju ljudskih prava ustanovljenih Konvencijom i
protokolima uz nju.

3 Postupak koji se vodi na osnovu stava 1 b povijerljive je prirode.

Clan 39
Postizanje prijateljskog poravnanja

Ako se postigne prijateljsko poravnanje, Sud briSe predmet sa svoje
liste odlukom koja sadrzi kratak opis ¢injenica i postignutog rjesenja.

Clan 40
Javna rasprava i uvid u spise

1 Rasprave su javne, sem kada Sud u posebnim okolnostima odluci drukdije.
2 Spisi deponovani kod Sekretara dostupni su javnosti, sem kada predsjednik Suda
odluci drukcije.
Clan 41
Pravi¢no zadovoljenje

Kada Sud utvrdi prekr§aj Konvencije ili protokola uz nju, a unutraSnje pravo Visoke
Strane ugovornice u pitanju omogucava samo djelimi¢nu odstetu, Sud ce, ako je to
potrebno, pruZziti pravi¢no zadovoljenje oSte¢enoj stranci.

Clan 42
Presude vijec¢a

Presude vijeca postaju pravosnazne u skladu s odredbama c¢lana 44, stav 2.

Clan 43
Obrac¢anje Velikom vije¢u

1 Uroku od tri mjeseca od dana donoSenja presude vijeca svaka stranka moze, u
posebnim slu¢ajevima, da zahtijeva da se predmet iznese pred Veliko vijece.

2 Kolegijum od pet sudija Velikog vije¢a prihvatice zahtjev ako se predmet tice nekog
znacajnog pitanja vezanog za tumacenje Konvencije ili ozbiljnog pitanja od opste
vaznosti.

4 Ako kolegijum prihvati zahtjev, Veliko vijece odlucuje o predmetu presudom.

Clan 44
Pravosnazne presude

1 Presuda Velikog vijec¢a je pravosnazna.
2 Presuda vijeca postaje pravosnazna:
a kada stranke izjave da nece zahtijevati da se predmet iznese pred
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Veliko vijece; ili
b tri mjeseca poslije donosenja presude, ako se ne zatrazi da se predmet iznese pred
Veliko vijece; ili
¢ kada kolegijum odbije zahtjev za obracanje Velikom vije¢u na
osnovu Clana 43.
3 Pravosnazna presuda se objavljuje.

Clan 45
Obrazlozenja presuda i odluka

1 Obrazlozenje se daje za presude 1 za odluke kojima se predstavka proglasava
prihvatljivom ili neprihvatljivom.

2. Ako presuda u cjelosti ili jednom svom dijelu ne predstavlja jednoglasno misljenje
sudija, svaki sudija ima pravo da iznese izdvojeno misljenje.

Clan 46
Obaveznost 1 izvrSenje presuda

1 Visoke strane ugovornice preuzimaju obavezu da se povinuju pravosnaznoj presudi
Suda u svakom predmetu u kome su stranke.

2 Pravosnazna presuda Suda se dostavlja Komitetu ministara koji nadgleda njeno
izvrSenje.

Clan 47
Savjetodavna misljenja

1 Na zahtjev Komiteta ministara Sud moZe da daje savjetodavna misljenja o pravnim
pitanjima koja se ti¢u tumacenja Konvencije 1 protokola uz nju.

2 Takva miSljenja se ne mogu baviti pitanjima koja se odnose na sadrzaj ili obuhvat
prava i sloboda ustanovljenih Dijelom 1 Konvencije i protokolima uz nju, kao ni bilo
kojim drugim pitanjem koje bi Sud ili Komitet ministara mogli da razmatraju u vezi s
postupcima koji se mogu pokrenuti u skladu sa Konvencijom.

3 Zaodluke Komiteta ministara da zahtijeva savjetodavno misljenje Suda potrebna je

vec€ina glasova predstavnika koji imaju pravo da u Komitetu zasijedaju.

' Clan 48
1 éf\ Nadleznost Suda da daje savjetodavna misljenja

Sud odlucuje da li zahtjev za davanje savjetodavnog misljenja koji podnese
Komitet ministara spada u njegovu nadleznost odredenu ¢lanom 47.

Clan 49
ObrazlozZenje savjetodavnih misljenja

1 Savjetodavna misljenja Suda se obrazlazu.

2 Ako savjetodavno misljenje u cjelosti ili jednom svom dijelu ne predstavlja
jednoglasno misljenje sudija, svaki sudija ima pravo da iznese izdvojeno misljenje.

3 Savjetodavna misljenja Suda dostavljaju se Komitetu ministara.

Clan 50
Troskovi Suda
Troskove Suda snosi Savjet Evrope.
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Clan 51
Privilegije i imuniteti sudija
Tokom vrsenja svoje funkcije sudije uzivaju privilegije i imunitete predvidene ¢lanom 40
Statuta Savjeta Evrope i sporazumima donijetim na osnovu njega.

Dio IlI
OSTALE ODREDBE

Clan 52
Obavjestenja generalnom sekretaru

Po prijemu zahtjeva od generalnog sekretara Savjeta Evrope, svaka
Visoka strana ugovornica pruzi¢e objasnjenje o nacinu na koji njeno unutrasnje pravo
obezbjeduje stvarnu primjenu svih odredaba ove Konvencije.

Clan 53
Obezbjedenje postojecih ljudskih prava

Nijedna odredba ove Konvencije neée se tumaciti tako da ograni¢ava odnosno ugrozava
ljudska prava i osnovne slobode koji bi bili priznati po zakonima svake Visoke strane
ugovornice ili po svakom drugom sporazumu ¢ija je ona strana ugovornica.

Clan 54
Ovlaséenja Komiteta ministara

Nista u ovoj Konvenciji ne dira u ovlas¢enja koja su data Komitetu ministara Statutom
Savjeta Evrope.

Clan 55
Iskljucenje drugih nacina za rjeSavanje spora

Visoke strane ugovornice saglasile su se da se nece Koristiti, izuzev ako postoji poseban
sporazum, postoje¢im medusobnim ugovorima, konvencijama ili Deklaracijama kako bi
neki spor koji proizilazi iz tumacenja ili primjene ove Konvencije putem predstavke
podnijele da se rjesava nekim drugim nacinom, a ne onima koji su predvideni ovom
Konvencijom.

Clan 56
Teritorijalna primjena

1 Prilikom ratifikacije, ili u svako doba poslije toga, svaka drzava moze izjaviti, putem
notifikacije upucene generalnom sekretaru Savjeta Evrope, da ¢e se u skladu sa
odredbama stava 4 ovog ¢lana ova Konvencija primjenjivati na sve ili na neku od
teritorija za Cije je medunarodne odnose odgovorna.

2 Konvencija ¢e se primjenjivati na teritoriju ili teritorije oznacene u notifikaciji od
strane generalnog sekretara Savjeta Evrope.

3 Pri primjeni odredaba ove Konvencije na takvim teritorijama vodi¢e se racuna o
lokalnim potrebama.

4 Svaka drzava koja je dala izjavu u saglasnosti sa stavom 1 ovog ¢lana moze u svako
doba poslije toga izjaviti da prihvata nadleznost Suda u pogledu primanja predstavki
od pojedinca, nevladinih organizacija ili grupa lica prema odredbama ¢lana 34
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Konvencije, a u odnosu na neku ili vise teritorija na koje se izjava odnosi.

Clan 57
Rezerve

Prilikom potpisivanja ove Konvencije, ili prilikom deponovanja instrumenta
ratifikacije, svaka drzava moze staviti rezervu na svaku pojedinu odredbu Konvencije
u obimu u kome neki zakon koji je tada na snazi na njenoj teritoriji nije saglasan sa
tom odredbom. Rezerve opsteg karaktera nijesu dozvoljene na osnovu ovog ¢lana.
Svaka rezerva stavljena na osnovu ovog ¢lana sadrzi kratku izjavu o zakonu u pitanju.

/% Clan 58

> Otkazivanje

Visoka strana ugovornica moze otkazati ovu Konvenciju tek po proteku
pet godina od dana kada je postala strana ugovornica i to putem otkaza sa
Sestomjesecnim otkaznim rokom, koji se dostavlja generalnom sekretaru Savjeta
Evrope, koji o tome obavjestava druge Visoke strane ugovornice.

Otkaz ne moze imati za posljedicu da se Visoka strana ugovornica u pitanju oslobodi
svojih obaveza prema ovoj Konvenciji u pogledu svake radnje u¢injene do dana kada
je otkaz poceo da dejstvuje, a koja bi mogla da predstavlja krSenje tih obaveza.

Pod ovim istim uslovima, svaka Visoka strana ugovornica koja prestane da bude
¢lanica Savjeta Evrope prestaje da bude i ugovornica ove Konvencije.

Saglasno odredbama prethodnih stavova, Konvencija se moze otkazati u odnosu na
svaku teritoriju za koju je saglasno odredbama ¢lana 56 izjavljeno da se primjenjuje.

Clan 59
Potpis i ratifikacija

Ova Konvencija je otvorena za potpis ¢lanicama Savjeta Evrope. Ona se ratifikuje.
Ratifikacije se deponuju kod generalnog sekretara Savjeta Evrope.

Ova Konvencija stupa na snagu poslije deponovanja deset instrumenata ratifikacije.

U pogledu svakog potpisnika koji je bude ratifikovao poslije toga, Konvencija stupa
na snagu na dan kada ovaj deponuje svoj instrument ratifikacije.

Generali sekretar Savjeta Evrope obavjestava sve ¢lanice Savjeta Evrope o stupanju na
snagu ove Konvencije, o imenima Visokih strana ugovornica koje su je ratifikovale i o
svim instrumentima ratifikacije naknadno deponovanim.

Sac¢injeno u Rimu, dana 4. novembra 1950, na engleskom 1 francuskom jeziku, pri ¢emu
su oba teksta podjednako vjerodostojna, u jednom primjerku koji se pohranjuje u arhivi
Savjeta Evrope. Generali sekretar ¢e dostaviti ovjerene prepise svakoj potpisnici.

A
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