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MINISTARSTVO KULTURE | MEDIJA
-n/r ministarke, gospode Mase Vlaovié -

Postovana gospodo Viaovic,

Povodom Predloga programa zastite i ocuvanja kulturnih dobara za 2023.godinu, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Shodno Uredbi o naginu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja strateskih
dokumenata i Metodologiji razvijanja politika, izrade uskladivanja i pracenja sprovodenja
strategkih dokumenata, Program zastite je kategorisan kao dokument kojim se utvrduju pravci
djelovanja u oblasti unaprijedenja stanja kulturnih dobara i od vaZnosti je za implementaciju
politike u ovoj oblasti.

Dostavljenim Predlogom obuhvaceno je 45 projekata i to za sledece oblasti:

> Arheoloska i konzervatorska istrazivanja: 13 projekata;

» lzrada konzervatorskih projekata i sprovodenje konzervatorskih mjera na kulturnim
dobrima; 20 projekata;

» Edukacija i doedukacija u oblasti kulturne bastine: 1 projekat;

» Popularizacija i prezentacija kulturne bastine: 11 projekata.

Na tekst Predloga programa i pripremljeni lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Za implementaciju Programa potrebna su sredstva u iznosu od 694.400,00 € i ista su planirana
Zakonom o budzetu za 2023. godinu, kod potrosacke jedinice Ministarstvo kulture i medija na
aktivnost Podrska istraZivanju i zastiti kulturnog nasleda.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog programa zastite i
oéuvanja kulturnih dobara za 2023. godinu.

S postovanjem,

MINISTAR
Damjanovi¢



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo kulture i medija

NAZIV PROPISA Prijedlog Programa zastite i o€uvanja kulturnih dobara
za 2023. godinu

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mieri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
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Cijene¢i da su kulturna dobra, prepoznata kao vazan faktor nacionalne identifikacije i da predstavljaju
dugorogan resurs za odrzivi razvoj, te su kao takva, prioritet savremenih drzavnih politika, Programom
zaétite, planirana je podrska, odnosno sufinansiranje programa i projekata od znacaja za ostvarivanje
javnog interesa u oblasti kulturne bastine Crne Gore. Shodno Uredbi o nacinu i postupku izrade,
uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata i Metodologiji razvijanja politika, izrade i
pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata, Program zastite je kategorisan kao dokument kojim se
utvrduju pravei djelovanja u oblasti unaprjedenja stanja kulturnih dobara i od vaznosti je za implementaciju
politike u ovoj oblasti.

Odredbama &lana 128 Zakona o zaétiti kulturnih dobara je, pored ostalog, propisano da Program zastite
donosi donosi Vlada, na predlog Ministarstva, na period od jedne godine. S tim u vezi, Ministarstvo kulture
i medija objavilo je dana 27.12.2022. godine, Konkurs za dodjelu sredstava za projekte Programa zastite |
otuvanja kulturnih dobara za 2023. godinu (objavljen na internet stranici ovog ministarstva).

Ministarstvo je obrazovalo Komisiju za raspodijelu sredstava Programa zastite i oduvanja kulturnih dobara
za 2023. godinu (Rjesenje broj 13-040/23-155/1 od 24.01.2023. godine), koja je nakon analize
dostavljenih prijava Ministarstvu dostavila prijedlog projekata i programa, koji su ispunili kriterijjume
propisane konkursom, a na osnovu kojeg je Ministarstvo kulture i medija formiralo Prijedlog Programa
zastite i ocuvanja kulturnih dobara za 2023. godinu, a sve u cilju kontinuiranog finansiranja zastite i
otuvanja kulturnih dobara, u skladu sa propisima.

Shodno navedenom, realizacija predioZenih projekata ¢e doprinijeti unaprjedenju stanja kulturnih dobara,
girenju znanja o vrijednostima i znacaju kulturne bastine, razumijevanju razli€itih kultura, uspostavljanju
blagovremene saradnje izmedu nadleznih institucija i vlasnika — drzalaca kulturnih dobara, odnosno
nosioca — éuvara nematerijalne bastine, kao i obezbjedivanju uslova da ista, shodno svojoj namjeni, sluze
kulturnoj, nau¢noj i edukativnoj potrebi pojedinaca i drustva.

2. Ciljevi ,
- Kaoji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

U odnosu na navedeni pravni i strateski okvir, strateski cilj Programa zastite je obezbjedenje
sveobuhvatnog i ravnomjermnog tretmana kulturne bastine Crne Gore, kroz &etiri operativna cilja, odnosno
mijere i to:

1. arheologka i konzervatorska istrazivanja,

2. izrada konzervatorskog projekta i sprovodenje konzervatorskih mjera,

3. edukacija i doedukacija,

4. prezentacija | popularizacija kulturne bastine.




Realizovanjem, odnosno sufinansiranjem projekata iz ovih oblasti, obezbjeduje se ravnomjeran i
kontinuiran razvoj zaétite i oéuvanja kulturnih dobara u Crnoj Gori.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donos$enja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Nesprovodenjem navedenih mjera, ugrozio bi se proces oCuvanja kulturne bastine i doslo bi do
naru$avanja koncepta strateskog razvoja u ovoj oblasti i principa unaprijedenja stanja kulturnih dobara.

U cilju obezbjedenja kvalitetnog monitoringa realizacije Programa zastite, a imajuci u vidu da su realizatori
pravna lica koja imaju prebivaliste u Crnoj Gori, a koja su u Crnoj Gori registrovana za obavljanje
djelatnosti kulturne bastine, vlasnici, odnosno drzaoci kulturnog dobra, odnosno nosioci, Cuvari
nematerijalne bastine, u skladu sa zakonom, Ministarstvo sa realizatorima za svaki projekat ponaosob
zakljuuje ugovor o sufinansiranju projekta. Ovim ugovorima su precizno definisane obaveze realizatora u
dijelu praéenja i izvjestavanja, koje podrazumijevaju dostavljanje kvartalnih izvjestaja o stepenu realizacije
projekta, sa svim relevantnim podacima. Radi kontrole namjenskog kori$¢enja sredstava, realizator je
obavezan da, u roku od 30 dana od dana zavrsetka projekta, Ministarstvu dostavi konacni izvjestaj, na
obrascu koji se dostavlja uz ugovor, o sprovodenju projekta, odnosno programa koji, u bitnom, treba da
sadrzi: detaljan izvjestaj o izvrsenim radovima sa foto-dokumentacijom svih faza i izvjestaj o stru€nom
nadzoru; finansijski izvjestaj, sa dokazima o svim troskovima, te priloge vezane uz sprovodenje
programa/projekta, éime se obezbjeduje kontinuirano pracenje realizacije Programa zastite i otuvanja od
strane njegovog predlagada.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Program zastite i oduvanja kulturnih dobara za 2023. godinu, donosi se u skladu sa Programom rada
Vlade Crne Gore za 2023. godinu.

Programom zastite i oduvanja kulturnih dobara za 2023. godinu predvideno je unaprjedenje stanja,
oéuvanje, zastita, valorizacija i prezentacija kulturne bastine, kroz proces sufinansiranja projekata
prijavljenih na Konkurs koji je raspisalo Ministarstvo. Obuhvaceni su projekti koje e realizovati pravna lica
koja imaju prebivaliste u Crnoj Gori, a koja su u Crnoj Gori registrovana za obavljanje djelatnosti kulturne
bastine, viasnici, odnosno drzaoci' kulturnog dobra, odnosno nosioci, Suvari nematerijalne bastine?, iz
prethodno navedenih oblasti.

Troskovi sprovodenja programa za 2023. godinu ne iziskuju povecanje obaveza gradana ili privrede, jer su
ista obezbijedena budZetom Ministarstva kulture i medija.

Projektima iz Programa zastite i oéuvanja kulturnih dobara ne formiraju se novi privredni subjekti, jer iste
realizuju postoje¢i koji ispunjavaju uslove propisane ¢lanom 122 Zakona o zastiti kulturnih dobara.

Shodno navedenom, nema dodatnih administrativnih opterecenja, niti biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

1 Drzalac kulturnog dobra je pravno ili fizigko lice koje posjeduje kulturno dobro, a nije njegov viasnik.

2 Nosilag, odnosno &uvar nematerijalne baétine je pojedinac, zajednica ili druga organizacija koja sprovodi, odréava i prenosi
nematerijalno kulturno dobro.




- Dalli je potrebno cbezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvaritl prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Clanom 93 Zakona o kulturi ("Sluzbeni list CG”, br. 49/08, 16/11, 40/11 i 38/12), propisano je da se iznos
od 2.5% BudZeta Crne Gore opredijeljuje za oblast kulture. S tim u vezi, razvoj kulture se podstice
sufinansiranjem programa i projekata od znacaja za ostvarivanje javnog interesa u kulturi sredstvima iz
budzeta Crne Gore i budzeta opétine. Takode, sredstvima iz budzZeta Crne Gore, odnosno budzeta opstine
moze se sufinansirati projekat najvie do 50% iznosa ukupnih sredstava potrebnih za njegovu realizaciju.

Izuzetno od prednje navedenog, Ministarstvo, moze projekat koji je od izuzetnog znacaja za Crnu Goru,
sufinansirati u iznosu vecem od 50% iznosa ukupnih sredstava potrebnih za njegovu realizaciju, u skladu
sa odredbom ¢&lana 69 istog zakona.

Za implementaciju Programa zastite i oCuvanja kulturnih dobara za 2023. godinu, i sufinansiranje
odabranih projekata, predvidena su sredstva u budzetu Ministarstva kulture i medija za 2023. godinu.

U Budzetu Ministarstva, planirano je finansiranje Programa zastite i o¢uvanja kulturnih dobara. Ovim
Programom obuhvacéeno je sufinansiranje 45 projekata, koji ¢e se finansirati iz namjenskih, odnosno
opétih prihoda budzeta Ministarstva za 2023. godinu, u ukupnom iznosu od 694.400,00 €, sa Aktivnosti -
Podréka istrazivanju i zastiti kulturnog naslieda (20 021 001 001).

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Nazna&iti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsulitacije). :
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioziti.

Odredbama &lana 128 Zakona o zaétiti kulturnih dobara je, pored ostalog, propisano da Program zastite
donosi donosi Vlada, na predlog Ministarstva, na period od jedne godine. S tim u vezi, Ministarstvo kulture
i medija objavilo je dana 27.12.2022. godine, Konkurs za dodjelu sredstava za projekte Programa zastite i
otuvanja kulturnih dobara za 2023. godinu.

Ministarstvo je obrazovalo Komisiju za raspodijelu sredstava Programa zastite i ocuvanja kulturnih dobara
za 2023. godinu (Rjesenje broj 13-040/23-155/1 od 24.01.2023. godine), koja je nakon analize
dostavljenih prijava Ministarstvu dostavila prijedlog projekata i programa, koji su ispunili kriterijume
propisane konkursom, a na osnovu kojeg je Ministarstvo kulture i medija formiralo Prijedlog Programa
zastite i otuvanja kulturnih dobara za 2023. godinu, a sve u cilju kontinuiranog finansiranja zastite i
otuvanja kulturnih dobara, u skladu sa propisima.

Dakle, imajuéi u vidu dugogodisnju dobru praksu, kao i postojanje Komisije, nije bilo potrebe za eksternom
ekspertskom podrskom, niti konsultacijama.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
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- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreke za implementaciju Programa nijesu prepoznate.

Indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenost ciljeva Programa, odnose se na broj realizovanih
projekata, podrZanih od strane Ministarstva. Stepen realizacije projekata u okviru prepoznatih oblasti
predstavlja osnovni prateci indikator uc¢inka, koji na godisnjem nivou prate: presjek stanja kulturnih dobara,
broj edukovanih i doedukovanih lica, vidljivost projekata i medijsku pokrivenost i zastupljenost kulturne

| badtine u kulturnom Zivotu.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Programa zastite i o¢uvanja kulturnih dobara za 2023.
godinu, pored Ministarstva, zaduZeni su realizatori. Realizator je duzan da u roku od 30 dana od dana
zavrSetka projekta, dostavi u pisanoj formi detaljan i konacan izvjestaj programske i finansijske realizacije
projekata, prema obrascu za izvjestavanje koji je sastavni dio ugovora.

Time je obezbijedeno kontinuirano pracenje realizacije Programa od strane njegovog prediagaca.
Ministarstvo kulture i medija, kao predlagaé programa, izvijestavanje vrsi prema Vladi Crne Gore, u skladu
sa Programom rada Vlade Crne Gore. lzvjestavanje podrazumijeva sumaran prikaz informacija o svim
projektima sadzanim u Programu zaétite i o¢uvanja kulturnih dobara za 2023. godinu. Izvjestaj se odnosi
na nivo ispunjenosti prethodno postavljenih ciljeva kojim se obezbjeduje ravnomjeran razvoj djelatnosti u
oblasti kulturne bastine na teritoriji Crne Gore.
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