INFORMACIJA O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA IMPLEMENTACIJU PREPORUKA
DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE, NA KRAJU | KVARTALA 2026. GODINE

Povodom razmatranja Predloga Zakona o zavrSnom racunu BudzZeta Crne Gore za 2024.
godinu Skupstina Crne Gore je 11. decembra 2025. godine donijela Zaklju€ak (broj 33/25-
4/10), kojim poziva Vladu Crne Gore na postovanje i ispunjavanje svih preporuka Drzavne
revizorske institucije datih u lzvjeStaju o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom racunu
budzeta Crne Gore za 2024. godinu.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 19. februara 2026. godine donijela Akcioni plan za
implementaciju preporuka Drzavne revizorske institucije, datih u lzvjeStaju o reviziji
Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2024. godinu i zaduzila
Ministarstvo finansija da kvartalno Vladi dostavlja izvjeStaj o realizaciji preporuka iz
Akcionog plana. Takode, Vlada je zaduzila ministarstva, drzavne fondove, Kabinet
predsjednika Vlade, Generalni sekretarijat Vlade, Senat prijestonice i preporucila
Skupstini Crne Gore, Ustavnom sudu Crne Gore, Sudskom savjetu i Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu, da koordiniraju aktivnosti u cilju realizacije Akcionog plana za sve potroSacke
jedinice nad kojima vr$e nadzor.

U vezi sa prethodno navedenim Ministarstvo finansija je dana 03.04.2026. godine uputilo
zahtjev potrosackim jedinicama za dostavljanje lzvjestaja o relizaciji preporuka DRI na
posebnom obrascu, a u cilju preglednijeg i transparentnijeg izvjeStavanja, Sto u krajnjem
treba da dovede do povecanja stepena realizacije preporuka Drzavne revizorske
institucije i jacanja sistema fiskalne odgovornosti.

U nastavku se daje tabelarni prikaz realizacije Akcionog plana za implementaciju
preporuka Drzavne revizorske institucije na kraju prvog kvartala 2026. godine, sacCinjen
na osnovu dostavljenih obrazaca potrosackih jedinica budzeta.

Ministarstvo finansija istice da i pored zakljucka Vlade Crne Gore kojim su dodatno
zaduzene potroSacke jedinice da redovno i uredno dostavljaju izvjeStaje Ministarstvu
finansija, potrosacke jedinice kasne sa izvjestajima, $to u znacajnoj mjeri remeti proces
izvjeStavanja. S tim u vezi predlaze se Vladi da donese zakljucke kojima ¢e dodatno
obavezati potroSacke jedinice na posStovanje zadatih rokova.



OBLAST PREPORUKA DRZAVNE NADLEZNA OCJENA
REVIZORSKE INSTITUCIJE INSTITUCIJA INSTITUCIJE O PREDUZETE MJERE/OBRAZLOZENJE
STEPENU
REALIZACIJE

Prilikom kreiranja budzeta korisnici koji ostvaruju
1.1. Ministarstvo finansija je duzno da Ministarstvo Preporuka nije namjenske  prihode, prvenstveno  fondovi
evidenciju i finansijske izvjestaje finansija primjenjiva socijalnog osiguranja daju procjenu ostvarenja tih
uskladi sa ¢lanom 9 Zakona o budzetu prihoda u narednoj godini na osnovu koje se
i fiskalnoj odgovornosti. utvrduje i struktura izdataka po izvoru finansiranja.
Softver ne dozvoljava da se tokom godine vrse
promjene planiranih vrijednosti, pa ni u strukturi po
1. Finansijska izvoru finansiranja. Sa druge strane, sve i da se
revizija omoguéi ova korekcija, uvijek bi postojalo

nesaglasje plana i stvarnog stanja jer u periodu od
15. decembra do kraja godine nema potrosnje iz
namjenskih sredstava, a realno je ocekivati
ostvarenje ovih prihoda.

1.2. Ministarstvo finansija je duzno da u
potpunosti uskladuje plan glavne knjige
Trezora, po izvorima finansiranja sa

Ministarstvo

Realizovana

Planiranje budzZeta vrsi se po izvorima finansiranja,
i u skladu sa navedenim se vrsii izvrSenje budzeta.
U budzetu za 2025. godinu uskladeno je planiranje

planom prihoda navedenim godidnjim finansija izdataka koji se finansiraju iz namjenskih prihoda
zakonom o budzetu i da u obrazlozenju sa projektovaim namjenskim prihodima koji su
predloga zakona o zavrSnom racunu iskazani u normativnom dijelu Zakona o budzetu.
budzeta iskazuje izvore finansiranja u
skladu sa planiranim i ostvarenim
prihodima.
1.3. PotroSacke jedinice su duzne Uprava za Poreska uprava se izjasnila da dostavlja
Ministarstvu finansija dostavljati tacne vode, Realizovana Ministarsvu finansija tacne finansijske izvjeStaje u
finansijske izvjeStaje u skladu sa Ministarstvo skladu sa ¢lanom 44 Zakona o budZetu i fiskalnoj
¢lanom 44 Zakona o budZetu i fiskalnoj kulture i odgovornosti.
odgovornosti. medija,
Poreska Ministarstvo kulture i medija se izjasnilo da je u
uprava toku izrade godiSnjeg finanisjkog izvjestaja

Ministarstvo kulture i medija je u koordinaciji sa
javhm ustanovama, obezbjedilo da godiSnji
finansijski izvjeStaj i konsolidovani godisnji
finansijski izvjestaj bude tatan u skladu sa ¢lanom
44 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. U
skladu sa ¢&lanom 5 Pravilnika o nadinu




salinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja
budzZeta, drzavnih fondova i jednica lokalne
samouprave, na osnovu dostavljenih izvjestaja
javnih ustanova kulture, Ministarstvo je sacinilo
godisniji finansijski izvjestaj za javne ustanove i isti
dostavilo Ministarstvu finansija do kraja februara
2026. godine za 2025. godinu, na obrascima 3,5 i
6.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede koje je nadlezno za izvjeStavanje o
realizaciji preporuka Uprave za vode nije dostavilo
izvjestaj.

1.4. Vlada Crne Gore je duzna da u
predlogu zakona o zavrSnom racunu
budzeta Crne Gore uklju¢i sve
obavezne izvjestaje u skladu sa ¢lanom
68 Zakona budzetu i fiskalnoj
odgovornosti.

Ministarstvo
finansija

Preporuka nije
primjenjiva

Clanom 68, stav 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti propisan je sadrzaj zavrSnog racuna
budzeta, kao finansijskog izvjeStaja koji priprema
Ministarstvo finansija ali se izri¢ito ne zahtijeva da
predmetni izvjestaji budu sastavni dio Zakona o
zavrSnom raunu budZeta, te su samim tim
predmetni izvjestaji sastavni dio obrazlozenja
Zakona o zavrSnom racunu budZeta. lako ne
postoji izriCita zakonska obaveza da izvjestaji budu
u samom tekstu zakona, istiCemo da navedeni
Zakon sa obrazlozenjem ima preko 3600 stranica,
te je tehniCki neizvodljivo da isti bude u cjelosti
objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, to je jedan
od razloga zbog &ega su predmetni izvjestaji
sastavni dio obrazloZenja zakona.

2. Finansijski
izvjestaji

2.1. Ministarstvo finansija treba da u
cjelosti uskladi vodenje Glavne knjige
trezora sa vaze¢im Pravilnikom o
jedinstvenoj Kklasifikaciji raCuna za
budzet Crne Gore i budzete opstina,
odnosno Ministarstvo finansija kroz
sistem Glavne knjige trezora treba da
obezbijedi potpunu evidenciju stanja

nefinansijske  imovine (klasa 0),
finansijske imovine (klasa 1) i
evidenciju obaveza (klasa 2),

uklju€ujuéi i evidenciju u okviru ostalih

Ministarstvo
finansija

Preporuka nije
primjenjiva

Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za
budZet Crne Gore i budZeta opstina propisuje sve
klase koje se koriste za radunovodstvenu
evidenciju potroSackih jedinica budZeta i jedinica
lokalnih  samouprava. Glavna knjiga se u
elektronskom obliku vodi u informacionom sistemu
drzavnog trezora, a pristup imaju svi korisnici
budzeta Crne Gore, koji unose promjene. Glavna
knjiga, koja se vodi u elektronskom obliku pokriva
samo one klase za koje je Zakon o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti propisano da se obavezno
evidentiraju u Glavnoj knjizi trezora. Sve ostale




klasa u cilju obuhvata evidencije svih
poslovnih transakcija.

klase vode se u pomo¢nim evidencijama, jer
racunovodstvenu evidenciju pored Glavne knjige
¢ini i pomocna evidencija koja se vodi kod korisnika
budzeta i koja se dostavlja Ministarstvu finansija, a
na bazi koje Ministarstvo priprema zavr$ni raéun
budZeta.

3. lzvjestaj
neizmirenim
obavezama

o

3.1. PotroSacke jedinice su duzne da u
skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budzZetu
i fiskalnoj odgovornosti ugovaraju
obaveze do iznosa planiranih i
odobrenih sredstava u skladu sa
zakonom o budzetu drzave.

Uprava za
bezbjednost
hrane, veterinu
i fitosanitarne
poslove,
Uprava za
nekretnine

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede koje je nadlezno za izvjeStavanje o
realizaciji preporuka Uprave za bezbjednost hrane
nije dostavilo izvjesta;.

3.2. Sudski savjet je duzan da sprovede
sve radnje kako bi rasknjizio obaveze
koje su naplaé¢ene prinudnim
izvr§enjem.

Sudski savjet

Realizacija u toku

Sudsi savjet se izjasnio da je tokom 2025. godine
odrzan sastanak sa predstavnicima Ministrstva
finansija, te da postoji kontinuirana komunikacvija
sa sudovima za blagovremeno dostavljanje
dokumentacije. Komisija za budzet ¢e razmatrati i
u drugom kvartalu tekué¢e godine imati spremne
interne procedure koje ¢e se odnositi na pravila i
rokove dostavljanja i rasknjizavanja obaveza
naplaéenih prinudnom naplatom.

Sudski savjet u svom izjaSnjenju navodi da u
odredenoj mijeri sprovodi ovu radnju, te da
finanisijska sluzba svakomjese¢no dostavlja
sudovima preglwd sudskih rjeSenja evidentiranih u
SAP?-u. Predmetna rjeSenja oni su duzni da
dostave nazad, kako bi ista bila rasknjiZzena i
evidentirana kao prinudna naplata kroz
raéunovodstveni sistem. Dio raunovoda sudova
izvrSava ovu obavezu, medutim ima i onih koji ne
dostavljaju dokumentaciju, iz razloga jer nece ili ne
mogu da stupe u kontakt sa Zastitnikom imovinsko-
pravnih interesa. Kako bi se ispunila preporuka DRI
uspostavljeni su novi postupci koji se, izmedu
ostalog, temelje i na nalazima i preporukama
unujtrasnje revizije. Ove procedure jo$ uvijek nisu
formalno dio zvaniénog dokumenta ali je planirano
da se formalizuju kroz jedinstvnu internu proceduru




koja ¢e biti obavezuju¢a za sudove i Sekretarijat
sudskog savjeta i ista ¢e biti dostupna na uvid do
sljedeceg izvjestajnog perioda.

3.3. Potrosacka jedinica Sudski savjet
je duzna da se pridrzava odredbi ¢lana
48 Zakona o budzeta i fiskalnoj
odgovornosti i da redovno izmiruje
dospjele obaveze.

Sudski savjet

Realizacija u toku

Sudski savjet se izjasnio da ima kontinuiranu
komunikaciju sa sudovima radi redovnog pracenja
izmirivanja ve¢ dospjelih obaveza. Komisija za
budzZet ¢e razmatrati i u drugom kvartalu imati
spremne interne procedure koje ¢e se odnositi na
ovu preporuku.

3.4. PreporuCuje se Skupstini Crne
Gore da razmotri stvaranje zakonskih

Skupstina Crne

Realizacija u toku

Skupstina Crne Gore dostavila je izjaSnjenje da je
u planu donosenje Zakona o Skupstini Crne Gore.

preduslova za izradu podzakonskog Gore Predmetnim zakonom stvori¢e se pravni osnov za
akta kojim bi se utvrdili kriterijumi i donosenje veceg broja akata nize pravne snage,
cijena poslovnog prostora po m2 do kojima bi se tretirala sva pitanja koja su od znacaja
koje se mogu ugovoriti mjesecCni zakupi za ostvarivanje funkcije organa.

poslovnih prostorija za potrebe rada

politickih subjekata.

3.5. PotroSacke jedinice su duzne da Fond za Ministarstvo saobracaja, Ministarsvo pomorstva,
izraduju preglede o neizvrSenim zdravstveno Ministarstvo  prosvjete, nauke i inovacija,
obavezama nakon uskladivanja osiguranje, Ministarstvo turizma i Ministartsvo zdravja su se

obaveza sa dobavlja€ima u skladu sa
tatkom 19a Uputstva o radu drzavnog
trezora.

Ministarstvo
javne uprave,
Ministarstvo
zdravlja,
Ministarstvo
ekologije,
odrzivog
razvojai
razvoja
sjevera,
Ministarstvo
finansija,
Uprava carina,
Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih
prava,

Realizovana

izjasnili da je predmetna preporuka realizovana, te
da su uskladili obaveze sa dobavlja¢ima i nakon
toga shodno tacki 19a Uputstva o radu drzavnog
trezora, sacinili preglede o neizvrSenim
obavezama.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava se nije
izjasnilo o realizaciji predmetne preporuke.

Fond za zdravstveno osiguranje, Ministarstvo
javne uprave, Ministarstvo ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede nijesu dostavili izvjeStaj o
realizaciji preporuka.




Ministarstvo
odbrane,
Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede,
Ministarstvo
pomorstva,
Ministarstvo
prosvjete,
nauke i
inovacija,
Ministarstvo
saobraéaja,
Ministarstvo
turizma,
Uprava za
drzavnu
imovinu,
Uprava za
saobracéaj

Realizacija u toku

Ministarstvo finansija vr8i uskladivanje obaveza sa
dobavljagima.

Djelimiéno
realizovana

Ministarstvo odbrane se izjasnilo da u skladu sa
tatkom 19a Uputstva o radu drzavnog trezora
izraduje preglede o neizvr§enim obavezama, ali ne
vrSi uskladivanja cobaveza sa dobavljaima.

Urava carina se izjasnila da je pristupila izradi
novog softverskog rjeSenja za ove namjene.

3.6. Ministarstvo prosvjete, nauke i Ministarstvo Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je
inovacija  je duzno pripremati prosvijete, uspostavilo sistem redovnog izjeStavanja i
konsolidovane finansijske izvjestaje, nauke i Realizovana prikupljanja  finansijskih podataka od svih
koji  uklju€uju i obaveze javnih inovacija obrazovno-vaspitnih  ustanova koje su u
obrazovnih institucija u skladu sa nadleznosti istog. lzraden je konsolidovani
¢lanom 5 Pravinka o nacinu finansijski izvjeStaj koji obuhvata sve neizmirene
sacinjavanja i podnoSenja finansijskih obaveze i potraZivanja ovih ustanova. Preduzetim
izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i mjerama obezbijedena je puna primjena Clana 5
jedinica lokalne samouprave Pravilnika o nacinu sacdinjavanja i podno$enja
finansijskih izvjesStaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave, C¢ime je postignuta
transparentnost i tanost u iskazivanju ukupnih
obaveza na nivou obrazovnog sistema.
4, 4.1. PreporuCuje se Agenciji za Agencija za investicije dostavila je izjaSnjenje da je
Konsolidacija investicije Crne Gore da redovno vrsi Agencija za Realizovana vrSila prenos sa Racuna za razvoj manje razvijenih
racuna prenos sredstava sa Racuna za razvoj investicije jedinica lokalne samouprave po dinamici

Agencije za
investicije

manje razvijenih jedinica lokalne

predlozenoj od strane Ministarstva finansija.
Imajuéi u vidu da je Zakonom o budZetu Crne gOre




samouprave po dinamici predlozenoj
od strane Ministarstva finansija.

za 2023. godinu, planirana realizacija sredstava
koja se nalaze na racunu Agencije za investicije
(Radun za razvoj manje razvijenih jedinica lokalne
samouprave), a po zahtjevu Ministarstva finansija
04-430/23-13/1 od 09.01.2023. godine, ista su na
dan 13.01.2023. godine, prenijeta na Centralni
racun drzavnog trezora u iznosu od 32.999.849,80
€. U svrhu donacije za razvoj manje razvijenih
jedinica lokalne samouprave, na raun Agencije za
investicije u periodu od 01.01.2023.-31.12.2023.
godine, prema izvodu sa racuna koji Agencija ima
registrovan kod CKB banke, uplaéeno je ukupno
33.300.000,00 €. Sa istog racduna su sredstva
prenijeta na Centralni raCun drzavnog trezora
slede¢om dinamikom:
— 03.03.2023. god. uiznosu od 1.099.843,00
€
— 30.08.2023. god. u iznosu od
16.499.931,00 €;
— 03.10.2023. god. uiznosu od 3.999.941,00
€
— 19.11.2023. godine u iznosu od
8.599.943,00 €;
Ukupno: 30.199.658,00 €.

Stanje na raCunu za razvoj manje razvijenih
jedinica lokalne samouprave na dan 31.12.2023.
godine, iznosilo je 3.099.943,00 €. Predmetni iznos
je prenijet na centralni raCun drzavnog trezora
19.01.2024. godine, umanjen za proviziju od 81 €
(prenijeto 3.099.862,00 €). Ministarstvo finansija je,
shodno zahtjevu Agencije od 02.04.2024. godine,
otvorilo namjenski raéun na koji ¢e se uplacivati
prihodi namjenjeni za razvoj manje razvijenih
jedinica lokalne samouprave, broj 832-11558-55.
Nakon Sto je nezavisni revizor angazovan za
kontrolu uplata dostavio izvjesStaje, kojima se
potvrduje da je izvrSen prenos sredstava
namjenjenih za donaciju (100.000,00 € po
aplikaciji), sa ESCROW racuna aplikanata n racun




koji Agencija ima registrovan kod CKB banke,
Agencija je prenijela sredstva uplacena od strane
aplikanata na gore pomenuti radun prihoda
slede¢om dinamikom:

— 21.06.2024. god. u iznosu od
6.700.000,00 €;

— 25.07.2024. god. u iznosu od
7.500.000,00 €;

— 30.08.2024. god. u iznosu od
1.900.000,00 €;

— 27.09.2024. god. u iznosu od
2.500.000,00 €;

— 24.12.2024. godine u iznosu od
799.251,00 € (navedeni iznos odnosi
se na osam aplikacija medutim, isti je
umanjen za ukupan iznos provizija
banke obradunatih tokom 2024.
godine)

— 20.05.2025. god. u iznosu od
900.000,00 € (za devet aplikacija).
Ukupno: 20.299.251,00 €.

Stanje na raunu za razvoj manje razvijenih
jedinica lokalne samouprave, koji Agencija ima
registrovan kod CKB banke na dan 31.12.2025.
godine je iznosilo 22 €. S obzirom na procedure
propisane ¢&lanom 15 Odluke o kriterijumima,
nacinu i postupku izbora lica koje moZe stedi
crnogorsko rzavljanstvo prijemom radi realizacije
posebnog programa ulaganja od posebnog
znacaja za privredni i ekonomski razvoj Crne Gore
(,Sluzbeni list CG*, br. 79/18, 12/20, 14321 i
68/22), konsolidovanju sredstava sa raCuna za
razvoj manje razvijenih jedinica lokalne
samouprave na racun posebne namjene,
obavezno prethodi dostavijanje revizorskih
izvjeStaja kao konacne potvrde ispravnosti uplata
po aplikacijama, $to dalje odreduje dinamiku i iznos
sredstava za konsolidovanje.
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5.1. Poreska uprava je duzna da Poreska uprava se izjasnila da svake godine

5. Zavrsni ZavrSni  poreski raCun  dostavi Poreska sacCinjava zavrdni poreski raCun u skladu sa
poreski raédun Ministarstvu finansija do 31. marta uprava Realizovana Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu. Zavr3ni
tekuce za prethodnu godinu, a u skladu poreski racun za 2025. godinu dostavljen je

sa Clanom 19 stav 4 Pravilnika o Drzavnoj revizorskoj instituciji dana 09.04.2026.

poreskom knjigovodstvu. godine, §to je neznatno kasnjenje u odnosu na

propisani rok koji je 31.03.2024. godine. Kasnjenje

od nekoliko dana je prouzrokovano promjenom

cjelokupnog knjigovodstvenog sistema i

preklapanjem perioda njegove izrade sa

podno$enjem poreskih prijava i finansijskih iskaza.

6. Reprogram | 6.1. Poreska uprava treba da kroz Poreska uprava se izjasnila da u okviru novog
poreskog sprovodenje projekta Reforma Poreske Poreska IRMS sistema, navedene funkcionalnosti su u
potrazivanja administracije obezbijedi jedinstveni uprava Realizacija u toku | proceduri implementacije. S obzirom da su

poreski informacioni sistem, koji ¢e
obuhvatati/sadrzati jedinstveni
knjigovodstveni  sistem, analitiCke
raéune obveznika i izvjeStavanje

trenutno aktuelni Reprogram opstina iz 2015.
godine koje je zaklju€ilo Ministarstvo finansija sa
jedinicama lokalne samouprave, Reprogram 2022.
godine kao i Reprogram poreskog potrazivanja
jedinica lokalne samouprave, fondova i javnih
ustanova i privrednih drustava Cciji je osnival
jedinica lokalne samouprave. Poreska uprava radi
na usavrSavanju programskog rjeSenja u ovom
dijelu, kao i implementaciji istog.

7. Naplata i
evidencija
prihoda

7.1. Ministarstvo finansija treba da, u
skladu sa Zakonom o upravljanju i

Ministarstvo

Realizacija u toku

Radni procesi koji se obavljaju u Drzavnom trezoru
(vodenje glavne knjige trezora, upravljanje

unutrasnjim kontrolama u javnom finansija racunovodstvenim sistemom drzavnih primitaka)
sektoru, uspostavi i sprovodi unutradnje regulisani su Uputstvom o radu drzavnog trezora.
kontrole utvrdivanjem internih pravila i Kroz navedeni dokument definiSe se na koji nacin
procedura za radne procese koji se se vode aktivnosti koje se obavljaju u DrZzavnom
obavljaju u Drzavnom trezoru (vodenje trezoru. Identifikacija naplate drzavnih primitaka
Glavne knjige trezora, upravljanje vr8i se u komunikaciji sa bankom uplatioca.
racunovodstvenim sistemom drzavnih

primitaka)

7.2. PreporuCuje se potroSackim Korisnici budZeta koji imaju otvorene racune u
jedinicama, koje ostvaruju prihode, da u Svi korisnici skladu sa Naredbom o nadinu uplate javnih

saradnji sa Ministarstvom finansija, a
kroz usaglaSene radne procedure,
obezbijede naplatu, evidentiranje i
iskazivanje ostvarenih prihoda u skladu
sa vaze¢im propisima, kako bi se

budzeta koji
imaju otvorene
raune u
skladu sa
Naredbom o

Realizovana

prihoda, su se u najveéem dijelu izjasnili da imaju
usaglasene radne procedure kojima obezbjeduju
naplatu, evidentiranje i iskazivanje ostvarenih
prihoda u skladu sa vazeéim propisima.
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izbjeglo vrSenje direktnih uplata na
Glavni ra¢un drzavnog trezora i kako bi
svi prihodi bili evidentirani na raCunima
koji su propisani Pravilnikom o
jedinstvenoj Kklasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opstina.

nacinu uplate
javnih prihoda

Realizacija u toku

Ministarstvo unutradnjih poslova se izjasnilo da je
u saradnji sa Ministarstvom finansija, kroz
usagladene radne procedure obezbjedilo naplatu,
evidentiranje i iskazivanje ostvarenih prihoda u
skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih
prihoda, Uputstvom o radu drzavnog trezora i
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za
budzet Crne Gore i budzete opstina. Sluzba za
informacione tehnologije Ministarstva unutrasnjih
poslova, preko prihodnog modula, Salje prihodne
izjave prema Ministarstvu finansija i SWIFT poruke
prema Centralnoj banci.

Djelimiéno
realizovana

Ministarstvo kulture i medija je dostavilo izjasnjenje
javnih ustanova kulture u kojem e navodi da je
preporuka djelimiéno realizovana i da je
Ministarstvo finansija otvorilo podracune javnim
ustanovama kulture koje ostvaruju prihode.
Medutim, jo$ uvijek nije donijeto uputstvo na koji
nacin ¢e ustanove uplacivati eidentirane prihode i
na koji nadin ¢e raspolagati sa ostvarenim
sopstveim prihodima.

7.3. PotroSacke jedinice treba da za sve
transakcije evidentirane u Glavnoj knjizi
trezora obezbijede relevantnu
dokumentaciju kojom ¢e se potvrditi
osnov evidentiranih primitaka.

Svi korisnici
budzeta

Realizovana

Korisnici budzeta su se u najve¢em dijelu izjasnili
da za sve transakcije evidentirane u Glavnoj knjizi
trezora obezbjeduju relevantnu dokumentaciju
kojom ¢&e se potvrditi osnov evidentiranih primitaka.

Realizacija u toku

Ministarstvo unutrasnjih poslova se izjasnilo da za
sve transakcije evidentirane u Glavnoj knijizi
trezora obezbjeduje relevantnu dokumentaciju
kojom ¢&e se potvrditi osnov evidentiranih primitaka.
Sluzba za informacione tehnologije Ministarstva
unutradnjih poslova, preko prihodnog modula, Salje
prinodne izjave prema Ministarstvu finansija i
SWIFT poruke prema Centralnoj banci.

Djelimiéno
reaizovana

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija se
izjasnilo da ¢e unaprijediti sistem evidencije
primitaka po uplatnim radunima. Za racdun 832-
1125-23 Ostali prihodi, Ministrarstvo ¢e obezbijediti
dokumentaciju kojom ¢e se potvrditi osnov
evidentiranih  primitaka. Za ostale racune
Ministarstvo posjeduje dokumentaciju.
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7.4. Uprava za drzavnu imovinu treba
da se pridrzava odredbi vazecéeg
Zakona o drzavnoj imovini.

Uprava za
drzavnu
imovinu

Realizovana

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavjne imovine je dostavilo izjaSnjenje da se
Uprava pridrzava odredbi vazeceg Zakona o
drZzavnoj imovini.

8.Donacije
transferi

8.1. PreporuCuje se da Ministarstvo

finansija razmotri mogucnost
uparivanja  evidencije  finansijskih
sredstava iz  donacija  direktne

budzetske podrSke sa budzetskim
izdacima koji su namijenjeni realizaciji

Akcionog plana, u skladu sa
Sporazumom sa Evropskom
Komisijom.

Ministarstvo
finansija

Preporuka nije
primjenjiva

Sredstva donacija iz direktne budzetske podrske
su sredstva koja nemaju svoju namjenu. U pitanju
su sredstva koja se dodjeljuju budzetu drzave za
generalne potrebe finansiranja. Sa druge strane,
drzava se obavezuje da, kroz strateSki dokument
akcioni plan ili drugi nacin, sprovede odredene
aktivnosti, koje se finansiraju iz opstih izvora
finansiranja, a ¢&ijim ispunjavanjem (kroz
ispunjavanje definisanih indikatora) se sti¢u uslovi
za dobijanje navedenih donacija. Dakle, ne postoji
namjena donacije, radi se opstoj podrsci budzeta, i
uplata ove donacije (od ¢ega prva transa je
najcesce fiksna dok su ostale tran3e varijabilne)
zavisi od ispunjavanja indikatora koji se definiSu u
Finansijskom  sporazumu i/ili - strateSkom
dokumentu, dakle uplata se vrsi ex-post. Dodatno,
shodno dosadasnjoj praksi, direktna budzetska
podrSka predstavlja finansijsku podrdku koja se
Crnoj Gori dodjljejuje vise godina i predstavlja
standardni vid finansijske podrSke i drugim
zemljama, i ona se dodjeljuje za aktivnosti koje,
najceSce, kostaju mnogo vise nego Sto je iznos
budzetske podrSke koji se obezbijeduje iz EU
budzetu. Sve prethodno se precizno definise
posebnim Finansijskim sporazum sa EU za svaku
budzetsku podrsku pojedinaéno, te predlazemo da
se navedeni sporazumi sagledaju.

8.2 Ministarstvo finansija je duzno da
ukupna sredstva i promete na raunima
donacija evidentira u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore i budzete
opStina

Ministarstvo
finansija

Realizovana

U prvom kvartalu sprovedene aktivnosti da svi
racuni donacija na kraju 2025. godine, u potpunosti
postanu dio konsolidovanog raduna trezora.
Proknjizena su sva krajnja stanja na radunima
donacija na dan 31.12.2025. godine, i u toku 2026.
godine kroz glavnu knjigu se evidentiraju svi prilivi
i odlivi po osnovu donacija.
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8.3 Preporucuje se da se sve procesne Korisnici budzeta su se u najvecem dijelu izjasnili
radnje, koje za cilj imaju dostavljanje Svi korisnici Realizovana da se sve procesne radnje, koje za cilj imaju
ponuda od strane dobavljaa u vezi sa budzeta dostavljanje ponuda od strane dobavljata u vezi sa
nabavkama po osnovu medudrzavnih nabavkama po osnovu medudrzavnih sporazuma,
sporazuma, izvrSavaju nakon izvrSavaju nakon potpisivanja medudrzavnih
potpisivanja medudrzavnih sporazuma. sporazuma.
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava se izjasnilo
Realizacijau toku | da ¢e preduzeti sve potrebne mijere u cilju
potpunog postupanja u skladu sa datom
preporukom, uz dosljednu primjenu propisanih
procedura.
Ministarstvo javnih radova se izjasnilo da su u
oktobru 2025. godine ratifikovani sporazumi sa
Frasncuskom i Madarskom, te da je realizacija u
toku.
9.1. PotroSacke jedinice treba da Uprava za Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
9. Bruto zarade | postupaju u skladu sa ¢&lanom 22 drzavnu Realizovana drzavne imovine se izjasnilo da se u skladu sa
i doprinosi na Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i imovinu i preporukama kontinuirano vrsi placanje doprinosa
teret zapoS$ljavanju lica sa invaliditetom kojim Ministarstvo zbog nezapoSljavanja lica sa invaliditetom.
poslodavca je  propisana obaveza plaéanja prostornog
doprinosa zbog nezapoS$ljavanja lica sa planiranja,
invaliditetom. urbanizma i
drzavne
imovine
9.2. Fond PIO treba da izvrSi dopunu Fond
akta o unutradnjoj organizaciji i penzijskog i
sistematizaciji radnih mjesta i da invalidskog Rok za realizaciju
propiSe noc¢ni rad kao posebni uslov osiguranja predmetne
rada, kao i da o istom obavijesti preporuke je lll
inspekciju rada, kako je i definisano &l. kvartal
70i 72 Zakona o radu.
10.1. Preporuéuje se Vladi Crne Gore Generalni Generalni sekretarijat Vlade nije dostavio izvjestaj
10. Radni da u Sto kracem roku pokrecée postupak sekretarijat o realizaciji preporuka.
odnosi popune radnog mjesta i da samo u Vlade
izuzetnim slu¢ajevima koristi
mogucnost imenovanja v.d. lica na
period od jednog ili najvise dva
mandata
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11.
Konsultantske

usluge, projekti

i studije

11.1. Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede treba da
Uredbom o uslovima, nacinu i dinamici
sprovodenja mjera agrarne politike —
Agrobudzetom precizno definisSe
namjene za koje ¢e se vrsiti isplate
sredstava Laboratoriji za mljekarstvo
kao i da, nakon §to ista dostavi Godi$niji
program rada (koji je definisan kao
uslov za opredjeljenje podrske), zakljuci
ugovor kojim ¢e se definisati
medusobna prava i obaveze kao i
pravni osnov za pruzanje usluga i
vréenje placanja, a koji ¢e biti u skladu
sa uslovima propisanim Agrobudzetom.

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede nije dostavilo izvjeStaj o realizaciji
preporuka.

11.2. Ministarstvo  poljoprivrede
Sumarstva i vodoprivrede treba da
planira i evidentira transakcije u skladu
sa Pravilnikom 0 jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore
i budzete opstina.

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede nije dostavilo izvjeStaj o realizaciji
preporuka.

12. Subvencije

12.1. Vlada Crne Gore i Uprava za
Zeljeznice treba da blagovremeno
preduzmu i realizuju aktivnosti koje
prethode zaklju€ivanju ugovora, kako bi
se izbjeglo zaklju€ivanje ugovora sa
retroaktivhim dejstvom.

Generalni
Sekretarijat
Vlade

Generalni sekretarijat Vlade nije dostavio izvjestaj
o realizaciji preporuka.

12.2. Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede treba da
postupa u skladu sa ¢&l. 66 Zakona o
poljoprivredi i ruralnom razvoju kojim je
definisana javnost podataka iz registra i
evidencija.

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede nije dostavilo izvjeStaj o realizaciji
preporuka.
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12.3 Preporucuje se Zavodu — Fondu
za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje lica sa invaliditetom da u
skladu sa zakonom, podzakonskim
aktima i obavezama proisteklim iz
ugovora zakljuéenog izmedu Zavoda i
poslodavca kao korisnika sredstava,
vrSi isplatu subvencija i prati realizaciju
zaklju€enih ugovora.

Zavod za
zaposljavanje

Realizacija u toku

Zavod za zapoSljavanje se izjasnio da je
postupajuc¢i po navedenoj preporuci tokom 2025.
godine i u dosadaSnjem periodu 2026. godine
kontinuirano pracena dinamika izvrenja ugovornih
obaveza. U sluCajevima kada poslodavci, kao
korisnici sredstava nijesu redovno izvrSavali
obaveze preuzete zaklju¢enim ugovorima,
pristupano je jednostranom raskidu ugovora, u
skladu sa vaze¢im propisima i ugovornim
odredbama.

Usljed velikog obima posla izvrSena je klasifikacija
predmeta prema prioritetima. Istovremeno, imajuéi
u vidu da je dolazilo do visemjesecnog kasnjenja u
isplati subvencija usljed nedostatka budzetskih
sredstava, takve okolnosti nijesu mogle biti
tretirane kao osnov za naknadni jednostrani raskid
ugovora.

13. Ugovori o
djelu i
konsultantske
usluge

13.1. Preporucuje se Ministarstvu
saobra¢aja da, u cilju unapredenja
upravljanja i unutrasnjih kontrola, a
shodno Zakonu o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru donese interni akt kojim ce se
urediti postupak zakljucivanja ugovora
o djelu, definisati vrsta poslova za koje
se moze zaklju€iti ugovor o djelu,
propisati obaveza vodenja evidencije,
procedura izvjeStavanja o obavljenom
poslu, nacin odobravanja isplate
naknade i dr.

Ministarstvo
saobracéaja

Realizovana

Ministarstvo saobra¢aja se izjasnilo da je
predmetna preporuka realizovana, te da je donijeto
Interno pravilo o kriterjumima i mjerilima za
zaklju€enje, nadzor i izvjeStavanje o ugovorima o
djelu broj 01-011/25-7542/1 od 10.11.2025.
godine.

13.2. PotroSacke jedinice su duzne da
za poslove koji su utvrdeni aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji,
popunu radnih mjesta vrse u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima (¢l.34-52).

Ministarstvo
finansija,
Ministarstvo
saobracéaja,
Uprava za
drzavnu
imovinu,
Uprava za

nekretnine

Realizovana

Ministarstvo saobraéaja i Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine su se
izjasnili da je predmetna preporuka realizovana, te
da se popuna slobodnih radnih mjesta vrSe u
skladu sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima, kadrovskim planom, Pravilnikm o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji i
raspolozivim sredstvima.
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Ministarstvo finansija popunu radnih mjesta vrsi u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

13.3. PotroSacke jedinice treba da,
prije isplate naknade po osnhovu
zaklju¢enog ugovora, obezbijede dokaz
da je lice obavilo posao za koji je
angazovano, kako bi se obezbijedilo
postovanje Uputstva o radu drZzavnog
trezora (ta¢. 23 i 25) kojim je, izmedu
ostalog, definisano da se zahtjev za
placanje ovjerava nakon Sto se utvrdi
da je fizicko ili pravno lice izvrSilo
uslugu ili dostavilo robu.

Ministarstvo
javnih radova
(za Upravu za

kapitalne
projekte)

Realizovana

Ministarstvo javnih radova se izjasnilo da se
postupak sprovodi u skladu sa preporukama. Sve
isplate, odnosno ovjera zahtjeva za placanje, vrSe
se nakon dostavljene kompletne dokumentacije, a
sve u skladu sa taé. 23 i 25 Uputstva o radu
drZzavnog trezora.

14. Transferi
institucijama,
pojedincima,
nevladinom i
javnom sektoru

14.1. PotroSacka jedinica koja vrSi
finansiranje srednjih vjerskih $kola je
duzna da isto realizuje u skladu sa ¢l.
138 139 Opsteg zakona o obrazovanju
i vaspitanju.

Ministarstvo
pravde

Realizovana

Ministarstvo pravde se izjasnilo a postupa u skladu
sa vazecim zakonima te da je na osnovu Zaklju¢ka
lade broj 11-011/25-4951/2 od 26. decembra 2025.
godine, a u skladu sa ¢lanom 139 OpSteg zakona
0 obrazovanju i vaspitanju potpisalo ugovore sa
vjerskim 8kolama Medresa ,Mehmed Fatih® i
Gimnazijom ,Sveti Sava“, koji su potpisani na
period od pet godina.

14.2. Ministarstvo pravde treba da
donese internu proceduru kojom ¢&e
definisati postupak i nacin
blagovremenog vrsenja kontrole
namjenskog koris¢enja sredstava koja
se dodjeljuju vjerskim Skolama iz
budzeta, a shodno ¢lanu 36 Zakona o
drzavnoj 17udzet i €lanu 7 stav 1 tacka
6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru.

Ministarstvo
pravde

Nije dostavljen
stepen realizacije
preporuke

Ministarstvo pravde se u svom izvjeStaju nije
izjasnilo na predmetnu preporuku.

14.3. PreporuCuje se Ministarstvu
finansija da  prillkom planiranja
budZetskih sredstava godiSnjim

zakonom o0 budZetu, sredstva za
finansiranje srednjih vjerskih Skola
opredijeli ministarstvu nadleznom za
oblast prosvjete, s obzirom, da srednje
vierske Skole pripadaju dijelu sistema

Ministarstvo
finansija

Nije realizovana

Ministarstvo finansija nije dobilo inicijativu od
ministarstva nadleZznog za oblast prosvijete u
Zahtjevu za budZetskim sredstvima prilikom
pripreme budZeta, te stoga nije bilo moguce
planirati sredstva za finansiranje srednjih vjerskih
Skola kod ovog ministarstva.
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obrazovanja i kao takve su dobile
licence za izvodenje obrazovnog
programa, a shodno Opstem zakonu o
obrazovanju i vaspitanju.

15. Kapitalni
izdaci

15.1. Potrebno je da Ministarstvo
finansija inicira stvaranje zakonskih
pretpostavki na osnovu kojih bi se
donijeli jasni kriterijumi po kojima bi se
transakcije  kupovine  hartija  od
vrijednosti mogle klasifikovati kao
transakcije finansiranja.

Ministarstvo
finansija

Realizovana

U vezi sa ovom preporukom, Ministarstvo finansija
je misljenja da sve transakcije koje se evidentiraju
na poziciji 4418 - lzdaci za kupovinu hartija od
vrijednosti bi trebalo da se tretiraju kao transakcije
finansiranja, $to je u skladu sa ¢lanom 2 Zakona o
budzetu i fiksalnoj odgovornosti. Navedeni tretman
kupovine hartija od vrijednosti je utemeljen u
medunarodnoj metodologiji, prije svega ESA 2010,
kojom je detaljno objasnjen tretman ,kapitalne
inekcije” koje se odnose na finansijske transakcije.
Shodno navedenom, a u vezi sa nalazom DRI, ovo
pitanje je potrebno posmatrati sa aspekta
adekvatnog knjizenja odredenog troSka od strane
potroSackih jedinica. S tim u vezi, u dijelu nalaza
koji se odnosi na nastali troSak kod Uprave za
katastar | drzavnu imovinu u vezi angazmana
brokerske kuc¢e, smatramo da je adekvatno
ukazano da taj troSak nije dobro evidentiatn od
strane potroSacke jedinice, odnosno taj tro3ak je
trebalo izdvojiti i evidentirati u okviru grupe
tro8kova rashoda za usluge.

Preostale transakcije u nalazu predstavljaju
kupovinu hartija od vrijednosti, koje imaju tretman
finansijske transakcije, te su adekvatno knjizene u
okviru transakcija finansiranja.

16. Otplata
obaveza iz

prethodnog
perioda

16.1. PotroSacke jedinice treba da
donatorska sredstva koriste iskljucivo
za troSkove koji ispunjavaju kriterijume
koji su propisani od strane donatora.

Ministarstvo
kulture i medija

Realizacija u toku

Ministarstvo kulture i medija se izjasnilo da je
uputilo instrukcije javnim ustanovama kulture da u
izvjeStajima o neizmirenim obavezama iskazuju
sve dospjele, a neplacene obaveze na dan 31.12.
godine za koju se izvjeStaj sastavlja. Takode,
ukazano je na obavezu poStovanja vazecih propisa
i preporuka DRI.
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16.2. PotroSacke jedinice treba da u
IzvjeStaju o neizmirenim obavezama
prikazu sve dospjele, a neplacene
obaveze na poslednji dan (31.12))
godine za koju se sacinjavanja izvjestaj.

Ministarstvo
prosvjete,
nauke i
inovacija,
Ministarstvo
kulture i medija

Imajuéi u vidu da
svi subjekti
izvjeStavanja nisu
dostavili izvjestaj
o realizaciji
preporuka nije
moguce
konstatovati
stepen realizacije

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je u
IzvjeStaju o neizmirenim obavezama prikazalo sve
dospjele, a neizmirene obaveze na dan
31.12.2025. godine.

Ministarstvo kulture i medija nije dostavilo
izjaSnjenje na predmetnu preporuku.

17. lzvjestaj o
izdacima
budzetskih
rezervi

17.1. PotroSacke jedinice u saradnji sa Generalni Imajuéi u vidu da | Ministarstvo saobracaja i Ministartsvo energetike

Vladom Crne Gore su duzne da Sekretarijat svi subjekti su se izjasnili da je predmetna preporuka

sredstva tekuée budzetske rezerve Vlade, izvjeStavanja nisu | realizovana, te da se sredstva rezerve koriste u

koriste u visini do 10% sredstava Ministarstvo dostavili izvjeStaj | skladu sa Odluke o blizim kriterijumima za

planiranih godisnjim budzetom saobracaja, o realizaciji koriS¢enje sredstava tekuce i stalne budzetske

potroSaCke jedinice koja Vladi Crne Ministarstvo preporuka nije rezerve i uz prethodnu saglasnost Vlade Crne

Gore podnosi predlog za davanje energetike, mogucée Gore.

prethodne saglasnosti za korid¢enje Ministarstvo konstatovati

sredstava tekuée budzetske rezerve, u pravde stepen realizacije | Ministarstvo pravde se izjasnilo da u | kvartalu ije

skladu sa ¢lanom 3 Odluke o blizim koristilo sredstva tekuce budzetske rezerve

kriterijumima za koriS¢enje sredstava

tekuce i stalne budzetske rezerve. Generalni sekretarijat Vlade nije dostavio izvjesta;j
o realizaciji preporuka.

17.2. PotroSacke jedince koje Generalni Imajuéi u vidu da | Ministarstvo pravde se izjasnilo da u | kvartalu nije

pripremaju predlog zaklju¢ka za Vladu Sekretarijat svi subjekti koristilo sredstva tekuce budzetske rezerve.

Crne Gore (u situacijama kada nije Vlade, izvjeStavanja nisu

obezbijedena propratna Ministarstvo dostavili izvjeStaj | Generalni sekretarijat Vlade nije dostavio izvjestaj

dokumentacija) treba da u predlogu pravde o realizaciji o realizaciji preporuka.

zaklju¢ka navedu okviran iznos za koji preporuka nije

se trazi saglasnost, a da se isplata mogucée

izvr§i nakon $to potroSacka jedinica konstatovati

dostavi relevantnu radunovodstvenu
dokumentaciju kojom se potvrduje
nastanak troSka i njegov ta€an iznos.

stepen realizacije

17.3. Preporuduje se da predlozi, u vezi
sa dobijanjem saglasnosti za koriSéenje
sredstava rezervi, obezbjeduju
zakljucke kojim se za isplate i
evidencije troSenja javnih sredstava po
ovom osnhovu terete izdaci rezervi u

Ministarstvo
finansija

Realizovano

Ministarstvo finansija realizuje sva plaéanja u
skladu sa zakljuécima Vlade Crne Gore.
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skladu sa ¢lanom 43 Zakona o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti.

17.4. Ministarstvo finansija
(Vlada/potroSacke jedinice) treba da
postupa u skladu sa ¢lanom 43 Zakona
0 budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim
je definisano da se sredstava tekuce
budZetske rezerve koriste za izdatke
koji su neplanirani i nedovoljno planirani
tokom fiskalne godine. Zakljuécima
Vlade potrebno je odobravati koridéenje
sredstava rezervi samo za neplanirane
i nedovolino planirane isplate koje
dospijevaju u toku fiskalne godine, dok
je isplate koje dospijevaju u buduéem
periodu (nakon isteka fiskalne godine)
potrebno planirati godiSnjim zakonom
budzeta drzave na budzetskoj poziciji u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore
i budzete opstina.

Ministarstvo
finansija,
Generalni

Sekretarijat

Vlade,

Ministarstvo

saobracaja

Imajuéi u vidu da
svi subjekti
izvjeStavanja nisu
dostavili izvjestaj
o realizaciji
preporuka nije
moguce
konstatovati
stepen realizacije

Ministarstvo saobra¢aja se izjasnilo da je
predmetna preporuka realizovana, te da da se
sredstava tekuée budzZetske rezerve koriste za
izdatke koji su neplanirani i nedovoljno planirani
tokom fiskalne godine, dok se obaveze koje
dospijevaju u narednom periodu planiraju kroz
godisnji zakon o budzetu, u skladu sa vazeéim
propisima.

Generalni sekretarijat Vlade nije dostavio izvjestaj
o realizaciji preporuka.

Tackom 5 Zakljucka Vlade br. 08-430/23-5560/2
od 11. decembra 2023. godine zaduzeno je
Ministartsvo  finansija da za  donaciju
Medunarodnom udruzenju za razvoj (IDA), iz
Tekuce budzetske rezerve uplati sredstva u iznosu
od 1.000.000,00 eura, u skladu sa dinamikom iz
tacke 2 ovih zaklju€aka. Izmjenom ovog Zaklju€ka
od 25. decembra 2023. godine zaduZuje se
Ministartsvo finansija da za donaciju
Medunarodnom udruZenju za razvoj (IDA), iz
Tekuce budzetske rezerve uplati sredstva u iznosu
od 1.000.000,00 americkih dolara, u skladu sa
dinamikom iz tacke 2 ovih zaklju¢aka.

Imajuéi u vidu da je zakljuécima Vlade definisano
da se predmetna sredstva obezbijede u Tekucoj
rezervi, sredstva za predmetne namjene su u 2024.
godini bila opredijeljena u okviru tekué¢e budZetske
rezerve. Dodatno, ukazujemo da je iznos obaveze
definisan u valuti ameri¢kih dolara, zbog €ega,
uslijed promjena u kursu, a imajuci u vidu period
dospijeca isplate rate, ne bi bilo moguée precizno
planirati troSkove obaveza po ovom osnovu kao i
propratne  bankarske troSkove na drugim
pozicijama u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
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klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina.

17.5. Ministarstvo ~ prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine
i Sudski savjet (Privredni sud Crne
Gore) su duzni da o iznosu neutro$enih
sredstava sa bankarskog racuna na
kraju godine obavijeste Ministarstvo
finansija radi korekcija u glavnoj knijizi
trezora, a shodno obavezi propisanoj
Zakonom o budzetu i fiskalngj
odgovornosti, tatkom 96-99 Uputstva o
radu drzavnog trezora i tatkom 6
Stru¢nog uputstva, dok je Ministarstvo
finansija duzno da za iznos neutroSenih
sredstva na kraju godine stornira
izdatke tekuée budzetske rezerve i
uveca depozite.

Ministarstvo
prostornog
planiranja,
urbanizmai

drzavne
imovine i
Sudski savjet

Realizovana

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine se izjasnilo da je predmetna
preporuka realizovana, s tim $to nije dostavljeno
obrazloZenje i preduzete mjere.

Nije realizovana

Sudski savjet se izjasnio da predmetna preporuka
nije realizovana, da je Privrednbi sud sredstva
vratio na raCun budzeta, ali nije u skladu sa
odredbama Uputstva o radu drzavnog trezora
dostavio obrazac 8.

Nije realizovana,
preporuka je u
nadleznosti
Ministarstva
prostornog
planiranja,
urbanizmai
drzavne imovine

Ministarstvo finansija moze postupiti po preporuci
DRI i vrsiti storniranja u glavnoj knjizi trezora
isklju€ivo po nalogu potrosackih jedinica koje
upravljaju racdunima kod poslovnih banaka i na
osnovu obrasca 8 Kkoji se dostavlja ovom
ministarstvu, u skladu sa procedurom propisanom
Uputstvom o radu drzavnog trezora. Ministarstvo
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine je dostavilo obrazac 8 u kojem se navodi
da je stanje neutroSenih sredstava 0€. Ministarstvo
finansija je stava da preporuka treba da glasi
iskljuivo na resorno Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, u Cijoj je
nadleznosti predmetni racun, a za sve ostale
korake u postupanju po pitanju storniranja
sredstava u glavnoj knjizi trezora postoji
ustanovljena i propisana procedura, koju
Ministarstvo finansija u kontinuitetu sprovodi.

17.6. Ministarstvo finansija Ministarstvo Imajuéi u vidu da | Ministarstvo saobracaja se izjasnilo da je

(Vlada/potroSacke jedinice) treba da finansija, svi subjekti predmetna preporuka realizovana, te da se

sredstva tekuce budZetske rezerve Generalni izvjeStavanja nisu | sredstva tekuce budZetske rezerve koriste za

koriste za izdatke koji su neplanirani i Sekretarijat dostavili izvjeStaj | izdatke koji su neplanirani i nedovoljno planirani

nedovoljno planirani tokom fiskalne Vlade, o realizaciji tokom fiskalne godine, kako je i propisano ¢lanom

godine, kako je i propisano &lanom 43 Ministarstvo preporuka nije 43 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.
saobraéaja, mogudée
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Zakona o budzetu i

odgovornosti.

fiskalnoj

Ministarstvo
pravde

konstatovati
stepen realizacije

Ministarstvo pravde se izjasnilo da u | kvartalu nije
koristilo sredstva tekuce budzZetske rezerve.

Ministartsvo finansija realizuje sva plac¢anja u
skladu sa zakljuécima Vlade Crne Gore i u skladu
sa iskazanim potrebama potrosackih jedinica za
neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom
fiskalne godine.

Generalni sekretarijat Vlade nije dostavio izvjestaj
o realizaciji preporuka.

17.7. Vlada i resorna ministarstva su

Ministarstvo saobra¢aja se izjasnilo da je

18. Kapitalni
budzet

duzni da prije usvajanja zakljuCaka ili Ministarstvo Imajuéi u vidu da | predmetna preporuka realizovana, te da

isplate novca sa konsolidovanog finansija, svi subjekti obezbjeduje relevantnu dokumentaciju prije

raCuna trezora, obezbijede relevantnu Generalni izvjeStavanja nisu | upucivanja predloga zaklju€aka i realizacije isplata

dokumentaciju kojom se vrsi pravdanje Sekretarijat dostavili izvjeStaj | sa konsolidovanog racuna trezora.

odobrenog iznosa, kako je i predvideno Vlade, o realizaciji

Uputstvom o radu Drzavnog trezora, a Ministarstvo preporuka nije Ministarstvo pravde se izjasnilo da u | kvartalu ije

u situacijama kada nije obezbijedena saobracaja, moguce koristilo sredstva teku¢e budzetske rezerve.

propratna dokumentacija, u predlogu Ministarstvo konstatovati

ZakljuCka treba navesti okvirni iznos za pravde stepen realizacije | Generalni sekretarijat Vlade nije dostavio izvjestaj

koji se trazi saglasnost, a isplatu izvrsiti o realizaciji preporuka.

nakon $to resorno ministarstvo potvrdi

opravdanost isplate na osnovu Ministarstvo finansija vrSi isplatu na osnovu

relevantne dokumentacije. ZakljuCaka Vlade i  komunicira sa resornim
ministarstvima  kako bi se  obezbijedila
opravdanost isplate na osnovu relevantne
dokumentacije.

18.1. PreporuCuje se Savjetu za javne Savjet za javne investicije je u skladu sa svojim

investicije da kandiduje za predlog Kabinet nadleZznostima na &etvrtoj sjednici odrzanj 7.

samo one Kkapitalne projekte Kkoiji

zadovoljavaju osnovne i dopunske
uslove predlaganja projekata za
kapitalni budzet u cilju izvjesnije

realizacije istih, a u skladu sa ¢l. 2, 3, 5
i 6 Odluke o izradi kapitalnog budzeta.

predsjednika
Vlade — Savjet
zajavne
investicije

Realizovana

oktobra 2025. godine razmatrao Listu prioritetnih
projekata, koju je dostavila Komisija za ocjenjivanje
projekata i predloZio Vladi za uvrStavanje u
Kapitalni budzet za 2026. godinu isklju¢ivo
projekte sa dostavljene Liste, uz odredene uslove
finansiranja i pocCetka realizacije za pojedine
projekte.

18.2. PreporuCuje se Ministarstvu
finansija da neutroSena sredstva za
eksproprijaciju, koja se nalaze na

Ministarstvo
finansija

Nije realizovana,
preporuka je u

Ministarstvo finansija moze postupiti po preporuci
DRI i vrsiti storniranja u glavnoj knjizi trezora
iskljuCivo po nalogu potrosackih jedinica koje
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racunu Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine
i koja su evidentirana kao izdaci u 2024.
godini, stornira i za isti iznos uveca
depozite.

nadleznosti
Ministarstva
prostornog
planiranja,
urbanizma i
drzavne imovine

upravljaju radunima kod poslovnih banaka i na
osnovu obrasca 8 Kkoji se dostavlja ovom
ministarstvu, u skladu sa procedurom propisanom
Uputstvom o radu drZzavnog trezora. Ministarstvo
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine je dostavilo obrazac 8 u kojem se navodi
da je stanje neutroSenih sredstava 0€. Ministarstvo
finansija je stava da preporuka treba da glasi
iskljuéivo na resorno Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, u Cijoj je
nadleznosti predmetni racun, a za sve ostale
korake u postupanju po pitanju storniranja
sredstava u glavnoj knjizi trezora postoji
ustanovljena i propisana procedura, koju
Ministarstvo finansija u kontinuitetu sprovodi.

18.3. Senat Prijestonice treba da, za
projekte koji se finansiraju iz kapitalnog
budzeta Crne Gore i koji su od znacaja
za razvoj Prijestonice, kandiduje
projekte koji ispunjavaju uslove shodno
aktu o izradi kapitalnog budzeta, u
skladu sa ¢&lanom 30 Zakona o
Prijestonici.

Senat
Prijestonice

Realizovana

Godis$nji programi razvoja Prijestonice odredeni su
Zakonom o prijestonici i StrateSkim planom razvoja
Prijestonuice za period 2025.-2029. godine. Senat
Prijestonice zauzima stavove, razmatra i daje
predloge i miljenja drzavnim organima i organima
Prijestoniceo pitanjima znacajnim za ekonomski,
kulturni i istorijski razvoj Prijestonice.

18.4. Ministarstvo javnih radova je u
obavezi da prati aktivnosti na realizaciji
projekata  koje  realizuju/sprovode
potpisnici ugovora, te da obezbijedi
redovnu dostavu mjesecnih izvjestaja o
stepenu realizacije ugovora, u skladu
sa potpisanim ugovorima, do 5-og u
tekuéem za prethodni mjesec.

Ministarstvo
javnih radova

Nije realizovana

Ministarstvo javnih radova se izjasnilo da su
ugovori iz ove tacke potpisani na pocetku I
kvartala , tj. 03.04.2026. godine, stoga u | kvartalu
nije bilo obaveze po ovom osnovu. Preduzete su
mjere kojima ¢e se ispostovati preporuke iz ove
tacke, Sto ¢e Ministarsvo kontinuirano pratiti. Ova
tatka se konkretno odnosi na ugovore potpisane
sa lokalnim samoupravama u kojima se ¢lanom 4
propisuje da je korisnik sredstava duzZan da
dostavlja izvjeStaje o stepenu realizacije ugovra do
5. u tekuéem za prethodni mjesec.

19. Nepravilna
evidencija

19.1. PotroSatke jedinice treba da
evidentiraju transakcije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budzZete
opstina.

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede,
Ministarstvo

prostornog

Imajuéi u vidu da
svi subjekti
izvjeStavanja nisu
dostavili izvjesStaj

Ministarstvo saobracaja se izjasnilo da je
predmetna preporuka realizovana, da se vrse
kontinuirane obuke zaposlenih, pra¢enje propisa,
komunikacija zaposlenih sa direktnim
rukovodiocima i internim revizorima prilikom
evidentiranja transakcija, a u skladu sa Pravilnikom
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planiranja, o realizaciji
urbanizma i preporuka nije
drzavne mogucée
imovine, konstatovati
Ministarstvo stepen realizacije
saobracaja

o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne
Gore i budzete opstina.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine se izjasnilo da je predmetna
preporuka realizovana.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede nije dostavilo izvjeStaj o realizaciji
preporuka.

20. Javni dug

20.1. Ministarstvo finansija treba da
inicira stvaranje zakonskih pretpostavki
za donoS$enje podzakonskog akta kojim
Ce se precizno definisati pitanje javnog
duga, a pogotovo postupak
evidentiranja, otplate, usaglasavanja i
izvjeStavanja o javhom dugu.

Ministarstvo Rok za realizaciju

21. Drzavna
imovina

21.1. Uprava za drzavnu imovinu je
duzna da obezbijedi vodenje evidencije
pokretne i nepokretne imovine, na
oshovu vjerodostojne knjigovodstvene
dokumentacije, u skladu sa propisima o
racunovodstvu, jedinstvenoj klasifikaciji
raCuna za budzet Drzave i opstina i
razvrstavanju imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije,
shodno ¢lanu 48 Zakona o drzavnoj
imovini i &l. 6 Uredbe o nadinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari
i 0 popisu stvari u drzavnoj svaijini.

finansija predmetne
preporuke je lll
kvartal
Uprava za Djelimi¢no
drzavnu realizovana
imovinu

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine se izjasnilo da je predmetna
preporuka djeli€no realizovana i da je dat predlog
za procjenu osnovnih sredstava kako bi se
program za vodenje osnovnih sredstava stavio u
funkciju.

21.2. Komisija za popis pokretnih i

Ministarstvo

Ministarstvo saobradaja se izjasnilo da je

nepokretnih stvari duzna je saciniti saobraéaja, Imajuéi u vidu da | predmetna preporuka realizovana, da Ministarstvo
izvjeStaj o popisu koji sadrZi: stanje Ministarstvo svi subjekti svake godine sprovodi popis pokretnih i
stvari, nalaz o utvrdenim razlikama energetike i izvjeStavanja nisu | nepokretnih stvari, a Komisija za popis sacinjava
(manjkovi i viSkovi), predlog za otpis rudarstva, dostavili izvjestaj | izvjestaj o popisu, u skladu sa ¢lanom 13 Uredbe o
pojedinih stvari koje su izgubile Ministarstvo o realizaciji nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
vrijednost, primjedbe, misljenja rada, preporuka nije stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.
zaposlenih  koji  rukuju pokretnim | zaposljavanja i moguce
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stvarima, u skladu sa ¢lanom 13
Uredbe o naclinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu
stvari u drzavnoj svojini

socijalnog
dijalogai
Uprava za
drzavnu

imovinu

konstatovati
stepen realizacije

Ministarstvo rada, zapoSljavanja i
dijaloga nije dostavilo izvjeStaj o
preporuka.

socijalnog
reaizaciji

Realizacija u toku

Ministarsvo energetike i rudarstva se izjasnilo da je
preuzelo obavezu da u skladu sa ¢lanom 13
Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini realizuje predmetnu preporuku. Formirana
je komisija koja je sacinila popisnu listu i u toku je
realizacija finansijske procjene popisane imovine,
kao i sacinjavanje izvjestaja o istom.

21.3. StarjeSina organa je duzan da na
osnovu izvjestaja Komisije i prilozenih
popisnih lista donese odluku/rieSenje o
prihvatanju izvjeStaja o izvrSenom
popisu i nacinu rjeSavanja razlike na
pokretnim stvarima, shodno ¢lanu 14
Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu
stvari u drzavnoj svajini.

Ministarstvo
saobracaja,
Ministarstvo
turizma,
Ministarstvo
rada,
zaposljavanja i
socijalnog
dijaloga,
Ministarstvo
vanjskih
poslovai
Uprava za
drzavnu

Realizovana

Mkinistarstvo turizma se izjasnilo da je starjeSina
organa na osnovu izvjeStaja komisije prilozenih
popisnih lista i donio je odluku/rieSenje o
prihvatanju izvjestaja o izvrSenom popisu za 2024.
godinu.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine je dostavilo izjasSnjenje da je
donijeta Odluka o prihvatanju izvjestaja o
izvrS§enom popisu.

Ministarstvo rada, zapoSljavanja i
dijaloga nije dostavilo izvjeStaj o
preporuka

socijalnog
reaizaciji

imovinu

Realizacija u toku

Ministarstvo saobradaja se izjasnilo da je u toku
unoSenje popisa u program koji se koristi za
evidenciju osnovnih sredstava i sithog inventara.
Komisija je sacinila izvjeStaj o popisu, a nakon
realizacije unosa u program i na osnovu popishih
lista i izvjeStaja o popisu, Ministarstvo ¢e donijeti
odluku o prihvatanju izvjestaja o izvrSenom popisu
i nacinu rijeSavanja razlike n pokretnim stvarima.
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Djelimiéno
realizovana

StarjeSina organa u Ministarstvu vanjskih poslova
donosi odluku/rijeSenje o prihvatanju izvjeStaja o
izvrSenom  popisu imovine u prostorijama
Ministarstva vanjskih poslovana osnovu izvjestaja
komisije o priloZzenih popisnih lista. Diplomatsko-
konzularna  predstavnistva Crne Gore u
inostranstvu, nakon izvrSenog popisaimovine
dostavljaju MVP-u izvjestaje o popisu potpisane od
strane Sefa predstavnistva.

21.4. Potrosacke jedinice su duzne da

Ministarstvo

Ministarstvo saobraCaja se izjasnilo da je

za vozila koja nemaiju vrijednost ili Cija saobraéaja, Realizovana predmetna preporuka realizovana, te da je tokom
je vrijednost amortizacijom dostigla Ministarstvo prethodne godine izvrSena procjena vrijednosti
iznos 0,00 € izvrSe procjenu njihove energetike i svih sluzbeni vozila Ccija je knjigovodstvena
vrijednosti u skladu sa ¢lanom 11 stav Ministarstvo vrijednost amortizacijom svedena na 0 €, u skladu
2 Uputstva o blizem nacinu vrSenja rada, sa Clanom 11 stav 2 Uputstva o blizem nacinu
popisa pokretnih i nepokretnih stvari u | zaposljavanja i vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svoijini. socijalnog drzavnoj svaijini.
dijaloga
Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnog
dijaloga nije dostavilo izvjeStaj o reaizaciji
preporuka.
Ministarstvo energetike i rudarstva se izjasnilo da
Realizacija u toku | je preuzelo obavezu da u skladu sa ¢lanom 11 stav
2 Uputstva o blizem naclinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini
realizuje predmetnu preporuku. Formirana je
komisija koja je sacinila popisnu listu i u toku je
realizacija finansijske procjene popisane imovine,
kao i sacinjavanje izvjestaja o istom.
21.5. Uprava za drzavnu imovinu treba Uprava za Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
da za imovinu koja se daje na drzavnu drzavne imovine, koje je duzno da prati realizaciju
koriSéenje donosi akt o ustupanju i isti imovinu preporuka Uprave za drzavnu imovinu, nije

dostavi drZzavnim organima koji c¢e
sluZiti kao osnov za vodenje evidencije.

dostavilo izjadnjenje na predmetnu preporuku.
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21.6. Potro$acke jedinice su duzne da
izvrSe vanredni popis po potrebi i u
slu¢ajevima ukidanja organa, spajanja
sa drugim organom i drugim
slu€ajevima i da u roku koji je propisan
Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drZzavne uprave izvrSe primopredaju i
popis opreme

Ministarstvo
saobraéaja,
Ministarstvo
energetike i
rudarstva,
Ministarstvo
turizma,
Ministarstvo
rada,

zaposljavanja i

socijalnog
dijalogai
Uprava za
drzavnu

imovinu

Realizovana

Ministarstvo saobra¢aja se izjasnilo da je
predmetna preporuka realizovana, te da
Ministarstvo sprovodi vanredni popis po potrebi u
slu¢ajevima ukidanja ili reorganizacije i u roku koji
je propisan Uredbom o organizaciji i naCinu rada
drzavne uprave izvrSava primopredaju i popis
opreme.

Ministarstvo turizma se nije izjasnilo o realizaciji
predmetne preporuke.

Ministarstvo rada, zapoSljavanja i
dijaloga nije dostavilo izvjeStaj o
preporuka.

socijalnog
reaizaciji

Ministarstvo prostorbog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine se izjasnilo da je predmetna
preporuka realizovana.

Nije realizovana

Ministarstvo energetike i rudarstva se izjasnilo da
je Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave preuzelo obvezu da izvrSi vanredni popis po
potrebi i u slu¢ajevima spajanja sa drugim organom
u propisanom roku. Ministarsvo energetike i
rudarstva je osnovano 16. aprla 2025. godine,
shodno ¢lanu 2, stav 1, alineja 16 Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave
(,Sluzbeni list®, br. 98/2023, 102/23, 113/23, 71/24,
72/24, 90/24, 93/24104/24, 117/24, 39/25 i 97/25).
S obzirom da je ministartsvo osnovano
16.04.2025. godine, a da se redovni godiSnji popis
vr§i na dan 31.12.2025. godine, organ usljed
novonastale situacije — ponovnog spajanja i
organizacije, nije realizovao vanredni popis u 2025.
godini imajuéi u vidu da se svakako vrSi redovni
godisnji popis za 2025. godinu. Formirana je
komisija koja je sacCinila popisnu listu i u toku je
realizacija finansijske procjene popisane imovine,
kao i sacinjavanje izvjestaja o istom.
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21.7. Nadlezno ministarstvo i Uprava za

Ministarstvo

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i

drzavnu imovinu treba da preduzmu prostornog drzavne imovine je u svom izjaSnjenju navelo da je
aktivnosti u cilju stavljanja u funkciju planiranja, raspisan tender za nabavku novog softverskog
softvera za vodenje jedinstvene urbanizma i Djelimi¢no rieSenja i da je izabran izvrSilac usluge.
evidencije i registra nepokretnosti. drzavne realizovana

imovine,

Uprava za

drzavnu

imovinu
21.8. Uprava za drzavnu imovinu, Uprava za Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
duzna je da izvrSi procjenu drzavne drzavnu Nije realizovana | drzavne imovine je u svom izjasnjenju navelo da
imovine kako bi se utvrdilo ta¢no stanje imovinu predmetna preporuka nije realizovana, da je

imovine u drzavnom vlasnistvu, shodno
¢l. 43 Zakona o drzavnoj imovini.

potrebno obezbijediti velika finansijska sredstva u
budzetu, a nakon izrade Pravilnika o procjeni
(masovna procjena) steci ¢e se uslovi za procjenu.
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