Crna Gora Adresa: Rimski trg 46

Ministarstvo kapitalnih investicija 81000 Podgorica, Crna Gora
Telefon: +382 20 482 124

Direkcija za naftu i gas

Broj: 03/2-302/22-13277/1 Podgorica, 30.11.2022.

IZVJESTAJ O SPROVEDENO] JAVNOJ RASPRAVI

NACRT ZAKONA 0 SNABDIJEVANJU NAFTNIM DERIVATIMA U SLUCAJU POREMECAJA
U SABDIJEVANJU

Datum objavljivanja javne rasprave: 18. jul 2022. godine.
Vrijeme trajanja javne rasprave: 30 (trideset) dana.
Nacin sprovodenja javne rasprave:

e Postavljanjem Nacrta zakona o snabdijevanju naftnim derivatima u slucaju
poremecaja u snabdijevanju na internet stranici Ministarstva kapitalnih investicija,
portalu e-uprave;

¢ Organizovanjem okruglog stola 29. jula 2022. godine, u terminu od 09:30 h do 12:30
h, u prostorijama Privredne komore Crne Gore, adresa Novaka MiloSeva 29/I1
Podgorica 81000;

e Dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija na Nacrt zakona u pisanom ili
elektronskom obliku na e-mail adresu: zorana.sekulic@mki.gov.me, ili na adresu
Ministarstva kapitalnih investicija: Rimski trg br. 46, Podgorica, na Obrascu 4
Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drZzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sluzbeni list
CG”, broj 41/18).

Ime i prezime sluzbenika u Ministarstvu koji je ucestvovao na javnoj raspravi: Zorana
Sekuli¢, nacelnica Direkicije za naftu i gas, e-mail: zorana.sekulic@mki.gov.me

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu Nacrta zakona:
Direkcija za naftu i gas.

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija je dato u tabeli u prilogu.

www.gov.me/mKi



Komentari i/ili sugestije

Odgovor

Jugopetrol a.d. Podgorica

Clan 3: Razumijemo da je standard ,znacajan i
iznenadan pad u snabdijevanju” koji se pominje
u ¢lanu 3 Nacrta Zakona preuzet iz Direktive
Evropske unije 2009/119/EZ od 14. septembra
2009. o obavezi drzava clanica da odrZavaju
minimalne zalihe sirove nafte i/ili naftnih
derivata, u kojoj nije dalje definisan (dalje:
Direktiva EU). Sa druge strane, smatramo da ne
postoji prepreka da se u naSem zakonodavstvu
ovaj pojam kvantifikuje na odredeni nacin, te
predlazemo da razmotrite ovu moguénost
obzirom da bi to omoguc¢ilo obveznicima
formiranja obaveznih rezervi da prate i na
vrijeme usklade svoje komercijalne aktivnosti
sa kriznim planom.

Nije prihvaceno.
ObrazloZenje:

U zakonu je poremecaj u snabdijevanju
definisan kao: ,Poremecaj u snabdijevanju je
znacajan i iznenadan pad u snabdijevanju
naftnim derivatima drZave Crne Gore ili
drzava clanica Evropske unije i/ili Energetske
zajednice, Sto je u potpunosti u skladu sa
Direktivom 2009/119/EZ od 14.09.20009.
godine. Kvantifikovanje  poremecaja u
snabdijevanju je izuzeto jer praksa zemalja
Clanica EU i IEA pokazuje da eventualno
dostizanje nekog kvantifikovanog praga, ne
znaci automatski da kriza zaista i postoji. Iz tog
razloga zadatak je Savjeta, ¢iji su bitni ¢lanovi i
veletrgovci naftnim derivatima, da procijeni
datu okolnost kao mogué¢i poremecaj u
snabdijevanju ili okolnost koja prijeti
poremecaju u snabdijevanju CG.

Realno sagledive specificne situacije koje
mogu imati za posljedicu poremecaj u
snabdijevanju bi¢e analizirane Kriznim
planom, koji na prijedlog Ministarstva (kroz
rad Savjeta), donosi Vlada CG.

Clan 11: Stavom 4 ¢lana 11 je propisano da
Vlada moze naloZiti obveznicima da uvedu
radnu obavezu za vrijeme trajanja poremecaja
ili radi sprjeCavanja nastanka poremecaja.
Predlazemo da se Nacrt Zakona dopuni na nacin
Sto Ce se adresirati pitanje naknade obvezniku
za vrijeme trajanja kriznog plana po ovom
0Snovu.

Nije prihvaceno.
ObrazloZenje:

Sva bitna pitanja o uvodenju radne obaveze u
datoj specifi¢noj situaciji bi¢e definisana
samom odlukom kojom se wuvodi radna
obaveza, a koju donosi Vlada CG.

S obzirom na brojnost scenarija koji mogu
uticati na sigurnost snabdijevanja, sam zakon
nije mjesto na kojem bi se analizirali svi
moguci scenariji koji bi mogli da predstavljaju
poremecaj u snabdijevanju a koji bi za
posljedicu imali i potrebu aktivacije radne
obaveze. Samim tim, i detaljno navodenje




obaveza Drzave i obveznika formiranja naftnih
derivata u datoj situaciji.

Podloga za donosSenje odluke o uvodenju
radne obaveze bice Krizni plan, koji na
prijedlog Ministarstva (kroz rad Savjeta),
donosi Vlada CG.

Pored navedenog, radna obaveza navedena
Clanom 11 st 4 ne znaci nuZno iziskivanje
finansijskih sredstava za njeno izvrSenje, vec
solidarnost u kriznom periodu, koji se definise
kao poremecaj u snabdijevanju ili sprecavanje
istog.

Clan 11: Stavom 5 ¢lana 11 je je propisano da
Vlada moZe naloZiti obveznicima da prime na
skladistenje, skladiste i utovare naftne derivate
Ministarstva i/ili tre¢ih pravnih lica uz pravi¢nu
nadoknadu. Predlazemo da se pojam pravicne
nadoknade dodatno definiSe na nacin koji ce
omoguciti njegovu odredivost.

Nije prihvaceno.
ObrazloZenje:

Navedenim ¢l 11 st. 5 ostavlja se moguc¢nost
reSavanja situacije ne u redovnim, ve¢ u
izuzetnim okolnostima, kada Vlada moze da
naloZi energetskim subjektima koji obavljaju
djelatnost skladistenja nafte i naftnih derivata
da pored postojecih korisnika skladista prime
na skladistenje, skladiSte i utovare naftne
derivate Ministarstva i/ili tre¢ih pravnih lica,
uvazavaju¢i potrebe postojec¢ih korisnika
skladiSta i uz pravicnu nadoknadu. Pojam
pravicna naknada odnosi se na pokrivanje
realnog troska  koji ova  aktivnost
podrazumijeva, a ne visoCiju vrijednost i
utvrdice se u realnom vremenu.

Clan 12: Clanom 12 je propisano da su
senergetski subjekti koji proizvode, uvoze,
izvoze ili skladiSte naftne derivate“ duZni da
Ministarstvu dostavljaju podatke o uvozu,
izvozu i potro$nji, ali i i podatke o stanju
komercijalnih zaliha za prethodna dva mjeseca.
Skre¢emo paZnju da je potrebno voditi racuna
da se u vezi sa izvozom i potroSnjom ne desava
preklapanje podataka zbog unutrasnje trgovine
energetskih subjekata. Takode, potrebno je
precizirati da li se izvjeStavanjem o
komercijalnim koli¢inama moraju obuhvatiti
koli¢ine i u zemlji i u inostranstvu.

Djelimi¢no prihvaceno:
ObrazloZenje:

Pitanje prikupljanje podataka, ukljucujuci
pitanje dvostrukog izvjeStavanja i
izvjeStavanja o komercijalnim koli¢inama u
inostranstvu, bice detaljno uredeno
donoSenjem podzakonskog akta - pravilnika o
metodologiji prikupljanja i obrade podataka o
uvozu, izvozu, potros$nji i rezervama naftnih
derivata. U prelaznim i zavrSnim odredbama
ovog zakona definisan je rok za donoSenje
predmetnog podzakonskog akta na osnovu
ovlascenja iz ovog zakona.




Podaci koji ¢e se prikupljati omogucice da CG
sastavi pouzdan mjeseceni izvjestaj o naftnom
trzistu (MOS - Monthly Oil Statistics), kreiran
od strane Eurostata, a koji predstavlja
zvanicnu statistiku EU.

Clan 13: Clanom 13 Nacrta zakona je propisano
da 1. januara 2023. godine - Sto je za 5 mjeseci
od sada - kompanije koje uvoze naftne derivate
moraju da obezbijede 90 dana dnevnog neto
uvoza. Jasno je da ovo zahtijeva obezbjedivanje
znacajnih koli¢ina pored redovnih kolic¢ina koje
se uvoze u Crnu Goru u periodu izuzetno visoke
nestabilnosti  trziSta. Pored navedenih
logistickih problema, postojeci uslovi u pogledu
cijene Ce dovesti do veoma visokog troska
formiranja i odrZavanja rezervi, koje ¢e u
krajnjem snositi kupci. 1z ovih razloga je
potrebno dozvoliti da se obavezne rezerve
formiraju postepeno, odnosno u periodu od 3
do 5 godina. Ovaj period je u skladu sa
medunarodnom praksom i praksom EU.

Djelimicno prihvaceno.
Obrazlozenje:

Obaveza formiranja obaveznih rezervi koju
imaju naftne kompanije koje uvoze naftne
derivate bila bi smanjena za 1/3 a rok za
formiranje produZen na 210 dana od dana
kada Ministarstvo kvantifikuje obavezu. Pored
toga, obveznicima formiranja bila bi ostavljena
moguénost  slobodnog  izbora  naclina
formiranja rezervi (u fizickom obliku ili
tiketima tj. prenoSenje obaveze cuvanja na
tre¢a pravna lica), kao i moguénost da sami
izaberu hoce li rezerve ¢uvati u Crnoj Gori ili u
inostranstvu, bez koli¢inskog ogranicenja.

Clan 14: U odnosu na obracun Kkoli¢ina
formiranih obaveznih rezervi i koris¢enja
ekvivalenta sirove nafte u ovu svrhu,
predlaZzemo da se ova materija detaljnije uredi
Nacrtom zakona - ukljuc¢ujuéi metodologiju
obracuna ekvivalenta, kao i tarifne brojeve
proizvoda koji ¢ine neto uvoz. Smatramo da ne
postoji prepreka da se nasim zakonodavstvom
ova pitanja urede detaljnije bez obzira Sto su
relevantne odredbe preuzete iz Direktive EU.

Nije prihvaceno.
ObrazloZenje:

Zbog specificnosti i obimnosti elaborisanja
predmetnog pitanja, zakon ne predvida
regulisanje ove tematike u okviru samog
zakona. Predmetna pitanja uredie se
pravilnikom o metodologiji obrac¢unavanja
prosjecnog dnevnog neto uvoza i prosjecne
dnevne potrosnje naftnih derivata i koli¢ine
formiranih strateskih rezervi. U prelaznim i
zavrSnim odredbama ovog zakona definisan je
rok za donoSenje predmetnog podzakonskog
akta na osnovu ovlas¢enja iz ovog zakona.




Clan 16: Stavom 1 ¢lana 16 je propisano da
obavezne rezerve narocito sadrZe ,jedan ili viSe
naftnih derivata cija je zajednicka zastupljenost,
izrazena u ekvivalentu sirove nafte, jednaka
najmanje 75% domace potroSnje iz prethodne
godine“, dok je stavom 2 istog ¢lana propisao da
obavezne rezerve sadrze ,bezolovni motorni
benzin, gasna ulja i kerozin.“ Veza izmedu ova
dva stava nije u potpunosti jasna, Sto ostavlja
otvorenim pitanje strukture obaveznih rezervi,
te u tom smislu predlazemo da se clan 16
dodatno precizira.

Prihvaéeno.

lako se st. 1 i 2 ¢lana 16 nadopunuju, nacrt
zakona bi¢e izmijenjen tako da bude
nedvosmisleno jasno koje naftne derivate
sadrze strateSke rezerve Crne Gore.

Clan 19: Clanom 19 se Jugopetrol AD i Terminal
u Baru stavljaju u razliCit poloZaj u odnosu na
sve ostale energetske subjekte koji ¢e biti
obveznici formiranja obaveznih rezervi.
Jugopetrol AD u odnosu na sve ostale 1/3
obaveznih rezervi, shodno ovom c¢lanu, treba
dovesti u Crnu Goru, uskladistiti i odrzavati
kvalitet uskladiStenog goriva, zanavljati (zimski
i ljetnji kvalitet), Sto nesumljivo iziskuje vece
troSkove nego kod drugih energetskih
subjekata. Dodatno istiCemo da je potrebno
preciznije definisati pod kojim uslovima se ,na
nediskriminatoran i transparentan“ omogucava
skladiStenje  obaveznih  rezervi tre¢im
energetskim subjektima.

Prihvaceno.

Namjera zakonodavca nije da ikoga dovede u
neravnopravan polozaj, ¢ak ni onda Kkada
,neravnopravan“ poloZaj u odnosu na ostale
proizlazi iz ¢injenice da Jugopetrol jedini ima
skladisne kapacitete u Crnoj Gori.

Model formiranja strateskih rezervi bice
izmijenjen na nacin da Ce svi uvoznici naftnih
derivata, bez obzira na to imaju li skladiSne
kapacitete u Crnoj Gori ili ne, biti u istom
poloZaju tj. moc¢i ¢e sami birati gdje ¢e i kako
(fizicke rezerve ili tiketi) ispuniti svoju
obavezu fomiranja strateSkih rezervi, a
obavezu formiranja strateskih rezervi u
fizickoj robi koja ¢e biti uskladiStena u Crnoj
Gori preuzece Uprava za ugljovodonike.

Clan 20: Clanom 20 je predvidena moguénost
drZzanja rezervi u nematerijalnom obliku.
Potrebno je kvantifikovati na neki nacin pod
kojim uslovima obveznik formiranja obaveznih
rezervi moZe ,da ustupi pravo kupovine naftnih
derivata koji su predmet ugovora iz stava 1

ovog Clana, Ministarstvu ili  drugom
energetskom subjektu koje odredi
Ministarstvo“.

Prihvaceno.

Clan 20 bi¢e doraden kako bi se pojasnilo kada
obveznik formiranja strateSkih rezervi moZze
da ustupi prava kupovine naftnih derivata koji
su predmet ugovora o tiketima.

Clan 22: Svi subjekti koji uvoze naftne derivate
treba da budu obveznici formiranja i ¢uvanja
obaveznih rezervi u mjeri njihovog trziSnog
udjela u Crnoj Gori. Ovo nacelo je u skladu sa
medunarodnom praksom i sluZi da se izbjegnu

Prihvaceno.

Namjera zakonodavca nije da ijednog
uvoznika dovede u neravnopravan poloZaj u
odnosu na ostale uvoznike. Stav Ministarstva
je da je uvoznike koji nemaju skladisSnih




poremacaji na trzistu. Clanom 22 Nacrta zakona
je sada propisano da uvoznici naftnih derivata
koji uvoze manje 5 miliona litara godiSnje
nemaju obavezu da odrZavaju obavezne
rezerve. Ovakvo izuzimanje ¢e dovesti do:

- diskriminatornog tretmana ucesnika na
trzistu,

- toga da ukupne koli¢ine strateSkih rezervi
nece dosedi ciljani broj dana, a dodatno ¢e biti
potreban i sloZeni mehanizam prikupljanja
sredstava ostvarenih na ime naknade koje
uvoznici sa manje od 5 miliona litara godisSnje
naplate od kupaca, a na koju nemaju pravo.

kapaciteta ni u Crnoj Gori ni u inostranstvu a
koji bi imali obavezu formiranja strateskih
rezervi u koli¢ini od nekoliko desetina do
nekoliko stotina tona, ne treba obavezivati na
formiranje  strateskih rezervi jer je
pojedinacno rije¢ o toliko malim koli¢inama
Ciji troSkovi kontrole od strane Ministarstva te
administracija koju zahtjevju, ne opravdavaju
smisao formiranja u takvoj formi.

Ipak, da bi se trajno otklonilo pitanje ikakve
moguce diskriminacije ,velikih“ uvoznika
naftnih derivata u odnosu na ostale uvoznike,
iako je njih svega cca 5%, ukupne obaveze
formiranja strateskih rezervi, model
formiranja strateskih rezervi bi¢e izmjenjen
tako da ¢e svi uvoznici naftnih derivata biti
obveznici formiranja strateskih rezervi, s tim
da ¢e uvoznici ¢ija obaveza iznosi do 1000
tona, svoju obavezu morati prenijeti na
Upravu za ugljovodonike. Time ¢e se uvecati
koli¢ina koju treba da formira Uprava, Sto Ce
pojednostaviti nabavku rezervi,
administraciju, kontrolu koli¢ine i kvaliteta, ali
i, posljedicno, jedinic¢ini trosak formiranja
stratesSkih rezervi Uprave.

Clan 23: U Nacrtu Zakona je potrebno Koristiti
konzistentne mjerne jedinice ili definisati
specificne gustine za konverziju m3 u tone ili
obratno.

Prihvaceno.

U nacrt zakona bice definisane specificne
gustine za konverziju volumena u tone i
obratno.

Clan 24: Stavom 3 ¢lana 24 je propisano da
,obavezne rezerve mora da budu iznad
tehnoloskog minimuma rezervoara u kojima su
uskladiStene“. PredlaZzemo da se navedena
odredba briSe obzirom da ¢e ovo samo
nepotrebno povecavati troskove za skladistenje
obaveznih rezervi. Takozvane ,mrtve zalihe“ bi
trebalo ukljuciti u potrebne koli¢ine obaveznih
rezervi.

Prihvaceno.

Clan 24: stav 4, potrebno je preciznije definisati
u koli¢inskom smislu znacenja izraza ,umjereno
niZa od onih koje je obveznik duZan ¢uvati, kad
su u pitanju mjeseci april i septembar.

Djelimic¢no prihvaceno.

Nacrtom zakona bi¢e usvojena izmjena
terimna “umjereno niZza” u “niza”, bez
detaljnijeg kvantifikovanja koli¢ina, kako bi se




ostavila moguénost obveznicima formiranja
da ispune svoju obavezu u skladu sa tehnickim
i komercijalnim moguénostima te ostalim
faktorima od uticaja.

Clan 25: Stavom 3 ¢lana 25 je propisano da su
obveznici formiranja obaveznih rezervi duzni
su da u ugovore o skladiStenju obaveznih
rezervi i u wugovore o tiketima prenesu
odgovarajuce odredbe ovog zakona. Potrebno je
preciznije uputiti na konkretne odredbe Zakona
koje moraju biti ukljuene u ugovore.

Prihvaceno.

Nacrtom zakona bice preciznije upuceno koje
konkretne odredbe zakona moraju biti
uklju€ene u ugovore o skladiStenju i ugovore o
tiketima.

Stav 32: Clanom 32 Nacrta zakona je
predvidena naknada za obavezne rezerve koja
¢e pokrivati sve troskove u vezi sa odrZzavanjem
zahtijevanih obaveznih rezervi i koja ¢e biti
sastavni dio cijene goriva. Medutim, ovim se
¢lanom ne razraduje metodologija niti
troSkovne komponente za obracun naknade.
Ovi troskovi bi wukljucivali skladiStenje i
rukovanje, isparavanje, troskove tiketa (shodno
¢lanu 20), troskove obrtnog kapitala i troSkove
cjenovnog rizika. Kako se ove komponente
mogu mijenjati tokom vremena, predlazemo da
se u Nacrtu zakona propisSu i navedeni specifi¢ni
troskovi i uclestalost obraCuna naknade za
obaveznu rezervu, za koji predlazemo da bude
svaka 3 mjeseca. Treba napomenuti da obzirom
da su maksimalne cijene u Crnoj Gori regulisane
Uredbom, naknada za obavezne zalihe mora biti
ukljuCena u elemente troskova propisane
Uredbom i mora ispravno odraZavati troskove

koje  uvoznici imaju radi  pravilnog
funkcionisanja trZista i izbjegavanja konflikta sa
obavezama prema medunarodnim
investitorima.

Djelimi¢no prihvaceno.
ObrazloZenje:

[zmijenjenim nactom zakona nece se razraditi
zasebna metodologija za odredivanje naknade,
ali bice navedeni bitni troSkovni elementi, te
nacin prilagodavanje naknade promjenama
bitnih troSkovnih elemenata. Naknada se ne bi
mijenjala po automatizmu, vec¢ bi prijedlog za
izmjenu visine naknade i njene raspodjele
mogao pokrenuti putem Ministarstva svaki
obveznik formiranja strateskih rezervi uslijed
izmjenjenih bitnih troSkovnih elemenata
(cijena naftnih derivata, trosak skladistenja,
troSak finansiranja) u odnosu na prethodni
period koji ne moZe biti kraci od Sest mjeseci,
tako da ne omogucuju formiranje strateskih
rezervi u okviru planiranih raspoloZivih
sredstava od utvrdene naknade ili omogucuju
formiranje strateskih rezervi uz ostvarenje
viska sredstava od utvrdene naknade. U
slucaju da inicijativu pokreée uvoznik naftnih
derivata, Ministarstvo bi odgovorilo na istu uz
prethodno misljenje Uprave, jer Uprava, kao
kupac naftnih derivata, tiketa i wusluge
skladiStenja ima uvid u trziSno stanje stvari u
realnom vremenu.




INTRA Crna Gora

Clan 27: KO. iz Clan 27 stav 2 ée vrsiti obracun
stanja obaveznih rezervi prema
medjunarodnim  /nacionalnim  standarda,
uzimajuci i u obzir dopustene gubitke usljed
isparenja pri skladiStenja i prometu naftnih
proizvoda. Sve vrste naftnih proizvoda tokom
prometa i skladiStenja isparavaju. Postoje
medjunarodni/nacionalni standard za obracun
tih gubitaka i dozvoljenu koli€inu gubitaka, te
smatramo da je potrebno spomenuti ovu
nedoumice o stvarnom stanju nakon
odredjenog perioda.

Obveznici formiranja strateskih rezervi duzni
su da imaju na stanju tokom trajanja svoje
obaveze onu koli¢inu koju im je utvrdilo
Ministarstvo. Tacno je da roba koja je predmet
ovog zakona isparava tj. dolazi do koli¢inskih
gubitaka, medutim, obaveza obveznika je da
utvrdenu koli¢inu ima stalno na stanju tj. da
razliku samostalno nadoknaduje. Ovo je troSak
za Cije pokrivanje, izmedu ostalog, i sluzi
naknada koja bi se uvela ovim zakonom.

vV =

Milijan Samardzi¢

Clan 10: Moja primjedba se odnosi na to da dva
Clana Savjeta daju trgovci koji imaju najviSe
ucesca u veleprodaji. Najvisi su zato sto imaju
najbolju startnu poziciju ili monopol, a Sto
nezna¢i da su najbolji i najpouzdaniji. Moj
predlog je da veletrgovci delegiraju dva €lana
Savjeta preko Privredne komore jer tamo imaju
udruZenje

Nije prihvaceno.
ObrazloZenje:

Savjet, medu ostalim, c¢ine po jedan
predstavnik na nivou c¢lana uprave dva
energetska subjekta sa najve¢im udjelom na
trziStu naftnih derivata u veleprodaji jer je
naftno trzZiste Crne Gore, nazalost, visoko
koncentrisano trZiSte i stoga navedene
kompanije najviSe i uticu na sigurnost
snabdijevanja Crne Gore naftnm derivatima.

Treba dozvoliti da se skladisStenjem derivata
kako za potrebe drzavnih rezervi tako i za
potrebe trgovaca bavi pravno lice koje imaili ¢e
napraviti skladiste ili drzi u zakupu rezervarski
prostor od najmanje 500 metara kubnih (ili
1000 metara kubnih) za jednu vrstu derivata i
moZe obezbijediti garanciju za sigurnost robe u
skladistu. Ovo bi stvorilo moguénost da se stave
u funkciju rezervarski prostori koji se nalaze u
sklopu Zeljezare u Nik$iéu i Aluminiskoga
kombinata u Podgorici. Rezervarski prostor je
sluzio za skladiStenje pogonskog mazuta koji je
dopreman auto cisternama i vagon cisternama.
Uz odredjene radove na prenamjeni moglo bi ce
obezbjediti po 4000 metara kubnih na svakoj
lokaciji za skladistenje bijele robe. Sto se tice

Djelimi¢no prihvaceno.
ObrazloZenje:

Nacrtom zakona je, u skladu sa prispjelim
komentarima i promjenjenim okolnostima na
globalnom naftnom/energetskom trzistu,
uvedena obaveza da Uprava za ugljovodonike,
pored naftnih kompanija, bude obveznik
formiranja strateSkih rezervi i to u iznosu od
1/3 od ukupno propisane obaveze, odnosno
onog dijela strateskih rezervi koje je Crna Gora
duZna imati u fizickom obliku uskladiStenu na
teritoriji Crne Gore. Namjera zakonodavca je
da u tu svrhu Kkoristi najprije skladiSne
kapacitete u vlasniStvu Crne Gore koje je




obezbijedjenja zaliha preko takozvanih tiketa,
to je potpuno nepouzdano jer se u kriznim
momentima ti ugovori ne posStuju (sijetite se
nabavke respiratora i njihove otimacine po
cijeloj Evropi). Hrvatska nije imala pozitivho
iskustvo sa drzanjem zaliha u Njemackoj.

prethodno neophodno dovesti u funkcionalno
stanje.

Preostale 2/3 obaveze duZne su formirati
naftne kompanije koje uvoze naftne derivate,
pri ¢emu zakonom, tim obveznicima
formiranja, nije nametnuta forma u kojoj roba
treba biti, tj ostavljena je mogucnost
slobodnog izbora formiranja robe u fizickom
obliku ili tiketima, jer je tako propisano
Direktivom 2009/119/EZ koja se transponuje
ovim zakonom.

Clanovi 52 i 58: Nacrt zakona kaze da je
Agencija neprofitna organizacija. To smo vec
razmatrali prije nekoliko godina i od tada
postoji pravna nejasnoca u tom dijelu.

U stavu 9 ¢lana 52 Agencija moZe sticati udio u
privrednim drustvima $to znaci da ¢e ubirati dio
prihoda od tih druStava. U c¢lanu 58 se
podarzumijeva visak prihoda, a nigdije se nevidi
ko pokriva eventualni gubitak Agencije.

U drugom dijelu Nacrta (Razlozi za donoSenje
Zakona) alineja tri predpostavlja da ¢e se sve
zavrSiti do 2020. Ovo je vjerovtno ostalo iz
starog Nacrta, a trebalo bi da stoji do 2022. Cijeli
posao je nemoguce zavrsiti do kraja ove godine
jer trenutno nema trazenih kapaciteta (osim
Jugopetrolovih u Baru) niti se mogu napraviti
novi jer ne postoje u urbanistickim planovima.

0d postojecih kapaciteta (osim Jugopetrolovih)
treba stavitiu funkciju tri drzavna rezervoara u
Luci Bar gdje drzava ima i 21% udijela u
infrastrukturi terminala.

Moj predlog je da VasSe ministarstvo uloZi novac
da se za iste napravi izvedbeni projekt
rekonstrukcije gdje ¢e se vidijeti i trosak za istu,
a daljnje ulaganje prepusti odabranom
operateru koji bi dio njihovoga kapaciteta
koristio u komercijalne (dnevne) svrhe a dio bi
bio u funkciji robnih rezervi.

ZapuStenost petrolejske instalacije Lipci
odgovara samo Jugopetrolu. Drzava tamo ima
jedan rezervoar od 5.000 metara kubnih i dva
po 2.600 metara kubnih kao i 45% (ili 55%)

Nije prihvaceno.
ObrazloZenje:

Nacrt zakona o snabdijevanju naftnim
derivatima u slu¢aju  poremecaja u
snabdijevanju, koji je objavljen na sajtu
Ministarstva kapitalnih investicija 18.07.2022.
godine i koji je predmet ove javne rasprave ne
sadrZzi odredbe na koje se komentari odnose.




vlasnisStva u cijelokupnoj infrastrukturi. Drzava
je vlasnik 100% i jednog velikog magacina tvrde
gradnje.

Taj terminal bi za privremeno (10 godina)
trebalo stavit u funkciju tako Sto bi ga dali
komercijalnom operatoru da ga dovede u
funkcionalno stanje i u njemu drzi rezerve, a
jedan dio kapaciteta koristi komercijalno. Taj
objekat za ovu namjenu na tom mjestu postoji
od prije Drugog svijetskog rata i nikad nije bilo
nikakve polucije ni ekoloSkog akcidenta.

Privremena upotreba je viSe nego opravdana.

Iz mojih kontatakata sa predstavnicima Shell-a
za jugoistoCnu Evropu u saznanju sam da su
zaintresovani za ulazak na nase trziste tako da
bi moZda i oni bili zainteresovani za neku od
ovih opcija.

Biljana Jestrovic

Primjedba/predlog/sugestija 1:

Nacrt Zakona nema obrazloZenje, Kao prilog
Nacrtu Zakona nedostaje obrazloZenje Kkoje,
izmedu ostalog, treba da sadrZi trenutno stanje
u energetici i na trziStu naftnih derivata u
Evropi i svijetu, kao posljedicu prvobitno
ekonomskog oporavka od Covid krize, a zatim
agresije Rusije na Ukrajinu.

Takode, poseban osvrt treba pripremiti na
stanje zaliha u zemljama clanicama EU kao i
zemljama regiona clanicama Energetske
zajednice i zakonski okvir i model formiranja
obaveznih rezervi koji primjenjuju. Predlog
obrazloZenja se nalazi u prilogu

Odgovor:

Uredbu o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa drZavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u
pripremi zakona i strategija propisuje da javni
poziv  sadrZi: naziv  zakona, kratko
obrazloZenje razloga za donoSenje zakona, ime
lica zaduZenog za koordinaciju konsultovanja,
rok, mjesto i adresu za dostavljanje inicijativa,
predloga, sugestija i komentara, $to je Javnim
pozivom ispoStovano.

Detaljnije obrazloZenje o potrebi donosenja
zakona, kao i trenutne okolnosti i uporedne
primjere u regionu i Evropi bice predmet
dokumetacije koja ¢e sacinjavati prilog Nacrta
zakona u daljem postupku.

Primjedba/predlog/sugestija 2:

DonoSenjem Zakona o snabdijevanju naftnim
derivatima u  slucaju  poremecaja u
snabdijevanju izvrSice se dalje uskladivanje
zakonodavstva Crne Gore sa pravnom
tekovinom EU u oblasti energetike. Odredbe
Zakona o snabdijevanju naftnim derivatima u

Prihvaceno.




slucaju poremecaja u snabdijevanju i
podzakonski akti koji ¢e biti doneseni na osnovu
istog uskladuju se sa Direktivom 2009/119/EZ
o obavezi odrzavanja minimalnih rezervi sirove
nafte i/ili naftnih derivata.

U ¢lanu 8 stavu 1 dodaju se tacke:

5) KkontroliSe koli¢ine i kvalitet obaveznih
rezervi;

6) obraduje podatke o stanju i prometu
komercijalnih i strateskih rezervi naftnih
derivata na teritoriji Crne Gore

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 2:

Prilikom definisanja nadleZnosti Ministrstva,
izostavljene su tacke koje se odnose na kontrolu
koli¢ine i kvaliteta obaveznih rezervi, kao i
obrada podataka o stanju i prometu
komercijalnih i strateskih rezervi naftnih
derivata, a koje su navedene u Nacrtu kao
nadleZnosti Ministarstva.

Primjedba/predlog/sugestija 3:

Clan 12 stav 1 tacki 1 dodati pored podataka o
uvozu, izvozu i potrosnji i ,tranzitu®.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 3:
Imaju¢i u vidu cinjenicu da Crna Gora nema
proizvodnju naftnih derivata i da se cjelokupna
koli¢ina na trziStu uvozi, podatak carinskih
organa je jedini validan kada je u pitanju nase
trziSte. Odredbama Carinskog zakona definicija
»carinski postupak je: stavljanje robe u slobodni

promet, postupak tranzita robe, postupak
carinskog skladiStenja, postupak
oplemenjivanja u Crnoj Gori, postupak obrade
pod carinskim nadzorom, postupak

privremenog uvoza, postupak oplemenjivanja
van Crne Gore i izvozni postupak;“ namece i
sadrZaj ove taCke 1 stava 1 ¢lana 12 Nacrta. Od
carinskih organa treba traziti kompletne
podatke u okviru Glave 27 - Mineralna goriva,
mineralna ulja i proizvodi njihove destilacije;
bitumenozne materije; Mineralni voskovi, u
skladu sa Uredbom o carinskoj nomenklaturi za
2021.12022. godinu. Posebno treba naglasiti da

Nije prihvaceno.

ObrazloZenje:
Nacin  proracuna obaveze formiranja
strateSkih rezervi je propisan aneksima

Direktive 2009/119/EC i baziran je iskljucivo
na podacima vezanim za uvoz i izvoz naftnih
derivata. Pojam ,tranzita“ nema uticaja ni na
kalkulacije vezane za strateske rezerve niti na
mjesecno izvjeStavanje o naftnom trzistu Crne
Gore prema Eurostatu, u okviru MOS-a
(Monthly Oil Statistcs).




podaci sadrze i goriva koja se Koriste za
snabdijevanje = prevoznih  sredstava u
medunarodnom saobracaju (pomorski,
vazdusni i Zeljeznicki).

Primjedba/predlog/sugestija 4:

U ¢lanu 32 stav 2 treba da glasi: “Naknada je
sastavni dio prodajne cijene naftnih derivata
prije oporezivanja (ili koji ulazi u poresku
osnovicu) i obracunava se i pla¢a na sljedece
naftne derivate: ... “Dodati nove stavove:

“Naknada se ne obracunava i ne pla¢a na naftne
derivate koji se izvoze za dalju prodaju.”

»Sredstva od naknade se evidentiraju na racunu
za posebne namjene (poseban namjenski
racun) koji je izuzet od izvrSenja i ne moze uci u
likvidacionu ili ste¢ajnu masu “.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 4:
Prodajna cijena je termin koji navodi Zakon o
PDV-u i smatram da je potpuno adekvatan.
Ukoliko se bude smatralo da nije precizno u
zagradi dodati (veleprodajne i maloprodajne).
Ovo je i argument za tvrdnju da ne treba
mijenjati Uredbu kojom se definiSu maksimalne
maloprodajne cijene odredenih naftnih derivata
iz veoma logi¢nog razloga - da nema regulacije
cijene na ovaj nacin bi se uvela odredena
naknada. Dakle zakonom, a ne podzakonskim
aktom. Cinjenica je da je u zemljama regiona dio
trziSne cijene naftnih derivata, izmedu ostalog,
u Sloveniji naknada za obavezne rezerve naftnih
derivata, u Srbiji je naknada za energetsku
efikasnost, a u Hrvatskoj naknada za okolis koja
se odnosi na stavljanje u promet biogoriva.

Smatram da treba naglasiti da se naknada ne
obracunava i ne plac¢a na naftne derivate koji su
u tranzitu. Ostaje dilema da li treba precizirati
da se prodaja naftnih derivata brodovima koji
napusStaju teritorijalne vode, ne smatra
izvozom.

Obaveza kompanija da se sredstva od naknade
evidentiraju na rafunu za posebne namjene
(poseban namjenski racun) koji je izuzet od
izvrSenja i ne moZe u¢i u likvidacionu ili

Prihvaceno.




steCajnu masu, smatram da treba da bude
obaveza svih koji naplacuju naknadu. Na taj
nacin se prati tok tih sredstava tzv. izdvojena
novcana sredstva.

Clan 205 Zakona o izvrenju i obezbjedenju
glasi: ,IzvrSenje na nov€anim sredstvima na
racunu pravnog lica ili preduzetnika sprovodi
se na svim novcanim sredstvima koja se nalaze
na njegovim racunima kod jedne ili viSe banaka
za izvrSavanje nacionalnih platnih transakcija i
za  izvrSavanje  medunarodnih  platnih
transakcija, osim na ra¢unima koji su izuzeti od
izvrsenja u skladu sa zakonom.“

Zakon o steCaju prepoznaje u ¢lanu 52 i 53
Izlu¢ne i Razlu¢ne povjerioce, ali se mora
konstatovati da je to veoma kompleksan proces
namirenja, Sto konkretno znaci da u cijeli
postupak moZda treba ukljuciti i Zastitnika
imovinsko pravnih pravnih interesa Crne Gore.

Alternativno, posto se ne radi o velikom broju
privrednih subjekata, moguce je prilikom uvoza
uvesti obavezu carinskog organa da vrsi
evidentiranje tog iznosa istovremeno sa
obrac¢unom akcize.

Imajuci u vidu ¢injenicu da je prekrsaj pravnog
lica, izmedu ostalog, ukoliko se ne formiraju
obavezne rezerve i ne izvrSi povracaj naknade,
imovinska korist pribavljena prekrSajem
oduzimace se u skladu sa odredbama Zakona o
prekrsajima.

Primjedba/predlog/sugestija 5:
U ¢lanu 33 Nacrta stav 3 treba da glasi:

»,Sredstva ostvarena od povracaja naknade iz st.
11 2 ovog €lana su prihod drzavnog budZeta sa
posebnim podraCunom i namjenski se Kkoriste
za realizaciju poslova iz stavova 6 i 7 ovog
Clana.”

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 5
Treba ponoviti namjenu kao osnov za
definisanje posebne pozicije tj. podracuna u
budzetu.

Prihvaceno.




INA- Crna Gora d.o.o.

Primjedba/predlog/sugestija 1:

Clan 11, stav 3: "Molimo na preciziranje ovog
dijela. Sta zna¢i uvodenje radne obaveze za
vrijeme trajanja poremecaja ili moguénosti
nastanka poremecaja? Da li to podrazumijeva
rad vikendom?

Nije prihvaceno.
ObrazloZenje:

Sva bitna pitanja o uvodenju radne obaveze u
datoj specificnoj situaciji bi¢e definisana
samom odlukom kojom se uvodi radna
obaveza, a koju donosi Vlada CG.

S obzirom na brojnost scenarija koji mogu
uticati na sigurnost snabdijevanja, sam zakon
nije mjesto na kojem bi se analizirali svi
moguci scenariji koji bi mogli da predstavljaju
poremecaj u snabdijevanju a koji bi za
posljedicu imali i potrebu aktivacije radne
obaveze. Samim tim, i detaljnije navodenje
obaveza Drzave i obveznika formiranja naftnih
derivata u datoj situaciji.

Podlog za donoSenje odluke o uvodenju radne
obaveze bi¢e Krizni plan, koji na prijedlog
Ministarstva (kroz rad Savjeta), donosi Vlada
CG.

Pored navedenog, radna obaveza navedena
Clanom 11 st 4 ne znaci nuZno iziskivanje
finansijskih sredstava za njeno izvrSenje, vec
solidarnost u kriznom periodu, koji se definise
kao poremecaj u snabdijevanju ili sprecavanje
istog.

Primjedba/predlog/sugestija 2:
Clan 11, stav 4:

Ovaj dio INA-i CG ne odgovara jer ne bismo da
mijeSamo svoje gorivo sa bilo kim (postoje
razlike u recepturi, klasiranju, aditivima)

Nije prihvaceno.
ObrazloZenje:

U sluCaju poremecaja u snabdbijevanju
potrebna je koordinisana akcija svih
relevatnih subjekata u otklanjanju istog, kako
bi se na solidaran nacin sprijecio poremecaj ili
isti ublaZio. Ovom odredbom stvara se
preduslov da se u izuzetnoj situaciji moze
maksimalno iskoristi postoje¢i funkcionalni
raspoloZivi rezervoarski prostor na teritoriji
Crne Gore, a ne da uvoznike prisiljava da
moraju skladistiti svoje gorivo u Crnoj Gori.




Primjedba/predlog/sugestija 3:
Clan 24, stav 4:

Molimo da se ovaj stav dodatne precizira o
kojim koli¢inama bi se radilo u ovom slucaju?

Djelimic¢no prihvaéeno.

Nacrtom zakona bi¢e wusvojena izmjena
terimna “umjereno niza” u “niza”, bez
detaljnijeg kvantifikovanja koli¢ina, kako bi se
ostavila moguénost obveznicima formiranja
da ispune svoju obavezu u skladu sa tehnickim
i komercijalnim moguénostima te ostalim
faktorima od uticaja.

Primjedba/predlog/sugestija 4:

Clan 25, stav 3: “Dostava ugovora o skladistenju
obaveznih rezervi i/ili ugovora o tiketima iz
Clana 20 ovog zakona Ministarstvu je
neophodan preduslov za pribavljanje odobrenja
iz st. 1 i 2 ovog ¢lana. Obveznici formiranja
obaveznih rezervi duZzni su da u ugovore o
skladiStenju obaveznih rezervi i u ugovore o
tiketima prenesu odgovarajuce odredbe ovog
zakona.”

Na koje se odgovarajuce odredbe misli?

Prihvaceno.

Nacrt zakona bicte dopunjen kako bi se
obaveznicima formiranja strateskih rezervi
pojasnilo koje su odredbe zakona duZni da
prenesu u ugovore o skladiStenju strateskih
rezervi i u ugovore o tiketima.

Primjedba/predlog/sugestija 5:

Clan 25, stav 5: ” Obavezne rezerve skladi$te se
u carinskim i/ili akciznim skladiStima, koja
imaju moguc¢nost istovara i utovara naftnih
derivata sa najmanje dvije vrste transporta.
Pritom, pocetak utovara mora da bude moguc¢ u
roku od 48 sati od davanja naloga za utovar i to
minimalno u koli¢ini od 1.000 tona obaveznih
rezervi na dan. Doprema dnevno utovarene
koli¢ine obaveznih rezervi u Crnu Goru mora da
bude moguca najkasnije kroz tri dana od dana
utovara, bez obzira na vrstu transporta.”

Molimo za produZenje roka jer smatramo da je
ovaj prekratak.

Nije prihvaceno.
ObrazloZenje

Ministarstvo ocekuje da ¢e se strateSke
rezerve Crne Gore koje ¢e formirati uvoznici
naftnih derivata skladistiti u Crnoj Gori i
zemljama clanicama EU u kojima maticne
kompanije najve¢ih  uvoznika/obveznika
imaju skladiSne kapacitete. Polaze¢i od te
pretpostavke Ministarstvo drzi da tehnicke
karaktersitike naftnih terminala u tim
zemljama i njihove udaljenosti od Crne Gore
omogucavaju dopremu strateSkih rezervi u
rokovima i kolic¢ini kako je navedeno nacrtom
zakona.

Primjedba/predlog/sugestija 6:

Clan 30, stav 7: U slu¢aju velikog poremec¢aja u
snabdijevanju koji zahtjeva internacionalnu
odluku o puStanju obaveznih rezervi na trziste,
Vlada ¢e donijeti odluku o pustanju obaveznih
rezervi saglasno prethodnom odobrenju

Nije prihvaceno.

ObrazloZenje:

Nacrtom zakona je nemoguce precizirati
razuman vremenski okvir za vracanje

strateskih rezervi na izvornu koli¢inu jer taj
rok zavisi prije svega od vrste i inteziteta




Evropske komisije i/ili Sekretarijata Energetske
zajednice. Takvo odobrenje ukljucice i razuman
vremenski okvir unutar kojeg Crna Gora mora
ponovno da ima obavezne razerve u minimalnoj
koli¢ini kalkulisanoj saglasno ¢lanu 15 ovog
zakona.”

Precizirati koje je razuman vremenski okvir

poremecaja u snabdijevanju, a pisanjem
zakona nije moguce predvidjeti sve moguce
scenarije koji bi predstavljali poremecaj u
snabdijevanju i potrebu aktivacije strateskih
rezervi naftnih derivata.

Rok za formiranje izvornih minimalnih
koli¢ina robnih rezervi bi¢e utvrden odlukom
o puStanju strateskih rezervi na trZiSte, pri
¢emu C¢e se voditi ratuna da rok bude
odredenjen tako da i sam ne izazove pritisak
na cijene naftnih derivata i/ili negativno utice
na funkcionisanje trziSta i sigurnost
snabdijevanja.

Uprava za statistiku

Primjedba/predlog/sugestija 1:
Uc¢lanu 12 stav 3, 4, i 5 treba brisati.

Uprava za statistiku je glavni nosilaci
diseminatro statistickih podataka i odgovorni
struni nosilac, organizator i coordinator
Sistema zvanicne statistikei predstavlja
zvanicnu statistiku Crne Gore u medunarodnom
statistickom sistemu (¢lan 8 Zakona o zvani¢noj
statistici i sistemu zvanic¢ne statistike). Shodno
ovome nije u skladu sa zakonskim normama da
Uprava za statistiku preuzima podatke od
organa/ministarstva, Kkoji nijesu propisani
Programom zvani¢ne statistike ili GodiSnjim
planom, kao administrativni izvori podataka, da
dobijene podatke obraduje i date podatke
dostavlja nazad organu/ministarstvu koji ih
dalje dostavlja Evropskoj komisiji.

Iz ovih razloga predlaZzemo da se u citiranom
nacrtu zakona propise:

1. Ministarstvo kao administrativni izvor
podataka, dostavlja nadleznom organu
statistike podatke energetskih subjekata
i drugih izvjeStajnih jedinica, radi
proizvodnje i diseminacije zvaniCne
statistike u zemlji i medunarodnim
korisnicima

Ocom odredbom Ministarstvo koje upravlja
svojim  evidencijamakao administrativnim

Clan 12 st. 3, 4 i 5 nacrta zakona neée biti
brisani ve¢ uskladeni sa primjedbama Uprave
za statistiku u dijelu koji se odnosi na
prikupljanje i disiminaciju podataka te njihovo
dostavljanje medunarodnim tijelima.




bazama podataka, duZzno je da nam dostavi
prikupljene podatke, koje ¢e Uprava za
statistiku, obraditi, kontrolisati, analizirati i
diseminirati. To znacCi da ¢e rezultate zvani¢ne
statistike publkovati i javno objaviti u zemlji, a
shodno obavezama i korisnicima u
inostranstvu.

Metodologija za sprovodenje istraZivanja
definisana je Regulativom(EU) 1099/2008, i
Uprava za statistiku duzna je da primijeni istu u
procesu EU integracija.

Ili da se propise

2. Ministarstvo vodi statistiku naftnih
derivata na trZisStu Crne Gore i njihove
rezerve, Kkao proizvoda¢ zvanicne
statistike, odreden Programom zvanic¢ne
statistike

Ovom odredbom Ministarstvo se umjesto
obuhvata obavezuje da bude proizvodac
zvani¢ne statistike, koji je odgovoran za
prikupljanje , odbradu, proizvodnju i
diseminaciju statistickoh podataka. U svom
radu kao proizvodaci zvanicne
statistikeprimjenjuju principe zvanicne
statistike i metodologiju i standarde za
proizvodnju statistike iz svoje nadleZnosti. O
ovom pitanju koje je od znacaja za
funkcionisanje sistema zvaniCne statistike,
misljenje daje Savjet statistickog sistema, kao
strucno i savjetovano tijelo.

Uprava za statistiku posebno naglasava ¢lan 10
Zakona o zvanicnoj statistici i sistemu zvani¢ne
statistike kojim je propisano da:” Nadlezni
organ mora biti upoznat od svih organa drzavne
uprave i Centralne banke Crne Gore, o pripremi
novih ili izmjenama postoje¢ih zakona i o
drugim relevantnim aktivnostim, koje odnose ili
neposredno uticnu na zvani¢nu statistiku”.
Postupajuci u skladu sa ovim ¢lanom, potrebno
je da se Predlog Zakon o sigurnosti
snabdijevanja naftnim derivatima dostavi
Upravi za statistiku




Takode, treba naglasiti i ¢lan Uredbe o
organizaciji drZzavne uprave koja jasno deefiniSe
poslove Uprave za statistiku:

“Uprava za statistiku vrsi poslove koji se odnose
na: organizaciju i sprovodenje zvaniCne
statistike, prikupljanje podataka iz
administrativnih izvor i izvodenje statistike iz
kombinovanih izvora podataka; prikupljanje,
odbradu, statisticku analizu i objavljivanje
zvaniCne statistike; uspostavljanje, razvoj,
odrzavanje, azuriranje i koriS¢enje statistickih
registara iskljucivo u statisticke svrhe; izradu,
usvajanje i uskladivanje metodologija i upitnika
za  proizvodnju zvanicne  statistike;
koordiniranje  pripreme i  objavljivanja
programa, planai kalendara zvanicne statistike
u saradnji sa ostalim subjektima koji izraduju
zvaniCne statistike; uskladivanje i primjenu
jedinstvenih metodoloskih rjeSenja; pripremu i
objavljivanje stru¢nometodoloskih publikacija;
ispunjvanje obaveza iz medunarodnih ugovora
iz djelokrugazvani¢ne statistike; primjenu
nomenklatura, Kklasifikacija 1 statistickih
standarda u skladu sa propisima Eurostata
kojima se obezbjeduje uporedivost podataka i
pokazatelja podataka na nacionalnom i
medunarodnom nivou; razvoj statistickog
informacionog sistema zvani¢ne statistike;
statisti¢ko-informacionu obuku kadrova;
kontrolu taCnosti podataka izvjeStajnih
jedinica; kao i druge poslove koji su joj odredeni
u nadleznost.”

Uprava za ugljovodonike

Clan 5: Uprava za ugljovodonike je organ
uprave u nadleZnosti Ministarstva kapitalnih
investicija koji je osnovan 2016. godine s ciljem
Sto kvalitetnije realizacije projekta istraZivanja
nafte i gasa u Crnoj Gori. Nastala izdvajanjem
resorne direkcije iz tadaSnjeg Ministarstva
ekonomije, u Upravi za ugljovodonike je
angazovan kadar koji je u kontinuitetu i
posveteno radio na realizaciji ovog vaznog
projekta. UspjeSno zavrSeno buSenje jedne od
najdubljih buSotina na Jadranu potvrda je da

Djelimi¢no prihvaceno.
ObrazloZenje:

Uzimajuéi u obzir inteziviranje Kkrize u
Ukrajini, sankcije Rusiji koje se odnose na
izvoz sirove nafte i naftnih derivata te
ocekivane posljedice tih sankcija na trziSte
naftnih derivata na Mediteranu, kao i
primjedbu ,velikih® uvoznika o njihovoj
diskriminaciji u odnosu na ostale uvoznike, dio
strateskih rezervi Crne Gore, uz uvoznike




tim koji je uc¢estvovao u realizaciji ovog projekta
ima relevantna znanja i iskustva u naftnoj
industriji.

Dodjeli koncesija za istraZivanje i proizvodnju
nafte i gasa (septembar 2016, Mart 2017)
prethodio je medunarodni tender za dodjelu
koncesija tokom ¢ije je pripreme, organizacije i
realizacije Uprava za ugljovodonike blisko
saradjivala i ucestvovala u pregovorima sa
najvecim svjetskim naftnim kompanijama koje
su pokazale interesovanje za crnogorski
projekat. U gotovo svakodnevnoj interakciji sa
renomiranim predstavnicima industrije,
zaposleni u Upravi za ugljovodonike su
demonstrirali i u kontinuitetu nadogradivali
razumijevanje funkcionisanja svjetskog trzista
nafte i gasa.

BuSenjem jedne on najdubljih busotina na
Jadranu u uslovima izrazito visokih formaciskih
pritisaka, u prethodno neistrazenim geoloSim
slojevima, bez ijednoga incidenta, Uprava za
ugljovodonika je dokazala sposobnosti
primjene najbolje raspoloZive prakse sigurnosti
operacija naftne industrije.

[ako u kona¢nom nabuSena formacija nije
rezultirala pozitivnim ishodom, ¢injenica da je
ovako zahtjevan projekat realizovan bez
incidenata predstavlja postignuce za sebe jer
pokazuje da Crna Gora raspolaze kadrom koji je
sposoban da isprati najkompleksnije aktivnosti
koje se po prvi put realizuju u nasoj drzavi. U
prvom redu, ovdje vrijedi ista¢i personalne
kapacitete Uprave za ugljovodonike a koji su
rezultat  viSegodisSnjeg  usavrSavanja u
relevantnim oblastima od strane eminentnih
svjetskih stru¢njaka i organizacija. (Prilog 1 -
MHA obuke)

Imajuciu vidu sve gore navedeno, misljenja smo
da Uprava za ugljovodonike predstavlja
najkompetentniji tim u drzavnoj administraciji
koji raspolaZe kapacitetima da na kvalitetan
natin preuzme, u ime drZave Crne Gore,
upravljanje sistemom strateskih rezervi naftnih
derivata.

naftnih derivata, formiracée i
ugljovodonike (Uprava).

Uprava za

Uprava i uvoznici naftnih derivata formirace
minimalnu propisanu koli¢inu strateSkih
rezervi tako Sto ¢e Uprava formirati najmanje
1/3, a wuvoznici naftnih derivata 2/3
minimalne koli¢ine strateSkih rezervi. Pri
tome, Uprava je duzZna svoj dio obaveze
ispuniti formiranjem robe u fizickom obliku i
to na teritoriji Crne Gore.

Nadalje, svaki uvoznik naftnih derivata ovog
zakona mozZe uz kumulativno ispunjenje
sljedec¢ih uslova, da prenese, dijelom ili u
potpunosti, svoju obavezu formiranja
strateskih rezervi na Upravu:

1. nema vlastite ili unajmljene skladiSne
kapacitete na teritoriji Crne Gore,
2. nema vlastite ili unajmljene skladisne
kapacitete na teritoriji Evropske unije
i/ili Energetske zajednice, i
3. osnivac¢ uvoznika nema vlastite ili
unajmljene skladisne kapacitete na
teritoriji Evropske unije i/ili
Energetske zajednice.
Takode, svaki uvoznik naftnih derivata cija
obaveza formiranja strateskih rezrvi iznosi
manje od 1.000 (hiljadu) tona nekog od
sledec¢ih naftnih derivata: bezolovni motorni
benzin i gasna ulja, mora svoju obavezu
formiranja strateskih rezervi u potpunosti da
prenese na Upravu.




U kona¢nom, ako pogledamo pozitivne prakse iz
EU, Republika Hrvatska prepoznala je
kapacitete Agencije za ugljikovodike i 2017.
godine joj dodjelila na upravljanje sistem
strateSkih rezervi nafte Hrvatske.

Clan 9: Potrebno preciznije pojasniti znacenje
termina "inicira", kao i prema kojem organu se
inicijativa upucuje. Smatramo da treba termin
"inicira" zamijeniti sa terminom "predlaze
Vladi".

Prihvacéeno.

Clan 15 st 1: Termin "Ministarstvo" zamijeniti
sa terminom "organ uprave nadlezan za
ugljovodonike”.

Nije prihvaceno.
Obrazlozenje:

Uprava ¢e biti nadleZzna za formiranje dijela
strateskih rezervi Crne Gore, a Ministarstvo
vrSi obracun koli¢ina koje ¢e Uprava da
formira. U protivnom, Uprava bi sama sebi
odredivala koli¢inu koju treba formirati.
Minimalne koli¢ine strateskih rezervi u
tonama ekvivalentne sirove nafte i
ekvivalentnim danima koje je Crna Gora duZna
formirati Ministarstvo izracunava na osnovu
podataka iz ¢lana 12 o uvozu, izvozu, potros$nji
naftnih derivata kao i na osnovu metodologije
obracuna neto uvoza, dnevne potrosSnje i
kolicine formiranih strateskih rezervi koju
takode propisuje Ministarstvo.

Clan 15:

Misljenja smo da ¢lan 15 treba dopuniti i blize
definisati na nacin "Registar i podatke o
minimalnoj Kkoli¢ini obaveznih rezervi
organ uprave nadlezan za ugljovodonike
dostavlja Ministarstvu."

Nije prihvaceno.

Vidjeti prethodno obrazloZenje uz ¢lan 15 st 1.

Clan 21: Misljenja smo da ¢lan 21, stav 1, tacka
3 treba dopuniti sa “postrojenjima koje se
koriste za vrSenje upstream aktivnosti sa
ugljovodonicima“

Ne prihvaca se.

Navedena postrojenja nisu navedena u aneksu
3 Direktive 2009/119/EC tj. ne nalaze se na
popisu instalacija koje se ne obraCunavaju
stratesSke rezerve.




Clan 24: Rok c¢uvanja obaveznih rezervi.
Misljenja smo da stav 2 i 3 ovog clana treba
dopuniti na nacin Sto ¢e pored Ministarstva biti
naveden 1 organ wuprave nadlezan za
ugljovodonike.

Nije prihvaceno.

ObrazloZenje

Uprava je obveznik formiranja dijela
strateskih rezervi a Ministarstvo odlucuje Sto
pojedini obveznik formiranja, ukljucujudi i
Upravu, treba da formira.

Clan 27: Misljenja smo da kontrolu obaveznih
rezervi treba da vrsi organ uprave nadleZan za
ugljovodonike. U skladu sa tim, treba
terminoloSki izmijeniti citav ¢lan 27 na nacin
Sto Ce se termin “Ministarstvo”, zamijeniti sa
terminom “organ uprave nadleZzan za
ugljovodonike”.

Nije prihvaceno.
ObrazloZenje

Uprava je obveznik formiranja dijela
strateskih rezervi a Ministarstvo vrSi nadzor
da li Uprava i naftne kompanije ispunjavaju
obavezu formiranja strateSkih  rezervi
saglasno zakonu. U suprotnom, Uprava bi
samu sebe nadzirala u procesu formiranja
strateskih rezervi, $to je neprihvatljivo.

Clan 28: Registar strateskih rezervi. Misljenja
smo da Uprava za ugljovodonike treba da vodi
Registar obaveznih rezervi.

Djelimi¢no prihvaceno.
ObrazloZenje:

Registar (podaci o strateSkim rezervama koje
se Cuvaju u nematerijalnom oblikuirezervama
gotovih proizvoda) vodi i redovno azurira u
pisanoj i elektronskoj formi Ministarstvo.
Administrativno-tehnicke poslove za potrebe
izrade i vodenja Registra, Ministarstvo moze
da povjeri Upravi. Neposredan uvid u Registar
Ministarstvu je neophodan radi organizacije i
provodenja kontrole strateskih rezervi te
izvjeStavanja prema EK, i  ostalim
zainteresovanim stranama, izrade
energetskog bilansa, analiza i interpretacija.

Clan 28 st 6: Misljenja smo da je izvod iz
godiSnjeg  registra obaveznih  rezervi
neophodno dostaviti Ministarstvu zbog obaveze
koje Ministarstvo ima prema Evropskoj
komisiji.

Nije prihvaceno.
ObrazloZenje

Uprava vodi Registar. Vidjeti prethodno
obrazloZenje vezano za vodenje Registra.




Udruzenje naftnih kompanija Crne Gore

Javni poziv:

NaglaSavamo kao bitno da je javni poziv
gradanima i strucnoj i zainteresovanoj javnosti
na temu razmatranja Nacrta predmetnog
Zakona upucen tek 18/07/2022, i koji vaZzi 30
dana. Dakle, isti se realizuje u ljetnjem periodu
koriS¢enja godiSnjih odmora i potecijalno ne
ostavlja dovoljno prostora i vremena za
kvalitetnu ekonomsku i pravnu analizu i
davanje kvalitetno i pazljivo saCinjenih
odgovora, smjernica i sugestija u odnosu na
Zakon Kkoji potencijalno ima materijalno
znacajan uticaj na buduce poslovanje naftnih
kompanija u Crnoj Gori. Stoga je neophodno
prolongirati javnu raspravu na dodatni
vremenski period.

Crna Gora, kao Clanica Energetske zajednice,
obavezala se odlukom Ministarskog savjeta
Energetske zajednice iz oktobra mjeseca 2012.
godine (Oduka D/2012/03/MC-EnC), da ce
najkasnije 1. januara 2023. godine, primijeniti
Direktivu  Vije¢a  Evropske unije  br.
2009/119/EC od 14. septembra 2009. godine.
[ako je danas jasno da ovu obavezu neemo
realizovati u pruzetom roku, zbog preuzetih
medunarodnih obaveza u vezi sa formiranjem
strateskih rezevi naftnih derivata, namjere da
se Sto prije krene sa uspostavljenjem strateSkih
rezervi kao mjerom povecanja sigurnosti
snabdijevanja naftnim derivatima, kao i sve
zahtjevnijom situacijom na globalnom trzistu
naftnih derivata, te nije moguée dodatno
prolongiranje procesa.

Council Directive 2009/119/EC:

Postavlja se pitanje iz ugla privrednika, da li je
Crna Gora, koja ima obavezu da implementira
propise EU (acquis communitaire EU) iz oblasti
energetike, ovim predlogom nacrta zakona krsi
elementarno pravo privrednika da samostalno
odluCuju o svojim sredstvima, zaduZenjima i
investicijama? Ovakvim nacrtom zakona teret
inicijalne nabavke goriva i skladiStenja umjesto
drzave prenosi se 100% na privredu, Sto nije
bila praksa u zemljama ¢lanicama EU, kao ni u
drugim zemljama koje su kandidati za ¢lanstvo
u EU. Iz toga proizilazi pitanje, da li je u
COUNCIL DIRECTIVE 2009/119/EC ili nekom
drugom EU pravnom aktu ili ustavom Crne
Gore predvidena takva obavezujuca preporuka
i nametnuta obaveza za privrednike, to jest, da
li je Kancelarija za evropske integracije
zaduZena za pracenje uskladenosti
zakonodavstva Crne Gore sa pravnom
tekovinom EU propisa upoznata u ovoj fazi sa
predmetnim nacrtom, na c¢ije nedostatke sada i
ukazujemo, oCekujuci da Cete ih uzeti u obzir,
prilikom  dostavljanja  izjave Vladi o

Ovim nacrtom zakona ne krsi se elementarno
pravo privrednika da samostalno odlucuje o
svojim sredstvima, zaduZenjima i
investicijama, a model formiranja strateskih
rezervi kojim se obaveza formiranja u dijelu ili
u potpunosti (100%) prenosi na naftne
kompanije u skladu je sa Direktivom
2009/119/EC, posebno sa c¢lanom 8 koji
razraduje nametanje obaveze formiranja
strateskih rezervi na naftne kompanije. To je i
stav Sekretarijata Energetske zajednice koji je
dao pozitivno miSljenje o uskladenosti
prezentovanog predloga Zakona sa propisima
EU. U brojnim zemljama ¢lanicama EU, obaveza
formiranja strateskih rezervi je dijelom ili u
potpunosti (100%) na naftnim kompanijama.




uskladenosti ovog nacrta s odgovarajuéim
propisima Evropske Unije.

Model nacrta - uzor na Madarsku?:

Sam nacrt Zakona je prezenovan kao tzv.”
industrijski model” koji primenjuje Madarska.
AngaZovani ekspert za ovu materiju, g
KreSimir Baranovi¢ je izmedu ostalog
predvidio da bi se tim modelom sav teret
forimiranja i ¢uvanja robnih rezervi snosila
iskljuCivo privreda. Isti ekspert je 2016.g,
prezentovao potpuno drugaciji model, po
kojem bi drzava formirala Centralno skladisno
tijelo (CST) za upravljanje rezervama kroz
sakupljanje dugogodisnje naknade od krajnjih
kupaca (0.02e/1), kako bi poCetkom 2023. g
ispunila obaveze koje ima kao potpisnica
sporazuma sa EZ. Medutim, posSto su ocigledno
drzavna administracija i nadlezna ministarstva
zatajili, zbog kratkog roka od nekih preostalih
pet mjeseci, a imali smo kao drzava osam
godina na raspolaganju, naloZeno je istom
ekspertu da napravi novi nacrt zakona, u
skladu sa zatecenom situacijom i novim
rokovima. U tom zadatku zanemareno je
ekspertizom da u Crnoj Gori nemamo rafinerije
i da su sva skladiSta u vlasniStvu firme Cciji je
dobrim dijelom akcionar i drzava, a da je dobar
dio tih rezervoara neodrZzavan i prilicno
devastiran pa zahtjeva nove investicije. Jasno je
i da je koncept poslovanja svih privrednih
subjekata i Iz ove branse u Crnoj Gori baziran
na klasi¢noj trgovini, kupi-prodaj, pa nema
govora da ovaj model moZemo nazivati ili
tretirati kao industrijski model. Poznato je da
Madarska posjeduje ozbiljne rafinerije MOL,
Hexum i Producti, da ima veliki broj skladisnih
kapaciteta, a Cesto se suprostavlja politikama
EU i da primjenjuje sopstvene modele, katkada
mnogo drugacije od svih Clanica EU. Medutim i
na te okolnosti imaju formirano Centralno
skladisno tijelo koje se naziva HUSa, to imaju i
druge Clanice EU, pa i zemlje koje su u fazi pred
pristupnih procesa priklju¢enju EU. To ovaj
nacrt sada ne predvida, bez obzira na

Na samoj javnoj raspravi jasno je obrazloZeno
da model formiranja strateskih rezervi koji je
razraden nacrtom zakona nema nikakvih
dodirnih tacaka s madarskim sistemom (izuzev
da je i kod njih obaveza u potpunosti na
industriji), niti je kopija ijednog sistema koji
pociva na industrijskom modelu tj. modelu gdje
su naftne kompanije obveznice formiranja svih
strateskih rezervi. U modelu gdje industrija
drzi rezerve, pa tako i u sluc¢aju Crne Gore, te
strateSke rezerve se ne ¢uvaju ,u ime i za ra¢un
drzave“, veC je rije¢ o rezervama koje su u
vlasniStu ili pod kontrolom obveznika i u
slucaju poremecaja u snabdijevanju sami
obveznici Ce ih koristiti kako bi osigurali svoje
redovno poslovanje.

Model razraden inicijalnim nacrtom zakona je

rezultat  ogranicenog roka  formiranja
strateskih rezervi i ogranicavajucih
specificnosti  crnogorskog trzisSta naftnih

derivata (prije svega, oligopol u trgovini na
veliko naftnim derivatima, skladi$ni kapaciteti
pod kontrolom jedne kompanije, ogranicena
kolicina i funkcionalnost skladiSnih kapaciteta
u isklju¢ivom vlasnistvu drzave).

Model je postavljen na dvije glavne premise:

1) ne smije ni jednu naftnu kompaniju da
dovede u neravnopravan poloZaj bez obzira na
sve specificnosti crnogorskog trzista, i

2) koncept mora da bude troSkovno odrziv, a za
same obveznike formiranja strateskih rezervi
troSkovno neutralan.

Stoga model omoguc¢ava obveznicima
formiranja strateskih rezervi da svoje obaveze
mogu prenijeti i na treca lica, kao i da mogu
svoju obavezu formiranja ispuniti ¢uvanjem
rezervi u inostranstvu, ukoliko nemaju
skladiSnih kapaciteta u Crnoj Gori, $to su mjere
predvidene Direktivom 2009/119/EC upravo

u cilju izbjegavanja neravnopravnosti medu




preporuke iz ¢lana 8, COUNCIL DIRECTIVE
2009/119/EC.

U saznanju smo i da je HUSA kao drzavna
neprofitna  dioniCarska  organizacija u
vlasniStvu svih zaliha koje se nalaze u
komercijalnim skladiSnim terminalima
Madarske odvojeno od komercijalnih zaliha, pa
traZzimo od predlagaca zakona da nam odgovori
da li po ovom “reper” modelu privrednici u
Madarskoj obezbjeduju nabavku goriva, o
svom trosku za rac¢un i u ime drZzave?

Predlagac zakona je zanemario da private firme
Cesto mijenjaju vlasicku strukturu, da nekada
dolazi i do gaSenja ili bankrota privrednih
drustava, pa je zbog navedenog neprihvatljivo i
rizitno da privrednici budu 100% nosioci
drzavnih robnih rezervi itd. Nato ukazuje i ¢lan
11 i <¢lan 12, COUNCIL DIRECTIVE
2009/119/EC. Stoga se postavlja pitanje zasto
se ovakav pristup, koji ne korespondira u
potpunosti sa EU Directivom i sa dobrom
praksom razvijenih evropskih ekonomija,
pokuSava nametnuti crnogorskoj privredi?

Ovim nacrtom se obaveza nabavke rezervi i
skladiStenja i cuvanja drZavnih rezervi prenosi
na vec troskovno izuzetno optereceni privatni
sector, koji svojim uvozom prevazilaze
propisani  prag  (treshhold), Sto je
neprihvatljivo. Sagledavajuc¢i brojne okolnosti
(uzimaju¢i u obzir i praksu regiona),
ukazujemo da je mnogim askpektima nacrt
nepovoljan za nosioce privredne aktivnosti,
posebno za mala i srednja preduzeca, pa je
stoga neprihvatljiv u sadasnjoj formi i u ovim
rokovima, a u nastavku ukazujemo na neke
konkretne nedostatke, nepovoljnosti,
poslovno-finansijska pitanja i nedoumice, te
potencijalne rizike i posledice po naftne
kompanije a posebno mala i srednja preduzeca.

naftnim kompanijama u slucaju da im se
namece obaveza formiranja strateskih rezervi.

Buduci da je formiranje cijena naftnih derivata
na trzisStu Crne Gore regulisano i obaveznici ne
mogu jednostrano da prensu trosak formiranja
strateskih rezervi na krajnjeg kupca, za potrebe
ispunjenja druge glavne premise, za pokrivanje
troSkova formiranja strateSkih  rezervi,
nacrtom zakona je predvideno uvodenje
naknade koju bi plac¢ao krajnji kupac.

Po ispunjenju ovih dviju glavnih premisa,
Sekretarijat Energetske zajednice je i dao
pozitivno misljenje 0 uskladenosti
prezentovanog predloga Zakona sa propisima
EU.

Neinkluzivan rad u pripremi nacrta:

Tokom javne rasprave je predoCeno da su za
formiranje i skladiStenje robnih rezervi
targetirane tri, odnosno potencijalno Ccetiri
najvece komapnije u CG koje se bave uvozom

Formiranju radne grupe je prethodio javni
poziv za izbor predstavnika nevladinih
organizacija u skladu sa Uredbom o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drZavne uprave i sprovodenju




naftnih derivata i gasa. Jedna i najve¢a medu
njima je dobrim dijelom i u suvlasniStvu
drzave, sa kojima se prije javnih rasprave i
uradenog nacrta vodeni neformalno pregovori.
U tim pregovorima nisu pozvane na
konsultaciju manje firme, pa sve navodi da ovaj
nacrta zakona nije bio dovoljno inkluzivan, da
je pisan u skladu sa potrebama i mogu¢nostima
tih velikih firmi, Sto bi bio nelegalan, unaprijed
dogovoreni-fingirani  posao. Osim  gore
navedenog eksperta nije navedeno ko su bili
¢lanovi radnih grupa u izradi ovog zakona, na
javnoj raspravi nije bilo predstavnika MEP-a,
pa ostaje da nagadamo da li je radna grupa
postojala ili je sve ovo nacrt "one show man” ili
dogovoreni nacrt.

javne rasprave u pripremi zakona i strategija,
na koji se nije prijavilo nijedno
udruZenje/organizacija.

Clanovi radne grupe na izradi zakona su
predstavnici 4 naftne kompanije sa najveéim
trziSnim udjelom, od cega dvije koje
participiraju u UNKCG (UdruZenju naftnih
kompanija Crne Gore). Osim predstavnika
naftnih kompanija, u radnoj grupi su
predstavnici: Ministarstva kapitalnih
investicija, Ministarstva ekonomskog razvoja,
Regulatorne agencije za energetiku, Uprave
Prihoda i carina, Uprave za ugljovodonike,
Uprave za statistiku.

Definisani threshold:

Nije objasnjeno kako se doSlo do propisanog
praga od pet miliona litara uvoza (threshold) I
kako c¢e se I u kojem roku kompanije koje
prelaze taj prag snaci. Niko od prisutnih veéih
kompanija na javnoj raspravi nije potvrdio da
prihvata ovaj nacrt, a ocekujemo i da ¢e i oni
dati svoje videnje, ako nije u pitanju formalna
rasprava na prethodno postignuti dogovor.

Nije uzeto kako ¢e se manje kompanije koje u
ovoj 2022. g. ili kasnije prebace taj “threshold”
limit, finansijski i logisticki snaci da obezbijede
drzavne reserve i skladiSta shodno potrosnji od
90 dana, u odnosu na uvoz iz prethodne godine.
U predmetnu analizu i definisani prag
“thresholda” nisu usle ni kompanije koje su do
sada gorivo nabavljale preko drugih domacih
kompanija unutar Crne Gore, tako da ovo
predstavlja veliki finansijski i logisticki izazov
koji mala i srednja preduzec¢a moZe dovesti u
veliki problem ukoliko u budu¢nosti prevagne
uvoz iz regiona, pa se nadu iznad definisanog
praga. Ovakvim predlogom sprijeCavamo
njihov dalji razvoj i ulazak u nove razvojne
investicije, to jest nameemo im da kupuju
robu u buducnosti samo od ove tri ili Cetiri
targetirane kompanije od strane drzave, kako
ne bi presle limit dok bi se te velike kompanije

Na javnoj raspravi jeste objasnjeno da se do
tresholda od 5 miliona litara uvoza doslo tako
Sto su analizirani godiSnji podaci Carine o
uvozu naftnih derivata u Crnu Goru za nekoliko
posljednjih godina, zakljutno sa 2021.
godinom, iz cega se vidjelo da svega 4
kompanije uvoze iznad 5 miliona litara nekog
naftnog derivata pri Cemu te 4 kompanije
uvoze preko 96% naftnih derivata u Crnu Goru.
Ostali uvoznici bili su daleko ispod tresholda od
5 miliona litara i na njih se obaveza formiranja
starteskih rezevi ne bi ni odnosila.

Dakle, nacrtom zakona tendenciozno seiislo za
tim da se treshold podigne ,dovoljno visoko“
kako se uvoznici koji uvoze ispod propisanog
tresholda ne bi ni u kom smislu , opterecivali®
strateskim rezervama tj. da ne bi bili obveznici
formiranja strateskih rezervi.

S druge strane, imaju¢i u vidu specifi¢nosti
naftnog trziSta Crne Gore (strukturu trzista,
logisticka ogranicenja za sve uvoznike izuzev
najveceg uvoznika) i kako bi se izbjegla
diskriminacija bilo kakve vrste, za sve one koji
prelaze treshold od 5 miliona litara, nacrtom
zakona predvideno je da, o svom izboru, svoju
obavezu mogu prenijeti na drugo pravno lice i
da mogu svoju obavezu ispuniti c¢uvanjem




u tom scenariju razvijale na ustrb ostvarenog
monopola.

rezervi u inostranstvu, sve saglasno Direktivi
2009/119/EC.

Pored toga, nacrtom zakona je predvideno da
troSak formiranja obaveznih rezervi bude
neutralan za naftne kompanije tj. da troskovi
budu nadoknadeni kroz namjensku naknadu
koju bi placao krajnji kupac kroz prodajnu
cijenu naftnih derivata.

Uskladenost nacrta zakona:

MisSljenja smo da bi se prije implementacije
ovog zakona trebali uskladiti drugi zakoni i
podzakonska akta, pravilnici i sli¢no i voditi
racuna da ne dode do krSenja ustavnog nacela
Zabrana diskriminacije (¢lan 8), kao i Sloboda
preduzetnistva (¢lan 59), te u samom zakonu
propisanog principa nediskriminacije, jer je
velika vjerovatnoca da ¢e u jednom trenutku
do¢i do neravnopravnog poloZaja u odnosu
izmedu velikih i manjih kompanija, moguénosti
i privilegija za pojedine koje prositicu iz
ovakvog zakonskog rjesenja.

Naime, i ako o tome zvanic¢no nije bilo rijeci na
javnoj rasporavi, a imajuci u vidu praksu drugih
zemalja koje nijesu u EU, konkretno RS I BIH,
postoji opravdana bojazan manjih firmi zbog
mogucénosti kasnijeg oduzimanja licenci za
trgovina veliko naftnim derivatima i gasom, za
firme koje svojim uvozom ne prevazilaze
propisani prag (treshold), ili za firme koje
predu definisani prag, a ne mogu obezbijediti
obavezne reserve. To bi bila giljotina za manje
firme jer bi onemogucavanje daljeg uvoza, ne
samo za sopstvene potrebe, ve¢ i za dalju
prodaju  drugim  pravnim  subjektima,
uCestvovanjem na tenderima,itd. Znacilo
pocetak kraja i zatvaranja manjih firmi.

Javne institucije su prepoznale znacaj uceséa
manjih firmi na tenderima od strane najvecih
kompanija, pojavom manjih firmi na trZistu ta
praksa prekinuta, pa danas drZavne institucije
dobijajaju na tenderima znatno povoljnije
cijene.

Nacrt zakona je sastavljen tako da ne dode do
neravnopravnog polozaja izmedu uvoznika.
Pogotovo se pri tome vodilo racuna da se ne
ugrozi poslovanje uvoznika koji pokrivaju cca
4-5 % trziSta, koji su nacrtom zakona, a koji je
predmet javne rasprave, bili izuzeti od obaveze
formiranja strateskih rezervi.

Takvim uvoznicima koji ne prelaze treshold ni
ne moZe da bude oduzeta licenca za trgovinu na
veliko naftnim derivatima budu¢i da oni i nisu
obveznici formiranja strateskih rezervi. Sto se
tice onih kompanija koje bi svojim razvojem
presle treshold i postale obveznici formiranja
strateskih rezervi, Ministarstvo drZzi da su
takve kompanije sposobne da na naftnom
trzistu, kako u Crnoj Gori tako i u inostranstvu
(jer im nacrt zakona bez ogranicenja to
omogucava), osiguraju strateSke rezerve
unutar naknade Cije je uvodenje predvideno
nacrtom zakona.

Medutim, da bi se potpuno otklonilo pitanje
eventualne neravnopravnosti medu
uvoznicima (vidjeti primjedbe Jugopetrola),
nacrt zakona bice izmijenjen tako da bi svi
uvoznici bili obveznici formiranja strateskih
rezervi, s tim da bi zakonom definisani uvoznici
(svaki uvoznik naftnih derivata ¢ija obaveza
formiranja strateSkih rezervi iznosi manje od
1.000 tona nekog od naftnih derivata) svoju
obavezu formiranja morali u potpunosti
prenijeti na Upravu za ugljovodonike. Pored
toga, oni uvoznici koji nemaju svoje skladiSne
kapacitete u Crnoj Gori i inostranstvu (tj. oni
koji svojim rastom predu treshold ili ga vec
danas prelaze a nemaju skladista u CG ili
inostarsnstvu) mogli bi svoju obavezu prenijeti




Ukoliko se ostvare ove pretpostavke, u
kratkom  vremenskom  periodu  zbog
nepovoljnijih uslova nabavke robe, moguceg
usovljanja i niske marze, kao i velikih reZijskih
troSkova, nameta i obaveza, moze do¢i do
gaSenja brojin manjih firmi, a time do
znacajnog povecanja nezaposlenosti,
smanjenja  konkurentnosti i  dodatno
ojaCavanje neformalnog monopola, to jest
smanjenja prihoda u drZzavnom budZetu po
osnovu brojinh poreza i drugih nameta koji se
ubiraju od ove djelatnosti i sl.

Zato predlagac zakona ne smije ostaviti takvu
mogucnost i ako ovaj model ipak namjerava da
sprovede, kao jedinu rjeSenje u ovoj fazi,
traZzimo da u zakonu izmijeni kaznene odredbe
i doda poseban ¢lan u kojem c¢e stajati sledece:

- “Nemogucnost nabavke i skladistenja
robnih rezervi od strane privrednika, za racun
i u ime drzave, po definisanom “threshold
modelu ovog zakona” nece i ne moZe biti osnov,
u sprjecavanju daljeg poslovanja firmi, po
kojim bi ovaj ili drugi organ, mogao da donese
Stetnu odluku ili ukidanje licenci za poslovanje
firme iz ove branSe, pozivaju¢i se na ovaj
zakon”

- “Nabavka i skladiStenje robnih rezervi
od strane privrednika, za racin i u ime drzave,
je na dobrovoljnoj osnovite ga medusobno
povezanim ugovorima o poslovnoj saradnji
definiSu potpisnice sporazuma”:

- “Nanada po litru obezbijedenog i
uskladistenog goriva definisana je pravilnikom
i uredbom o formiranju maksimalne cijene
goriva i vazi isto za sve ucesnike u ovom poslu,
za svo vrijeme vaZenja ovog zakona , bez
izuzezaka”.

na Upravu za ugljovodonike i/ili trec¢a lica
(druge naftne kompanije), ako ocijene da im je
to povoljnije nego da strateske rezerve cuvaju
sami.

Odlaganje primjene:

Pored nabrojanih nedostataka, tzv.
“industrijski model” nosi u sebi enormne
neizvjesnosti i rizike kako za privredu tako i za
drzavu. U vezi sa ovim iznijete su samo neke
sugestije predstavnika kompanija koje su uzele

Danas je jasno da obaveza formiranja
strateSkih rezervi nece biti ispunjena u roku
preuzetom medunarodnim sporazumom, Sto
¢e za posljedicu imati automatsko pokretanje
odgovarajucih sankcionih postupaka
Sekretarijata Energetske zajednice.




uceS¢e na okruglom stolu u MKI i javnoj
raspravi u PKCG. Napomenuli su da je rok
neprimjerno kratak, da je nekoliko godina
potrebno da se firme pripreme za ovakav posao
pa je osnovano da se razmotri mogucénost
traZenja produzetka roka od EZ. ObrazloZenje
EZ moze biti da se ovakav kompleksan
postupak formiranja drZzavnih rezervi sprovodi
u fazi kada su drzava i privreda bile viSe godina
blokirane COVID pandemijom, dok je cijena
izgradnje i renoviranja postoje¢ih drzavnih
skladiSnih kapaciteta, kao i nabavke roba
trenutno jako nepovoljna zbog globalne krize,
pa je razlog za dobijanje produZenog roka od
dvije ili tri godine, viSe nego opravdan.

Crna Gora, zajedno sa ostalim clanicama
Energetske zajednice, pokuSace ispregovarati
produZenje roka, Sto Ce, objektivno govoredi,
biti zahtjevno s obzirom na to da je prelazno
razdoblje za formiranje strateSkih rezervi
trajalo gotovo 10 godina. Istovremeno, Crna
Gora Ce i dalje nastojati formirati strateSke
rezerve u Sto kracem roku i zato bi se model
formiranja strateskih rezervi u odnosu na
naftne kompanije izmijenio na nacin: da se
obaveza uvoznika smanji ¢ak za 1/3; da se
uvoznicima omoguc¢i da rezerve formiraju u
roku od 210 dana od dana kada im Ministarstvo
utvrdi obavezu (Sto je saglasno Direktivi
2009/119/EC); i da se uvoznicima omoguci da
rezerve Cuvaju bilo u gotovoj robi bilo u
tiketima, u Crnoj Gori ili u inostranstvu, po
njihovom izboru.

Preostali dio obaveze formiranja strateskih
rezervi preuzela bi Uprava za ugljovodonike i
ona bi svoj dio rezervi formirala postepeno, do
2027. godine. Ipak, ukoliko EU i Energetska
zajednica budu insistirale na kra¢em roku,
Vlada i Uprava ¢e morati da se prilagode. Zato
¢e izmenama nacrta zakona biti uvedeni
okvirni rokovi formiranja strateskih rezervi
koje su u obavezi Uprave.

Finansijske poteskoce:

Nacrtom zakona predvidena struktura
obavezne reserve je minimum 1/3 kolic¢ine
derivata u gotovim proizvodima, 2/3 u
nematerijalnom obliku (tiketi). Svjesni smo da
to definiSe EU direktiva, ali ovdje imamo model
koji vrsi isklju¢ivo pritisak na finansijsko
poslovanje naftnih kompanija, iste su u obavezi
planirati i obezbijediti dodatno finansiranje
25% godiSnje realizacije derivata Sto
materijalno opterecuje i dovodi u pitanje
mogucénost da li domace kompanije mogu
finansirati materijalan rast nametnutog
dodatnog umrtvljenog kapitala-zaliha goriva,
da li mogu iz sopstevnih izvora ili vjerovatnije
kredita banaka finansirati dodatne zalihe, da li
imaju moguc¢nost zaduZenja externog kapitala

UkljucCivanjem Uprave za ugljovodonike se
smanjuje obaveza privrednih subjekata, a
status i plan za formiranje rezervi je preciznije
definisan.




- pla¢anje kamata po dodatnim zalihama, da li
u kratkom roku sa bankama uopSte mogu
dogovoriti dodatne kreditne linije za
kreditiranje dodatnih nametnutih mrtvih
zaliha i sl.?

Sa druge strane ukoliko privrednici ne bi
ispunili svoje obaveze iz ovog nacrta Zakona,
predvidene su rigorozne kaznene mjere
izricanja izuzetno visokih novcanih kazni do
zaStitne mjere zabrana obavljanja djelatnosti!

Nije propisan ni status obavezne rezerve od
1/3 koli¢ine derivata koje se u naturi cuvaju u
skladistima u CG odnosno drzavi Cclanici
EU/Energetske zajednice, to jest da li je i kada
obveznik formiranja rezervi obavezan da na
kupljene rezerve plati dazbine drZavi Crnoj
Gori?

Potom, kompanije se izlazu visokom i
neprihvatljivom riziku nepovoljnih cestih
kretanja berzanskih cijena obzirom na visoku
fluktuaciju i volatilnost cijena na svjetskom
trzistu, ¢ime se izlazu izuzetno visokom riziku
potencijalnih  materijalnih  gubitaka u
kupoprodajnoj cijeni. Potrebno je definisati
model kojim bi se ovaj rizik amortizovao ili
osigurao od strane drzave, kako se ne bi
finansijski degradirale domace komapnije,
posebno  uvazavajué¢i  okolnost da je
profitabilnost trgovine naftnog biznisa niska, te
da ne postoji mogucnost da se potencijalno
materijalno znacajni gubici koji bi nastali kao
posledica gubitka u kupoprodajnoj cijeni
goriva, mogu nadomjestiti kroz buduce
slobodno formiranje maloprodajnih cijena.

Iz ovog proizilazi da su naftne kompanije koje
su decenijama komercijalno bile oprezne, i
pored malih marzi, velikih trziSnih i ostalih
rizika ipak opstale, predloZenim nacrtom
zakona bi preko no¢i u odredenim benzanskim
kretanjima bukvalno da nestanu, to jest
bankrotiraju. Postavlja li se pitanje kome je to
interes? DrZzavi sigurno nije, ali pojedinim
vedim neformalnim monopolskim
kompanijama ovo moZda i jeste cilj. Treba li i




smije li drzava da dopusti ovako nesSto? Ne!

Skladisni kapaciteti:

Usled trenutnog nedostatka skladiSnih
kapaciteta u Crnoj Gori, osim za jedno pravno
lice ciji je suvlasnik drZava, te najam skladisnih
kapaciteta u drugim drzavamo uz prethodno
odobrenje Ministarstva, je izuzetno
komplikovano pitanje i sa aspekta nacela
nediskriminacije, jer Ce isto biti prekrseno iz
razloga Sto svi privredni subjekti nisu u
jednakom poloZaju.

Pojedinim firmama odredeni c¢lanovi nacrta
omogucavaju monopol, gdje stoji npr.”...
skladiStenje obaveznih rezervi u drZavi koja je
Clanica EU ili energetske zajednice u kojoj
pravno lice koje je osniva¢ obveznika
formiranja obaveznih rezervi ima registrovano
sjediste koje skladisti u vlastitim ili
unajmljenim skladiSnim kapcitetima.” Dakle sa
uoCljivom  namjerom se  diskriminiSu
100%crnogorske firme koje nemaju osnivaca
van Crne Gore, pa ih ovim nacrtom stavljaju u
poteSkotu da obezbijede po potrebi
skladiStenje ili tiket iz neke druge zemlje, dok
pojedine kompanije drZavne reserve nafte
mogu prijaviti da su uskladistili kod svojih
mati¢nih kompanija u inostranstvu. Predlog je
da se ukloni ova stavka, koja se odnosi na
mati¢nu firmu, kako bi sjutra eventualnim
usvajanjem ovog nacrta, svi ucesnici imali ista
prava, to jest skladistili robu ili kupovali tikete
u bilo kojoj zemlji EU Ili zemlje EZ.

Pitanje je takode, kako i pod kojim finansijskim
uslovima, malo pravno lice koje prelazi
propisani tresholdprag i time je obveznik
formiranja rezervi, moze obezbijediti skladiSne
kapaciteta za smjeStaj robnih rezervi u zemlji, a
pritom imajuci na umu Cinjenicu da izgradnju
skladiSnih  kapaciteta sama drzava ne
omogucava decenijama i da monopol u luci Bar,

Nacrt zakona nikome ne omogava nikakav
monopol u odnosu na skladiSne kapacitete i
eventualnu zloupotrebu tog poloZaja. Upravo
obrnuto. Uvazavaju¢i cinjenicu da su
raspolozivi skladi$ni kapaciteti u Crnoj Gori
ograniceni i pod kontrolom jednog subjekta, u
cilju izbjegavanja eventualne diskriminacije
onih obveznika formiranja strateskih rezervi
koji nemaju sopstvene skladiSne kapacitete u
Crnoj Gori, svim obveznicima formiranja
strateskih rezervi nacrtom zakona omogucava
se da svoju obavezu mogu ispuniti ¢uvanjem
strateSkih rezervi u inostranstvu tj. u zemlji

Clanici EU ili zemlji clanici Energetske
zajednice.
Pravo je svakog obveznika formiranja

strateskih rezervi da svoju obavezu ispuni
onako kako smatra da mu je finansijski i
logisticki najpovoljnije, a navod, da se
crnogorske firme koje nemaju osnivaca van
Crne Gore diskriminiSu u odnosu na one koje ih
imaju, je potpuno neosnovan jer je obaveza
formiranja strateskih rezervi uvijek trosak za
onoga na kome je obaveza pa i za matiCne
kompanije u inostranstvu.

Dakle, obveznici formiranja strateSkih rezervi
mogu svoje strateske rezerve skladistiti i/ili
kupovati tikete u bilo kojoj zemlji EU ili zemlji
EZ, a iz kojih je moguce unutar maksimalno tri
dana poceti dopremati rezerve u Crnu Goru i u
kojima je moguce da se kontroliSe koli¢ina i
kvalitet rezervi saglasno normi EN 17020
(Kontrolno tijelo tip A).

Pored toga, Crna Gora nastojace Sto prije staviti
u funkciju skladiSne kapacitete u vlasniStvu
Crne Gore, za potrebe strateskih rezervi.

Razlog zbog kojeg se u nacrtu zakona
eksplicitno navodi ¢uvanje strateSkih rezervi u
zemljama u kojima posluju maticne kompanije

je prije svega posljedica cCinjenice da preko




drzi samo jedna kompanija, dobrim dijelom u
vlasniStvu drzave?

Nepoznanica je i status skladista obveznika
formiranja rezervi, odnosno da li ¢e isti biti
duzan prijaviti dodatne skladiSne kapacitete
koje drZi za potrebe skladiStenja robnih rezervi
kod Regulatorne agencije za energetiku, kao i
status samih robnih rezervi. Ovo posebno
imajuci u vidu da su nosioci licenci obveznici
naknada koje se obracunavaju po koli¢ini
skladi$nih kapaciteta, prometovanog goriva i
sl,, a Sto bi takode moralo biti dodatni znacajan
finansijki namet I papiroloski komplikovano, a
nije uzeto u obzir.

95% naftnih derivata uvezenih u Crnu Goru
(prema sluzbenim podacima Carine) dolazi
preko kompanija ¢ije mati¢ne kompanije imaju
sjediSte van Crne Gore i upravo ¢e na te
kompanije pasti najveci dio obaveze formiranja
strateSkih rezervi.

Bez obzira na prethodno navedeno, kako bi se
onemogucila ikakva potencijalna
neravnopravnost vezano za  skladiSne
kapacitete, nacrt zakona bice izmijenjen tako
da se svim obveznicima formiranja strateskih
rezervi koji nemaju skladiSne kapacitete u
svojini ili u najmu na teritoriji Crne Gore ili
Evropske wunije ili Energetske zajednice
omoguci da svoju obavezu cuvanja strateskih
rezervi prenesu na Upravu.

Cijena “naknade” i vremensko trajanje:

Nepoznanica su i brojni troSkovi za privrednike
koji mogu nastati eventualnom
implementacijom ovog zakona, a koje iznose u
ovom trenutku ne znamo ni okvirno (zakup
skladista, tiketi, hedZing I sl.), a neupitno je da
su znacajni

Sa druge strane joS uvijek ne znamo visinu
naknade za obavezne reserve, da li ¢e i u kojem
roku ona moc¢i da pokrije nastale troskove, Sto
bi ovim predlogom nacrta ovako vazno pitanje
moralo biti poznato ve¢ u ovoj fazi. Ovaj
izostavljeni iznos tatno definisane naknade za
skladiStenje goriva je glavna karika u daljem
komentarisanju ovog predloga zakona, a
izostaje? Zna¢i li to da je neformalno
dogovoreno ili predlagac¢ zakona c¢eka da se na
vaninstitucionalan nacin definiSe iznos buduce
naknade? Jasne su namjere i posledice, ovo
jasno proizilazi iz ovakve situacije.

Posebno je diskutabilno pitanje nedefinisane
rocnosti sakupljanja obaveznih rezervi, jer se
one ovim zakonom sakupljaju trajno odnosno
placanje naknade za potrebe formiranja
rezervi Ciji iznos ¢e se utvrditi naknadno (a
neprihvatljivo je sve Sto je “nepoznato i
naknadno”), i koja ¢e biti ukalkulisana u
maloprodajnu cijenu goriva i koju treba da

Iznos naknade bi¢e unesen u nacrt zakona, a
iznos treba biti toliki da omoguci formiranje
obaveznih rezervi uz neutralni uticaj na
finansijsko poslovanje obveznika formiranja
rezervi, $to je vrlo jasno komunicirano tokom
javne rasprave. Iznos naknade treba
odgovarati uslovima naftnog trzista u realnom
vremenu. U nacrtu zakona koji je bio predmet
javne rasprave iznos nije bio naveden iz razloga
Sto cijene naftnih derivata i troskovi
finansiranja znacajno osciliraju a pitanje je
kada c¢e zakon biti usvojen, te navodenje
konkretnih brojki u tako ranoj fazi moze
dovesti u zabludu i obveznike formiranja
strateskih rezervi i krajnje potrosace koji Ce taj
troSak na Kraju snositi. [ako nisu bili navedeni
u nacrtu zakona, okvirni iznosi naknade koji su
proizlazili iz kalkulacija na osnovu podataka iz
prve polovine 2022. bili su komentarisani
medu ucesnicima okruglog stola u okviru javne
rasprave.

Sto se ti¢e ro¢nosti sakupljanja naknade za
strateSke rezerve, rocnost nije navedena jer Ce
se naknada sakupljati sve dok postoji obaveza
formiranja strateskih rezervi. Jedino ¢e se njen
iznos mijenjati, zavisno od realnih troskova
cuvanja strateSkih rezervi (cijena naftnih
derivata, trosak skladiStenja, trosak




snose gradani Crne Gore, nije vremenski
ograniceno, Sto je apsurd. Pitamo kako su to
predvidjele druge drzave EU ili c¢lanice
Energetske zajednice u svojim Zakonima.

finansiranja,...). To nije nikakav ,apsurd®, to je
jednostavno praksa svih zemalja koje cuvaju
stratesSke rezerve.

Dakle, svi gore pomenuti finansijski nameti,
nepoznanice i  neizvjesnosti  direktno
ugrozavaju  profitabilnost  poslovanja i
tangiraju u prvoj mjeri poslovanje kompanija
koje imaju manju finansijsku  snagu,
profitabilnost 1 ograni¢enje dostupnosti
externom finansiranju, $to moZe rezultirati
negativnim  implikacijama na  njihovo
poslovanje u postpandemijskom periodu, a
time I na ukupno stanje privrede u Crnoj Gori.

TrziSte nafnim derivatima u Crnoj Gori
karakteriSe neformalni monopol koji de facto
postoji u Kkorist jedne kompanije, od
privatizacije drzavne naftne kompanije prije 20
godina, koja jedina ima kapacitete i moguc¢nosti
uvoza pomorskim putem, skladista u luci Bar i
sl. Projekat “robnih rezervi goriva” kroz ovakav
zakon dodatno bi u¢vrstio monopolski poloZaj
te kompanije, kao i dominaciju samo najvecih
kompanija (oligopol), ugrozio status velikog
broja malih privrednika koji se bave ovom
djelatnos¢u, a time lancano ugrozio interese
gradana, privrede i drzave.

Stoga se iz navedenih, ali i brojnih drugih
razloga koji ovom prilikom nisu navedeni,
protivimo predloZenom “industrijskom
modelu” jer nosi u sebi enormne neizvjesnosti
i rizike kako za privredu tako i za drzavu. Zato
predlazemo da se zatraZi od EZ odlaganje roka
i da se urazumnom roku predloZi nacrt Zakona
po “drzavnom modelu i finansiranju obaveznih
rezervi iz budZeta”.

Ukoliko zakonodavac ima ve¢ jednu vrstu po
nama spornog vaninstitucijalnog dogovora sa
trenutno tri ili Cetiri najvece kompanije, i ako
su te firme spremne da dobrovoljno iznesu ovaj
drzavni projekat, iz njima poznatih razloga i
interesa, trazimo da se u nacrtu unese dodatni
Clan, koji smo predlozZili u gornjem dijelu
komentara. U suprotnom, zakonom u ovoj

PredloZeni nacrt zakona koncipiran je tako da

neutraliSe glavne negativne specifi¢nosti
naftnog trzista Crne Gore (oligopol u
veleprodaji i ograni¢enu raspoloZivost

skladiSnih kapaciteta u Crnoj Gori), da ne utice
na profitabilnost naftnih kompanija obveznika
formiranja strateskih rezerviida se uvodenjem
tresholda kompanije (uvoznici naftnih derivata
Cija obaveza formiranja strateskih rezrvi iznosi
manje od 1.000 tona nekog od naftnih derivata)
zaStite od obaveze formiranja strateskih
rezervi.

Kako se s jedne strane uvodenjem tresholda
one kompanije C¢iji uvoz ispod propisanog
tresholda ne bi dovelo u situaciju da trajno
ostanu na tom nivou uvoza, a sa druge strane
,velike kompanije“ dovelo u situaciju da su
,2diskriminisane“ u odnosu na gore pomenute
jer samo one, imaju obavezu formiranja
strateskih rezervi, model formiranja strateskih
rezervi Crne Gore bi¢e izmijenjen. U prilog
izmjeni modela ide i Cinjenica da se na
regionalnoj i globalnoj energetskoj sceni
situacija znatno promijenila od decembra
2021. godine kada je Ministarstvo nacelno
zauzelo stav da se ide sa industrijskim
modelom i danas je poZeljno da barem dio
strateSkih rezervi bude pod direktnom
kontrolom drzave.

Stoga ¢e nacrt zakona biti izmjenjen tako da ¢e
obveznici formiranja strateskih rezervi Crne
Gore biti ne samo svi uvoznici benzina i gasnih
ulja nego i Uprava za ugljovodonike (Uprava).

Uprava i uvoznici naftnih derivata formirace
minimalnu propisanu koli¢inu strateskih
rezervi tako Sto ¢e Uprava formirati najmanje
1/3, a uvoznici naftnih derivata 2/3 minimalne
kolic¢ine strateskih rezervi. Pri tome, Uprava bi
svoj dio obaveze ispunila formiranjem rezervi
u fizickom obliku i to u Crnoj Gori, dok isto




formi bi se kreirao oligopol, to jest koliko toliko
postojeca sloboda I konkurentnost
crnogorskog trzista i manjih firmi bi se urusile.

Ocekujemo da Cete ove primjedbe uzeti u obzir
I da ¢ete kao nadlezna ministarstva uraditi sve
da se ova EU directive uskladi u $to vecoj mjeri
sa dobrom praksom c¢lanica EU, uzimajuéi u
obzir specifi¢nosti samog crnogorskog trzista.

organicenje za naftne kompanije ne vazi, te iste
svoju obavezu mogu ispuniti u formi koju sami
odaberu, bilo u Crnoj Gori ili u inostranstvu.

Pri tome, svoju obavezu formiranja strateskih
rezervi uvoznici naftnih derivata, ¢ija obaveza
formiranja strateSkih rezervi iznosi manje od
1.000 tona nekog od naftnih derivata, bi morali
prenijeti na Upravu, Cime se potpuno Stite od
bilo kakve neravnopravnosti u odnosu u ostale
obveznke.

Pored toga, da bi se otklonila bilo kakva
potencijalna neravnopravnost izmedu onih
koji imaju skladi$ne kapacitete u Crnoj Gorii/ili
inostranstvu i onih koji ih nemaju, svaki
obveznik formiranja starteskih rezervi Kkoji
nema skladi$ne kapacitete, ni u najmu ni u
svojini, mogao bi svoju obavezu prenijeti na
Upravu.

Tako predloZzenim izmjenama nacrta zakona,
potpuno su neutralisane sve negativne
specifi¢nosti trziSta Crne Gore koje bi uvoznike
naftnih derivata ¢ija obaveza formiranja strateskih
rezervi iznosi manje od 1.000 tona nekog od
naftnih derivata, kao i one koji nemaju skladisne
kapacitete, i teoretski mogle da dovedu u
nepovoljan poloZaj u odnosu na one koje imaju
skladi$ne kapacitete ili mati¢ne kompanije u
inostranstvu.

Ime i prezime sluzbenika u Ministarstvu zaduZenog za salinjavanje izvjeStaja sa javne
rasprave: Zorana Sekuli¢, nac¢elnica Direkicije za naftu i gas

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu Nacrta zakona:

Direkcija za naftu i gas

Mjesto i datum sacinjavanja izvjeStaja: Podgorica, 30. novembar 2022. godine






