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l. uvoD

Akcionim planom za Pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kao jedna od
obaveza Ministarstva unutrasnjih poslova, predvidena je izrada i donoSenje Strategije reintegracije
lica vra¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godine, u skladu s evropskim
standardima u ovoj oblasti.

S tim u vezi, a nakon pribavljanja misljenja od EK, Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. aprila 2016.
godine, usvojila je Strategiju reintegracije lica vrac¢enih na osnovu Sporazuma o readmisiji za period
2016-2020. godine, s Predlogom akcionog plana za 2016. godinu, i zaduzila Ministarstvo unutrasnjih
poslova da redovno izvjestava Vladu.

Takode, Vlada Crne Gore, na sjednici od 22.12.2016. godine, donijela je Akcioni plan za
implementaciju Strategije reintegracije lica vracenih na osnovu sporazuma o readmisiji za 2017.
godinu. Ovim Akcionim planom definisane su mjere koje imaju za cilj poboljSanje stepena
reintegracije lica koja su u Crnu Goru vra¢ena na osnovu sporazuma o readmisiji, kroz objedinjavanje
prioritetnih i drugih aktivnosti i precizno ¢e se definisati zadaci, rokovi i nosioci aktivnosti.

Medudrzavni bilateralni sporazumi o radmisiji, kao i Sporazum o readmisiji s EU, obavezali su Crnu
Goru da na svoju teritoriju prihvati lica koja nezakonito borave u drugim drzavama, najceSce
drzavama Zapadne Evrope. Osim sopstvenih drzavljana Crna Gora se obavezala da, pod odredenim
uslovima, prihvati i drzavljane biv§ih republika SFRJ i drzavljane tre¢ih zemalja. Sprovodenjem
sporazuma o readmisiji, ispunjen je bitan uslov za stavljanje gradana Crne Gore na takozvanu Bijelu
Sengensku listu.

RjeSenjem ministra unutrasnjih poslova, 01broj: 261/17-34028 od 30.08.2017. godine, obrazovana je
Meduresorska radna grupa za pracenje strategije. Pored predstavnika Ministarstva unutra$njih
poslova, ¢lanovi ove radne grupe su i predstavnici: Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva prosvjete, Ministarstva zdravlja, Uprave policije, Uprave
za zbrinjavanje izbjeglica, Uprave za inspekcijske poslove, Poreske uprave, Zajednice opstina Crne
Gore, Zavoda za statistiku Crne Gore i Zavoda za zaposljavanje Crne Gore. Meduresorska radna
grupa obrazovana je sa zadatkom da rukovodi, organizuje i koordinira aktivnosti organa drzavne
uprave 1 drugih nadleznih organizacija u sprovodenju Strategije i Akcionog plana za njenu
implementaciju; utvrduje prioritete, dinamiku i rokove realizacije, ocjenjuje postignute rezultate i
predlaze Akcioni plan za implementaciju Strategije.

Ovim akcionim planom definisace se zadaci, nosioci zadataka i rokovi za sprovodenje pojedinih
aktivnosti, kao i mjere koje imaju za cilj poboljSanje stepena reintegracije lica koja su u Crnu Goru
vrac¢ena na osnovu Sporazuma o readmisiji, za 2018. i 2019. godinu, a izvjestajem ¢e se dati pregled
ostvarenih rezultata u 2017. godini.

Ovim akcionim planom definisac¢e se zadaci, nosioci zadataka i rokovi za sprovodenje pojedinih
aktivnosti, kao i mjere koje imaju za cilj poboljSanje stepena reintegracije lica koja su u Crnu Goru
vraéena na osnovu Sporazuma o readmisiji, za 2018. 1 2019. godinu, a izvjeStajem ce se dati pregled
ostvarenih rezultata u 2017. godini.



Akcioni plan za sprovodenje Strategije reintegracije lica vracenih na osnovu Sporazuma o readmisiji
za period 2016-2020. godina, za 2018. i 2019. godinu i Izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za
implementaciju Strategije reintegracije lica vracenih na osnovu sporazuma o readmisiji u 2017.
godini, pripremljen je saglasno obavezi iz Programa rada Vlade Crne Gore za | kvartal 2018.
godine i utvrden je na sjednici Meduresorske radne grupe, koja je odrzana 26. februara 2018.
godine.

Napomena: Za realizaciju mjera iz Akcionog plana za implementaciju Strategije reintegracije lica
vraéenih na osnovu sporazuma o readmisiji za 2018. i 2019. godinu, nadlezni organi ée se uklopiti
u redovna budietska sredstva koja ¢e biti odobrena za ove dvije godine.



AKkcioni plan za sprovodenje Strategije reintegracije lica vracenih na osnovu Sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godina, za 2018. i 2019.

godinu
MJERA AKTIVNOST NADLEZNI ORGAN ROK INDIKATOR USPJEHA
Odrzavanje redovnih sastanaka | Kvartalno odrzavanje | Ministarstvo unutras$njih poslova | Kontinuirano/S | broj odrzanih sastanak
Meduresorske radne grupe sastanak MRG kao i ostali organi ukljuceni u | talna aktivnost

proces reintegracija

Uspostavljanje elekronske
Baze podataka o licima koja su
vracena u skladu sa
sporazumima o readmisiji i
elekronsko uvezivanje svih
nadleznig organa koji se bave
ovim pitanjima

- lzrada Projekta;
- Uspostavljanje baze
podataka o povratnicima

Ministarstvo unutrasnjih poslova
kao i ostali organi uklju¢eni u
proces reintegracija

IV kvartal

2019

Uspostavljena Baza i uvezani
svi nadlezni organi

Pruzanje pomo¢i u ostvarivanju
prava crnogorskih drzavljana
prilikom povratka u Crnu Goru

u skladu sa obavezama
utvrdenim ugovorom 0
readmisiji

- Definisanje i
implementacija
mehanizama podrske
povratnicima u  cilju
odrzive reintegracije

- Sinergija drzavnih
organa koji su

neposredno ukljuceni u
proces reintegracije, kroz
razmjenu relevantnih
podataka koji se odnose
na preduzete mjere na
kvartalnom nivou

- Obilazak i intenziviranje
saradnje sa jedinicama
lokalne samouprave,

- Uprava za zbrinjavanje
izbjeglica i centri za
socijalni rad, u saradnji sa:

- Ministarstvom unutrasnjih
poslova,

- Upravom policije;

- Ministarstvom vanjskih
poslova;

- Ministarstvom rada i

socijalnog staranja

- Ministarstvom zdravlja;

- Ministarstvom prosvijete;

- Zavodom za zaposljavanje;

- Lokalnim samoupravama;

- Relevantne  medunarodne
organizacije;

Kontinuirano/S
talna aktivnost

- Broj lica kojima je pruZena
pomoc,

- Definisan mehanizam
podrske povratnicima

- Broj odrzanih sastanaka

- Broj razmijenjenih
informacija

- lIzvjestaji MRG koja je
zaduzena  za  pracenje
implementacije  Strategije
reintegracije lica vra¢enih
na osnovu Sporazuma 0
readmisiji za period 2011-
2015. godina,

- Broj odrzanih sastanaka sa
sluzbenicima opStina




prije svih, opStina Crvenim krstom Crne Gore; Berane, Bijelo Polje i
Podgorica, Berane, NVO sektorom. Rozaje
Bijelo Polje i Rozaje,
gdje se nalazi najveci
broj lica vra¢enih u Crnu
Goru na osnovu
sporazuma o readmisiji
4. Pracenje polozaja povratnika i | Pruzanje pomoci Uprava za zbrinjavanje | Kontinuirano/S | - Broj izdatih putnih isprava
razmjena informacija izmedu | povratnivima od  strane izbjeglica i centri za | talna aktivnost povratnicima,
relevantnih institucija i aktera | adjesnih  organa prilikom socijalni rad, u saradnji sa: - Broj povratnika koji su se
ostvarivanje prava na Ministarstvom  unutra$njih upisali u obrgzovne
poslova, ustanove u Crnoj Gori,

Upravom policije;

Broj povratnika kojima je

: :)llilr’laeztjs\l/)arﬁ}/:, Ministarstvom vanjskih prui_ena zdravstena Za_é_tita,
to poslova; - Broj provratnika koji su
¢ zdrgystvenu zas’tltu, Ministarstvom rada i ostvarili socijalnu pomo¢,
* socijalnu pomoc, socijalnog staranja - Broj provratnika koji su
¢ IDOhaST‘_mJe struéne obuke, Ministarstvom zdravlja; prosli struéne obuke,
* ZfﬂlPOSlJVanJ?h1 Ministarstvom prosvijete; - Broj povratnika koji se
e obezbjedenje Zavodom za zapoSljavanje; zaposlio u Crnoj Gori.
privremenog smjestaja. Lokalnim samoupravama;
Relevantne  medunarodne
organizacije;
Crvenim krstom Crne Gore;
NV O sektorom.
5. Formirati timove za podrsku | Inicirati i formirati timove Uprava za zbrinjavanje | Kontinuirano/S | -  Broj formiranih timova
reintegraciji  povratnika U | za podrsku  reintegracije izbjeglica i centri  za | talna aktivnost
lokalnim zajednicama u kojima povratnika socijalni rad, u saradnji sa:
¢e pored predstavnika Ministarstvom  unutras$njih
nadleznih organa uceSce uzeti i poslova,

predstavnici  povratnika po

Upravom policije;




readmisiji

Ministarstvom
poslova;
Ministarstvom rada i
socijalnog staranja
Ministarstvom zdravlja;
Ministarstvom prosvijete;
Zavodom za zaposljavanje;
Lokalnim samoupravama;
Relevantne  medunarodne
organizacije;

Crvenim krstom Crne Gore;

vanjskih

NVO sektorom.
Imenovanje kontakt osoba u Odrediti kontakt osobe u Ministarstvo unutrasnjih | Kontinuirano/S Broj razmijenjenih
Ministarstvu unutrasnjih Ministarstvu unutrasnjih poslova, talna aktivnost informacija izmedu
poslova u Upravi za poslova, Upravi za Uprava policije, nadleznih organa
zbrinjavanje izbjeglica u zbrinjavanje izbjeglica i Uprava za zbrinjavanje

Upravi policije i u jedinicama u Upravi policije izbjeglica;

lokalne samouprave, koje ¢e Odrediti kontakt osobe u centri za socijalni rad,

razmjenjivati informacije o jedinicama lokalne Jedinice lokalne

licima koja su u postupku samouprave. samouprave.

vra¢anja u Crnu Goru

Djelotvorno i efikasno Postovanje zadatih Ministarstvo unutrasnjih | Kontinuirano/S Broj zahtjeva primljenih za

sprovodenje  Sporazuma o
readmisiji izmedu Crne Gore i
Evropske zajednice 0
readmisiji lica koja su bez
dozvole boravka

rokova za odgovaranje
na pojedinacne zahtjeve
za readmisiju,

Postovanje zadatih
rokova za odgovaranje
na pojedinacne zahtjeve
za tranzit

poslova -Uprava policije

talna aktivnost

readmisiju
drzavljana
Broj zahtjeva primljenih za
readmisiju drzavljana trecih
drzava

Broj
primljenih/prihvacéenih/odbij
enih zahtjeva za tranzit

sopstvenih

Zakljucivanje

implementacionih protokola s
ostalim drzavama c¢lanicama
EU na zahtjev bilo koje od
strana, na osnovu ¢lana 19

Pokrenuti inicijative za
vodenje pregovora,
Usaglasiti i parafirati
tekstove protokola,
Potpisati protokole,

Ministarstvo vanjskih
poslova
Ministarstvo unutrasnjih

poslova -Uprava policije

Ministarstvo vanjskih

Kontinuirano/S
talna aktivnost

Statisticki podaci o broju
usaglaSenih protokola
Statisticki podaci o broju
potpisanih protokola
Statisticki podaci o broju




sprovodenje  Sporazuma o
readmisiji izmedu Crne Gore i
sljede¢ih drzava: Bosne 1
Hercegovine, Republike
Hrvatske, Rebublike Albanije,
Republike Kosova i Republike
Srbije, kao i postovanje zadatih
rokova za odgovaranje na
pojedinacne zahtjeve

rokova za odgovaranje
na pojedinacne zahtjeve
za readmisiju,

Postovanje zadatih
rokova za odgovaranje
na pojedinacne zahtjeve
za tranzit

poslova -Uprava policije

Ministarstvo
poslova

vanjskih

/Stalna
aktivnost

Sporazuma izmedu Crne Gore i Pripremiti protokole za poslova protokola koji su stupili na
Evropske zajednice 0 objavljivanje i stupanje snagu
readmisiji lica koja su bez na snagu Statisticki podaci o broju
dozvole boravka lica koja su predmet
readmisije
9. Zakljucivanje, potvrdivanje Pokrenuti inicijative za Ministarstvo unutrasnjih | Kontinuirano/S Statisticki podaci o broju
kao i djelotvorno i efikasno vodenje pregovora, poslova -Uprava policije talna aktivnost usaglaSenih sporazuma sa
sprovodenje sporazuma o Usaglasiti i parafirati Ministarstvo vanjskih tre¢im drZzavama
readmisiji sa tre¢im drzavama. tekstove sporazuma, poslova Statisticki podaci 0 broju
Potpisati sporazume, potpisanih  sporazuma sa
Usvoijiti zakon 0 tre¢im drZzavama
potvrdivanju sporazuma, Statisticki podaci o broju
Stupinje na  snagu sporazuma sa tre¢im
sporazuma drzavama koji se
primjenjuju,
Statisticki podaci o broju
lica koja su predmet
readmisije shodno
sporazuma sa tre¢im
drzavama.
10. Djelotvorno i efikasno Postovanje zadatih Ministarstvo unutranjih | Kontinuirano Broj zahtjeva zaprimljenih

za readmisiju u redovnom
postupku

Broj upucenih zahtjeva za
readmisiju U redovnom
postupku

Broj zahtjeva zaprimljenih
za readmisiju u skraéenom
postupku

Broj upucenih zahtjeva za
readmisiju u skraéenom
postupku

Broj




primljenih/prihvac¢enih/odbij
enih zahtjeva za tranzit

11.

Iniciranje sastanaka
Zajednickih odbora za pracenje
implementacije Sporazuma sa
readmisiji sa BIH, Republikom

Dostavljanje pisanih zahtjeva
preko Ministarstva vanjskih
poslova  za
sastanaka zajednickih odbora

odrzavanje

Ministarstvo unutra$njih
poslova -Uprava policije

IV kvartal

2018

Broj upuéenih inicijativa
Broj odrzanih sastanaka
Zakljucci sa sastanaka

Hrvatskom, Rebublikom - Ministarstvo vanjskih
Albanijom, Republikom poslova
Kosovo i Republikom Srbijom
12. Jacanje profesionalizma u radu | Organizovanje redovnih Ministarstvo unutrasnjih | Kontinuirano/S Broj odrzanih obuka,
sluzbenika i drugih aktera | pbuka za sve  aktere poslova kao i ostali organi | talna aktivnost seminara, radionica,
ukljucenih  u Proces | ykljucene u proces ukljuéeni u proces okruglih stolova;
reintegracije reintegracije radi reintegracija
kontinuiranog  unapredenja Broj organizovanih dodatnih
SVOjih aktivnosti baziranih na obuka i broj p0|aznika;
istrazenim potrebama
korisnika, a u cilju razvijanja
i pruzanja usluga u skladu sa
medunarodnim standardima
13. Promovisanje sistema | -Izrada, Stampanje i|- Ministarstvo unutra$njih | Kontinuirano/S Informativni materijal
informisanosti relevantnih | distribucija  informativnog poslova-Uprava policije; talna aktivnost distribuiran jedinicama
subjekata i poyratnika 0 SVim | materijala sa svim | - Uprava za  zbrinjavanje lokalne samouprave B
as_pektlma__ odrzw§ i ef_ikasne relevantnim  informacijama |zbjeg_llca; o Ir]for_ma_tlvnl _ materijal
reintegracije i izrada, . .. |- Centrizasocijalni rad, distribuiran  diplomatsko-
Stampanje i distribucija | KOJ& S€ odnose na pitanja | - \pinistarstvo vanjskih konzularnim
informativnog materijala sa | €integracije, poslova; predstavni$tvima Crne Gore
svim relevantnim - Ministarstvo rada i u inostranstvu

informacijama koje se odnose
na pitanja reintegracije

-Razmjena informacija sa
zemljama iz koje dolaze
povratnici

-Informisanje povratnika o

socijalnog staranja;
Ministarstvo zdravlja;
Ministarstvo prosvijete;
Zavod za zaposljavanje;
Lokalna samouprava;

Broj razmijenjenih
informacija sa zemljama iz
koje dolaze povratnici

Broj odrzanih
seminara,

obuka,
radionica,




procesu reintegracije, | - Relevantne  medunarodne okruglih stolova
pravima, moguénostima i organizacije;
obavezama povratnika - Crveni krst Crne Gore;
- NVO sektor;
14. Dalji  razvoj  normativnog | Dalje usaglaSavanje | -  Ministarstvo unutrasnjih | Kontinuirano/S Broj donijetih, izmijenjenih
okvira u cilju razvoja rjeSenja | nacionalnog zakonodavstva poslova; talna aktivnost i dopunjenih propisa
pitanja zaStite i ostvarivanja | ¢4 7akonodavstvom EU kroz | - Ministarstvo vanjskih
prava povratnika donosenje odgovaraju¢ih pos I.Ova; . e .
- Ministarstvo rada i Izvjestaji o radu nadleznih

izmjena i dopuna relevantnih
propisa

socijalnog staranja
- Ministarstvo zdravlja;
- Ministarstvo prosvijete;

drzavnih organa

- Relevantne = medunarodne
organizacije;
- NVO sektor;
15. Nastaviti sa  sprovodenjem | - Intenziviranje - Ministarstvo unutrasnjih | Kontinuirano/S Broj razmijenjenih
aktivnosti kako  bi se operativne saradnje i poslova-Uprava policije; talna aktivnost informacija i  odrZanih
preduprijedile eventualne razmjene informacija sastanaka grani¢nih sluzbi

zloupotrebe bezviznog rezima,
od strane povratnika po
readmisiji, koji mogu biti
potencijalni trazioci azila u EU

grani¢nih sluzbi

- Intenziviranje saradnje i
razmjene informacija sa
Frontexom

- Intenziviranje saradnje i
konsultacija sa
prevoznicima ¢ije usluge
se koriste za putovanja u
drzave odredista trazilaca
azila

Broj razmijenjenih
informacija sa Frontexom

Broj razmijenjenih
informacija 1  izvrSenih
konsultacija izmedu Uprave
policije i prevoznika

16.

Organizovanje  obuka  za
sluzbenike Uprave policije u

cilju pruzanja neophodnih
informacija o pravima i
obavezama  povratnika po

Obuciti
Sektora grani¢ne policije

sluzbenike

koji su radno angazovani
na grani¢nim prelazima S

- Ministarstvo unutrasnjih
poslova-Uprava policije;

Kontinuirano/S
talna aktivnost

Broj organizovanih obuka i
broj sluzbenika koji su
prosli obuku




readmisiji

posebnim osvrtom na GP
“Aerodrum - Podgorica
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17. Organizovati  edukacije  za | Vrsiti redovnu edukaciju i Uprava za zbrinjavanje | Kontinuirano/S Broj organizovanih obuka i
¢lanove timova u lokalnim | gphyku zaposlenih u izbjeglica i centri za | talna aktivnost broj sluzbenika koji su
zajednicama koji su nadleZni u | ;. qlesnim institucijama socijalni rad u saradnji sa prosli obuku
procesu prihvata povratnika posredstvom IOM-a’ lokalnim samoupravama i

: predstavnicima drugih
TAIEX'a’ UNHF:R__a’ _kao__l nadleznih organa;
ostalih relevantnih institucija
na nacionalnom i lokalnom
nivou
18. Uspostavljanje mehanizama za | Kontinuirano vodenje Ministarstvo unutrasnjih | Kontinuirano/S Azurirana  evidencija  sa

prikupljanje i obradu podataka
o prihvatu osoba koji su
vraeni po sporazumima o
readmisiji, s ciljem detekcije
tokova migracija

evidencije koja ¢e sadrzati

sljedece podatke 0
povratnicima: drzava
porijekla, polna struktura,

godine, i dr.

poslova-Uprava policije;
Uprava za zbrinjavanje
izbjeglica

Centri za socijalni rad.

talna aktivnost

svim relevantnim podacima




Crna Gora

Ministarstvo unutras$njih poslova

Izvjestaj

o implementaciji Akcionog plana za 2017. godinu

Podgorica, mart 2018. Godine



Ovaj Izvjestaj se sastoji od tri dijela, pa tako pored ocjene realizacije definisanih mjera, sadrzi i
analizu stanja i zakljucke.

1. OCJENA REALIZACIJE DEFINISANIH MJERA
Akcionim planom za implementaciju Strategije reintegracije lica vracenih na osnovu sporazuma o

readmisiji u 2017. godini predvideno je 16 mjera, kao i aktivnosti neophodne za njihovo postizanje,
nosioci aktivnosti, rokovi realizacije i indikatori uspjesnosti realizacije postavljenih mjera.

MJERA 1:,,0drzavanje redovnih sastanaka Meduresorske radne grupe®.
STATUS REALIZACIJE: Realizovano

U izvjestajnom periodu 01.01.-31.12.2017. godine, odrzane su dvije sjednice Meduresorske radne
grupe (30. marta 2017. godine i 10. novembra 2017. godine. U pogledu sinergije drzavnih organa,
treba istac¢i da je u izvjestajnom periodu odrzan znacajan broj radnih sastanaka i da je u tim prilikama,
kao i kroz neposrednu komunikaciju, razmijenjen veliki broj podataka i informacija, a narocito
izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva vanjskih poslova i Uprave policije.

MJERA 2:,,Djelotvorno i efikasno sprovodenje Sporazuma o readmisiji izmedu Crne Gore i
Evropske zajednice o readmisiji lica koja su bez dozvole boravka“.

STATUS REALIZACIJE: Realizovano

Postupaju¢i po sporazumima o readmisiji, u 2017. godini, primljeno je ukupno 385 zahtjeva za
readmisiju koji su se odnosili na prihvat ukupno 756 lica, od ¢ega je pozitivno rijeSeno 278 zahtjeva,
odnosno data je saglasnost za prihvatanje ukupno 567 lica, negativno je rijeSeno 107 zahtjeva,
odnosno nije data saglasnost za prihvatanje ukupno 189 lica.

Vazno je napomenuti u vezi ove mjere da je 29. marta 2017. godine u Podgorici, odrZan tre¢i sastanak
Zajednickog komiteta za readmisiju, koji je osnovan u skladu sa ¢lanom 18. Sporazuma izmedu
Republike Crne Gore 1 Evropske zajednice o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez
dozvole boravka. Predstavnici Evropske komisije su naglasili da je sastanak odrzan ne iz raloga §to su
postojali problemi u implemenatciji Sporazuma o readmisiji, ve¢ iz razloga §to ovo zajednicko tijelo
nije zasijedalo od posljednjeg sastanka u Briselu 2008. i interesovali su se 0 postignutim rezultatima i
koji su novi implementacioni protokoli potpisani.

Tom prilikom predstavnici Evropske komisije su nas obavijestili da je 28.03.2017. godine stupila na
snagu Regulativa 371 koja revidira i jaa vizni mehanizam i omoguéava drzavama ¢lanicama EU da
uvedu vize drzavljanima trec¢ih drzava ukoliko dode do smanjenja saradnje u oblasti readmisije, ako se
iznenada poveca broj negativnih odgovora na zahtjeve za readmisiju ili kada postoji rizik po javni red
1 mir 1 bezbjednost drzava Clanica Evropske Unije. Kada se ostvari neki od navedenih slucajeva, vizni
rezim se uvodi na period od devet (9) mjeseci samo za pojedine drzavljane, a moze se produziti za jos
18 mjeseci, i tada vazi za sve drzavljane.

Predstavnici Evropske komisije su pozdravili preduzete korake i ostvaren uspjeh od strane Crne Gore
u proteklih osam godina.

MJERA 3:,,Zakljucivanje implementacionih protokola s ostalim drZavama ¢lanicama EU na
zahtjev bilo koje od strana, na osnovu ¢lana 19 Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske
zajednice o readmisiji lica koja su bez dozvole boravka“.

STATUS REALIZACIJE: Realizovano



Akcionim planom za Pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kao jedna od
obaveza Ministarstva unutrasnjih poslova, predvideno je iniciranje pregovora s ciljem zaklju¢ivanja
implementacionih protokola s drzavama ¢lanicama EU sa kojima nemamo potpisane protokole.

Na osnovu c¢lana 19 Sporazuma, do sada, zakljuceni su implementacioni protokoli sa sljede¢im
drzavama: Republikom Slovenijom, Maltom, Republikom Austrijom, Bugarskom, Republikom
Ceskom, Republikom Njema¢kom, Drzavama Beneluksa, Slovatkom Republikom, Republikom
Estonijom i Republikom Italijom.

U 2017. godini potpisan je Protokol izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Madarske o implementaciji
Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske zajednice o readmisiji (vra¢anje i prihvatanje) lica koja su
bez dozvole boravka (24. februara 2017. godine), i isti je objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore”;

Takode, tokom 2017. godine vodeni su pregovori radi zavrSno usaglasavanja i definisanja termina za
potpisivanje Protokola sa Kraljevinom Spanijom, dok je sa Grékom elekronski razmijenjen teks
Protokola.

Sa drzavama sa kojima Crna Gora nema potpisane implementacione protokole o readmisiji inicirano
je njihovo usaglasavanje.

MJERA 4:,,Zakljucivanje, potvrdivanje kao i djelotvorno i efikasno sprovodenje sporazuma o
readmisiji sa tre¢im drzavama“.

STATUS REALIZACIJE: Realizovano

Akcionim planom za Pregovara¢ko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kao jedna od
obaveza Ministarstva unutrasnjih poslova, predvideno je iniciranje pregovora s ciljem zakljucivanja
sporazuma o readmisiji sa tre¢im drzavama, izmedu ostalih, i sa Ruskom Federacijom,
Azerbejdzanom, Islandom, Ukrajinom, Gruzijom i NR Kinom.

Crna Gora nastavlja sa sprovodenjem potpisanih sporazuma o readmisiji i preduzela je sve moguce
korake za zakljuCivanje, potvrdivanje, kao i djelotvorno i efikasno sprovodenje sporazuma o
readmisiji sa tre¢im drZzavama.

Podsjecanja radi Sporazum o readmisiji izmedu Crne Gore i Ruske Federacije je potpuno usaglasen
na pregovorima u Moskvi (mart 2014. Godine), i Crna Gora je viSe puta inicirala njegovo potpisivanje
ali nije bilo povratnih informacija od strane nadleznih organa Ruske Federacije.

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Azerbejdzana o readmisiji (vracanju i
prihvatanju) lica koja su bez dozvole boravka, je potpisan u Podgorici 27. aprila 2017. godine. Zakon
je objavljen u "Sluzbenom listu CG - Medunarodni ugovori", br. 12/2017 od 7.12.2017. godine.

Sto se ti¢e potpisivanja sporazuma o readmisiji sa Ukrajinom i Gruzijom treba ista¢i da su
crnogorski nadlezni organi vise puta inicirali vodenje pregovora, ali da jos uvijek nije definisan termin
1 mjesto za odrzavanje pregovora.

U zajednickoj deklaraciji u vezi sa Islandom i Norveskom, koja ¢ini sastavni dio Sporazuma izmedu
Crne Gore i Evropske Zajednice o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka
(»Sluzbeni list CG, 7/07), navodi se da je imajuéi u vidu blisku vezu izmedu, Evropske zajednice i
Islanda i Norveske, posebno na osnovu Sporazuma od 18. maja 1999. godine o pridruZivanju ovih



zemalja implementaciji, primjeni i razvoju Sengenskog acquis-a, uputno da Crna Gora zakljudi
Sporazum o readmisiji sa Islandom i Norveskom, pod istim uslovima kao u Sporazumu sa Evropskom
Zajednicom. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom broj: 03-8662 od 21. oktobra 2010.godine,
utvrdila Osnovu za vodenje pregovora i zakljuCivanje Sporazuma izmedu Crne Gore i Islanda o
readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka i istovremeno dala saglasnost da
se pristupi pregovorima o zakljucenju ovog sporazuma. S tim u vezi, Ministarstvo unutrasnjih poslova
je pripremilo Nacrt sporazuma izmedu Crne Gore i Islanda o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica
koja su bez dozvole boravka, na engleskom jeziku i posredstvom Ministarstva vanjskih poslova, u
2013. 2014. i 2015. godini, iniciralo je vodenje pregovora radi zakljuc¢ivanja ovog Sporazuma. Nakon
toga, Ministarstvo vanjskih poslova Crne Gore, dopisom broj: 09/9-110/89-7 od 28.11.2017. godine,
dostavilo je Ministarstvu unutrasnjih poslova notu Ministarstvo vanjskih poslova Islanda kojom
predlazu da se prva runda pregovora odrzi putem konferencijskog poziva. U toku je usaglasavanje
mjesta, datuma i nacina na koji ¢e se odrzati ovi pregovori.

U 2014. Godini je upuéena inicijativa za vodenje pregovora radi zakljuc¢ivanja sporazuma o readmisiji
i Notom od oktobra 2015. Godine smo obavijesteni da, prema misljenju nadleznih organa NR Kine,
ne postoji potreba za potpisivanjem ovog Sporazuma.

MJERA 5:,,Djelotvorno i efikasno sprovodenje Sporazuma o readmisiji izmedu Crne Gore i
sljedec¢ih drzava: Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Republike Albanije, Republike
Kosova i Republike Srbije, kao i postovanje zadatih rokova za odgovaranje na pojedinacne
zahtjeve“.

STATUS REALIZACIJE: Realizovano

U primjeni sporazuma o readmisiji, u redovnom postupku readmisije, sa susjednim drZzavama
ukupno je upuceno 58 zahtjeva za readmisiju koji su se odnosili na vrac¢anje 58 lica.

Prema drZavama ova statistika izgleda:

Bosna i Hercegovina 10 zahtjeva za 10 lica i svi pozitivno rijeSeni;

Republika Srbija 31 zahtjev za 31 lice, za 29 lica je pozitivno rijeSeno, 2 zahtjeva je negativno
rijeSeno;

Republika Makedonija 3 zahtjeva za 3 lica, 1 je pozitivno rijeSen dok je 2 zahtjeva u radu;
Kosovo 13 zahtjeva za 13 lica, 9 je pozitivno rijeSeno a 4 negativno;

Slovenija 1 zahtjev za 1 lica i isti je pozitivno rijeSen;

Primjena sporazuma o readmisiji u skracenom postupku (susjedne drzave)

VVYVY VY

Za izvjeStajni period zaprimljeni su zahtjevi za 514 lica od kojih je za 458 data saglasnost za
prihvatanje, dok nije prihvac¢eno 56 lica. Od BIH smo dobili zahtjeve za 259 lica (prihva¢eno 248,
odbijeno 11). Od R. Hrvatske smo dobili 231 zahtjev (prihva¢eno 186, odbijeno 45). Od R.Srbije 24
(prihvaceno 24 lica).

Ukupno smo uputili zahtjeve za 66 lica za skraceni postupak readmisije, od kojih je pozitivno rijeSeno
52 lica, dok su odbijeni zahtjevi za 14 lica. Prema R. Albaniji smo uputili zahtjeve za 11 lica
(odbijeno 11). Prema R. Hrvatskoj smo uputili 1 zahtjev (predato 1 lice). Prema R.Srbiji upuceni su
zahtjevi za 54 lica (predato 51 lice, odbijeni zahtjevi za 3 lica).

U 2017. godini odrzan je jedan sastanak zajedni¢kog komiteta za implementaciju sporazuma o
readmisiji, i to sa BiH (Trebinje dec 2017. godine). Inicirano je o dogovoreno da se sastanak
zajednickog komiteta za implementaciju sporazuma o readmisiji sa Republikom Albanijom.



MJERA 6:,,Jacanje profesionalizma u radu sluzbenika i drugih aktera ukljucenih u proces
reintegracije®.

STATUS REALIZACIJE: Nerealizovana

Tokom 2017. godini sluzbenici Direkcije za strance, migracije i readmisiju nijesu prisustvovali
seminarima/radionicama/obukama koje su se organizovale na temu reintegracije povratnika.

MJERA 7:,,Intenziviranje meduresorske saradnje kroz razvoj mehanizama za implementaciju i
pracenje utvrdene politike u oblasti povratka i reintegracije i organizacija i koordinacija
aktivnosti vezanih za pracenje procesa reintegracije*:

STATUS REALIZACIJE: Djelimi¢no realizovana

U izvjestajnom periodu odrzan je znacajan broj radnih sastanaka i da je u tim prilikama, kao i kroz
neposrednu komunikaciju, razmijenjen veliki broj podataka i informacija, a naro¢ito izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva vanjskih poslova i Uprave policije.

Za sva lica koja su reintegrisana a nalaze se na teritoriji Crne Gore, odnosno gradani su Crne Gore ili
su stranci, odnosno, zateCena lica imaju pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa propisima iz oblasti
zdravstva ili u skladu sa medunarodnim sporazumima o socijalnom osiguranju koje drzava Crna Gora
potpisnica istih. U ostvarivanju zdravstvene zaStite prema podacima iz zdravstvenih ustanova
pruzanje zdravstvenih usluga se odvija bez bilokakvih problema za ova lica, kao i za gradane Crne
Gore.

Ministarstvo prosvjete je obezbijedilo uslove i sprovelo aktivnosti predvidene Akcionim planom za
implementaciju Strategije u 2017. godini. Ministarstvo je pruzilo podrS8ku i podrzalo reintegraciju
povratnika na taj nacin $to je pravovremeno i transparentno rijeSilo sve podnijete zahtjeve za
priznavanje inostranih obrazovnih isprava koja su ova lica stekla u inostranstvu. Na osnovu uputstva
ministarstva, Skole su ukljucile sve povratnike u redovno obrazovanje i prije okoncanja postupka za
priznavanje inostranih obrazovnih isprava. Ministarstvo ne vodi posebnu evidenciju koliko je
povratnika po osnovu readmisije iz inostranstva trazilo priznavanje inostrane obrazovne isprave radi
nastavka obrazovanja ili zaposljavanja.

S obzirom na €injenicu da u izvjeStajnom periodu nije bilo organizovanih obilazaka jedinica lokalne
samouprave, to je na kraju dovelo da ova mjera bude djelimi¢no realizovana.

MJERA 8:,,Pracenje poloZaja povratnika i razmjena informacija izmedu relevantnih institucija
i aktera*.

STATUS REALIZACIJE: Djelimi¢no realizovana

Povratnici koji su privremeno napustili Drzavu Crnu Goru, nijesu odjavljivani sa osiguranja, te samim
tim, ne postoje bilo koje smetnje za dobijanje zdravstvenih usluga, a ni za korisnike sa sjevera drzave,
jer nijesu ni odjavljivani sa osiguranja te se zdravstvene usluge pruzaju u skladu sa zakonom, bez
obzira na njihov privremeni boravak u nekoj drugoj zemlji, $to znaci da nakon povratka ne postoje
smetnje za dobijanje zdravstvenih usluga.

Strategijom reintegracije lica vradenih na osnovu Sporazuma o readmisiji za period 2016-2020.
godine, kao i akcionim planovoma predvidaju se i stvaraju preduslovi za adekvatan proces povratka i



reintegracije lica-povratnika. Zavod za zapos$ljavanje Crne Gore je jedna od institucija u lancu
institucija, koja je prepoznata da moze da doprinese boljoj integraciji povratnika.

S tim u vezi, Ministarstvo unutrasnjih poslova je dostavilo spisak od 70 lica-povratnika, crnogorskih
drzavljana, koja su vracena po readmisiji iz SR Njemacke. Vise puta je spisak obradivan, odnosno,
analiziran, te zadnjom obradom spiska je utvrdeno da se osam lica nalaze na evidenciji nezaposlenih
kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

Navedenim licima je, shodno Zakonu o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti (“Sluzbeni list CG” br.14/2010,45/2012,61/2013, 20/2015 i 52/2016), pruzen struan
tretman, koji se odnosi na informisanje o0 moguénostima i uslovima zaposljavanja, o mogucnostima
za profesionalnu orjentaciju, o posredovanju, o ukljucivanjima u mogu¢im mjerama aktivne politike
zapoSljavanja 1 dr, a sve u cilju njihove zaposljivosti, unapredenju kvalifikacija i kompetencija
uskladenih sa potrebama trzista rada.

Clan 3 Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti (“ Sluzbeni list
CG” br.14/2010,45/2012,61/2013, 20/2015 i 52/2016), definiSe pojam nezaposlenog lica, te shodno
istom, “nezaposleno lice je lice od 15 do 67 godina Zivota, koje je crnogorski drzavljanin, kao i
stranac sa odobrenim stalnim boravkom, priznatim statusom izbjeglice ili odobrenom
dodatnom zastitom, koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, Sposobno
ili djelimi¢no sposobno za rad, koje nije zasnovalo radni odnos i koje aktivno traZi zaposlenje.”

Clanom 23 Zakonu o zapo$ljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti propisana su
prava nezaposlenog lica, te na osnovu istog nezaposleno lice ima pravo da: se informiSe kod
Zavoda o moguénostim i uslovima zaposljavanja, besplatno koristi usluge Zavoda, sa Zavodom utvrdi
individualni plan zaposljavanja, koji podrazumijeva dogovor sa nezaposlenim licem o aktivnostima
koje preduzima kod trazenja posla i uklju¢ivanja u mjere aktivne politike zapo$ljavanja. Aktivna
politika zaposljavanja obuhvata planove, programe i mjere usmjerene ka povecanju zaposlenosti
odnosno smanjenju nezapolenosti. Mjere aktivne politike zapo$ljavanja su: posredovanje u
zapoSljavanju, profesionalna orjentacija, osposobljavanje za samostalan rad, podrska
samozaposljavanju, subvencije za zaposljavanje, profesionalna rehabilitacija teze zaposljivih lica,
javni rad 1 dr. Takode, dalje, navedenim ¢lanom zakona, se propisuje da lice moze da ostvari nov¢anu
naknadu za vrijeme nezaposlenosti u skladu sa zakonom, ostvari nov€anu pomo¢ za vrijeme
obrazovanja, osposobljavanja, profesionalne rehabilitacije teZze zaposljivih lica i ukljucivanja u druge
mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti, u skladu sa aktom
Ministarstva rada | socijalnog staranja.

Clanom 24 Zakona o zapo§ljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti propisana su
obaveze nezaposlenog lica, te nezaposleno lice ima obavezu da: aktivno trazi zaposlenje, izvrSava
obaveze utvrdene individualnim planom zapoSljavanja, ucestvuje u mjerama aktivne politike
zaposljavanja, u skladu sa zakonom i individualnim planom zaposljavanja, prihvatio dgovarajuce
zaposlenje, u skladu sa zakonom i individualnim planom zapo§ljavanja, se li¢no javlja Zavodu, radi
informisanja 0 mogucnostima i uslovima zaposlenja i posredovanja u zaposljavanju, na svaki poziv
Zavoda, a najmanje jednom u dva mjeseca, odnosno korisnik nov€ane naknade jednom mjesecno,
obavijesti Zavod o svakoj promjeni koja uti¢e na sticanje ili gubljenje prava ili obaveza po ovom
zakonu, a najkasnije osam dana od nastanka promjene, ispunjava druge obaveze koje ima po zakonu i
individualnom planu zaposljavanja.

Medutim, treba napomenuti, da je trziste rada kompleksno, obuhvata ponudu i traznju radne snage,
kao njene elemente. Ponuda opet zavisi od njene strukture i radne raspolozivosti, a traznju opet



uslovljavaju periodi, djelatnosti i sl. Stoga, od Zavod za zaposljavanje Crne Gore ne zavisi njihovo
zapoSljavanje ve¢ je uslovljeno ponudom i traznjom na trziStu radne snage. Medutim, Zavod za
zapoSljavanje Crne Gore Ce, sa aspekta svog djelovanja doprinositi i pratiti polozaj povratnika,
razmjenjivati informacije sa institucijama a sve radi njihove reintegracije u drustvo.

Definisanje uopstene mjere za reintegraciju povratnika, od strane Zavoda za zaposljavanje Crne Gore,
nije mogucée ve¢ se ona mora odmjeravati shodno konkretnoj, pojedinacnoj situaciji (uskladenosti
obrazovnog profila sa potrebama trzista rada, zdravstvenog i socijalnog stanja, vremena traZenja
zaposlenja, motivisanosti, raspolozivosti i dr.).

Nije bilo aktivnosti jedinica lokalne samouprave pa je iz tog razloga ova mjera djelimi¢no realizovana.

MJERA 9:,.,Promovisanje sistema informisanosti relevantnih subjekata i povratnika o svim
aspektima odrzZive i efikasne reintegracije i jacanje profesionalizma sluzbenika i drugih aktera
procesa reintegracije®.

STATUS REALIZACIJE: Realizovano

U pogledu izrade i distribucije lifleta sa svim relevantnim informacijama koje se odnose na pitanja
reintegracije, treba istaci da je Mistarstvo unutradnjih poslova, u 2014. godini u saradnji sa ostalim
nadleznim organima, pripremilo Informator za povratnike, koji je posredstvom Uprave policije
proslijeden odjeljenjima granicne policije, uz obavezu da se distribuira licima koja se vracaju u Crnu
Goru na oshovu sporazuma o readmisiji. Potrebno je u 2018. godini revidirati Informator za
povratnike jer je u meduvremenu doslo do izmjene zakonodavstva i ovu aktivnost predvidjedi kao
jednu od mjera u Akcionom planu za 2018. godinu. Shodno distribuiranom Informatoru za povratnike
povratnici ¢e biti u moguénosti da se informiSu o procesu njihove reintegracije, pravima,
moguénostima i obavezama.

Nastavljeno je kontinuirano pruzanje zdravstvenih usluga, samim tim, jer se radi o osiguranicima u
okviru zdravstvenog sistema Crne Gore. Posebne evidencije ne postoje, samim tim, §to se korisnici
zdravstvenih usluga nalaze u bazi podataka zdravstvene ustanove, kao osiguranici.

Takode, na sajtu Mistarstva unutrasnjih poslova redovno se azuriraju sve informacije koje se odnose
na oblast migracija.

MJERA 10:,,Dalji razvoj normativnog okvira u cilju razvoja rjeSenja pitanja zaStite i
ostvarivanja prava povratnika®.

STATUS REALIZACIJE: Realizovano

U izvjeStajnom periodu Ministarstvo unutrasnjih poslova je sprovelo sljede¢e aktivnosti na
zakljuc€ivanju sporazuma i protokola o readmisiji:

- Potpisan je i potvrden Sporazum o readmisiji sa Azerbejdzanom, inicirano je potpisivanje
Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ruske Federacije o readmisiji koji je potpuno
usaglasen i u toku su pregovori oko potpisivanja Sporazuma o readmisiji sa Islandom

- Potpisan je implementacioni protokol sa Madarskom;

- Inicirano je potpisivanje implementacionog protokola sa Grékom;

- U 2017. godini ponovo ¢e se pokrenuti inicijativa za vodenje pregovora radi zaklju¢ivanja
implementacionih protokola, i to prema svim drZzavama sa kojima nemamo potpisane protokole.



Ne postoje razlozi po ovim pitanjima unaprjedenja normativnog okvira za pruzanje zdravstvenih
usluga ovim licima.

MJERA 11:,Nastaviti sa sprovodenjem aktivnosti kako bi se preduprijedile eventualne
zloupotrebe bezviznog reZima, od strane povratnika po readmisiji, koji mogu biti potencijalni
trazioci azila u EU“.

STATUS REALIZACIJE: Realizovano

Realizovani su zajednicki sastanci sa: Bosnom i Hercegovinom: Lokalni nivo 55 Regionalni nivo 11,
R. Srbijom: Lokalni nivo 44 Regionalni nivo 0, R. Kosovo: Lokalni nivo 22 Regionalni nivo 1, R.
Albanijom: Lokalni nivo 37 Regionalni nivo 7.

U cilju izbjegavanja odbijanja ulaza u zemlje Sengena, sa kojima je postignuta vizna liberalizacija, i
vracanja putnika koji direktno dolaze iz Crne Gore (crnogorski i strani drzavljani) prilikom izlaska iz
Crne Gore, sluzbenici grani¢ne policija vr$e preventivne provjere o ispunjenosti uslova za izlazak iz
Crne Gore i ulazak u zemlje Sengena, koje se odnose na:

- koli¢inu novc¢anih sredstava za namjeravani boravak;

- razlog boravka (garantno pismo, turisticki vaucer, hotelska rezervacija i drugo);

- posjedovanje povratne karte (u avionskom ili brodskom saobracaju);

- posjedovanje putnickog zdravstvenog osiguranja;

- provjeru duZine boravaka u zemljama Sengena prema grani¢nim §tambiljima otisnutim u putnim
ispravama putnika; i

- obaveznu provjeru kroz postojece baze podataka.

U okviru FRONTEX-ove mreze za analizu rizika za zemlje Zapadnog Balkana realizovane su sljedece

aktivnosti:

- Godisnji sasatnak radi analitickog pregleda (ucestvovala dva sluzbenika)

- Sastanak eksperata (u¢estvovala dva sluzbenika)

- Operacije povratka neregularnih migranata (ucestvovala dva sluzbenika)

- Studijska posjeta MreZe za analizu rizika za zemlje Zapadnog Balkana (ucestvovala dva
sluzbenika)

- Godisnja konferencija za obuku — Edukativne tehnologije za obuku grani¢ne policije (uéestvovao
jedan sluzbenik)

Takode, u okviru Projekta IPA II, FRONTEX je organizovao i sljedece aktivnosti:

- Regionalni trening za multiplikatore — pratnja pri dobrovoljnim i prinudnim povratcima
(uCestvovala tri sluzbenika).

- Radionica o najboljim praksama u EU ne-dobrovoljni povratak i koordinacioni sastanak
(ucestvovala tri sluzbenika).

MJERA 12:,,0rganizovanje obuka za sluzbenike Uprave policije u cilju pruzanja neophodnih
informacija o pravima i obavezama povratnika po readmisiji”.

STATUS REALIZACIJE: Realizovano

U januru 2017. godine izraden je Program obrazovanja, strucne obuke i specijalistickog usavrSavanja.
Plan obuke je dostavljen svim relevantnim institucijama. U izvjeStajnom periodu sa sluzbenicima
Sektora graniéne policije realizovano je 198 oblika obucavanja. Kroz realizovane oblike obucavanja
proslo je 2.152 sluzbenika Sektora grani¢ne policije.



MJERA 13: ,,Formirati timove za podrSku reintegraciji povratnika u lokalnim zajednicama u
kojima ¢ée pored predstavnika nadleZznih organa uce$ée uzeti i predstavnici povratnika po
readmisiji*:

STATUS REALIZACIJE: Nerealizovana

Kao jedan od ciljeva Strategije reintegracije lica vra¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za period
2016.-2020. godine, prepoznata je i potreba za uspostavljanjem sistema koordinacije izmedu
institucija koje se bave pitanjima prihvata i reintegracije povratnika, narocito s aspekta organa na
drzavnom, odnosno lokalnom nivou. Razli¢ite institucije na drzavnom i lokalnom nivou se trenutno
nekoordinirano bave pitanjima od znafaja za povratnike po readmisiji, tako da strateski cilj ove
Strategije nije moguce realizovati bez uspostavljanja efikasnog sistema koordinacije i prakti¢ne
saradnje izmedu nadleZznih organa. Potrebno je intenzivirati saradnju Ssa organima lokalne
samouprave, posebno po pitanju uspostavljanja mehanizma redovnog obavjeStavanja predstavnika
lokalne samouprave o licima koja se vrac¢aju po sporazumima o readmisiji, jer do sada ove saradnje
nije ni bilo. Znaci, neophodno je imenovati kontakt tacku na centralnom nivou (u Ministarstvu
unutrasnjih poslova) i kontakt tacku u organu lokalnih samouprava.

MJERA 14: ,Imenovanje kontakt osoba u Ministarstvu unutras$njih poslova i u jedinicama
lokalne samouprave, koje ¢e mjesecno razmjenjivati informacije o licima koja su vradena u
Crnu Goru na osnovu sporazuma o readmisiji‘.

STATUS REALIZACIJE: Djelimi¢no realizovana

U 2017. godini imenovane su kontakt tactke u Ministarstvu unutra$njih poslova i u opStinama Berane,
Bijelo Polje 1 Pogorica. Razlog §to je ova mjera djelimi¢no realizovana je taj §to se nije jo§ uvijek
pocelo sa razmjenom informacija izmedu nadleznih organa i zato Sto se ostale opstine nijesu ukljucile
U Ovaj proces.

Tokom 2018. godine treba da se definiSe nacin na koji ¢e se razmjenjivati informacije o povratnicima
i da se ukljuce ostale opstine u kojima se vracaju povratnici po readmisiji.

MJERA 15: ,,Organizovati edukacije za ¢lanove timova u lokalnim zajednicama koji su
nadleZni u procesu prihvata povratnika

STATUS REALIZACIJE: Nerealizovana

Ova mjera je povezana sa mjerama 13 i 14 i kada se one realizuju moze se pristupiti edukaciji timova
na lokalnom nivou.

MJERA 16: ,,Uspostavljanje mehanizama za prikupljanje i obradu podataka o prihvatu osoba
koji su vraéeni po sporazumima o readmisiji, s ciljem detekcije tokova migracija“.

STATUS REALIZACIJE: Realizovano

Kada je u pitanju redovan postupak readmisije Ministarstvo unutrasnjih poslova vodi odgovarajuce
evidencije na: mjese¢nom, kvartalnom, polugodisnjem i godiSnjem nivou. Evidencija lica koja se
javljaju kao subjekti readmisije iskazuje se po drzavama iz kojih dolaze, opsStinama u kojima imaju
prijavljeno prebivaliste, odnosno u koje se vracaju, starosnoj i polnoj strukturi. Na ovaj nacin se
dolazi do kvalitetnih informacija 0 migracijama. Znacaj ovako dobijenih podataka ogleda se i u



¢injenici da se Crna Gora moze svrstati na mjerljivoj ljestvici zemalja regiona kojem pripada, pa i
sire. Takode, ovako dobijeni podaci su preduslov da se uopste moze razmisljati o aktivnom vodenju
migracione politike. Na ovaj naéin, Ministarstvo unutra$njih poslova se javlja kao proizvodaé ali
istovremeno kao i korisnik tako proizvedenih podataka, tako da se ovaj organ prepoznaje kao stozZerni
organ drzavne uprave kada je u pitanju predlaganje i izvrS§avanje donijetih propisa i mjera u oblasti
migracija.

Kada je u pitanju skrac¢eni postupak readmisije Sektor grani¢ne policije vodi odgovarajuce evidencije
na: mjesecnom, kvartalnom, polugodiSnjem i godi$njem nivou. Evidencija lica koja se javljaju kao
subjekti readmisije iskazuje se po drZzavama iz kojih dolaze, odnosno u koje se vracaju.

I1. ANALIZA STANJA

Analizirajudi statisticke podatke lako se zakljucuje da je u 2017. godini, za 756 lica zaprimljen zahtjev
za readmisiju, $to je za oko 200 lica manje nego u 2016. godinu. Podsje¢anja radi, prethodnih godina
ova brojka je bila: u 2012 — 402 lica; u 2013 — 393 lica; u 2014 — 395 lica; u 2015 — 615 lica; 2016 —
965 lica.





