PREDLOG ZAKONA
O RATIFIKACIJI UGOVORA IZMEDU VLADE REPUBLIKE CRNE GORE
I VLADE REPUBLIKE HRVATSKE O MEDUSOBNIM ODNOSIMA U
OBLASTI UPRAVLJANJA VODAMA

(“Sluzbeni list CG”, br. 1/08 od 10. januara 2008.)

Clan 1
Ratifikuje se Ugovor izmedu Vlade Republike Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o
medusobnim odnosima u oblasti upravljanja vodama sacinjen i potpisan od strane predstavnika
Vlade Republike Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske, dana 04. septembra 2007. godine, u
Zagrebu, na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori 1 hrvatskom jeziku.

Clan 2
Tekst Ugovora u originalu, na crnogorskom jeziku, glasi:

UGOVOR
IZMEDU VLADE REPUBLIKE CRNE GORE
I VLADE REPUBLIKE HRVATSKE O MEDPUSOBNIM ODNOSIMA U
OBLASTI UPRAVLJANJA VODAMA

Vlada Republike Crne Gore i Vlada Republike Hrvatske (u daljem tekstu: ugovorne strane),

rukovodedi se namjerom da razvijaju neposrednu i dugoro¢nu saradnju u oblasti upravljanja vodama
od zajednickog interesa,

zele¢i da doprinesu poboljsanju medusobnih ukupnih odnosa, kao 1 odnosa u regionu,

uzimajuéi u obzir nastojanje ugovornih strana da, tokom procesa pridruzivanja Evropskoj uniji (u
daljem tekstu: EU), harmonizuju svoje propise sa propisima EU u oblasti voda i Zivotne sredine,
posebno imaju¢i u vidu odredbe Direktive 2000/60 Evropskog Parlamenta 1 Savjeta EU od 23.
oktobra 2000. godine (Okvirna direktiva EU o vodama, u daljem tekstu:ODV),

polazed¢i od obaveze postovanja i uskladenosti sa medunarodnim standardima i principima vodnog
prava i zivotne sredine, utvrdenim: Konvencijom o zastiti 1 odrzivom koriS¢enju prekograni¢nih
vodotoka i medunarodnih jezera (Helsinki, 1992.), Konvencijom o zastiti Sredozemnog mora od
zagadivanja (Barcelona, 1976.) 1 svim protokolima donijetim na osnovu te konvencije i drugim
relevantnim medunarodnim sporazumima i drugim pravnim aktima,

uvazavajuéi nacionalno zakonodavstvo ugovornih strana,

dogovorile su se kako slijedi:



I. OPSTE ODREDBE

Ciljevi Ugovora
Clan 1

Polaze¢i od potrebe uspostavljanja cjelovitog upravljanja vodama od zajednickog interesa, a u
skladu sa medunarodno pravnim instrumentima u ovoj oblasti koji obavezuju ugovorne strane, a
posebno ODV, cilj Ugovora je razmatranje i sporazumno rjeSavanje svih pitanja, ukljucujuci radove
1 djelatnosti, u oblasti odrzivog upravljanja vodama i vodnim gradevinama za koje su zbog uticaja na
promjenu koli¢ine ili kvaliteta voda zainteresovane obije ili jedna od ugovornih strana.

Predmet Ugovora
Clan 2

Odredbe ovog ugovora odnose se na vode od zajednickog interesa, intervencije, vodne gradevine,
aktivnosti 1 dogadaje koji mogu, s vodoprivrednog stanovista, imati uticaj na vode, vodne gradevine
1 uredaje za koriS¢enje voda, a posebno na:

vodni bilans voda,

zastitu i odbranu od Stetnog dejstva voda,

uredivanje 1 odrzavanje vodotoka,

koriS¢enje voda od zajednickog interesa i transport voda,

koris¢enje 1 upravljanje zajednickim vodnim gradevinama,

zastitu voda od zagadenja,

istrazivanje uticaja intervencija vodoprivrednih zahvata na zivotnu sredinu,

razmjenu misljenja, informacija i podataka, istrazivanja, projektovanja, izvodenja i opazanja
u vezi sa alinejom 1 do 7 ovog ¢lana,

medusobno obavjeStavanje, informisanje i konsultovanje i razmjenu iskustava i saradnju na
regionalnim 1 drugim nivoima organizovanja i povezivanja u oblasti voda.

Znacenje izraza
Clan 3

Izrazi upotrijebljeni u ovom ugovoru imaju sljedeée znacenje:

1.

2.

,,0drzivo upravljanje vodama* je jedinstveno upravljanje povrSinskim i podzemnim vodnim
resursima na nacin koji, srazmjerno prirodnim, hidroloskim 1 tehnickim moguénostima,
obezbjeduje:
e vodu u dovoljnim koli¢inama 1 odgovarajuceg kvaliteta za oCuvanje, zastitu
1 poboljSanje akvaticnih eko-sistema, kao 1 kopnenih 1 mocvarnih eko-
sistema koji su direktno zavisni od akvati¢nih eko-sistema,
e vodu u dovoljnim koli¢inama 1 odgovaraju¢eg kvaliteta za sve vidove
koris¢enja,
zastitu od akcidentnog zagadenja,
zastitu od Stetnog dejstva voda,
rjeSavanje sukoba interesa u vezi sa razli¢itim vidovima koris¢enja voda, i
efikasnu kontrolu vodnog rezima i1 vodnih gradevina;

,vode od zajednickog interesa* su sve povrSinske i/ili podzemne vode, ukljucujuéi i
vodotoke, koji su presjeCeni drzavnom granicom ili su na njihovim slivnim podrucjima
(obuhvatajuéi i sliv Trebisnjice), kao i vode teritorijalnog mora, za koje su zbog uticaja na
promjenu koli¢ine ili kvaliteta voda zainteresovane obije ili jedna od ugovornih strana;
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., prekogranicni uticaj“ je svaki uticaj izazvan promjenom vodnog rezima koji je nastao
ljudskom aktivnos$¢u, ili kao posljedica prirodnog dogadaja na teritoriji jedne ugovorne
strane, ili usljed intervencije jedne ugovorne strane na teritoriji druge drzave, koji moze
uticati na zivot 1 imovinu, bezbjednost objekata i1 Zivotnu sredinu na teritoriji druge ugovorne
strane, a koji se na bazi nivoa znanja dviju ugovornih strana moze egzaktno iskazati;

., intervencija*“ je svaka postojeca, zapoceta, planirana ili buduca aktivnost u vezi voda, koja
moze da uzrokuje prekograni¢ni uticaj;

,vodne gradevine su gradevinski objekti ili skupovi takvih objekata, zajedno sa
pripadaju¢im uredajima, koji ¢ine tehnicku, odnosno tehnolosku cjelinu, a sluze za integralno
upravljanje vodama, uredenje voda i vodotoka, zastitu od Stetnog dejstva voda, zastitu voda
od zagadenja, obezbjedivanje vode i stvaranje uslova za razne nacine koriS¢enja i upotrebe
voda;

,,akcidentno zagadenje “ je zagadenje nastalo kao posljedica bilo koje aktivnosti ili dogadaja
koji ukljucuju opasne materije i druge nepozeljne agense, a usljed koga nastaju direktne ili
indirektne, neposredne ili odlozene posljedice po zdravlje ili bezbjednost stanovnistva, flore,
faune, zemljiSta, vazduha, vode, klime, pejzaza ili istorijskih spomenika i drugih gradevina,
ili interakciju viSe pomenutih faktora, kao i1 efekti na kulturnu bastinu ili drustveno-
ekonomske uslove, koji su rezultat pomenutih faktora;

., Stanje voda** je stanje nekog vodnog tijela odredeno njegovim ekoloskim ili hemijskim
stanjem.

Osnovna nacela
Clan 4

Ugovorne strane ¢e saradivati na osnovama nacela suverene jednakosti, teritorijalne cjelovitosti,
uzajamnosti, zajedniCke dobrobiti i u dobroj namjeri.

Sve intervencije 1 aktivnosti koje ¢e ugovorne strane preduzimati u okviru ovog ugovora bice
zasnovane na nacelima prevencije, predostroznosti, nenanoSenja Stete, realizacije principa
»zagadivac placa®, odrzivog privrednog razvoja i razumnog i pravi¢nog koris¢enja voda.

Ugovorne strane ¢e obezbijediti potpunu javnost u donoSenju odluka koje se odnose na pitanja koja
su predmet ovog ugovora.

Ugovorne strane ¢e poStovati i djelovati u skladu sa medunarodnim sporazumima, standardima i
direktivama EU, kao i nacioninalnim zakonodavstvima.

II. MEDUSOBNI ODNOSI

Nacini saradnje
Clan 5

Ugovorne strane ¢e radi realizacije ovog ugovora saradivati putem:
1) redovne i blagovremene razmjene potpunih i taénih podataka i informacija o svim pitanjima

koja su predmet ovog ugovora,

2) konsultovanja, usaglasavanja i aktivnog uc¢eS¢a u radu Stalne crnogorsko — hrvatske komisije

za upravljanje vodama od zajednickog interesa iz ¢lana 16 ovog ugovora (u daljem tekstu:
Komisija) i tijela formiranih u okviru Komisije,

3) aktivnog sprovodenja pravnih, organizacionih, institucionalnih, tehnickih, ekonomskih i

drugih mjera potrebnih za primjenu ovog ugovora.
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Detaljniji odnosi u ostvarivanju saradnje izmedu ugovornih strana koji su predmet ovog ugovora
bice uredeni aktima Komisije.

Koriséenje voda
Clan 6

Ugovorne strane ¢e, na osnovu bilansa voda od zajedni¢kog interesa, usaglaSenih planova odnosno
projekata, ranije izdatih vodoprivrednih akata 1 drugih relevantnih kriterijuma, obezbijediti pravi¢no,
razumno 1 odrzivo kori§éenje raspolozivih koli¢ina voda.

Ugovorne strane ¢e, po potrebi, posebnim aktima blize utvrditi: relevantne faktore za pravicno,
razumno 1 odrzivo koriS¢enje voda od zajedniCkog interesa, metodologiju za izradu njihovog
bilansa, nac¢in mjerenja protoka i utvrdivanje raspolozivih koli¢ina voda i dr..

Zastita voda
Clan 7

Ugovorne strane ¢e nastojati da sprijece pogorsanje i teziti poboljSavanju stanje voda od zajednickog
interesa.

Ugovorne strane ¢e, po potrebi, dogovoriti da na osnovu zajednicki usvojene metodologije bazirane
na ODV, redovno ispituju kvalitet voda, kao i da na osnovu usaglasenih kriterijuma za kvalitet voda
1 metodologije za procjenu i odredivanje rezultata ispitivanja, redovno zajednicki procenjuju stanje i
tendencije promjena stanja voda.

Ugovorne strane ¢e preduzeti mjere za sprjeCavanje i otklanjanje posljedica akcidentnih zagadenja 1
smanjenje uvodenja, odnosno dospjevanja u vodu opasnih materija i nutrijenata iz tackastih i
difuznih izvora zagadenja. Ugovorne strane prihvataju listu opasnih materija iz ODV.

Ugovorne strane ¢e se, prilikom izdavanja vodne dozvole i drugih vodnih akata za nove objekte ili
rekonstrukciju postoje¢ih objekata na podrucju koje je predmet ovog ugovora, nastojati da primijene
najbolju raspolozivu tehnologiju za precis¢avanje voda koje se ispustaju u vode od zajedniCkog
interesa 1 poStuju zajednicki usvojene grani¢ne vrijednosti parametara kvaliteta tih voda.

Ugovorne strane ¢e uzeti u obzir odgovaraju¢e propise EU prilikom utvrdivanja grani¢nih
vrijednosti parametara kvaliteta voda.

U slucaju pojave prekograni¢nog uticaja difuznih izvora zagadenja na kvalitet voda, ugovorne strane
¢e preduzeti mjere radi smanjenja uticaja, odnosno njegove kontrole.

Ugovorne strane ¢e, u okviru izrade strategija protiv zagadenja voda, uraditi procjene rizika za
primarne opasne zagadujuce materije.

Ugovorne strane ¢e se, u najkracem moguc¢em roku, medusobno obavijestiti ukoliko se dogodi
vanredno zagadenje voda koje mozZe da ima za posljedicu prekogranicni uticaj, ili se taj uticaj sa
velikom vjerovatno¢om moze ocekivati. Na molbu pogodene ugovorne strane, druga ugovorna
strana ¢e saradivati na smanjenju i otklanjanju posljedica.

Ugovorne strane ¢e, po potrebi, radi smanjenja posljedica od vanrednih zagadenja od naftnih
derivata ili drugih plivajuc¢ih zagadenja, preduzeti mjere za intervencije na ugrozenim povrSinama

voda od zajednickog interesa.

Ugovorne strane ¢e, po potrebi, saradnju u oblasti zastite voda blize regulisati posebnim aktom.



Zastita od Stetnog dejstva voda
Clan 8

Ugovorne strane ¢e preduzimati potrebne mjere radi zastite od Stetnog dejstva voda od zajedni¢kog
interesa 1 nece izvoditi takve radove, niti jednostrano utvrdivati takve mjere, koje na teritoriji druge
ugovorne strane mogu uzrokovati Stetno dejstvo voda od prekograni¢nog uticaja.

Ugovorne strane mogu, po potrebi, posebnim aktom blize urediti pitanja od znacaja za zaStitu od
Stetnog dejstva voda.

Vodogradevinski objekti i radovi
Clan 9

Ugovorne strane ¢e, u skladu sa odredbama ovog ugovora:

1) zajednicki odrzavati u dobrom stanju sve vodne gradevine i uredaje, korita vodotoka i
kanale koji su predmet ovog ugovora,

2) saglasno postupati u rukovanju i pogonu vodnih gradevina i uredaja,

3) sporazumno obavljati na podrucju jedne ili druge drzave promjenu postojecih ili izgradnju
novih vodnih gradevina i uredaja, kao i preduzimati nove radove i mjere koje bi mogle imati
uticaj na rezim voda od zajednickog interesa, 1

4) usaglasiti sve planske radnje, koje ¢e se preduzeti na podruc¢ju jedne ugovorne strane, a koje
mogu uticati na odrzivo upravljanje vodama druge ugovorne strane, izdavanjem prethodnog
vodoprivrednog akta (vodoprivredni uslovi, vodoprivredna saglasnost, vodoprivredna
dozvola i druga odgovarajuca akta) one ugovorne strane na ¢ijem se prostoru ocekuje uticaj.

Za izgradnju, koriS¢enje i odrzavanje pojedinih znacajnijih vodogradevinskih objekata ugovorne
strane mogu zakljuciti poseban ugovor.

Komisija iz ¢lana 16 ovog ugovora formira¢e posebnu potkomisiju (¢lan 18 ovog ugovora) koja ¢e
se baviti iskljucivo pitanjima koriS¢enja i odrzavanja medunarodnog infrastrukturnog objekta za
transport vode, cjevovoda Plat — Herceg Novi na dijelu trase koja prolazi drzavnom teritorijom
Republike Hrvatske (u daljem tekstu: cjevovod Plat — Herceg Novi). Ugovorne strane u ovu
potkomisiju biraju po dva Clana.

Monitoring, razmjena i analiza podataka i informacija
Clan 10

Ugovorne strane ¢e obezbijediti odgovaraju¢i monitoring radi ocjene kvantiteta, kvaliteta i stanja
voda. Ugovorne strane ¢e utvrditi 1 nacin razmjene 1 obim potrebnih informacija o hidrogeologiji,
vodozahvatima i ispustima, o rezimu rada, pogonu i stanju vodnih gradevina, kao i drugih
informacija potrebnih za upoznavanje, prevenciju, ocjenu 1 otklanjanje prekograni¢nih uticaja.

Ugovorne strane ¢e, pored razmjene podataka koje sakupljaju na sopstvenim mreZzama za
monitoring, po potrebi uvesti 1 zajedniCki usaglaSene planirane radnje za monitoring koli¢ina i/ili
stanja voda na teritoriji koja je predmet ovog ugovora, koje ¢e se koristiti 1 radi uzbunjivanja u
slu¢aju nastanka opasnih pojava.

Realizacija projekata uz medunarodnu pomoc¢
Clan 11
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Odredbe ovog ugovora primjenjivaée se 1 u realizaciji projekata uz pomo¢ medunarodnih
organizacija ili inostranog kredita, a u odnosima koji ¢ine predmet ovog ugovora.

Saradnja sa susjednim drzavama
Clan 12

Ugovorne strane ¢e nastojati da koordinisano unapreduju saradnju sa drugim, a posebno susjednim,
drzavama 1 po potrebi ¢e tu saradnju zajednicki ugovorno regulisati, uz uvazavanje obaveza
prihvacéenih ovim ugovorom.

Odgovornost za Stete od prekogranicnih uticaja
Clan 13

Ugovorne strane ¢e, po potrebi, u skladu sa medunarodnim pravom, posebnim aktom utvrditi
relevantna nacela i postupke koji ¢e se primjenjivati prilikom utvrdivanja Steta od prekograni¢nih
uticaja, odgovornosti za nastanak Steta i naknadu Steta.

Staranje o geodetskim osnovnim tackama
Clan 14

Ugovorne strane ¢e, svaka na svojoj drzavnoj teritoriji i o svom trosku, cuvati, odrzavati, po potrebi
dopunjavati 1 obnavljati osnovne geodetske tacke, kilometarske i1 hektometarske znakove 1
vodomjere, koji se koriste pri izvodenju i odrzavanju vodnih gradevina i obavljanju vodnih
djelatnosti na vodama od zajednickog interesa. Ugovorne strane ¢e podatke o ovim taCkama staviti
na koriS¢enje i raspolaganje drugoj ugovornoj strani.

Informisanje i konsultovanje javnosti
Clan 15

Ugovorne strane ¢e podrzavati aktivno uklju¢ivanje svih zainteresovanih subjekata u aktivnosti koje
su od znacaja za sprovodenje ovog ugovora, posebno u izradi, preispitivanju i azuriranju planova ili
projekata koji se odnose na upravljanje vodama.

III. STALNA CNOGORSKO - HRVATSKA KOMISIJA ZA UPRAVLJANJE
VODAMA OD ZAJEDNICKOG INTERESA

Osnivanje i sastav
Clan 16

Ugovorne strane ¢e, radi ostvarivanja saradnje u skladu sa odredbama ovog ugovora, osnovati
Stalnu crnogorsko — hrvatsku komisiju za upravljanje vodama od zajednickog interesa.

Komisija se sastoji od Sest Clanova. Svaka ugovorna strana imenuje po tri ¢lana Komisije:
predsjednika, zamjenika i sekretara. Ugovorne strane mogu imenovati zamjenike ¢lanova Komisije.

Ugovorne strane ¢e se o imenovanju clanova Komisije i njihovih zamjenika obavijestiti
diplomatskim putem. Na isti naCin ugovorna strane ¢e se obavijestiti 1 o prestanku duznosti
imenovanih lica i novim imenovanjima, u najkra¢em roku.

Zadaci i djelokrug rada Komisije
Clan 17
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Nadleznosti, zadaci i djelokrug Komisije utvrduje se, u skladu sa ovim ugovorom, Poslovnikom
Stalne crnogorsko — hrvatske komisije za upravljanje vodama od zajednickog interesa koji ¢e
Komisija donijeti na prvom zasijedanju.

Clan 18

Komisija, u skladu s potrebama, formira stalne potkomisije, ad hoc potkomisije i ekspertske grupe, a
moze da angazuje i pojedine eksperte, za pojedina pitanja 1 izradu predloga za njihovo rjesavanje,
odnosno za usaglaSavanje i izvrSenje zadataka od zajednickog interesa.

Clan 19
Komisija svoje odluke donosi jednoglasno.

Komisija o zasijedanju priprema zapisnik, na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori i
hrvatskom jeziku, kojeg odobravaju ugovorne strane.

Javnost rada Komisije
Clan 20

Komisija ¢e o svom radu redovno, blagovremeno i potpuno obavjestavati javnost.

U cilju ostvarivanja javnosti rada, ugovorne strane ¢e obezbijediti uslove za ucesce javnosti u radu
Komisije i realizaciju usvojenih odluka.

IV. TROSKOVI

Troskovi rada Komisije
Clan 21

Troskove organizovanja 1 odrzavanja zasijedanja Komisije, sastanaka potkomisija, odnosno
sastanaka stru¢njaka, snosi ona ugovorna strana na ¢ijoj drzavnoj teritoriji se sastanak odrzava.
Troskove za uCeSc¢e predstavnika na zasijedanju Komisije 1 druge sastanke snosi svaka ugovorna
strana za sebe.

Drugi troskovi
Clan 22

Ugovorne strane ¢e sporazumno utvrditi troskove, podjelu troSkova i nacin pla¢anja odrzavanja i
rada postojecih, kao i planiranja, projektovanja i izgradnje buducih objekata, postrojenja i vodnih
gradevina koji su od zajednickog interesa, bez obzira na ¢ijoj drzavnoj teritoriji se nalaze, kao 1
drugih aktivnosti koje su vezane za realizaciju ovog ugovora.

Troskove koji nastaju u vezi sa planiranjem, projektovanjem, izgradnjom, odrZzavanjem i pogonom
objekata, postrojenja i vodnih gradevina, koji se nalaze na drzavnoj teritoriji jedne ugovorne strane,
a sluze interesima druge ugovorne strane, snosice u cjelini zainteresovana ugovorna strana.

TroSkove saniranja akcidentnog zagadenja snosi ugovorna strana koja je odgovorna za njegov
nastanak.

Finansijska 1 poreska pitanja koja proisteknu iz realizacije ovog ugovora, regulisace se uz postovanje
vazecée pravne regulative ugovornih strana.



U slucaju da ugovorne strane imaju potrebu i moguénost da dio troSkova potrebnih za realizaciju
odredbi ovog ugovora pokriju koris¢enjem medunarodnih finansijskih sredstava, ugovorne strane ¢e
usaglaseno djelovati 1 saradivace u obezbjedenju finansijske pomoci i realizaciji projekata.

Finanijska pitanja, vezana za primjenu ovog ugovora, koja u prethodnim stavovima ovog ¢lana,
drugim djelovima ovog ugovora i u pripadaju¢im aktima nijesu regulisana, ugovorne strane ¢e
rjeSavati sporazumno.

V. CARINSKE ODREDBE
Clan 23

Gradevinski materijal, potro$ni materijal, masine, pogonsko gorivo i ostala sredstva koja su potrebna
za izvodenje radova, a koja se u vezi izvrSenja obaveza iz ovog ugovora uvoze i prenose sa drzavne
teritorije jedne ugovorne strane na drzavnu teritoriju druge ugovorne strane, oslobodena su svih
uvoznih 1 izvoznih daZbina.

Roba iz stava 1 ovog ¢lana, koja se ne koristi u skladu s obavezama iz ovog ugovora vraca se u roku
koji odredi nadlezni carinski organ. Pri tome nije potrebno poloziti garancije za propisane dazbine.
Za sredstva koja se do odredenog roka ne vrate, obracunava se i naplacuje carina.

Ugovorne strane se obavezuju da ¢e pojednostaviti carinski postupak za prenos gradevinskog
materijala, potroSnog materijala, masina, pogonskog goriva i ostalih sredstava koja su oslobodena
carine, uvijek kada je to moguce u skladu sa nacionalnim carinskim propisima.

Za izvrSenje ovog Clana nadlezni organi ugovornih strana mogu, po potrebi, zakljuciti poseban
ugovor.

VI. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Posebni ugovori
Clan 24

Potkomisija iz ¢lana 9 stav 3 ovog ugovora duzna je da u roku od 60 dana od dana formiranja
pripremi poslovnik o svom radu i Ugovor o obavezama ugovornih strana u dijelu koris¢enja 1
odrzavanja cjevovoda Plat — Herceg Novi u skladu sa ¢lanom 9 stav 2 ovog ugovora.

Rjesavanje sporova
Clan 25

Ugovorne strane ¢e nastojati da se sve nejasnoce u tumacenju i primjeni ovog ugovora i eventualni
sporovi koji iz toga proisteknu rjeSavaju u okviru Komisije.

Pitanja o kojima se na nivou Komisije ne postigne saglasnost, rjeSavace ugovorne strane.

Ako ugovorne strane ne uspiju da rijeSe spor oko tumacenja ili primjene ovog ugovora, svaka
ugovorna strana moze predloziti postupak rjeSavanja spora arbitrazom, u skladu sa ¢lanom 22 i
Aneksom 4 Konvencije o zaStiti 1 kori§¢enju prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera
(Helsinki, 1992. godine).



Stupanje na snagu
Clan 26

Ovaj ugovor stupa na snagu tridesetog dana od datuma prijema pisanog obavjestenja o ispunjavanju
uslova za stupanje na snagu ovog ugovora u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom ugovornih

strana.

Ugovorne strane ¢e se obavijestiti diplomatskim putem da su ispunjeni svi uslovi iz stava 1 ovog
¢lana.

Trajanje, izmjena i otkaz
Clan 27

Ovaj ugovor se zakljuc¢uje na neodredeno vrijeme.

Svaka ugovorna strana moze predloziti izmjene ovog ugovora. Izmjene stupaju na snagu na nacin
utvrden u ¢lanu 26 ovog ugovora.

Svaka ugovorna strana moze otkazati ovaj ugovor. Ovaj ugovor prestaje da vazi po isteku godinu

dana od datuma prijema pisanog obavjestenja o otkazu diplomatskim putem.

Sacinjeno u Zagrebu dana 4. sepembra 2007. godine u po dva originalna primjerka na jeziku koji je
u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori i hrvatskom jeziku, pri ¢emu su oba teksta vjerodostojna.

ZA VLADU ZA VLADU
REPUBLIKE CRNE GORE REPUBLIKE HRVATSKE
Mr Milutin Simovi¢, s.r. Petar Cobankovié, s.r.
ministar poljoprivrede ministar poljoprivrede, Sumarstva
Sumarstva i vodoprivrede 1 vodnog gospodarstva
Clan 3

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru utvrdenih nadleznosti, vrSe ministarstva nadlezna
za poslove voda, zdravlja, zastite Zivotne sredine, pomorstva i nadlezni organ lokalne uprave.

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u «Sluzbenom listu Crne Gore».
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OBRAZLOZENJE

I - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o ratifikaciji Ugovora izmedu Vlade Republike Crne Gore 1
Vlade Republike Hrvatske o medusobnim odnosima u oblasti upravljanja vodama, sadrzan je u
odredbi ¢lana 82 tacka 2 u vezi sa ¢lanom 16 tacka 5 Ustava Crne Gore prema kojima SkupStina
Crne Gore donosi zakone kojima se, u skladu sa Ustavom, ureduju (druga) pitanja od interesa za
Crnu Goru, a za ratifikaciju predmetnog ugovora u odredbi ¢lana 82 tacka 17 Ustava, prema kojoj
Skupstina potvrduje medunarodne ugovore.

I - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Bilateralni odnosi izmedu Crne Gore i njenih susjednih zemalja su u stalnom usponu, ¢ime se stvara
povoljan politi¢ki ambijent za svestrani razvoj medusobne saradnje.

Ako se zna da upravljanje vodama obuhvata djelatnosti i mjere koje se preduzimaju radi odrzavanja
1 unaprjedivanja rezima voda, u cilju: obezbjedenja potrebnih koli¢ina vode propisanog kvaliteta za
pojedine namjene, zaStite voda od zagadivanja i zaStite od Stetnog dejstva voda, to medusobno
uredivanje i ovih pitanja - za vode od zajednic¢kog interesa odnosno prekograni¢ne vode - zavreduje
punu paznju i urgentno rjeSavanje. Ovo tim prije, kada se imaju u vidu kako tekuce tako i razvojne
potrebe Crne Gore u ovoj oblasti.

Ugovor ili sporazum o medusobnim odnosima u oblasti upravljanja vodama predstavlja krovni
pravni dokument (instrumet) bez koga nema dugoro¢nog rjeSavanja pitanja izmedu drzava iz
domena upravljanja vodama.

U vrijeme trajanja bivSse SFRJ, pravni osnov za uredivanje odnosa iz oblasti upravljanja vodama,
izmedu drzava nastalih njenim raspadom, bio je sadrzan u zakonima te drzave: Osnovnom zakonu o
vodama, iz 1965.godine i Zakonu o osnovama rezima voda od interesa za dvije ili viSe republika
odnosno autonomnih pokrajina i o0 medudrzavnim vodama, iz 1974.godine, a kada je rijec o Srbiji i
Crnoj Gori 1 u Zakonu o rezimu voda, iz 1998. godine.

Prva dva zakona, u osnovi, upucivala su na sporazum izmedu republika kada se radi o potrebi za
izgradnjom novih ili rekonstrukcijom postoje¢ih vodoprivrednih 1 drugih objekata na
medurepublickom vodotoku koji mogu da prouzrokuju promjene u prirodnom ili vjestacki
uspostavljenom rezimu voda u drugoj nizvodnoj ili uzvodnoj republici ili na koje uti¢e rezim voda.
U svakom slu¢aju, tim zakonima je bilo predvideno da izgradnji ili rekonstrukciji tih objekata
prethodi vodoprivredna saglasnost, a njihovoj upotrebi vodoprivredna dozvola, koje se daju uz
prethodnu saglasnost nadleznog organa republike na Ciji rezim voda moze uticati predvidena
izgradnja objekata ili postrojenja. S tim u vezi, predvidena je bila i obaveza zakljucivanja
medusobnog sporazuma odnosno dogovora, pa ¢ak i1 sporazumnog utvrdivanja vodoprivredne
osnove i rezima voda za medurepublic¢ki vodotok. Realizacija ove ideje, u sustini, bio je i Dogovor o
koris¢enju hidroenergetskog i vodoprivrednog potencijala slivova rijeka Drine i Morace, zakljucen
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izmedu republika: Srbije, BiH i Crne Gore, 1984. godine, a koji je, medutim, Odlukom Saveznog
ustavnog suda SFRIJ, iz 1987. godine, zbog njegove suprotnosti sa Konvencijom o zastiti svjetske
kulturne i prirodne bastine, kao saveznom zakonu (Konvencija je ratifikovana 1974. godine),
stavljen van snage.

Kako su raspadom SFRJ, a potom i SRJ, odnosno drzavne zajednice Srbija i Crna Gora, svi
navedeni zakoni prestali da vaze, zaklju€ivanje odnosnog ugovora odnosno sporazuma javlja se kao
nuzan pravni instrument za uredivanje medusobnih odnosa, izmedu bivs$ih Clanica tih drzavnih
zajednica, u predmetnoj oblasti.

Iz crnogorske, kao i uporedne, pravne prakse proizilazi da se takvim sporazumom odnosno
ugovorom postavljaju temelji za integralno, kontinuirano i dugoro¢no uredivanje pitanja od znacaja
za upravljanje vodama od zajednickog interesa odnosno prekograni¢nog uticaja, a na principima
saradnje, ravnopravnosti 1 medusobnog uvazavanja, u ostvarivanju i zadovoljavanju, kako
pojedinacnih, tako i zajednickih prava i interesa. Samim tim zakljucivanje tih ugovora odnosno
sporazuma treba da omoguci cjelovito 1 pravi¢no rjeSavanje kako aktuelnih tako i buducih pitanja od
zajednickog interesa, a koja se odnose na oblast voda.

Iz navedenog proizilazi i obaveza zaklju¢ivanja odnosnog ugovora ili sporazuma i sa Republikom
Hrvatskom. Razlozi za to su koriS¢enje 1 zaStita voda od zajednickog interesa, a prije svega voda
sliva rijeke TrebiSnjice, ukljucujuci koris¢enje i odrzavanje medunarodnog infrastrukturnog objekta
za transport vode (cjevovoda) Plat — Herceg Novi, na dijelu trase koji prolazi teritorijom Republike
Hrvatske, zatim manjih vodotoka presjecenih grani¢nom linijom i voda teritorijalnog mora.

Visegodisnji problemi u vodosnabdijevanju Herceg Novog sa vodostana Plat i razgovori crnogorske
1 hrvatske strane na tu temu, ukazali su na potrebu zaklju¢ivanja odnosnog ugovora. Tim povodom,
dakle, na osnovu prethodno utvrdene Platforme na Vladi Republike Crne Gore, jos u toku prethodne
godine odnosni ugovor je usaglasen, na ekspertskom nivoa. Sa usvajanjem ugovora na vladama
ugovornih strana cekala se hrvatska strana da bi se uslovi za njegovo potpisivanje stekli 04.
septembra 2007. godine, u Zagrebu. Za stupanje na snagu tog ugovora neophodna je njegova
prethodna ratifikacija, a $to, dakle ¢ini i osnovni razlog za donoSenje predlozenog zakona.

II1 — OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 predvida ratifikaciju Ugovora izmedu Vlade Republike Crne Gore i Vlade Republike
Hrvatske o medusobnim odnosima u oblasti upravljanja vodama, sacinjenog i potpisanog u Zagrebu
04. septembra 2007. godine, u originalu na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori 1
hrvatskom jeziku.

Clan 2 sadrzi tekst Ugovora izmedu Vlade Republike Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o
medusobnim odnosima u oblasti upravljanja vodama na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u
Republici Crnoj Gori.

Clan 3 definiSe da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru utvrdenih nadleznosti, vrse
ministarstva nadlezna za poslove voda, zdravlja, zastite zivotne sredine i nadlezni organ lokalne
uprave.

Clan 4 propisuje da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u «Sluzbenom
listu Republike Crne Gorey.
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IV — ANALIZA UTICAJA RATIFIKACIJE UGOVORA IZMEDU VLADE
REPUBLIKE CRNE GORE I VLADE REPUBLIKE HRVATSKE O
MEDUSOBNIM ODNOSIMA U OBLASTI UPRAVLJANJA VODAMA
NA NACIONALNO ZAKONODAVSTVO CRNE GORE

Krupne geopoliticke promjene na prostoru bivse SFRJ uslovile su obaveze novoosnovanih drzava da
sporazumno, na osnovama suverene jednakosti, teritorijalnog integriteta, uzajamnosti, zajednicke
dobrobiti i u dobroj vjeri, urede svoje medusobne odnose.

Uredivanje ovih odnosa proizilazi iz atributa ovih drzava kao nezavisnih medunarodno - pravnih
subjekata i ima svoje utemeljenje kako u medunarodnom tako i u unutrasnjem pravu. Ovo se
svakako odnosi 1 na saradnju 1 u oblasti upravljanja prekograni¢nim vodama, kao veoma zahtjevnoj i
slozenoj oblasti za sveukupni privredni i druStveni razvoj.

Kada je u pitanju medunarodno pravo, obaveza saradnje izmedu drzava, pa prema tome i susjednih
zemalja, generalno uzevsi, proizilazi poev od Povelje Ujedinjenih nacija, kao univerzalnog
medunarodno-pravnog dokumenta i osnovnog instrumenta OUN, prema kojoj su narodi i drzave
duzni da medusobne odnose zasnivaju na nacelu dobrog susjedstva, koje podrazumijeva saradnju i
nenanosenje Stete drugoj drzavi bilo ¢injenjem ili necinjenjem, a kada je u pitanju predmet Ugovora
iz brojnih medunarodnih akata (konvencija, preporuka, deklaracija, povelja 1 sl.), koji se odnose na
vode ili zaStitu Zivotne sredine. Od tih akata Crna Gora odnosno SFRJ i SRJ, kao njeni pravni
prethodnici, ratifikovali su samo manji broj, §to ne umanjuje njihov znacaj. Ovo prvenstveno iz
razloga Sto pravila iz tih akata predstavljaju medunarodni standard ili dobru pravnu praksu, koja kao
takva poprima karakter medunarodnog obicajnog prava. Osim toga, s obzirom da clanstvo u
Evropskoj uniji pretpostavlja i harmonizaciju unutrasnjeg zakonodavstva sa pravom Evropske unije,
neki od tih akata se i za Crnu Goru 1 njene susjede, s obzirom na njihovo opredjeljenje za pristupanje
Evropskoj uniji i po tom osnovu pojavljuju kao obavezujuéi u svim budué¢im medusobnim
sporazumima.

U najznacajnije medunarodne akte za upravljanje prekogranicnim vodama svakako spadaju:
Direktiva Evropskog parlamenta i vije¢a 2000/60/EC, Helsinska pravila o koriS¢enju voda
medunarodnih rijeka, Konvencija o pravu neplovidbenih koriS¢enja medunarodnih vodotoka i
Konvencija o zastiti i koriS¢enju prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih jezera.

Direktivu Evropskog parlamenta i vijeca 2000/60/EC, polpularno nazvanu Okvirna direktiva o
vodama Evropske unije (Okvirna direktiva), Evropska unija je usvojila, u Luksemburgu, 2000-te
godine, radi uspostavljanja okvira za djelovanje Unije u oblasti politike kopnenih povrSinskih voda,
trenzitnih (bocCatnih) voda, obalnih morskih voda i podzemnih voda. S obzirom na cilj donoSenja,
ona se javlja kao bazni dokument u oblasti upravljanja vodama. Tretiraju¢i vodne potencijale kao
temelj odrzivog razvoja u XXI vijeku i s obzirom na njenu dugorocnu viziju, Okvirna direktiva ima
izvanredan politicki, ekonomski i socijalni znacaj.

Polaze¢i od ciljeva, odnosno razloga njenog donosenja, Okvirnom direktivom su u normativhom
smislu uredena sva pitanja od znacaja za njihovo ostvarivanje, stvarajuci uslove da se, po prvi put,
izvrSi unifiikacija javnopravnog rezima u ovoj oblasti, a time 1 preduslovi za usaglaSenu aktivnost
zemalja Clanica Unije. Sa stanovista sprovodenja Okvirne direktive, vodno tijelo se po prvi put
definiSe kao klju¢no za tipologiju, referentne uslove, klasifikaciju i pracenje stanja voda.

U oblasti planiranja od posebnog znacaja je obaveza donoSenja planova upravljanja rjecnim slivom
kao osnovnom jedinicom za upravljanje vodama. Tu su i druge odredbe kojima se ureduje nacin
izrade tih planova, ucesée javnosti i na kraju obaveza donosenja programa mjera, kojim se utvrduju,
narocito: mjere koje se odnose na zastitu voda, mjere koje se odnose na uredenje voda i vodotoka i
zastitu od Stetnog dejstva voda, ukljucujudi i prioritete njihove realizacije .
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Od posebnog znacaja za upravljanje prekograni¢énim vodama moze biti i odredba kojom se predvida
da drzava ¢lanica o spornom pitanju koje ima uticaj na upravljanje njenim vodama, a koje ona sama
ne moze rijesiti, treba da izvijesti Komisiju ili bilo koju drugu zainteresovanu drzavu ¢lanicu i moze
da sacini preporuku za razrjeSenje tog spornog pitanja, a da je Komisija duzna da drzavi ¢lanici
odgovori na svaki izvjestaj ili preporuku u roku od Sest mjeseci.

HelsinSka pravila o koris¢enju voda medunarodnih rijeka, kao rezultat viSegodiSnjeg rada,
podstaknutog nerazvijeno$¢u medunarodnog vodnog prava, slozenoS¢u problema i sve vecom
oskudicom vode, usvojilo je Svjetsko udruzenje za medunarodno pravo u Helsinkiju, 1966. godine.
U meduvremenu, Udruzenje je usvojilo vise dopunskih pravila, ali sa obrazlozenjem da se radi o
smjernicama za primjenu HelsinSkih pravila iz 1966. godine. Usvojeni kao kompromis izmedu
veoma razli¢itih gledista, HelsinSka pravila su ubrzo Siroko prihvacena kao pravo, poprimajuci
karakter medunarodnog obic¢ajnog prava.

Neprocjenjivi znacaj Helsinskih pravila ogleda se u ustanovljenju principa razumnog i pravi¢nog
koris¢enja voda, kao opSteg pravnog pravila za odredivanje prava i obaveza drzava u
medunarodnom slivnhom podru¢ju. Ovaj princip u korisnim upotrebama medunarodnog slivnog
podrugja je najbolje prilagoden za postizanje racionalnog upravljanja vodama.

Predvidaju¢i obavezu primjene principa razumnog i1 pravicnog koriS¢enja voda na sva prava i
obaveze drzava ustanovljenih Helsin§kim pravilima, ustanovljena su i pravila koja se odnose na:
zagadenje, plovidbu, transport drveta vodom, zastitu od poplava, zaStitu vodnih resursa i vodnih
instalacija za vrijeme oruzanih sukoba, administraciju medunarodnih vodnih resursa, pravna
sredstava 1 postupke za spreCavanje i rjeSavanje sporova.

Helsinska pravila obavezuju drzave u slivu na saradnju u duhu dobre vjere i dobrosusjedstva po
pitanjima koja se odnose na vode u slivu, a samim tim predstavljaju i smjernice za pregovarace
buduéih sporazuma o vodama.

Konvenciju o pravu neplovidbenih koriséenja medunarodnih vodotoka (Konvenciju o vodama)
Ujedinjene nacije usvojile su u Njujorku, 1997. godine. Svrha Konvencije je da polaze¢i od
neplovidbenog koriS¢enja medunarodnih vodotoka, potrebe za uspjeSnom kodifikacijom pravila
medunarodnog prava koja se odnose na to pitanje, za primjenu principa utemeljenih u ¢l. 1 1 2
Povelje Ujedinjenih nacija, ustanovi okvir kojim ¢e se obezbijediti koriS¢enje, razvoj, ocuvanje,
upravljanje 1 zastita medunarodnih vodotoka i1 unaprjedenje njihovog optimalnog i1 odrzivog
koriSéenja za postojece i buduce generacije.

KoriS¢enje vode u Konvenciji zasnovano je na opStim principima: pravicnog i razumnog koris¢enja i
ucesca, obaveze neprozrokovanja znacCajnije Stete, opSte obaveze saradnje, redovne razmjene
podataka 1 informacija 1 veze izmedu razliitih vrsta koriS¢enja. To zna¢i da je 1 ovdje
opsteprihvacen princip pravi¢nog i razumnog koris¢enja ustanovljen Helsinskim pravilima, s tim §to
je dograden principom obaveze neprozrokovanja znacajnije Stete, propisujuci obaveze drzava na
preduzimanju odgovarajuc¢ih mjera u tom slu¢aju uz konsultaciju sa pogodenom drzavom.

Pored navedenih principa, Konvencijom su posebno utvrdene obaveze drzave koje se odnose na
planirane mjere, odnosno obaveze koje se odnose na razmjenu informacija, konsultacije i pregovore
izmedu te 1 zainteresovanih drzava, a prije realizacije planiranih mjera. Nadalje, Konvencija sadrzi
odredbe o zastiti, ocuvanju i upravljanju medunarodnim vodotokom, Stetnim stanjima i vanrednim
situacijama, kao 1 razne druge odredbe od znacaja za koriS¢enje 1 zastitu medunarodnih vodotoka,
ukljucujuéi i odredbe o nacinu rjeSavanja sporova.

Konvenciju o zastiti i koriséenju prekogranicnih vodotokova i medunarodnih jezera, Evropska
komisija Ujedinjenih nacija za Evropu, usvojila je u Helsinkiju, 1992. godine. Ona po svom sadrzaju
predstavlja veoma znacajan regionalni medunarodni ugovor, u ovoj oblasti.

Isticu¢i da se saradnja izmedu zemalja u oblasti zaStite 1 koriS¢enja prekograni¢nim vodama mora
prioritetno sprovesti kroz zaklju¢ivanje sporazuma izmedu priobalnih zemalja, tamo gdje on nije
postojao, Konvencijom se ustanovljavaju obaveze od znacaja za prevenciju, suzbijanje i redukciju
prekograni¢nog zagadenja, obezbjedenje odrzivog gazdovanja vodama, ocuvanje vodenih
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potencijala i zaStitu Zivotne sredine i s tim u vezi bilateralnu i multilateralnu saradnju, konsultacije,
monitoring i dr.

Od ostale medunarodne regulative od znacaja za upravljanje prekograni¢nim vodama treba istaci:

- Konvenciju o zastiti Sredozemnog mora od zagadivanja (Barcelona, 1976.) i sve protokole
donijete na osnovu te konvencije;

- Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti (Rio de Zaneiro, 1992.);

- Konvenciju o prekograni¢nim efektima industrijskih udesa (Helsinki, 1992.);

- Konvenciju o procjeni uticaja na zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontestu (Epso, 1992.);

- Konvenciju o zastiti svjetske kulturne 1 prirodne bastine (Pariz, 1972.);

- Preporuku o zastiti ljepote 1 karaktera pejsaza i predjela (Generalna konferencija UNESKO-
a, 1962.);

- Preporuku o zastiti na nacionalnom planu kulturnog i prirodnog nasljeda (Generalna
konferencija UNESKO-a, 1995.);

- Konvenciju o saradnji na zastiti i odrzivoj upotrebi rijeke Dunav (Sofija, 1994.);

- Deklaraciju o saradnji u oblasti zastite zivotne sredine medu zemljama Jadransko — Jonsko
inivcijative.

U relavantne propise zainteresovanih strana, od znacaja za predmetnu problematiku, prije svega
spadaju propisi koji se odnose na vode, morsko dobro, Zivotnu sredinu, uredenje prostora,
energetiku i dr.

Od tih propisa, sa stanovista upravljanja vodama, ukljucujuéi i prekogranic¢ne, kljucni je Zakon o
vodama (“Sl. list RCG”, br. 27/07), u cjelini. No, ipak, kada je u pitanju medunarodna saradnja iz
tog zakona posebno treba ista¢i odredbu ¢lana 157 stav 1 kojom je propisano da se potrebe i interesi
Republike u oblasti upravljanja prekograni¢cnim vodnim resursima na slivovima utvrdenim tim
zakonom ostvaruju medunarodnom saradnjom.

Polaze¢i od navedenih relevantnih pravnih akata, potreba i interesa u ovoj oblasti, kao i uporedne
prakse, odnosni ugovor (Cija se ratifikacija predlaze) je koncipiran tako da sadrzi:

- Uvod odnosno preambulu;

- Opste odredbe, a u tom okviru: cilj ugovora, predmet ugovora, znacenje izraza i osnovna nacela;

- Medusobne odnose - obaveze, a u tom okviru: nacine saradnje; koriS¢enje voda; zastitu voda;
zastitu od Stetnog dejstva voda; vodogradevinske objekte 1 radove; monitoring, razmjenu i analizu
podataka i informacija; realizaciju projekata uz medunarodnu pomo¢; saradnju sa susjednim
drzavama; odgovornost za Stete od prekograni¢nih uticaja; staranje o geodetskim osnovnim
taCkama; informisanje i1 konsultovanje javnosti;

- Stalnu Crnogorsko - hrvatsku komisiju za upravljanje vodama od zajednickog interesa, a u tom
okviru: osnivanje i sastav; zadatke 1 djelokrug rada Komisije; i javnost rada Komisije;

- Troskove, a u tom okviru: troskove rada Komisije; 1 drugi troskovi;

- Carinske odredbe;

- Prelazne 1 zavrSne odredbe, a u tom okviru: posebne ugovore; rjeSavanje sporova; stupanje na
snagu; trajanje, izmjene i otkaz; konstataciju o nacinu i mjestu sacinjavanja Ugovora; i na kraju
potpis ovlas¢enih ministara ugovornih strana.

Iz Ugovora proizilazi da istim ugovorne strane - Vlada Republike Crne Gore 1 Vlada Republike
Hrvatske - rukovode¢i se namjerom da razvijaju neposrednu i dugoro¢nu saradnju u oblasti
upravljanja vodama od zajednickog interesa, zele¢i da doprinesu poboljSanju medusobnih ukupnih
odnosa, kao i odnosa u regionu, uzimajuci u obzir nastojanje ugovornih strana da, tokom procesa
pridruzivanja Evropskoj uniji harmonizuju svoje propise sa propisima EU u oblasti voda i zivotne
sredine, posebno imajuéi u vidu odredbe Direktive 2000/60 Evropskog Parlamenta i Savjeta EU
(Okvirna direktiva o vodama), polaze¢i od obaveze posStovanja i uskladenosti sa medunarodnim
standardima i principima vodnog prava i zivotne sredine, utvrdenim: Konvencijom o zastiti i



15

odrzivom koriS¢enju prekograni¢nih vodotoka 1 medunarodnih jezera (Helsinki, 1992.),
Konvencijom o zastiti Sredozemnog mora od zagadivanja (Barcelona, 1976.) i svim protokolima
donijetim na osnovu te konvencije i drugim relevantnim medunarodnim sporazumima i drugim
pravnim aktima, uvazavaju¢i nacionalno zakonodavstvo ugovornih strana, dogovorno ureduju
medusobne odnose u oblasti upravljanja vodama.

Osnovna rjesenja u Ugovoru, u najkra¢em, sadrzana su u sljede¢im odredenjima:

Cilj Ugovora je, polazeci od potrebe uspostavljanja cjelovitog upravljanja vodama od zajednickog
interesa, a u skladu sa medunarodno pravnim instrumentima u ovoj oblasti koji obavezuju ugovorne
strane, a posebno Okvirne direktive o vodama, razmatranje i sporazumno rjeSavanje svih pitanja,
ukljucujuéi radove i djelatnosti, u oblasti odrzivog upravljanja vodama i vodnim gradevinama za
koje su zbog uticaja na promjenu koli¢ine ili kvaliteta voda zainteresovane obije ili jedna od
ugovornih strana.

Predmet Ugovora su vode od zajednickog interesa, intervencije, vodne gradevine, aktivnosti i
dogadaji koji mogu, s vodoprivrednog stanovista, imati uticaj na vode, vodne gradevine i uredaje za
korisS¢enje voda, a posebno na: vodni bilans voda, zastitu i odbranu od Stetnog dejstva voda,
uredivanje 1 odrzavanje vodotoka, koriS¢enje voda od zajedni¢kog interesa i transport voda,
koris¢enje 1 upravljanje zajednickim vodnim gradevinama, zastitu voda od zagadenja, istrazivanje
uticaja intervencija vodoprivrednih zahvata na Zivotnu sredinu, razmjenu misljenja, informacija i
podataka, istrazivanja, projektovanja, izvodenja i opazanja, medusobno obavjeStavanje, informisanje
1 konsultovanje i razmjenu iskustava i saradnju na regionalnim i drugim nivoima organizovanja i
povezivanja u oblasti voda.

Osnovna nacela na kojima se zasniva Ugovor, kao i njegova buduca realizacija, su: da ugovorne
strane saraduju na osnovama nacela suverene jednakosti, teritorijalne cjelovitosti, uzajamnosti,
zajednicke dobrobiti 1 u dobroj namjeri; da sve intervencije 1 aktivnosti koje ugovorne strane
preduzimaju u okviru ovog ugovora moraju biti zasnovane na nacelima prevencije, predostroznosti,
nenanos$enja Stete, realizacije principa ,,zagadivac plac¢a®, odrzivog privrednog razvoja i razumnog i
pravi¢nog koris¢enja voda; da ugovorne strane obezbijede potpunu javnost u donosenju odluka koje
se odnose na pitanja koja su predmet ovog ugovora; i da su ugovorne strane duzne postovati i
djelovati u skladu sa medunarodnim sporazumima, standardima i direktivama EU, kao i
nacioninalnim zakonodavstvima.

U cilju realizacije ovog ugovora, ugovorne strane ¢e saradivati putem: redovne i blagovremene
razmjene potpunih i taénih podataka i informacija o svim pitanjima koja su predmet tog ugovora;
konsultovanja, usaglasavanja i1 aktivnog uces¢a u radu Stalne crnogorsko — hrvatske komisije za
upravljanje vodama od zajedni¢kog interesa (koja se osniva po tom ugovoru) i tijela formiranih u
okviru Komisije; 1 aktivnhog sprovodenja pravnih, organizacionih, institucionalnih, tehnickih,
ekonomskih i1 drugih mjera potrebnih za primjenu tog ugovora.

U dijelu koriS¢enja voda, ugovorne strane ¢e, na osnovu bilansa voda od zajednickog interesa,
usaglasenih planova odnosno projekata, ranije izdatih vodoprivrednih akata i drugih relevantnih
kriterijuma, obezbijediti pravicno, razumno i odrzivo koriS¢enje raspolozivih koli¢ina voda. Takode
je predvideno da ¢e ugovorne strane, po potrebi, posebnim aktima blize utvrditi: relevantne faktore
za pravic¢no, razumno i odrzivo koriS¢enje voda od zajednickog interesa, metodologiju za izradu
njihovog bilansa, naCin mjerenja protoka i1 utvrdivanje raspolozivih koli¢ina voda i dr. Iz navedenih
odredenja, dakle, proizilazi da su u Ugovoru nasli svoje mjesto principi pravi¢nog, razumnog i
odrzivog koris¢enje voda od zajedniCkog interesa, kao opSteprihvaceni principi medunarodnog
prava.
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U dijelu zastite voda, ugovorne strane ¢e nastojati da sprijece pogorsanje i teziti poboljSavanju stanje
voda od zajedniCkog interesa, na nacin Sto ¢e: po potrebi, dogovoriti da na osnovu zajednicki
usvojene metodologije bazirane na Okvirnoj direktivi o vodama, redovno ispituju kvalitet voda, kao
1 da na osnovu usaglaSenih kriterijuma za kvalitet voda 1 metodologije za procjenu i1 odredivanje
rezultata ispitivanja, redovno zajednicki procenjuju stanje i tendencije promjena stanja voda;
preduzeti mjere za sprjecavanje i otklanjanje posljedica akcidentnih zagadenja i smanjenje uvodenja,
odnosno dospjevanja u vodu opasnih materija i nutrijenata iz tackastih i difuznih izvora zagadenja
(ugovorne strane prihvataju listu opasnih materija iz Okvirne direktive o vodama); prilikom
izdavanja vodne dozvole i1 drugih vodnih akata za nove objekte ili rekonstrukciju postojecih objekata
na podrucju koje je predmet ovog ugovora, nastojati da primijene najbolju raspolozivu tehnologiju
za preciS¢avanje voda koje se ispustaju u vode od zajednickog interesa i postuju zajednicki usvojene
grani¢ne vrijednosti parametara kvaliteta tih voda; 1 uzeti u obzir odgovarajuce propise EU prilikom
utvrdivanja grani¢nih vrijednosti parametara kvaliteta voda. Nadalje je predvideno da ¢e, u slucaju
pojave prekograni¢nog uticaja difuznih izvora zagadenja na kvalitet voda, ugovorne strane preduzeti
mjere radi smanjenja uticaja, odnosno njegove kontrole. Takode su data i odgovarajuca rjeSenja koja
se odnose na izradu procjene rizika za primarne opasne zagadujuce materije u okviru strategije
protiv zagadenja voda; medusobno obavjestavanje o vanrednom zagadenju voda koje moze da ima
za posljedicu prekograni¢ni uticaj ili se taj uticaj sa velikom vjerovatnoom moze ocekivati; i
preduzimanje mjera za intervencije na ugrozenim povrSinama voda od zajedni¢kog interesa radi
smanjenja posljedica od vanrednih zagadenja.

U dijelu zastite od Stetnog dejstva voda, ugovorne strane ¢e preduzimati potrebne mjere radi zastite
od takvog dejstva voda od zajednickog interesa, na nacin §to nece izvoditi radove, niti jednostrano
utvrdivati mjere, koje na teritoriji druge ugovorne strane mogu uzrokovati Stetno dejstvo voda od
prekograni¢nog uticaja.

U pogledu vodogradevinskih objekata i radova predvideno je da ¢e ugovorne strane, u skladu sa
odredbama Ugovora: zajednicki odrzavati u dobrom stanju sve vodne gradevine i1 uredaje, korita
vodotoka i kanale koji su predmet tog ugovora; saglasno postupati u rukovanju i pogonu vodnih
gradevina i uredaja; sporazumno obavljati na podrucju jedne ili druge drzave promjenu postojecih ili
izgradnju novih vodnih gradevina i uredaja, kao i preduzimati nove radove i mjere koje bi mogle
imati uticaj na rezim voda od zajednickog interesa; 1 usaglasiti sve planske radnje, koje ¢e se
preduzeti na podrucju jedne ugovorne strane, a koje mogu uticati na odrzivo upravljanje vodama
druge ugovorne strane, izdavanjem prethodnog vodoprivrednog akta (vodoprivredni uslovi,
vodoprivredna saglasnost, vodoprivredna dozvola i druga odgovarajuca akta) one ugovorne strane
na Cijem se prostoru ocekuje uticaj. Takode je predvideno da za izgradnju, koris¢enje i odrzavanje
pojedinih znac€ajnijih vodogradevinskih objekata ugovorne strane mogu zakljuciti poseban ugovor.

Od posebnog zmacaja je odredba iz Ugovora prema kojoj se predvida obaveza formiranja posebne
potkomisije (u koju ugovorne strane biraju po dva clana) koja ¢e se baviti isklju¢ivo pitanjima
koris¢enja 1 odrzavanja medunarodnog infrastrukturnog objekta za transport vode, cjevovoda Plat —
Herceg Novi, na dijelu trase koja prolazi drzavnom teritorijom Republike Hrvatske (u daljem tekstu:
cjevovod Plat — Herceg Novi). Ovo stoga Sto se na taj na¢in otvara moguc¢nost da se ovo pitanje koje
ve¢ duzi vremenski period optere¢uje medusobne odnose ugovornih strana rijesi na adekvatan nacin.

Za sprovodenje navedenih odredenja Ugovorom je predviden monitoring, realizacija projekata uz
pomo¢ medunarodnih organizacija ili inostranog kredita, saradnja sa susjednim drzavama, staranje o
geodetskim osnovnim tackama i informisanje i konsultovanje javnosti.

Za utvrdivanje odgovornosti za Stete od prekograni¢nih uticaja ugovorne strane ¢e, po potrebi, u
skladu sa medunarodnim pravom, posebnim aktom utvrditi relevantna nacela i1 postupke koji ¢e se
primjenjivati prilikom utvrdivanja Steta od prekograni¢nih uticaja, odgovornosti za nastanak Steta i
naknadu Steta.
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Radi ostvarivanja saradnje u skladu sa odredbama Ugovora, predvideno je da ugovorne strane
osnivaju Stalnu crnogorsko — hrvatsku komisiju za upravljanje vodama od zajedni¢kog interesa.
Komisija se sastoji od Sest ¢lanova od kojih svaka ugovorna strana imenuje po tri ¢lana Komisije:
predsjednika, zamjenika i sekretara, s tim da ugovorne strane mogu imenovati i zamjenike ¢lanova
Komisije.

Nadleznost, zadaci i1 djelokrug Komisije utvrduje se, u skladu sa Ugovorom, Poslovnikom Stalne
crnogorsko — hrvatske komisije za upravljanje vodama od zajednickog interesa, koji ¢e Komisija
donijeti na svom prvom zasijedanju.

Pored navedenog, Ugovor sadrzi potrebne odredbe o formiranju, u skladu s potrebama, stalnih
potkomisija, ad hoc potkomisija i ekspertskih grupa, kao 1 angazovanju i pojedinih eksperata, za
pojedina pitanja i izradu predloga za njihovo rjeSavanje, odnosno za usaglaSavanje i izvrSenje
zadataka od zajedniCkog interesa, zatim o nacinu donoSenja odluka Komisije 1 javnosti njenog rada.

Usvojen je princip da troskove ugovorne strane sporazumno utvrduju. Ukoliko su troSkovi izazvani
potrebama, interesima ili radnjama jedne od strana, onda ih ta strana u cjelini 1 snosi. Troskove
organizovanja 1 odrzavanja zasijedanja Komisije, sastanaka potkomisija, odnosno sastanaka
stru¢njaka, snosi ona ugovorna strana na ¢ijoj drzavnoj teritoriji se sastanak odrzava, s tim da
troSkove za uces¢e predstavnika na zasijedanju Komisije 1 druge sastanke snosi svaka ugovorna
strana za sebe.

U cilju pojednostavljenja postupka za uvoz i prenos gradevinskog materijala, potroSnog materijala,
masina, pogonskog goriva i ostalih sredstava koja su potrebna za izvodenje radova, a koji su u vezi
sa izvrSenjem obaveza iz ovog ugovora, utvrdene su odredene olakSice, pa ¢ak i oslobodanje od svih
uvoznih 1 izvoznih dazbina.

U prelaznim 1 zavrSnim odredbama utvrdena je obaveza Potkomisije da u roku od 60 dana od dana
njenog formiranja pripremi poslovnik o svom radu i Ugovor o obavezama ugovornih strana u dijelu
koris¢enja i1 odrzavanja cjevovoda Plat — Herceg Novi. U dijelu rjeSavanja sporova odredbe Ugovora
su date u skladu sa medunarodnim pravom odnosno Konvencijom o zastiti i koriS¢enju
prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera (Helsinki, 1992. godine).

V — OCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
ODNOSNO UGOVORA IZMEDU VLADE REPUBLIKE CRNE GORE I
VLADE REPUBLIKE HRVATSKE O MEDUSOBNIM ODNOSIMA U
OBLASTI UPRAVLJANJA VODAMA

Za sprovodenje ovog zakona, odnosno Ugovora izmedu Vlade Republike Crne Gore i Vlade
Republike Hrvatske o medusobnim odnosima u oblasti upravljanja vodama, za rad Stalne
crnogorsko — hrvatske komisije za upravljanje vodama od zajednickog interesa 1 Potkomisije za
uredenje pitanja koriS¢enja i odrzavanja medunarodnog infrastrukturnog objekta za transport vode,
cjevovoda Plat — Herceg Novi, iz ¢l. 9 1 16 Ugovora, bi¢e potrebno obezbijediti dodatna nov¢ana
sredstva u BudZetu Crne Gore - za 2008. godinu u iznosu od 12 000,00, a za 2009. godinu u iznosu
od 10 000,00 Eura.



