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Br: 05-02-12-430/25-40572/2 Podgorica, 08.12.2025.godine

Za: MINISTARSTVO POMORSTVA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Filipu Raduloviéu, ministru
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o lukama

Veza: Vad akt br. 02/1-02-345/25-1741/6 od 20.11.2025. godine sa inoviranim lzvjestajem o
sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa

Postovani gospodine Radulovicu,

Povodom Predloga zakona o lukama, Ministarstvo finansija daje sledece:
MISLJENJE

Dono$enje Zakona o lukama je novina u odnosu na postojeci zakonski okvir jer ¢e svi pomorski
objekti, osim ratnih i javnih brodova, koji uplovljavaju u luke Crne Gore, placati indirektnu
naknadu za prihvat i sakupljanje otpada nezavisno o stvarnoj predaji otpada. Naknada se
utvrduje u odnosu na kategoriju, vrstu i veliéinu plovnog objekta i u zavisnosti od radnog
vremena luke, a visinu naknade utvrduje Organ uprave. Ako sredstva prikupljena indirektnom
naknadom nijesu dovoljna za osiguranje prihvata, sakupljanja i obrade otpada, Organ uprave,
moze da utvrdi i obavezu plaéanja naknade po vrsti i koli¢ini brodskog otpada koji se stvarno
preda, posebno u slucaju predaje opasnog otpada. Naknada, mora da bude pravicna,
transparentna, jednostavno utvrdiva, nediskriminatorna i mora da odrazava stvarne troskove
uredaja, opreme i usluga koje su stavijene na raspolaganje za prihvat i sakupljanje brodskog
otpada. Uvodenjem ove naknade u potpunosti se primjenjuje medunarona praksa i
transponuje se Direktiva 2019/883 o luckim uredajima za prihvat brodskog otpada i ostataka
tereta.

Uvazavajuéi da Ministarstvo pomorstva predlaze propis u cilju uskladivanja sa pravnim
okvirom EU i drugim relevantnim medunarodnim obavezama, nemamo primjedbi, uz
napomenu da je prilikom definisanja svih naknada potrebno uvaziti najbolju medunarodnu
praksu, kao i uporedive iznose naknada u zemljama regiona, te iste definisati na nivou nizem

od regionalnog prosjeka.

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst i inovirani lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da su za sprovodenje ovog Zakona potrebna
finansijska sredstva za Nacionalni savjet za luke, Strunu komisiju za koncesije za luke i Odbor za
odlugivanje o prigovorima korisnika luke. Takode, implementacijom predmetnog Zakona ostvarice
se prihod za budZet Crne Gore i to po osnovu primjene propisanih naknada i kaznenih odredbi.

Kako je naznageno u dostaviienom inoviranom lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja, procjena finansijskih sredstava za navedena tijela iznosi
40.000,00 eura, i ta sredstva treba planirati za 2026, 2027. i 2028. godinu. Konstatovano je da



nadlezna tijela nijesu planirana u budzetu za narednu godinu, iz razloga $to u momentu kada je
pripreman budZet nijesu bili u saznanju o potrebi formiranja navedenih radnih tijela, a isto je
obaveza u skladu sa Direktivom 2019/833/EC i Regulativom (EU) 2017/352.

Napominjemo da Zakonom o izmjenama Zakona o budzetu Crne Gore za 2025. godinu (,Sluzbeni
list Crne Gore" br. 80/25), kao i Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu nijesu
planirana sredstva za Nacionalni savjet za luke, Struénu komisiju za koncesije za luke i Odbor za
odludivanje o prigovorima korisnika luke, dok ¢e iznos sredstava potreban za realizaciju
predmetnog Zakona u narednim godinama biti predmet razmatranja prilkom procesa izrade
godisnjeg zakona o budzetu.

Pored navedenog, ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni list
Crne Gore" br. 11/25) kojim se ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim
i odobrenim sredstvima, kao i da je budzetski izvrsilac odgovoran za zakonito koriéenje sredstava
odobrenih potro$ackoj jedinici.

Uvidom u dostavljeni materijal Ministarstvo finansija je mislienja da je potrebno brisati u ¢lanu 21
stav 3 kojim je definisano je da se naknade iz stava 1 ovog ¢&lana, ostvarene u lukama od
nacionalnog znacaja, u cjelosti kroz Budzet za svaku narednu godinu dodjeljuju Organu uprave i
troSe se u skladu sa stavom 2 ovoga clana.

Imajuci u vidu da je ¢lanom 16 Predloga zakona predvidena naknada za &lanove Nacionalnog

savjeta za luke, potrebno je izvrsiti odgovarajuce izmjene, te ovaj ¢lan u stavu 5 treba izmijeniti da
glasi:

,Clanovi Nacionalnog savjeta za svoj rad imaju pravo na naknadu koju utvrduje Vlada, a po

pribavijenoj potvrdi o raspoloZivim sredstvima od organa drzavne uprave nadleznog za poslove
finansija."

Takode, u ¢lanu 31 stav 8 treba izmijeniti da glasi:

»,Nadleznost, sastav, imenovanje i druga pitanja od zna¢aja za rad komisije iz stava 1 ovog ¢lana,
propisuje Vlada.”

S tim u vezi, u ¢lanu 31 potrebno je dodati stav da glasi:

,Visinu naknade za rad komisije iz stava 1 ovoga &lana utvrduje Ministarstvo uz saglasnost Vlade,

a po pribavljenoj potvrdi o raspolozivim sredstvima od organa drzavne uprave nadleznog za poslove
finansija."

U odnosu na tekst Predloga zakona o lukama, sa aspekta kreiranja okvira za sprovodenje politika
javno-privatnog partnerstva (JPP), ukazujemo na to da odredbe Predloga zakona nisu u skladu sa
Zakonom o javno-privatnom partnerstvu (,SI. list CG*, br. 73/2019), kojim je sistemski, u skladu sa
direktivama Evropske unije, uredeno predmetno pitanje. Navedeno posebno u dijelu definisanja
pojma javno-privatnog partnerstva, javnog i privatnog partnera, zatim odredbi kojima se definige u
kojim slucajevima se primjenjuje JPP, kada ne, kao i samih odredbi sprovodenja postupka dodjele
koncesije. UvaZavajudi da predloZzene odredbe mogu dovesti do kolizije pravnih propisa, sto bi
rezultiralo naru$avanjem pravne sigurnosti i dodatno stvorilo neizvijesnost u poslovnom ambijentu,
Ministarstvo finansija nije saglasno sa tekstom predlozenog Zakona o lukama, ukazujuci da je
nepotrebno i pravno opterecujuce paralelno uredivanje odredenih pitanja ovim propisom,
uvazavajuci odredbe Zakona o javno-privatnom partnerstvu.
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PREDLOG
ZAKON O LUKAMA

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se pravni rezim, podjela luka, upravljanje, koriséenje i odrzavanje
luka, pruZanje luckih usluga, red u lukama, kao i druga pitanja koja su od znacaja za luke u
Crnoj Gori.

Javno dobro, pravo kori$éenja i svojina
Clan 2
Luka predstavija dobro u opstoj upotrebi od interesa za Crnu Goru i dostupna je na
koris¢enje, pod jednakim uslovima, svim zainteresovanim fizickim i pravnim licima u skladu sa
zakonom.
Lu€ko zemljiste i infrastruktura su u drzavnoj svojini.
Lucka suprastruktura moze biti u svojini pravnih ili fizickih lica.

Primjena zakona
Clan 3

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na luke, podrugja luka u teritorijalnom moru i
unutrasnjim morskim vodama Crne Gore, kao i na sva pravna i fizéka lica koja pruzaju lucke
usluge ili koriste infrastrukturu na podrugju luke, osim na vojne luke.

Koris¢enje luke ili dijela luke, lucke infrastrukture i suprastrukture, pruzanje lu¢kih usluga i
obavljanje ostalih djelatnosti u luci koje su sa tim uslugama u privrednoj, saobracajnoj ili
tehnoloskoj vezi vrSi se u skladu sa ovim zakonom i propisima koji ureduju javno-privatno

partnerstvo.

Primjena propisa prilikom izgradnje
Clan 4
Izgradnja i rekonstrukcija objekata lu¢ke infrastrukture i suprastrukture vréi se u skladu sa
propisima koji ureduju planiranje i uredenje prostora, izgradnju objekata i zastitu Zivotne
sredine.

Nacela upravljanja, kori$¢enja i razvoja luka
Clan 5

Upravljanje, kori$¢enje i kreiranje politike razvoja luka zasnivaju se na naéelima:
1) zastite javnog i pojedinaénog interesa, pri ¢emu pojedinaéni interesi ne smiju Stetiti

javnom interesu;
2) postovanja moralnog i etickog kodeksa;
3) odrzivog razvoja;
4) zastite od pozara, eksplozija, industrijskih incidenata, zastite i zdravlja na radu;
5) sigurnosti, bezbjednosti i zastite Zivotne sredine;
6) ekonomicnosti i efikasnosti;
7) transparentnosti i uéesca javnosti;
8) ravnopravnog pristupa trzistu;






9) stvaranja uslova za pristup, kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom;
10) usaglasenosti sa evropskom regulativom;
11) razvoja digitalne lucke infrastrukture - digitaine interoperabilnosti i saradnje uéesnika
kroz Port Community System (PCS).
U cilju ostvarivanju nacela iz stava 1 ovog €lana, organi drzavne uprave, organi lokalne
uprave i druga pravna i fizicka lica u procesu upravljanja, kori§¢enja i kreiranje politike razvoja
luka duzni su da medusobno saraduju.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi€ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zzenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan7

|zrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znaéenja:

1) bitva je dio lucke ili brodske opreme koji sluzi za vezivanje plovnih objekata;

2) brodogradili§na luka je luka u kojoj se brod ili drugi plovni objekat gradi, kao i luka
namijenjena za pristajanje, sidrenje i zastitu brodova ili drugih plovnih objekata radi
odrzavanja, popravke i prepravke;

3) digitalna lu¢ka infrastruktura je skup informacionih i komunikacionih sistema,
platformi i digitalnih alata, koji omoguc¢avaju elektronsko upravljanje, razmjenu i obradu
podataka izmedu ucesnika u lu€kim i pomorskim operacijama;

4) jaruzanje je uklanjanje pijeska, taloga ili drugih materija sa dna plovnog puta za pristup
luci ili unutar luékog podrucja koje je u nadleznosti Organa uprave, odnosno Pravnog
lica, ukljuCujuci zbrinjavanje uklonjenog materijala, kako bi se plovnim objektima
omogucio nesmetani pristup luci, a sastoji se od po€etnog uklanjanja (glavno jaruzanje)
i od jaruzanja za odrzavanje dubina kako bi se plovni put odrzavao pristupacnim, a da
pritom nije lu¢ka usluga koja se nudi korisniku;

5) javni plovni objekat je brod ili drugi plovni objekat koji koriste organi drzavne uprave i
sluzi isklju¢ivo u neprivredne svrhe, osim ratnog broda ili drugog ratnog plovnog
objekta;

6) javno-privatno partnerstvo je dugoro¢ni ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog
partnera zasnovan na podjeli prava, obaveza i rizika radi koriS¢enja luke ili dijela luke,
luéke infrastrukture i suprastrukture i pruzanja luckih usluga;

7) koncedent je davalac koncesije;

8) koncesija je pravo koris¢enja luke ili dijela luke i pruzanje luckih usluga u luci, koje
koncedent ugovorom ustupa koncesionaru na odredeno vrileme pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom;

9) koncesionar je privredni subjekt €ija je ponuda izabrana u postupku dodjele koncesije
i sa kojim je zaklju¢en ugovor o koncesiji;

10) lezarina plovnog objekta je boravak plovnog objekta na operativnoj obali bez vrSenja
brodskih operacija utovara, istovara i pretovara tereta, ukrcaja i iskrcaja putnika,
podizanja i spustanja ili snabdijevanja plovnog objekta;

11) luéka infrastruktura je operativna i osnovna infrastruktura;

12) luéka suprastruktura obuhvata objekte i postrojenja izgradene na lu¢kom podrudju,
kao Sto su poslovne zgrade, skladista, silosi, rezervoari i instalacije, pretovarni mostovi,
stalno uévrscéeni ili pokretni kranovi i dizalice, pokretni dokovi, radionice i druge objekte
i postrojenja;






13) luka je podrucje kopna i vode &ija infrastruktura | oprema prvenstveno omogucavaju
prihvat plovnih objekata, njihov utovar i istovar, skladiStenje robe, primanje i isporuku
te robe i ukrcaj i iskrcaj putnika, posade i drugih lica i svaku drugu infrastrukturu
potrebnu pruzaocima i korisnicima luckih usluga unutar luckog podrucja;

14) luka nauti¢kog turizma - marina je luka namijenjena za vezivanje, smjestaj, Cuvanje,
zastitu, odrzavanje, popravku, opremanje i sidrenje jahti, ¢amaca i drugih plovnih
objekata;

15) luéke usluge su usluge od javnog znacaja i mogu biti osnovne i pomocéne lucke usluge;

16) lu€ki gat je dio operativne obale namijenjen za pristajanje i vezivanje plovnih objekata;

17) manevar oznacava upravljanje brodom u luci prilikom pristajanja, isplovljavanja i
okretanja;

18) nadlezno tijelo je organ uprave nadlezan za poslove upravljanja lukama (u daljem
tekstu: Organ uprave);

19) nakada za upotrebu lucke infrastrukture je naknada koja se naplacuje u korist
Organa uprave ili Pravnog lica koje upravlja morskim dobrom (u daljem tekstu: Pravno
lice), za: upotrebu operativne obale, sidriste luke i lezarinu;

20) naknada za lu¢ke usluge je naknada koja se naplacuje u korist pruZalaca luckih usluga,
a koju plac¢aju korisnici takvih usluga;

21) nautiéko sidriste je dio morskog akvatorijuma opremljen uredajima za sidrenje;

22) obaveza pruzanja javnih usluga je utvrden ili odreden uslov za osiguranje pruzanja
onih lugkih usluga ili aktivnosti od opsteg interesa koje operater, kad bi razmatrao
sopstvene poslovne interese, ne bi preuzeo ili ga ne bi preuzeo do jednake mjere ili pod
istim uslovima;

23) operativna infrastruktura obuhvata lucka postrojenja, operativnu obalu, privezista,
objekte i opremu namijenjenu pretovaru brodova (lu¢ke gatove, ro-ro rampe, opremu za
vezivanje brodova, bokobrane, bitve i slicno), lu¢ke, drumske i ZeljezniCke saobracajnice,
elektro-energetsku, telekomunikacionu, vodovodnu i kanalizacionu mrezu i cjevovode
unutar luke, koju je koncesionar dobio na koriScenje;

24) osnovne lucke usluge su:

- vezivanje,

- rukovanje teretom;

- putnic¢ke usluge;

- snabdijevanje gorivom;

- sakupljanje brodskog otpada i ostataka tereta;
- pilotaza;

- tegljenje;

25)osnovna infrastruktura obuhvata objekte zastite luke od vjetrova i visokih valova
(lukobrane, nasipe i sli¢éno), lucke, drumske i Zeljeznicke saobracajnice, elektro-
energetsku, telekomunikacionu, vodovodnu i kanalizacionu mrezu i cjevovode unutar
luke koja se moze koristiti pod jednakim uslovima;

26) Port Community System (PCS) je digitalna, neutralna i otvorena elektronska platforma
koja omogucava inteligentnu i sigurnu razmjenu informacija izmedu zainteresovanih
strana u luci, te optimizuje, upravlja i automatizuje lucke i logistiCke procese putem
jedinstvene dostave podataka i povezivanja transportnih i logistickih lanaca;

27) pilotaza je usluga davanja stucnih savjeta ili vodenja plovnog objekta, koju pruza pilot
kako bi se omogucio siguran ulazak ili izlazak plovnog objekta u ili iz luke i sigurno
manevrisanje unutar luke;

28) plovni put za pristup je pristup luci plovnim putem sa otvorenog mora, kao sto su lucki
prilazi, otvoreni dijelovi luke, rijeke, morski kanali i fjordovi ukoliko je taj plovni put u
nadleznosti Organa uprave ili Pravnog lica;






29) pomorski saobracaj na kratkim relacijama je prevoz tereta i putnika morskim putem
izmedu luka koje su u Evropi ili izmedu tih luka i luka u neevropskim zemljama koje imaju
obalu sa zatvorenim morima koji graniée sa Evropom:

30) pomocéne lucke usluge su:

- privredne djelatnosti koje se obavljaju u lukama i koje su neposredno u funkciji
obavljanja osnovnih lu¢kih djelatnosti i sa njima su u logistiékoj, tehnoloskoj ili
ekonomskoj vezi (fumigacija i deratizacija, pranje brodske robe, pomorske
agencije, Spedicije, zastupanja u carinskim i poreskim postupcima, poslovi
kontrole koli€ine i kvalteta robe i ostale djelatnosti isporuke dobara i pruzanja
usluga manjeg obima);

- privredne djelatnosti koje se obavljaju u lukama, a nijesu neposredno u funkciji
obavljanja osnovnih luckih djelatnosti;

31) pruzalac luckih usluga je svako fizitko ili pravno lice koje za naknadu pruza ili
namjerava da pruza jednu ili viSe vrsta luckih usluga;

32) putnicke usluge su organizacija, prihvat i otprema putnika, njihovog prtliaga i njihovih
vozila izmedu plovnog objekta kojim se prevoze i obale, a ukljuéuje i obradu liénih
podataka i prevoz putnika unutar odredenog putnickog terminala;

33) ribarska luka je Iuka ili dio luke namijenjena za smjestaj, uvanje, zaétitu, odrzavanije,
popravku, opremanje i sidrenje ribarskih brodova i €amaca, iskrcaj i plasman ulova;

34) ro-ro rampa je objekat namijenjen za komercijalni pretovar brodova i sluzi za iskrcaj i
ukreaj ro - ro brodova ili za savladavanje razlike u visini tereta za potrebe kretanja vozila
sa jednog nivoa na drugi;

35) rukovanje teretom je organizacija i rukovanje teretom izmedu plovnih objekata kojim
se teret prevozi i obale, bilo za uvoz, izvoz ili prevoz tereta, ukljudujuéi obradu,
privezivanje, odvezivanje, slaganje tereta, prevoz i privremeno skladistenje tereta na
odgovarajuéem terminalu za rukovanje teretom, a direktno povezano sa prevozom
tereta, kao i skladiStenje, praznjenje, ponovno pakiranje ili bilo koju drugu uslugu sa
dodanom vrijedno$¢u povezanu sa teretom kojim se rukuje;

36) sakupljanje brodskog otpada i ostataka tereta je prihvat brodskog otpada i ostataka
tereta upotrebom postrojenja koje je fiksno, plutajuce ili prenosno i koje moze prihvatiti
brodski otpad ili ostatke tereta;

37) servisno privezisSte je jedinstven prostor upotrebljive obale duZine do 50 metara,
opremljen opremom za dizanje, spustanje i izvlaCenje plovila, uz koji se nalazi kopneni
dio privezista maksimalne povrsine do 1000 m?, te dio morskog akvatorijuma, koji slui
obavljanju djelatnosti servisiranja plovnih objekata i namijenjen je pristajanju plovila radi
servisa;

38) sidriSte je dio morskog akvatorijuma namijenjen za sidrenje i/ili vezivanje plovnih
objekata;

39) sidriste luke je dio podruja luke na kojem je dozvoljen boravak plovnih objekata u
ocekivanju slobodnog veza u luci, oCekivanju spremnosti tereta ili radi obavljanja ukrcaja
i iskrcaja roba i/ili putnika kao i za smjenu posade, snabdijevanja plovnog objekta,
dostave rezervnih djelova i drugih uobi¢ajenih potreba plovnog objekta, koje moze biti
opremljeno za vezivanje;

40) snabdijevanje gorivom je snabdijevanje plovnih objekata &vrstim, te¢nim ili gorivom u
gasovitom stanju ili bilo kojim drugim izvorom energije za pogon plovnih objekata i za
njihovo opste ili posebno snabdijevanje energijom za vrijeme boravka na vezu:;

41) tegljenje je pomoc plovnom objektu vu¢om i/ili potiskivanje kako bi se omoguéio siguran
ulazak ili izlazak iz luke ili sigurna plovidba unutar luke pruzanjem pomoc¢i u manevrisanju
plovnim objektom;






42) trgovacka luka je luka namijenjena za smjestaj, operacije rukovanja teretom, putnicke
usluge, zastitu i sidrenje brodova, kao i obavljanje drugih djelatnosti koje su sa tim
uslugama u privrednoj, saobrac¢ajnoj ili tehnoloSkoj vezi;

43) vezivanje je usluga privezivanja i odvezivanja, ukljucujuci premjestanje uz obalu,
potrebno za sigurno upravljanje plovnim objektom u luci ili na vodnom putu za pristup
luci;

44)vojna luka je luka namijenjena za smjestaj, ¢uvanje, zastitu, odrzavanje, popravku i
sidrenje ratnih brodova i plovnih objekata Vojske Crne Gore i stranih ratnih brodova uz
saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove odbrane;

45) privezi§te (mandrac) je posebno izgradeni jedinstven prostor upotrebljive obale duzine
do 50 metara sa pripadajuc¢im sidrenim sistemom i dijelom morskog akvatorijuma, sa
direktnim pjesackim pristupom do plovnih objekata, koje sluzi za privez amaca i jahti;

46) RO-RO priveziste je posebno izgradeni jedinstven prostor upotrebljive obale prilagoden
za prihvat RO-RO brodova;

47) suvi vez predstavlja dio prostora na kopnu, koji je namjenjen za skladistenje odnosno
odlaganje plovnih objekata, u cilju Guvanja ili servisiranja (suvi vez moZe biti na
otvorenom odnosno zatvorenom prostoru);

48)vez je prostor u luci, na privezistu, obali odnosno na sidridtu koji je opremljen sa
odgovaraju¢om infrastrukturom i namijenjan pristajanju, vezivanju i boravku plovnih
objekata.

Il. PODJELA LUKA

Podjela luka prema vrsti pomorskog saobracaja
Clan 8
Prema vrsti pomorskog saobracaja, luke se dijele na luke otvorene za medunarodni
pomorski saobracaj i luke otvorene za unutrasnji pomorski saobracaj.
Luka otvorena za medunarodni pomorski saobracaj koristi se i za unutradnji pomorski

saobracaj.
Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), odreduje luke i propisuje uslove za luke iz stava

1 ovog c¢lana.
Podjela luka prema namjeni
Clan 9

Prema namijeni luke se dijele na:
1) trgovacke luke;
2) luke nauti¢kog turizma - marine;,
3) brodogradiline luke;
4) ribarske luke;
Uslove koje moraju ispunjavati luke iz stava 1 ovog ¢&lana, propisuje Viada.
Odluku o namjeni luka iz stava 1 ovog ¢lana, donosi Vlada.
Dio luke iz stava 1 ovog ¢lana, moze da bude namijenjen za potrebe odbrane i bezbjednosti.
Odluku o namjeni dijela luke iz stava 1 ovog ¢lana, za potrebe odbrane i bezbjednosti donosi

Vliada.

Djelovi luke
Clan 10
Luke iz ¢lana 8 ovog zakona, mogu da imaju sledece djelove:
- operativni dio luke;
- komunalni dio luke:
- ribarski dio luke;






= nauticki dio luke.

Pri odredivanju namjene djelova luke iz stava 1 ovog Clana, u kojima ne postoje definisane
prostorne, tehnologke | organizacione cjeline — terminali, obezbjeduje se prije svega operativni
dio luke za potrebe obavljanja unutrasnjeg pomorskog saobraéaja, a nakon toga komunaini
ribarski dio luke.

Granice i rezim kori§¢enja pojedinih dijelova luke propisuje Vlada.

Operagivni dio luke
Clan 11

bezbjednosnim zonama.
Na operativnom dijelu luke moze se odrediti iskrcajno mjesto za ribarske plovne objekte u
skladu sa propisom kojim je ureden prostor.

Komuqalni dio luke
Clan 12
Komunalni dio luke je namijenjen za stalni vez plovnih objekata i dijeli se na:
- stalni vez plovnih objekata registrovanih za privredne svrhe; i
- stalni vez Gamaca registrovanih za line potrebe.

Na komunalnom dijelu luke namijenjenom za privredne svrhe dozvoljeno je obavljanje
djelatnosti ukrcaja i iskrcaja lica i stvari odnosno iznajmljivanje plovnog objekta, u skiadu sa
namjenom plovnog objekta za koji je ugovor o stalnom vezy zakljucen.

Koncesionar luke moze zakljuciti ugovor o stalnom vezu iskljucivo sa vlasnikom plovnog
objekta za plovni objekat, koji pretezno boravi na tom podruéju i upisan ie u upisnik nadlezne
podruéne organizacione Jedinice organa Ministarstva (u daljem tekstu: Lucka kapetanija).

Prednost za dobijanje jednog stalnog veza imaju viasnici plovnih objekata koji imaju

prema duzini i namjeni.
Koncesionar luke duzan Je da javno objavi listu zakljuCenih ugovora o stalnom vezu i listu
Cekanja koja sadrzi podatke o imenu ili oznaci plovnog objekta i njegovom vlasniku.

Nauti¢ki dio luke
Clan 13
Nauticki dio luke (marina) je namijenjen za vez jahti i éamaca.

Ribarski dio luke
Clan 14

Ribarski dio luke je namijenjen za vez ribarskih brodova i éamaca, a sastoji se od operativne
obale i stalnog veza za ribarske brodove i éamce.

Obala iz stava 1 ovog ¢lana, namijenjena Je isklju€ivo za ukrcaj, iskrcaj i prekreaj ulova ribe
i drugih morskih organizama ili njihovih proizvoda iz privrednog ribolova na moru.

Odluku o proglasenju obale iz stava 1 ovog &lana, odredivanju njenih granica i radnog
vremena, uslovima i nadinu kori§¢enja propisuje Vlada.

Obala iz stava 1 ovog €lana, mora da bude posebno oznaéena.

Uz svako iskrcajno mjesto na obali iz stava 1 ovog Clana potrebno je navesti podatke koji
moraju da budu javno dostupni.







Koncesionar moze da zakljuci ugovor o stalnom vezu isklju¢ivo sa vlasnikom ribarskog
broda odnosno ¢amca, koji pretezno boravi na tom podruéju i upisan je u upisniku nadlezne
Lucke kapetanije.

Prednost za dobijanje jednog veza u ribarskom dijelu luke ima viasnik ribarskog broda
odnosno damca kojiima prebivaliste, odnosno sjediste na podruéju jedinice lokalne Samouprave
u kojoj se luka nalazi.

Podjela luka prema znacaju
Clan 15
Prema znagaju luke se dijele na:
1) luke od nacionalnog znacaja; i
2) luke od lokalnog Znacaja.
Luke iz stava 1 ovog clana, odreduje Viada u skladu sa strategijom razvoja luka, planovima
ulaganja u luke, planovima prostornoga planiranja i pravilima o trzi§noj konkurenciji.

lll. UPRAVLJANJE LUKAMA

Nacionalgi savjet za luke
Clan 16
Radi strateskog planiranja i koordinacije politike razvoja luka Vlada osniva Nacionalni savjet
za luke (u daljem tekstu: Nacionalni savjet).
Nacionalni savjet:

1) izraduje i predlaze nacionalnu politiku luka;

2) promovise razvoj digitalne luéke infrastrukture;

3) obezbjeduje uklju¢ivanje svih relevantnih javnih i privatnih aktera;

4) nadzire izradu i sprovodenje master planova luka;

5) predlaZe investicione projekte i mjere podsticaja;

6) obavlja i druge poslove.

Nacionalni savjet ima jedanaest &lanova.

Nacionalni savjet ¢ine: predstavnik organ drzavne uprave nadlezan Za poslove pomorstva (u
daljem tekstu: Ministarstvo), predstavnici organa drzavne uprave nadleznih z3 unutrasnje
poslove, finansije, prostornog planiranja, saobracaja, predstavnik Organa uprave, predstavnik
organa uprave nadleznog za poslove carina, predstavnik Pravnog lica koje upravija morskim
dobrom, predstavnik neviadinih oraganizacija (NVO), predstavnik |uka od nacionalnog od
Inacionalnog znacaja i predstavnih lokalnih Zajednica.

Clanovi Nacionalnog savjeta za svoj rad imaju pravo na naknadu koju utvrduje Vlada.

Blizi sastav, mandat i druga pitanja od znacaja za rad Nacionalnog savjeta propisuje
Viada.

Upravljanje lukama
Clan 17

Upravljanje lukama od nacionanog i lokalnog znacaja odnosi se na postupak dodjele prava
koris¢enja luka i lugkih usluga u skladu sa ovim zakonom.

Lukama od nacionalnog znacdaja upravlja lukama Organ uprave u skladu sa ovim zakonom.

Lukama od lokalnog znaéaja upravlja Pravno lice u sklady sa ovim zakonom.

Luckim uslugama u lukama iz stava 2 ovog &lana upravlja Organ uprave.

Luckim uslugama u lukama iz stava 3 ovog Elana upravija Pravno lice, osim luckim
uslugama - pilotazom i teglienjem.







Organ uprave i Pravno lice
Clan 18
Organ uprave i Pravno lice vr$e upravne i sa njima povezane struéne poslove, koji se
odnose na:

1) staranje o izgradniji, rekonstrukciji, odrzavanju i upravljanju lukom ili djelom luke
koja nije data na koriscenje u skladu sa zakonom;

2) kontrolu i nadzor nad izgradnjom, rekonstrukcijom, odrZavanjem i koriséenjem luke
ili dijela luke, pruzanjem luckih usluga i obavljanjem ostalih djelatnosti u luci, koje
su date na koriséenje:

3) obezbjedenje uslova za obavljanje pomorskog saobracaja i lugkih usluga u lucj i
na sidristu luke;

4) pripremu planova razvoja luka:;

5) obezbjedenje poslovanja luke u skladu sa trziSnim principima:

6) utvrdivanju maksimalnog iznosa naknade za lucke usluge;

7) kontrolu izvr§avanja ugovora u skladu sa ovim Zzakonom;

8) regulaciju i koordinaciju odnosa i aktivnosti izmedu privatnih partnera koji imaju
zakljuéene ugovore o kori§éenju luka:

9) donosenje rjesenja o plaéanju naknade z3 upotrebu operativne obale, sidrista |
lezarinu plovnih objekata;

10) definisanje osnovne i operativne lucke infrastrukture u lukama od nacionalnog
znacaja i u lukama od lokanog znaéaja, u kojima djelatnosti obavljaju dva i vise
luckih operatora:

11) donosenje Plana prostorne organizacije;

12) kontrolu rada svih privrednih subjekata na luckom podrucju i uskladenost njihovog
rada sa ovim zakonom, odnosno ugovorom o koncesiji:

13) zabranu rada onim priviednim subjektima kod kojh je, prilikom inspekcijskog
nadzora, utvrdeno da nemaju potpisane ugovore o koncesiji, a pruzaju luéke
usluge;

14) druge poslove u skladu sa zakonom.

Organ uprave vrsj Poslove uspostavljanja i odrzivosti PCS u lukama od nacionalnog
znaca,.

Sredstva za obavljanje poslova
Clan 19
Sredstva za obavljanje poslova Organa uprave obezbjeduju se u Budzetu Crne Gore (u
daljem tekstu: Budzet) po osnovu:
1) naknade ostvarene od ugovora o koncesiji;
2) naknade za upotrebu lugke infrastrukture;
3) drugih izvora u skladu sa zakonom.
Sredstva za obavljanje poslova u lukama od lokalnog znaéaja Pravno lice obezbjeduje
iz:
1) naknade ostvarene od ugovora o koncesiji;
2) naknade za upotrebu [ugke infrastrukture:;
3) drugih izvora u skladu sa Zzakonom. _
U skladu sa ugovorom o koncesiji, koncesionar pla¢a naknadu za koriSéenje luke, odnosno
za obavljanje usluga u luci. o
Dio naknade iz stava 1 ovog clana, usmjerava se jedinici Iokalm_e samouprave na ¢ijoj
teritoriji se luka nalazi, u skladu sa zakonom koji ureduje finansiranje jedinica lokalne

samouprave.






Naknade koje placaju korisnici usluga u lukama
Clan 20
Korisnici usluga u lukama placaju:
1) naknade za upotrebu lucke infrastrukture, i to za: upotrebu operativne obale, sidriste
luke i lezarinu:

2) naknade za luéke usluge.

Placanje naknade za upotrebu operativne obale iskljuéuje obavezu plac¢anja naknade za
lezarinu broda ili drugog plovnog objekta i obratno za taj vremnski period.

Naknade iz stava 1 tacka 1 ovog €lana, ne pladaju ratni javni plovni objekti crnogorske

drzavne pripadnosti, kao ni strani ratni brodovi i brodovi kada borave u luci, radi iskrcavanja

Namjena naknada za upotrebu lucke infrastrukture
Clan 21
Naknade iz €lana 19 tagka 1 ovog zakona, za luke od nacionalnog znacaju su prihod
Budzeta, a za luke od lokalnog znaéaja Pravnog lica.
Naknade iz stava 1 ovog Clana, koriste se za:
1) investiciono odrzavanje | izgradnju osnovne infrastrukture:
2) jaruzanje u luci i na sidristu luke.
Naknade iz stava 1 ovog ¢lana, ostavrene u lukama od nacionalnog znaéaja, u cjelosti se kroz
Budzet za svaku narednu godinu dodijeljuju Organu uprave i troge se skladu sa stavom 2 ovog
¢lana.

Naknada za upotrebu operativne obale
Clan 22
Naknada za upotrebu operativne obale placa se za koristenje luke u svrhu ukrcaja i
iskrcaja tereta, putnika i vozila sa uredenih luékih povrsina.
Naknada iz stava 1 ovog ¢lana, moze da se odredi u zavisnosti od koli¢ine i vrste tereta,
odnosno broj putnika i vozila ili duzinu obale odnosno plovnog objekta.
Naknade iz stava 1 ovog &lana, placa vlasnik plovnog objekta ili brodar koji koristi luku.

Naknada za lezarinu
Clan 23

Naknada za lezarinu plovnih objekata plaéa se za KoriStenje luke u bilo koju svrhu osim
radi ukreaja i iskrcaja tereta, putnika i vozila sa uredenih lu¢kih povrsina.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana, moze se odrediti samo u odnosu na vrijeme tokom kojeg
brod koristi luku i na duzinu i namjenu broda.

Naknada iz stava 1 ovog €lana, ne plaéda se za vrijeme za koje se placa naknada za
upotrebu operativne obale.

Naknade iz stava 1 ovog &lana, placa vlasnik plovnog objekta ili brodar koji koristi luku.

Naknada_za sidriste luke
Clan 24
Naknada za upotrebu sidrista luka naplacuje se za brod ili drugi plovni objekat koji koristi
sidriste luke.






Naknada iz stava 1 ovog clana, moze da se odredi samo U odnosu na vrijeme tokom kojeg
plovni objekat koristi luku i u zavisnosti od duzine i namjene.
Naknade iz stava 1 ovog Clana, plaéa vilasnik plovnog objekta ili brodar koji koristi luku.

Nalog za plaéanje naknade za upotrebu iuéke infrastrukture
Clan 25
Naknade za upotrebu lu¢ke infrastrukture placaju se na osnovy naloga za plaéanje.
Sadrzaj i obrazac naloga iz stava 1 propisuje Ministarstvo.

Naknada za luéku uslugu
Clan 26
Naknadu za lug¢ku uslugu korisnici luékih usluga placaju koncesionaru za usluge koje im
koncesionar isporuéi na osnovu ugovora o konecesiji.

da vodi raéuna da ne ugrozi poslovanje koncesionara i privredni interes Crne Gore.
Ugovorom o koncesiji moraju se predvidjeti nadin i rokovi izmjene najvisih iznosa lugkih
naknada.

IV. KORISCENJE LUKE ILI DIJELA LUKE, LUGKE INFRASTRUKTURE |
SUPRASTRUKTURE | PRUZANJE LUCKIH USLUGA — RUKOVANJE TERETOM |
PUTNICKE USLUGE

Primjena propisa za dodjelu koncesije
Clan 27

Pravo kori§éenja luke ili dijela luke, Ilugke infrastrukture i Suprastrukture, pravo pruzanja
lu€kih usluga — rukovanje teretom i putnicke usluge i pravo izgradnje, rekonstrukcije i odrZzavanja
luke ili dijela luke, lucke infrastrukture | suprastrukture sti¢e se dodjelom koncesije u skladu sa
ovim zakonom i zakonom kojim je uredeno javno-privatno partnerstvo.

Ako koncesija podrazumijeva znaéajna kapitalna ulaganju u izgradnju, rekonstrukciju,
modernizaciju ili odrzavanje luke ili dijela luke, luéke infrastrukture i Suprastrukture primjenjuju
se odredbe zakona kojim je uredeno javno-privatno partnerstvo.

Ako koncesija podrazumijeva kori§éenje veé izgradene Iuke ili dijela luke, lucke
infrastrukture i suprastrukture uz manje infrastrukturne i operativne zahvate primjenjuju se
odredbe ovoga zakona.

Zabranjena je izgradnja, rekonstrukcija i odrzavanje luke ili dijela luke, lucke
infrastrukture i suprastrukture i pruzanje luckih usluga — rukovanje teretom i putnicke usluge,
ako nije u skladu sa st. 1i3 ovog ¢lana.

Odluku o dodjeli koncesije u skladu sa ovim zakonom, donosi Vlada.

Rok trajanja koncesije
Clan 28
Koncesija za korséenje luke ili dijela luke, lucke infrastrukture i suprastrukture sa pravom
pruzanja luckih usluga - rukovanje teretom i putnicke usluge daje se na rok do 30 godina.
Rok trajanja koncesije iz stava 1 ovog clana, odreduje se u zavisnosti od predmeta
koncesije, ukupnih ekonomskih efekata koji se koncesijom postizu, visine, namjene i dinamike
investicija i vremena potrebnog za povraéaj investicija.






Rok trajanja koncesije iz stava 1 ovog ¢lana, moze da se produzi samo za period za koji
koncesionar nije mogao da koristi koncesiju usljed vise sile.

Pokretanje postupka dodjele koncesije
Clan 29

Postupak za dodijelu koncesije u luci od nacionalnog znaéaja pokreée se javnim pozivom,
koji objavljuje Organ uprave.

Postupak za dodjelu koncesije u luci od lokalnog znacaja pokreée se javnim pozivom, koji
objavljuje Pravno lice.

Poziv iz st. 1 i 2 ovog &lana, mora da sadrzi predmet, obim i trajanje prava, minimalne
uslove, kriterijume za izbor, rokove i nacrt ugovora.

Rok za podnos$enje ponuda za dodjelu koncesije ne moze biti kraci od 30 dana od dana
objave poziva.

Pripremne radnje
Clan 30

Pripremne radnje za dodjelu koncesije pokre¢e Organ uprave ili Pravno lice.
Pripremne radnje iz stava 1 ovog ¢lana, obuhvataju:

1) imenovanje Struéne komisije za dodjelu koncesija za luke;

2) izrada Studije opravdanosti za dodjelu koncesije;

3) procjena vrijednosti koncesije;

4) izrada dokumentacije za nadmetanje za dodjelu koncesije.

Strucna komisija za dodjelu koncesija za luke
Clan 31

Struénu komisiju za dodjelu koncesija za luke imenuje Vlada na predlog Organa uprave i
Pravnog lica.

Komisija iz stava 1 ovog é&lana, imenuje se na period od &etiri godine, a ista lica mogu biti
ponovo imenovana.

Komisija iz stava 1 ovog é&lana, sastoji se od stalnih i promjenljivih &lanova.

Stalni €lanovi komisije iz stava 1 ovog Clana, su struénjaci iz oblasti pomorstva, prostornog
planiranja, ekonomije i finansija, a promjenljivi &lanovi komisije su struénjaci iz oblasti turizma,
poljoprivrede, zastite Zivotne sredine i kulture.

Najmanje jedan stalni &lan komisije iz stava 1 ovog ¢lana, mora da posjeduje vazeci sertifikat
iz oblasti javnih nabavki.

Promjenljivi ¢lanovi uéestvuju u radu komisije iz stava 1 ovog &lana, u zavisnosti od predmeta
koncesije.

(0] uc':iaééu promjenljivih ¢lanova u radu komisije iz stava 1 ovog &lana, odluéuje predsjednik
komisije.

NadleZnost, sastav i imenovanje i visinu naknade i duga pitanja od znaéaja za rad komisije iz
stave 1 ovog ¢lana, propisuje Viada.

Studija opravdanosti za dodjelu koncesije
Clan 32

Studiju opravdanosti za dodijelu koncesije izraduje koncedent.

U studiji iz stava 1 ovog &lana, posebno se razmatraju javni interes, uticaj na Zivotnu
sredinu, finansijski efekti koncesije na Budzet, kao i uskladenost sa razvojnim planovima luka i
prostornim planovima.

Ako se vise koncesija dodjeljuje za isti ili sliéan predmet koncesije, koncedent moze
izraditi jedinstvenu studiju opravdanosti dodjele koncesije za sve te koncesije, vodeéi raduna da
studija jasno utvrdi posebnosti i elemente koji su neophodni za svaku pojedinacnu koncesiju.






Procijenjena vrijednost koncesije
Clan 33

Koncedent procjenjuje vrijednost koncesije kao ukupnu vrijednost predmeta koncesije,
izrazenu u eurima, bez poreza na dodatu vrijednost (PDV), ukljuéujuéi sve predvidive izmjene
ugovora o koncesiji i maksimalnu vrijednost tih izmjena.

Procijenjena vrijednost koncesije utvrduje se kao procijenjeni ukupni prihod, bez PDV-a,
koji ¢e koncesionar, postupajuci sa paznjom dobrog privrednika, ostvariti na osnovu ugovora o
koncesiji tokom njenog trajanja.

Procijenjena vrijednost koncesije izradunava se objektivnom metodom koja je utvrdena
u dokumentaciji za nadmetanje.

Procijenjena vrijednost koncesije utvrduje se na osnovu podataka iz studije opravdanosti
za dodjelu koncesije.

Koncedent je duzan da prije pocetka postupka dodjele koncesije, utvrdi valjanu |
dokumentovanu procijenjenu vrijednost koncesije.

Prilikom utvrdivanja procijenjene vrijednosti koncesije koriste se trzisne cijene u trenutku
proracuna, u skladu sa propisima o procjeni vrijednosti imovine, ili eventualna ciiena usluge koja
e se primjenjivati u postupku dodjele koncesije.

Dokumentagija za nadmetanje
Clan 34

Koncedent izraduje dokumentaciju za nadmetanje na crnogorskom jeziku, koja se
objavljuje zajedno sa obavjestenjem o namjeri dodjele koncesije.

U postupku dodjele koncesije, svakom privrednom subjektu mora da bude omoguceno
da pod jednakim uslovima preuzme dokumentaciju za nadmetanije.

Koncendent je duZan da na svojoj internet stranici obezbijedi neograni¢en, neposredan i
besplatan pristup dokumentaciji za nadmetanje, pogev od dana objavijivanja obavjestenja o
namjeri dodjele koncesije.

Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje
Clan 35
Dokumentacija za nadmetanje mora da sadrzi sve podatke potrebne da bi privredni
subjekat mogao da pripremi zahtjev za uce$ée odnosno ponudu.
Dokumentacija za nadmetanje narogito sadrzi:

1) opste podatke — naziv i sjedite davaoca koncesije, PIB, kontakt telefon, broj faksa,
internet adresu, adresu elektronske poste, lice ili sluzbu za kontakt, spisak privrednih
subjekata sa kojima bi koncedent bio u sukobu interesa, opis objektivne metode procjene
vrijednosti koncesije, procijenjenu vrijednost koncesije i vrstu koncesije;

2) podatke o predmetu koncesije — opis predmeta koncesije, tehnicke specifikacije, uslove
izvodenja radova i pruzanje usluga, uslove za podugovaranije ili ustupanje koncesije, rok
pocetka, rok zavrietka radova ili Pruzanja usluga, odnosno planirano trajanje ugovora o
koncesiji;

3) razloge za iskljuéenje privrednog subjekta, uslove pravne, poslovne, finansijske, tehnicke
i stru¢ne sposobnosti, kao | dokaze kojima se potvrduje ispunjenost tih uslova;

4) podatke o ponudi — sadrzaj i nagin izrade, nacin dostavljanja, nagin utvrdivanja cijene ili
naknade za koncesiju, kriterijume za izbor ponude i rok vazenja ponude:

) vrstu, instrument, uslove i rokove za dostavljanje garancije za ozbiljnost ponude i za
izvrSenje ugovora, kao i uslove i rokove za zadrzavanje i naplatu garancije, u skladu sa
vrijednos$cu i predmetom koncesije;

6) uslove i rokove za zadrzavanje garancije za izvréenje ugovora po isteku ugovora o
koncesiji;






7) nacrt ugovora o koncesiji;
8) navod o moguéim izmjenama ugovora o koncesiji;
9) ostale podatke — termin obilaska lokacije, odredbe koje se odnose na ponudace, datum,

smatra potrebnim.

Pravo da koncedent odreduje maksimalni iznos naknade u skladu sa ¢lanom 26 ovog zakona,
mora da bude navedeno u dokumentaciji za nadmetanje i postaje sastavni dio buduéeg ugovora
o0 koncesiji.

Opis predmeta koncesije ne smije ograni¢avati trzignu konkurenciju.

Dokumentacija za nadmetanje mora da bude izradena na nacin koji omoguéava uporedivost

Garancija
Clan 36

Ponuda¢ je duzan da uz ponudu prilozi dokaz o uplati novcanog depozita ili obezbjedenju

bankarske garancije, u visini i za period koji se odredi javnim oglasom.

Visina depozita i garancije iz stava 1 ovog Clana, i period za koji se obezbjedenje daje

utvrduje se srazmjerno vrijednosti predmeta koncesije.
Garancija ne moze da bude veéa od 5% procijenjene vrijednosti koncesije.

Ako istekne rok vazenja ponude, a ponudac na zahtjev davaoca koncesije produzi rok vazenja
ponude, garancija se mora da se produzi u skladu sa zahtjevom davaoca koncesije, o éemu
koncedent pismenim putem obavjestava ponudaga.

Koncedent utvrduje rok u kojem je ponudaé duzan da dostavi produzenu garanciju.

Koncedent vraéa garanciju  izabranom najpovoljnijem  ponudaé&u odmah po zakljuéenju
ugovora o koncesiji, aostalim ponuda&ima nakon zavrsetka postupka dodjele koncesije.

Kopija svih garancija se arhivira u dokumentaciji za nadmetanje.

Ako ponudaé odustane od obavezujuée ponude, koncedent aktivira garanciju.

Podobnost za ucegée
Clan 37
Na javnom nadmetanju za dodjelu koncesija ne mogu da ucestvuju ponudadi:
1) nad kojima je pokrenut postupak steCaja u skladu sa zakonom kojim se ureduje stecaj;
2) koji su pravosnaznom presudom osudeni za kriviéno djelo:
- kriminalnog udruzivanja:
- stvaranje kriminalne organizacije;
- davanje mita:
- primanje mita;
- davanje mita u privrednom poslovanju;
- primanje mita u privrednom poslovanju;
- prevare;
- terorizma;
- finansiranje terorizma;
- teroristicko udruzivanje;







- uCestvovanje u stranim oruzanim formacijama:

- pranja novca:

- trgovine ljudima;

- trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; i

- Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom polozaju;

3) koji imaju neizmirene obaveze po osnovu plac¢anja svih poreza i doprinosa:

4) sa kojima je zbog neispunjavanja obaveza raskinut ugovor o koncesiji zakljuéen u skladu
sa ovim zakonom:;

5) koji imaju obaveze po osnovu kazni izreéenih u kriviénom i prekr$ajnom postupku;

6) Ciji podaci o poslovanju, svojini, finansijskim i fiskalnim evidencijama iz drzave u kojoj
imaju sjediste, odnosno prebivaliste, nijesu dostupni nadleznim organima Crne Gore;

7) Cije je odgovorno lice odnosno njegov zakonski zastupnik pravosnazno osudivan za
krivi€no djelo iz tacke 2 ovog stava.

Izuzetno od stava 1 tacka 3 ovog &lana ne smatra se da je ponudac nepodoban da ucestvuje
na javnom nadmetanju za dodjele koncesija, koji dokaze da nema obavezu plaéanja odnosno
da mu je odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvrava.

Podobnost za uge$ée na javnom oglasu za dodjelu koncesije, ponudaci dokazuju
dostavljanjem dokaza izdatih od nadleznih organa, koji nijesu stariji od 60 dana od dana
otvaranja ponuda.

Obavjestenje o namjeri dodjele koncesije
Clan 38

Koncedent svoju namjeru o dodjeli koncesije objavljuje putem obavjestenja.

Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana, sadrzi narocito sliedece podatke:

1) naziv, adresu, broj telefona, broj faksa i adresu elektronske poste davaoca koncesije;

2) vrstu i predmet koncesije (prirodu i obim djelatnosti koja je predmet koncesije;
mjesto, odnosno podrucje na kojem se djelatnost koncesije obavlja; rok trajanja
koncesije; procijenjenu vrijednost koncesije; naznaku vrste postupka dodjele
koncesije);

3) rok za dostavljanje ponuda (adresu na koju se ponude dostavljaju; mjesto i vrijeme
otvaranja ponuda);

4) podobnost za udesée;

) o pravnim, poslovnim, finansijskim, tehnickim i stru&nim sposobnostima, kao
i dokaze o ispunjenosti tih sposobnosti:

6) vrstuiiznos garancije koju su ponudaéi duzni da dostave;

7) kriterijum za izbor ponude;

8) naziviadresu organa nadleznog za rieSavanje zalbi, kao i rokove i nagin podnosenja
Zalbe na odluku ili izmjenu odluke o dodijeli koncesije, odnosno odluku ili izmjenu
odluke o ponistenju postupka dodjele koncesije.

Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢&lana, objavljuje se na obrascu.

Izgled i sadrzaj obrasca iz stava 3 ovog Clana, propisuje Ministarstvo.

Ponuda za dodjelu koncesije
Clan 39

Ponudac dostavlja svoju ponudu za dodjelu koncesije u roku utvrdenom u obavjestenju o
namjeri dodjeli koncesije, u pisanom obliku, u zatvorenoj koverti, sa naznakom predmeta
koncesije na koji se odnosi, sa oznakom ,ne otvaraj” i adresom ponudaca.
Rok za dostavljanje ponude iz stava 1 ovog Clana je najmanje 30 danaod dana
objavljivanja obavjestenja o namijeri dodjele koncesije.
Pri odredivanju roka za dostavljanje ponuda, koncedent uzima u obzir sloZenost predmeta
koncesije i objektivno vrijeme potrebno za izradu ponude.






Pri izradi ponude, ponudac je duzan da se pridrzava zahtjeva i uslova utvrdenih u
dokumentaciji za nadmetanje.

Ponuda se izraduje na crnogorskom jeziku, a cijene se izrazavaju u eurima.

U roku za dostavljanje ponuda, ponudac moze da izmijeni, dopuni ili odustane od ponude.

Nakon isteka roka, ponuda se ne moze mijenjati.

Na zahtjev koncedenta, ponuda¢ moze produziti rok vaZenja svoje ponude.

Otvaranje ponuda za dodjelu koncesije
Clan 40

U postupku dodjele koncesije, struéna komisija za dodjelu koncesija za
luke sprovodi otvaranje ponuda.

Otvaranje ponuda zapocinje na mjestu i u vrijeme koje je navedeno u obavjestenju o
namjeri dodjele koncesije | dokumentaciji za nadmetanje.

Ponude koje stignu nakon isteka roka vracaju se ponudacu neotvorene.

Ponude otvara struéna komisija za dodjelu koncesija za luke.

Prilikom otvaranja ponude za dodjelu koncesije mogu da prisustvuju samo ovlagéeni
predstavnici ponudaéa i struéna komisija za dodjelu koncesija za luke.

O otvaranju ponuda za dodjelu koncesije sastavija se zapisnik, koji se odmah uruéuje
prisutnim ponudacima, a ostalim na njihov pisani zahtjev.

Izuzetno od stava 5 ovog &lana, koncedent moze da odluci da otvaranje ponuda za dodjelu
koncesije bude javno i to mora da navede u dokumentaciji za nadmetanje.

Pregled i ocjena ponuda za dodjelu koncesije
Clan 41

Nakon otvaranja ponuda, struéna komisija za dodjelu koncesija za Iuke vrsi pregled i
ocjenu ponuda na osnovu kriterijuma i uslova iz dokumentacije za nadmetanije.

Pregled i ocjena ponuda za dodjelu koncesije su tajni do donosenja odluke o dodjeli
koncesije ili ponistenju postupka.

O pregledu i ocjeni ponuda za dodjelu koncesije sastavlja se zapisnik, koji se dostavlja
zajedno sa odlukom o dodjeli koncesije ili 0 ponistenju postupka dodjele koncesije.

Struéna komisija za dodjelu koncesija za luke ée odbiti neuredne ponude za dodjelu
koncesije riesenjem.

U toku pregleda i ocjene ponuda za dodjelu koncesije, koncedent moze da pozove
ponudace da u pisanoj formi pojasne ili dopune ponudu za dodjelu koncesije, u roku od najmanje
pet dana, a najvie deset dana.

Pojasnjenja i dopune ponude za dodjelu koncesije mogu da se odnose samo
na nejasnoce ili propuste koji se mogu otkloniti.

Pojasnjenja i dopune ponude za dodjelu koncesije ne smiju da utiéu na izmjenu ponude
za dodjelu koncesije, ve¢ samo na dopunu dostavljenih dokumenata.

TraZenje pojasnjenja ne smije izazvati diskriminaciju niti nepravi¢an tretman ponudaca.

Ako ponuda¢ ne dostavi trazeno pojasnjenje u propisanom roku, njegova ponuda za
dodjelu koncesije se odbacuje rieSenjem kao neuredna.

Protiv rjeSenja iz st. 4 i 9 ovog ¢&lana, moze se uloziti Zalba Komisiji.

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude za dodjelu koncesije
Clan 42
Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude za dodjelu koncesije su:
1) ekonomski najpovoljnija ponuda, koja se ocjenjuje prema sljede¢im elementima:
- kvalitet;
— tehnicka riesenja;
— inovativnost;







—  funkcionalnost;
— ekoloske karakteristike;
—  troSkovi odrzavanja;
—~  rokovi izvr$enja;
naknada za koncesiju i drugi; ili
2) najvisa ponudena naknada za dodjelu koncesije.
Ako se izbor najpovoljnije ponude za dodjelu koncesije vrsi prema kriterijumu ekonomski
najpovoljnije ponude, koncedent u dokumentaciji navodi sve kriterijume i njihov znaéaj.
Ako se izbor najpovoljnije ponude za dodjelu koncesije zasniva na najvi$oj naknadi, u
dokumentaciji se precizno navodi visine naknade za koncesiju u eurima.
Ako je odredena minimalna naknada za koncesiju, koncedent je duzan da taj iznos
navede u dokumentaciji.
Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude za dodjelu koncesije, moraju da budu
nediskriminatorni i u vezi sa predmetom koncesije.
Pri odredivanju kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude za dodjelu koncesije, koncedent
je duzan postovati nacela utvrdena ovim zakonom.
Ako su dvije ili viSe ponuda za dodjelu koncesije jednako rangirane, prednost ima ponuda
koja je ranije pristigla.

Odluka o dodjeli koncesije
Clan 43

Odluku o dodjeli koncesije donosi koncedent, na osnovu izvjestaja struéne komisije za
dodjelu koncesija za luke.

Odluka iz stava 1 ovog ¢lana, objavljuje se u “Sluzbenom listu Crne Gore”".

Stru¢ne komisije za dodjelu koncesija za luke dostavlja predlog odluke iz stava 1 ovog
Clana, zajedno sa zapisnicima i pratecom dokumentacijom svakom ponudacu bez odlaganja.

Rok za donosenje odluke iz stava 1 ovog ¢lana, poéinje da te¢e dan nakon isteka roka
za dostavljanje ponuda za dodjelu koncesija i ne moze da bude duzi od 30 dana.

Sadrzaj odluke o dodjeli koncesije
Clan 44

Odluka o dodjeli koncesije naroCito sadrzi:

1) naziv koncedenta;

2) broj i datum odluke o dodjeli koncesije;

3) naziv izabranog ponudaca;

4) osnovna prava i obaveze ugovornih strana;

5) wvrstu i predmet koncesije;

6) prirodu, obim i mjesto obavljanja djelatnosti;

7) rok trajanja koncesije;

8) posebne uslove za izvrSenje koncesije;

9) iznos ili osnov za utvrdivanje naknade za koncesiju;

10) rok za zaklju€enje ugovora o koncesiji;

11) obrazlozenje izbora ponude;

12) vrstu i vrijednost garancije za izvrSenje ugovora;

13) uputstvo o pravnom lijeku;

14) potpis odgovornog lica koncedenta.






Odluka o ponistenju postupka dodjele koncesije
Clan 45

Koncedent ce ponistiti postupak dodjele koncesije u sliedeéim slucajevima:
1) ako nastanu okolnosti koje bi, da su bile poznate ranije, sprijecile raspisivanje postupka;
2) ako nije dostavljena nijedna ponuda za dodjelu koncesije;
3) ako se nakon otvaranja ponuda za dodjelu koncesija, utvrdi da nijedna ponuda nije

uredna.
Odluka o ponistenju postupka dodjele koncesije se donosi u formi rieSenja, koje se dostavlja

ponudacima bez odlaganja i objavljuje se u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

Naknada za dodjelu koncesije
Clan 46

Naknada za dodjelu koncesije sastoji se od godi§njeg fiksnog i varijabilnog dijela.

Fiksni dio naknade iz stava 1 ovog ¢lana, utvrduje se prema povr&ini morskog i kopnenog
dijela luke datog u koncesiju.

Varijabilni dio naknade iz stava 1 ovog ¢lana, utvrduje se u procentu prihoda ostvarenog
obavljanjem djelatnosti za koju je koncesija dodijeljena, pri éemu godisnji iznos varijabilnog dijela
naknade za sve godine kori§¢enja ne moZe da bude manji od iznosa utvrdenog studijom
opravdanosti za dodjelu koncesije.

Pocetni iznosi naknade prilikom raspisivanja javnog poziva za prikupljanje ponuda
odreduju se na osnovu proracuna i analiza iz studije opravdanosti za dodjelu koncesije, uzimajuci
u obzir sliedece kriterijume: predmet koncesije, procijenjenu vrijednost koncesije, rok trajanja,
rizike i troSkove koje koncesionar preuzima, oekivanu dobit, opremljenost i vrijednost imovine, te
povrsinu luke ili dijela luke koja se daje u koncesiju.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ako koncedent ocijeni opravdanom studiju opravdanosti
za dodjelu koncesije, naknada za koncesiju moze se odrediti iskljucivo u fiksnom dijelu.

Pocetni iznos naknade za dodjelu koncesije, u zavisnosti od namjene koncesije, sadrzaja
ponude i kriterijuma iz stava 4 ovog €lana, za ocjenu ponuda za dodjelu koncesije propisuje
Ministarstvo.

Nacin utvrdivanja koncesione naknade za pravna lica iz ¢lana 94 ovog zakona propisuje
Vlada.

Izmjene ugovora o koncesiji
Clan 47

Koncesionar moze zatraziti od koncedenta izmjenu ugovora o koncesiji bez pokretanja novog
postupka dodjele koncesije:

1) ako koncesionar, radi izmjene dokumenata prostornog uredenja odnosno akata za
sprovodenje dokumenata prostornog uredenja, zatrazi promjenu obuhvata koncesije;

2) zbog investicije koja nije bila predvidena dokumentacijom za nadmetanje, a koja je
neophodna usljed dogadaja izazvanih viSom silom ili zbog prilagodavanja novim
tehnoloskim ili poslovnim uslovima, ako je koncesionar primoran da izvrsi prilagodjavanja
zbog promjene u propisima.

Koncesionar moZe tokom trajanja koncesije da dostavi obrazlozeni zahtjev za izmjenu ugovora
o koncesiji, uz koji se prilaze studija opravdanosti izmjene ugovora.

Koncedent donosi odluku kojom odobrava i/ili odbija zahtjev iz stava 2 ovog Clana, uz
prethodnu saglasnost Vlade.

Ako koncedent odbije zahtjev za produzenje roka, ali odobri investiciju iz stava 1 tacka 2 ovog
¢lana, novi koncesionar je obavezan da vrati dio investicije koja se, prema studiji opravdanosti za
dodjelu koncesije, ne moze amortizovati u preostalom periodu trajanja koncesije.

Vrijednost izmjene ugovora o koncesiji ne smije da prede 50% prvobitno procijenjene
vrijednosti koncesije.






Ustupanje koncesije
Clan 48
Koncesionar, uz pisanu saglasnost koncedenta, moze da prenese dio ili sva prava i obaveze
iz ugovora o koncesiji na trece lice.
Prenos prava i obaveza iz stava 1 ovog €lana, ne oslobada koncesionara odgovornosti za
ispunjavanje obaveza iz ugovora o koncesiji.

Prestanak koncesije
Clan 49

Koncesija prestaje u sljedeéim sluéajevima:

1) istekom roka na koji je zakljucen ugovor o koncesiji;

2) u sluéaju da nasljednici, odnosno pravni sliedbenici ne zatraze potvrdu koncesije u roku
od 30 dana od smrti koncesionara, odnosno brisanja koncesionara iz Centralnog registra
privrednih i drugih subjekata;

3) raskidom ugovora o koncesiji u skladu sa propisom kojim se ureduju obligacioni odnosi;

4) oduzimanjem koncesije.

Koncesija ¢e se oduzeti, ako:

1) je pokrenut postupak steéaja ili likvidacije koncesionara, osim u slu¢aju postupka
reorganizacije po zakonu kojim se ureduje insolventnost privrednih drustava, pod uslovom da
koncesionar izvrsava obaveze iz ugovora o koncesiji;

2) je koncesija data na osnovu netaéno iskazanih podataka koji su od znadaja za dodjelu
koncesije;

3) se obavljanjem koncesione dielatnosti ugroZava Zivotna sredina i zdravlje ljudi ili
zasticena podruéja i objekti, §to se u vrijeme dodjele koncesije nije moglo predvidjeti, niti se
moze sprijeéiti, osim oduzimanjem koncesije, odnosno prestankom obavljanja koncesione
djelatnosti;

4) koncesionar izvrsi prenos koncesije bez pisane saglasnosti koncedenta;

S) koncesionar i pored pisanog upozorenja od strane Organa uprave ili Pravnog lica odmah,
a najkasnije u roku od sedam dana, ne uskladi visinu naknada za lucke usluge;

6) koncesionar ne postuje red u luci:

7) se koncesionar ne pridrzava investicionog programa iz ugovora o koncesiji;

8) koncesionar ne plaéa naknadu za koncesiju u skladu sa ugovorom o koncesiji;

9) koncesionar ne obavlja djelatnost u skladu sa ugovorom o koncesiji;

10) koncesionar i pored pisanog upozorenja od strane Organa uprave ili Pravnog lica ne
ukloni o svom trosku odmah, a najkasnije u roku od 60 dana, izgradene objekte lucke
infrastrukture i suprastrukture koji nijesu predvideni ugovorom o koncesiji.

Objekti iz stava 2 tacka 10 ovog clana, nakon oduzimanja koncesije, uklonice se o trosku
koncesionara kome je oduzeta koncesija.

Uredenje medusobnih odnosa po prestanku koncesije
Clan 50

Najkasnije 12 mjeseci prije isteka roka koncesije, koncesionar je ovlaséen da podnese
zahtjev koncedentu za procjenu izvrSene neamortizovane vrijednosti investicije, koja je
odobrena od strane koncedenta, a koja nije bila predvidena studijom opravdanosti za dodjelu
koncesije.

Procjenu neamortizovane vrijednosti obavlja ovlasceni sudski vjestak.

Na povrat neamortizovane vrijednosti investicije, u skladu sa nalazom ovlaséenog sudskog
vjestaka, koncedent ¢e obavezati novog koncesionara.







Nakon prestanka koncesije, koncesionar duzan je da u roku od dva mjeseca napusti prostor
koji je predmet koncesije.

Nakon prestanka koncesije, koncesionar moze u roku od dva mjeseca da preuzme ostatke
objekata u koje je investirao, ako oni nijesu trajno povezani sa lukom, ako je to moguce po
prirodi stvari i bez Stete za luku, i ako nijesu obuhvaéeni procjenom iz stava 2 ovog Clana.

Ako su ostaci objekata trajno povezani sa lukom ili obuhvaceni procjenom iz stava 2 ovog
¢lana, smatraju se da pripadaju luci.

Koncesionar koji je izgradio objekte lucke suprastrukture na osnovu koncesije, te objekte ce
ukloniti nakon prestanka ugovora o koncesiji, osim ako ugovorom o koncesiji nije drukgije
regulisano.

Ako koncesionar namjerava da proda objekte lucke suprastrukutre, koji su ostali u njegovom
vlasnistvu nakon prestanka ugovora o koncesiji, a koji su bili u funkciji koncesione djelatnosti,
koncedent ima pravo pre¢e kupovine u roku od 120 dana od dana dobijanja ponude
koncesionara.

Po prestanku koncesionog odnosa po BOT sistemu ukljudujuci i druge oblike ovog sistema
koncesionar koncedentu predaje objekte lucke suprastrukture, koji su izgradeni i angazovani
za obavljanje djelatnostu u dobrom funkcionalnom stanju, u skladu sa ugovorom o koncesiji.

V. PRUZANJE LUCKIH USLUGA | FINANANSIJSKA TRANSPARENTNOST LUKA

Organizacija luckih usluga
Clan 52

Prilikom organizacije pruzanja luckih usluga u lukama primjenjuju se:
- minimalni uslovi za pruzanje luckih usluga;
- ograniéenje broja pruzalaca usluga;
- obaveze pruzanja javnih usluga;
- ograni¢enja povezana sa unutarasnjim operaterima.

Uslovi pristupa objektima, postrojenjima i opremi luke moraju da budu pravi€ni, razumni i

nediskriminirajuci.

Nedozvoljeno obavljanje djelatnosti
Clan 51
Zabranjeno je svako obavljanje djelatnosti za koju je potrebna koncesija, a koja se obavlja
bez prethodno dodijeljene koncesije.
Koncesionaru koji izvrava ugovor o koncesiji zabranjeno je obavljanje djelatnosti izvan

obima koncesije odredenog ugovorom 0 koncesiji.

Obavljanjem djelatnosti izvan obima koncesije smatra se svako prekoracenje ovlas¢enja
koja proizlaze iz ugovora o koncesiji, uklju€ujuéi bilo koji oblik samovoljnog prosirenja primjene
tih ovlascenja.

Zabranjeno je obavljanje bilo koje djelatnosti koja sluzi ili je neposredno ili posredno
usmjerena na nezakonito koriscenje predmeta koncesije, ukljucujuci kori§¢enje dobra stecenog
nezakonitim koriséenjem predmeta koncesije za obavljanje druge djelatnosti i/l sticanje
materijalne koristi.

Organ uprave ili Pravno lice ima ovladéenje da, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
zainteresovanog lica, donese rjeSenje o zabrani pruzanja luckih usluga subjektu koji nije
koncesionar ili ne ispunjava minimalne uslove propisane ovim zakonom.

Rjesenje iz stava 5 ovog ¢lana sprovodi se bez odlaganja.






Pruzanje osnovnih luékih usluga
Clan 53
Pruzanje osnovnih lugkih usluga - vezivanje, snabdijevanje gorivom, sakupljanje
brodskog otpada i ostataka tereta, pilotaza i tegljenje dodijeljuje se na osnovu koncesije u skladu
sa ¢l. 29 do 51 ovog zakona.
Koncesija iz stava 1 ovog élana, dodjeljuje se na rok do deset godina.

Pruzanje pomocnih luckih usluga
Clan 54
Pruzanje pomocnih luékih usluga dodjeljuje se na osnovu odobrenja koje izdaje Organ
uprave ili Pravno lice na zahtjev privrednog subjekta, koji ispunjava minimalne uslove (registracija,
kadrovi, oprema, osiguranje, bezbjednosni plan, zastita Zivotne sredine).

Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana, izdaje se na period do pet godina, uz moguénost
obnavljanja.

Organ uprave ili Pravno lice moze da oglasi javni poziv za odredene kategorije pomoénih
usluga, radi reda i bezbjednosti u luci ili ograni¢enog prostora.

Organ uprave ili Pravno lice moze da odbije ili ukine odobrenje iz stava 1 ovog €lana, za
pruzanje pomocnih lugkih usluga u slucaju:

neistinitih podataka;

neispunjavanija ili gubitka minimalnih uslova:

teZe ili ponovljene povrede reda u luci:
ugrozavanja bezbjednosti: i

— lli zagadenja Zivotne sredine i nepla¢anje naknada.

Organ uprave ili Pravno lice vodi evidenciju izdatih odobrenja iz stava 1 ovog ¢&lana, za
pruzanje pomocnih luékih usluga, sa osnovnim podacima (subjekat, vrsta usluge, rok vazenja).

Pomocne lucke usluge koje nijesu neposredno u funkciji obavljanja osnovnih lu¢kih usluga
ne mogu se obavljati u lukama ako se time iskljucuje ili ograni¢ava obavljanje osnovnih lugkih
usluga.

Pruzalac pomoc¢nih luckih usluga, duzan je da plati naknadu za dobijanje odobrenja iz
stava 1 ovog Clana, i da pla¢a godisnju naknadu za period na koji je izdato odobrenje.
Naknadu iz stava 7 ovog é&lana, propisuje Ministarstvo i prihod su Budzeta za luke od
nacionalnog znacaja, odnosno Pravnog lica, za luke od lokalnog znacaja i koriste se za
odrzavanje i unapredenje osnovne luéke infrastrukture.
Zabranjeno je obavljanje pomoénih lu¢kih usluga ako za obavljanje tih usluga nije izdato
odobrenje iz stava 1 ovog é&lana.
Nacin izdavanje odobrenja iz stava 1 ovog Clana, sadrzaj i izgled odobrenja, nagin kontrole
ispunjavanja uslova utvrdenih odobrenjem, nacin razmjene informacija sa pruzaocem pomoénih
lu€kih usluga, kao i nacin plaéanja naknada za odobrenja propisuje Ministarstvo.

Minimalni uslovi za pruzanje luckih usluga
Clan 55
Pruzalac luckih usluga, mora da ispunjava minimalne uslove za pruzanje lucke usluge.
Minimalni uslovi za pruzanje luékih usluga odnose se na:
1) struéne kvalifikacije pruzalaca lugkih usluga i njihovih zaposlenih:






2) finansijsku sposobnost pruzalaca lugkih usluga;
3) opremu potrebnu za pruzanje odgovarajuce lucke usluge u redovnim i sigurnim uslovima,

i sposobnost odrzavanja te opreme na odgovarajuéem nivou:

4) dostupnost odgovarajuée lugke usluge svim korisnicima, na svim vezovima i bez prekida,
danju i nocu, tokom cijele godine;

5) uskladenost sa uslovima pomorske sigurnosti, bezbjednosne zastite luke i pristupa luci,
njenim postrojenjima, opremi, zaposlenim i drugim licima;

6) uskladenost sa propisima kojima se ureduje zastita Zivotne sredine;

7) uskladenost sa propisima kojima se ureduju socijalni i radni odnosi i propisima kojima se
ureduju uslovi u pogledu broja zaposlenih i uslovi povezani sa satima rada i satima odmora

Za pomorce;

8) dobar ugled pruzaoca lugke usluge.

Minimalni uslovi moraju da:

1) budu transparentni, objektivni, nediskriminirajuci, proporcionalni i odgovarajuéi za
kategoriju i vrstu pojedine luéke usluge:
2) se realizuju do isteka dodijeljenog prava na pruzanje lucke usluge.

Ministarstvo moze, radi obezbjedenja potpune uskladenosti sa stavom 2 tagka 7 ovog
Clana, da obaveZe plovne objekte koji se pretezno koriste za tegljenje ili vezivanje u lukama
na teritoriji Crne Gore, da plove pod crnogorskom zastavom, o ¢emu obavjestava Evropsku
Komisiju prije objavljivanja poziva za nadmetanje, odnosno prije uvodenja obaveze plovidbe
pod crnogorskom zastavom, ako poziv za nadmetanje nije predviden.

Organ uprave, odnosno Pravno lice objavljuje na svojoj internet stranici minimalne uslove

iz stava 2 ovog ¢lana i postupak dodjele prava na pruzanje luckih usluga pod tim uslovima,
najmanije tri mjeseca prije datuma od kojeg ti uslovi postaju primjenjivi.

Postupak za obezbjedivanja ispunjavanja minimalnih uslova
Clan 56

Organ uprave ili Pravno lice, duzno je da sa pruzaocima luékih usluga postupa
transparentno, objektivno, nediskriminirajuée i proporcionalno.

Organ uprave ili Pravno lice dodjeljuje ili uskraéuje pravo na pruzanje luckih usluga na
osnovu minimalnih uslova iz ¢lana 55 ovog zakona, najkasnije u roku od &etiri mjeseca od prijema
zahtjeva i potrebne dokumenatacije za dodjelu prava.

U slucaju uskracivanja prava na pruzanje luckih usluga Organ uprave, odnosno Pravno
lice, duzno je da sacini obrazloZenje o neispunjenosti minimalnih uslova iz Clana 55 stav 2 ovoga
zakona

Ogranicenje broja pruzalaca lu¢kih usluga
Clan 57
Organ uprave, odnosno Pravno lice moze da ograni¢i broj pruZalaca luékih usluga za
odredenu luéku uslugu, ako je ispunjen najmanje jedan od sljedecih uslova:

1) postoji nedostatak ili rezervisana upotreba zemljista ili obalnog prostora pod uslovom da
je ograni¢enje u skladu sa odlukama ili planovima Organa uprave, odnosno Pravnog lica
i prema potrebi, drugih nadleznih drzavnih organa u skladu sa zakonom;

2) ne postoji ogranienje koje ometa izvrSavanje obaveze pruzanja javnih usluga iz ¢lana 59
ovog zakona, ili ne postoji ograniéenje koje uzrokuje pretjerano visoke troskove u vezi sa
izvrSavanjem tih obaveza Organu uprave, odnosno Pravnom licu ili korisnicima luke;

3) ne postoji ograni¢enje koje je suprotno potrebi za obezbjedivanjem sigurnih ili za zastitu
Zivotne sredine prihvatljivih luékih operacija;

4) da je znacaj lucke infrastrukture ili priroda luckog saobracaja takva da djelatnost vise
pruzalaca lu¢kih usluga u luci ne bi bila moguéa.






Organ uprave, odnosno Pravno lice objavljuje svaki predlog ograniéenja broja pruzalaca
luCkih usluga sa obrazlozenjem u skladu sa stavom 1 ovoga ¢lana, tri mjeseca prije donosenja
odluke o ograniéenju broja pruzalaca luckih usluga, radi davanja primjedbi zainteresovanih strana
u razumnom roku.

Organ uprave, odnosno Pravno lice na svojoj internet stranici javno objavljuje odluku o
ograni€enju broja pruzalaca lugkih usluga.

Ako Organ uprave, odnosno Pravno lice ustanovi da lucki sektor, zajedno sa svojim luckim
uslugama, sprovodi djelatnost koja je direktno izloZzena trzisnom takmicenju u tom sluéaju ne
moraju se objaviti predlog ograni¢enja broja pruzalaca iz stava 2 ovog Clana i odluka iz stava 3
ovog Clana.

Ako Organ uprave, odnosno Pravno lice odluéi da ograniéi broj pruzalaca luékih usluga,
duzno je da sprovede postupak izbora koji mora da bude otvoren za sve zainteresovane strane,
te da bude nediskriminatorski i transparentan.

Organ uprave, odnosno Pravno lice objavljuje informacije o luékim uslugama koje treba
da se pruzaju, kao i o postupku izbora, i obezbjeduje da sve relevantne informacije potrebne za
pripremu ponuda za pruZanje lugkih usluga budu stvarno dostupne svim Zainteresovanim
stranama.

Zainteresovanim stranama mora se ostaviti rok za podnoSenje prijava iz stava 6 ovog
Clana, koji ne moze biti kraci od 30 dana.

Organ uprave odnosno Pravno lice objavljuje na svojim internet stranicama ili na drugi
prikladan nacin informacije o luékim uslugama koje se odnose na postupak izbora, i pripremu
prijave zainteresovanih strana.

St. 5, 6 7 ovog &lana ne primjenjuju se u sluéajevima iz stava 4 ovog €lana, i élana 60
ovoga zakona.

Svako ogranicenje ili prestanak prava na pruzanje lu¢ke usluge, Organ uprave odnosno
Pravno lice duzno je da detaljno obrazlozi u skladu sa nacelima iz €lana 56 stav 1 ovog zakona.

Samostalno pruzanje lu¢kih usluga
Clan 58

Ako Organ uprave, odnosno Pravno lice samostalno pruza lucke usluge ili ih pruza pravno
lice nad kojim Organ uprave, odnosno Pravno lice obavija nadzor i postupak iz ¢lana 57 ovog
zakona, umjesto Organa uprave, odnosno Pravnog lica moze preuzeti Ministarstvo, u cilju
izbjegavanja sukoba interesa.

Izuzetno od stava 1 ovog élana, broj pruzalaca luékih usluga ne smije da bude maniji od
dva, osim ako je ograniéenje broja pruZalaca luckih usluga na jednog pruzaoca u skladu sa
¢lanom 57 stav 1 ovog zakona.

Obaveza pruzanja javne usluge
Clan 59

Organ uprave, odnosno Pravno lice, moze pruzaoce lu¢kih usluga obavezati na pruzanje
javnih usluga povezanih sa luékim uslugama u slucajevima kada je potrebno obezbijediti barem
jedan od sljedeéih uslova:

1) dostupnost luéke usluge svim korisnicima luke, na svim vezovima i bez prekida danju

i no€u, tokom cijele godine;

2) dostupnost usluge svim korisnicima pod jednakim uslovima;

3) troskovnu pristupaénost usluge za odredene kategorije korisnika;

4) sigurnost, bezbjedonosnu zastitu ili odrzivost lugkih operacija;

S5) pruzanje odgovarajuéih javnih usluga prevoza;

6) teritorijalnu povezanost.







Obaveze pruzanja javne usluge iz stava 1 ovog ¢lana, moraju da budu jasno odredene,
transparentne, nediskriminirajuce i provjerljive i da garantuju jednakost pristupa svim pruzaocima
luckih usluga sa sjedistem u Crnoj Gori ili Evropskoj uniji.

Ako Organ uprave, odnosno Pravno lice obavese pruzaoca luckih usluga na pruzanje
javnih usluga za istu luéku uslugu u svim lukama otvorenim za medunarodni saobradéaj,
Ministarstvo ¢e o tome obavijestiti Evropsku Komisiju.

U slu€aju poremecaja u pruzanju luckih usluga za koje su nametnute obaveze pruzanja
javnih usluga ili u slugaju neposrednog rizika od nastanka takve situacije, Organ uprave, odnosno
Pravno lice, moze izuzetno direktno dodijeliti pruzanje usluga drugom pruzalacu usluga na period
do najviSe dvije godine, i tokom tog perioda Organ uprave, odnosno Pravno lice je duzano
sprovesti novi postupak izbora pruzalaca lugkih usluga ili postupiti u skladu sa &lanom 60 ovog
zakona.

Kolektivno sektorsko djelovanje ne predstavlja poremecaj u pruzanju luékih usluga iz

stava 4 ovog ¢élana.

Unutrasnji operater
Clan 60

Organ uprave, odnosno Pravno lice moze lucku uslugu pruzati samostalno ili preko
pravnog lica nad kojim obavlja nadzor kao nad svojim organizacionim jedinicama, pod uslovom
da se ¢lan 55 ovog zakona, primjenjuje jednako na sve koncesionare, koji pruzaju istu luéku
uslugu, u skladu sa ¢lanom 57 ovog zakona.

U sluCaju iz stava 1 ovog zakona, pruzalac lugkih usluga smatra se unutradnjim
operaterom.

Obavljanje nadzora nad pravnim licem u skladu sa stavom 1 ovog Clana smatra se
obavljanje radnji koje imaju presudan utcaj na strateske cilieve i na vaznije odluke tog pravnog
lica.

U slucajevima ograni¢avanja broja pruzalaca luékih usluga u skladu sa &lanom 57 stav 1
tac. 1 do 4 ovog zakona, unutrasnji operater ogranicen je na pruzanje dodijeljene lugke usluge
samo u luci ili lukama u kojima mu je Organ uprave, odnosno Pravno lice dodijelilo pravo pruzanja
lucke usluge.

St. 1 do 4 ovog ¢lana primjenjuju se iskljucivo u slucaju poremecaja u pruzanju luékih usluga
iz ¢lana 59 stav 4 ovog zakona.

Zastita prava zaposlenih
Clan 61

Organ uprave, odnosno Pravno lice duzno je da od odabranog pruzaoca lugkih usluga
zahtijeva da obezbijedi uslove rada u skladu sa propisima kojima su uredeni socijalni i radni
odnosi.

U sluCaju promjene pruzaoca lu¢kih usluga, zbog dodjele ugovora o koncesiji, zaposleni
imaju ista prava kao zaposleni u slugaju promjene poslodavca u skladu sa zakonom kojim su
uredeni radni odnosi, kod novoimenovanog pruzaoca lu&kih usluga.

Finansijska transparentnost
Clan 62
Sredstva koja se Organu uprave, odnosno Pravnom licu ili pruzaocu lucke usluge,
dodjeljuju iz Budzeta, moraju se transparentno voditi u raéunovodstvenom sistemu, kako bi se
jasno prikazalo sljedece:
1) javna sredstva koja se daju na raspolaganje;
2) javna sredstva koja se stavljaju na raspolaganje preko posrednika privrednih
subjekata ili javnih finansijskih institucija;
3) namjena za koju su ta javna sredstva dodijeljena.






Ako Organ uprave, odnosno Pravno lice ili drugi pruzalac lucke usluge koji prima javna
sredstva samostalno pruza luke usluge ili jaruzanije ili takve usluge pruza drugi subjekt u njegovo
ime, duzno je da za tu finansiranu luéku uslugu ili jaruzanje vodi odvojeni racunovodstveni sistem
od sistema za druge djelatnosti, na nadin da su-

1) svi troskovi i prihodi pravilno dodijeljeni ili rasporedeni na osnovu dosljedne primjene i
objektivno opravdanih nacéela troskovnog raéunovodstva:

2) nacela trodkovnog raéunovodstva prema kojima se vode posebni raduni jasno utvrdena.
Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana, podrazumijevaju bilo kakav oblik javne finansijske
pomodi, ukljuéuju akcionarski kapital, bespovratna sredstva, sredstva koja se vracaju samo u
odredenim okolnostima, zajmove ukljuCujuci prekoragenja po ragunu i predzajmove inekcija

kapitala, te garancije Viade.

Organ uprave, odnosno Pravno lice ili drugi pruzalac lu¢ke usluge koji te usluge pruza u
ime Organa uprave, odnosno Pravnog lica duzan je duvati podatke o finansijskim odnosima iz st.
112 ovog ¢lana, u roku od pet godina od kraja fiskalne godine na koju se ti podaci odnose.

Organ uprave, odnosno Pravno lice ili drugi pruzalac lucke usluge koji te usluge pruza u
ime Organa uprave, odnosno Pravnog lica, u sluéaju tuzbe i na zahtjev, duzno je Ministarstvu
staviti na raspolaganje podatke iz st. 12 ovog Clana i druge relevantne podatke, radi utvrdivanja
uskladenosti sa odredbama ovoga zakona.

Ministarstvo je duzno da podatke iz stava 5 ovog Clana, dostavi Evropskoj Komisiji na
zahtjev, u roku od tri mjeseca.

Ako Organ uprave, odnosno Pravno lice ili drugi pruzalac lucke usluge koji te usluge pruza
uime Organa uprave, odnosno Pravnog lica nije primio javna sredstva u prethodnim obragunskim
godinama, ali poéne da ostvaruje korist od javnih sredstava, duzni da postupaju u skladu sa st. 1
i 2 ovoga ¢lana, od obragunske godine koja slijedi nakon prenosa javnih sredstava.

Ako su javna sredstva isplaéena kao kompenzacija za obavezu pruzanja javnih usluga,
ona se posebno iskazuju u raéunovodstvenom sistemu i ne smiju se prenositi na bilo koju drugu
uslugu ili poslovnu aktivnost.

Finansijska transparentnost naknade za lué¢ke usluge
Clan 63

Naknade za lucke usluge iz élana 20 ovog zakona, koje pruza unutrasniji operater u sklopu
obaveze pruzanja javne usluge, naknade za usluge pilotaze koje nijesu izlozene efikasnoj trzisnoj
konkurenciji, naknade koje napladuju pruzaoci lugkih usluga, moraju da budu utvrdene
transparentno, objektivno i nediskriminirajuée i da budu proporcionaine troSku pruzene usluge.

Naknade za lucke usluge mogu da budu fakturisane u sklopu naknade za upotrebu luéke
infrastrukture ili u sklopu drugih plaé¢anja i u tom slu€aju pruzalac luckih usluga, Organ uprave,
odnosno Pravno lice, osiguravaju da korisnik lugke usluge i dalje moze lako prepoznati iznos
naknade za lucke usluge.

Pruzalac luékih usluga, u sluéaju tuzbe i na zahtjev, duzan je Ministarstvu staviti na
raspolaganje sve relevantne informacije o razlozima koji utiéu na utvrdivanje strukture i nivo
naknade za lucke usluge iz stava 1 ovog ¢&lana.

Finansijska transparentmost naknade za upotrebu luéke infrastrukture
Clan 64
Naknade za upotrebu lucke infrastrukture iz &lana 20 ovog zakona, mogu da budu
fakturisane u sklopu naknade za lucke usluge ili u sklopu drugih placanja i u tom sluéaju Organ
uprave, odnosno Pravno lice je duzno da posebno iskaze iznos naknade za upotrebu lucke
infrastrukture u sklopu tog raguna.






Organ uprave, odnosno Pravno lice je duzno da strukturu i visinu naknade za upotrebu
luéke infrastrukture utvrdi u skladu sa strategijom razvoja luka, planovima ulaganja u luke,
planovima prostornoga planiranja i propisima kojima se ureduije trzisna konkurencija.

Organ uprave, odnosno Pravno lice moze da utvrdi razliditu visine naknade za upotrebu
lucke infrastrukture, u zavisnosti od:

1) kategorije korisnika koji obavljaju humanitarnu, nauénu ili kulturnu djelatnost ili
doprinose sigurnosti luke i efikasnijoj upotrebi lugke infrastruktre (brodovi bolnice,
brodovi na nauénim ili humanitarnim misijama, tegljaci i plutaju¢a servisna oprema
luke);

2) korisnika koji obavljaju pomorski saobraéaj na kratkim relacijama ili djelatnost prevoza,
a za cilj imaju visoki nivo zastite Zivotne sredine, energetsku efikasnost ili emisiju
CO:z nizu od prosjecne pri obavljanju djelatnosti prevoza.

Kriterijumi za utvrdivanje razligitih visina naknade za upotrebu lucke infrastrukture iz stava

3 ovog €lana moraju da budu transparentni, objektivni i nediskriminirajuéi i uskladeni sa propisima
kojima se ureduje trzi§na konkurencija, i propisima kojima je uredena drZzavna pomoé.

Organ uprave, odnosno Pravno lice na svojim internet stranicama objavljuje informacije o
vrsti i visini naknade za upotrebu luéke infrastrukture i promjenama vrste i visine naknade
najmanje dva mjeseca prije tih promjena.

Izuzetno od stava 5 ovog &lana, Organ uprave, odnosno Pravno lice nije obavezno objaviti
razlike u naknadama koje su rezultat pojedina&nih pregovora.

Organ uprave, odnosno Pravno lice u sluCaju tuzbe i na zahtjev duzno je Ministarstvu
dostaviti podatke iz st. 1 do 5 ovog é&lana, i sve odgovarajuce podatke o elementima koji utiéu na
utvrdivanje strukture i visinu naknade za upotrebu luéke infrastrukture.

Na zahtjev Evropske Komisije, Ministarstvo dostavlja podatke iz stava 7 ovog ¢lana.

Osposobljavanje zaposlenih
Clan 65
Pruzaoci lu¢kih usluga duZni su osigurati da njihovi zaposleni budu odgovarajuée
osposobljeni u obavljanju radnih zadataka, pridajuéi poseban znacaj zdravstvenim i sigurnosnim
aspektima, i da se zahtjevi osposobljavanja sprovode redovno, posebno u sluéajevima primjene
tehnoloskih inovacija.

Savjetovanje sa korisnicima luke i drugim licima
Clan 66

Organ uprave, odnosno Pravno lice duzno je najmanje jednom godi$nje sprovesti
savjetovanje sa korisnicima luke o sistemu naplate naknade, ukljuéujuéi savjetovanje o
sprovodenju odredbi u skladu sa &lanom 60 ovog zakona.

Savjetovanja iz stava 1 ovog ¢lana Organ uprave, odnosno Pravno lice moze sprovesti i
¢esce, narocito ukoliko su predmet savjetovanja bitne izmjene sistema naplate naknade za
upotrebu luéke infrastrukture i naknade za luéke usluge, kao i u slu¢ajevima kada unutrasnji
operater pruza lucke usluge u sklopu obaveze pruzanja javne usluge.

Organ uprave, odnosno Pravno lice, po potrebi, a najmanje jednom godi$nje, duzno je
sprovesti savjetovanje s korisnicima luke i drugim zainteresovanim licima o kljuénim pitanjima iz
svoje nadleznosti u pogledu:

1) koordinacije lugkih usluga unutar luékog podrugja;

2) mjera za unaprijedenje veza sa zaledem, ukljuCujuéi mjere za razvoj i
unaprijedenje efikasnosti Zeljeznitkog saobracaja i saobracaja unutrasnjim
morskim putevima:;

3) sposobnosti  administrativnih postupaka u luci i mjera za njihovo
pojednostavnjenje;






4) pitanja zastite zivotne sredine;

5) prostornog planiranja;

6) mjera za odrzavanje sigurnosti u luékom podrucju, ukljucujuéi, prema potrebi,
zdravlje i sigurnost luckih radnika.

Pruzaoci lu¢kih usluga duzni su na internet stranicama ili na drugi prikladni naéin
korisnicima luke staviti na raspolaganje sve potrebne informacije o prirodi i visini naknade za
luCke usluge.

Organ uprave, odnosno Pravno lice i pruzaoci luckih usluga pri izvr§avanju svojih obaveza
iz ovog ¢lana duzni su da postuju povjerljivost poslovno osjetljivih informacija.

lzuzeéa
} Clan 67
Cl. 52 do 60 ovog zakona ne primjenjuju se na rukovanje teretom i putnicke usluge.

V1. KONCESIJA | ODOBRENJE ZA KORISCENJE | PRUZANJE USLUGA NA OSTALIM
DJELOVIMA UNUTRASNJIH MORSKIH VODA | TERITORIJALNOG MORA

Nauticko sidriste
Clan 68

Nauticko sidriste koristi se u privredne svrhe dodjelom koncesije u skladu sa ¢&l. 29 do 51
ovog zakona.

Postupak za dodjelu koncesije za nauticka sidrista pokre¢e Organ uprave.

Podrucje nauti¢kog sidrista odreduje se odlukom o koncesiji, vodedéi racéuna o nesmetanoj
plovidbi i pristupu obali.

Podrucje nautickog sidrista, mora da bude vidljivo i jasno oznaden na nautickim kartama, a
pomagala za sidrenje i vezivanje moraju da imaju ateste, u skladu sa propisima kojima se
ureduje sigurnost plovidbe.

Koncesionar nautickog sidrista odgovoran je za sigurnost i red na sidrigtu.

Koncesionar nauti¢kog sidrita duzan je, da prihvata komunalni otpad sa plovnih objekata i
pruZa druge usluge nautiéarima u skladu sa ugovorom o koncesiji.

Koncesionar nauti¢kog sidridta duzan je, da donese i primjenjuje Plan za prihvat i rukovanje
otpadom na sidristu, u skladu sa propisom kojim se ureduje prihvat i rukovanje otpadom u luci.

U skladu sa ugovorom o koncesiji, koncesionar placa naknadu za koriséenje nautickog
sidrista.

Dio naknade iz stava 8 ovog ¢&lana, usmjerava se jedinici lokalne samouprave na Cijoj
teritoriji se sidriste nalazi, u skladu sa propisom koji ureduje finansiranje jedinica lokalne
samouprave.

Naknadu za upotrebu nauti¢kog sidrista placa korisnik - brod ili drugi plovni objekat koji koristi
sidriste.
Naknada za nauti¢ko sidriéte odreduje se u zavisnosti od vremena tokom kojeg plovni objekt
koristi sidriSte i u odnosu na duzinu i namjenu plovnog objekta.

Privezi$te (mandra¢)
Clan 69
PriveziSte (mandrac) se koristi u privredne svrhe na osnovu odobrenja Pravnog lica u skladu
sa Clanom 54 ovog zakona.
Na privezistu iz stava 1 ovog ¢&lana, mogu da se pruzaju usluge snabdijevanja plovnih
objekata (vodom, elektritnom energijom i sli¢no), a koncesionar naplaéuje vez i prihvata
komunalni otpad sa plovnih objekata.






Koncesionar privezista iz stava 1 ovog Clana, duzan je da donese i primjenjuje Plan za
prihvat i rukovanje otpadom na privezistu.

Za kori$¢enje privezista (mandraé) plaéa se naknada.
Naknadu iz stava 4 ovog ¢lana, placa viasnik plovnog objekta koji koristi priveziste (mandrag).

Servisno priveziste
Clan 70
Servisno priveziste se koristi u privredne svrhe na osnovu odobrenja koje izdaje Pravno lice
u skladu sa ¢lanom 54 ovog zakona.

Na servisnom privezistu ne naplacuje se vez, a mogu na njemu da pristaju iskljucivo plovni
objekti radi servisa.

Koncesionar privezita iz stava 1 ovog €lana, duzan je da donese i primjenjuje Plan za
prihvat i rukovanje otpadom na servisnom privezistu.

Za kori$¢enje servisnog priveziéta plaéa se naknada.

Naknadu iz stava 4 ovog ¢&lana, pla¢a vlasnik plovnog objekta koji koristi servisno priveziste.

VIL. RED U LUCI | OSTALIM DJELOVIMA UNUTRASNJIH MORSKIH VODA

Pravila sigurnosti i bezjednosti
Clan 71
Koncesionari luke, fizi¢ka i pravna lica i pomorski objekti koji koriste luku, duZni su da se
pridrZzavaju uslova o redu u luci, sigurnosti plovidbe, zastiti ljudskih Zivota, bezbjednosnoj zastiti,
rukovanju teretom i zastiti mora od zagadenja u skladu sa zakonom.

Rukovanje opasnim teretom
Clan 72

Rukovanje opasnim teretom u luci moze se obavljati samo u posebno odredenim i opremljenim
dijelovima luke.

Pod rukovanjem opasnim teretom podrazumijeva se utovar, istovar, prekrcaj, privremeno
skladistenje, mijesanje, odlaganje i svaki drugi vid manipulacije opasnim teretom na podrucju
luke.

Privredni subjekti koji rukuju opasnim teretom, moraju da ispunjavaju posebne tehnicke i
bezbjednosne uslove i moraju da imaju odobrenje organa drzavne uprave nadleznog za
unutrasnje poslove, kao i plan zastite i postupanja u slu¢aju incidenta.

Rukovanje opasnim teretom u luci vréi se u skladu sa Medunarodnim kodeksom za pomorski
prevoz opasnih materija (IMDG Code), kao i drugim medunarodnim konvencijama i standardima.

Zabranjeno je rukovanje opasnim teretom na lukim povrsinama i objektima, koji nijesu odredeni
i opremljeni za tu svrhu.

Koncesionar luke duzan je da obezbijedi sprovodenje mjera bezbjednosti, zastite Zivotne
sredine, zastite od pozara i eksplozije, kao i da obavijesti nadleznu lu¢ku kapetaniju i organ
uprave nadlezan za poslove pomorske sigurnosti o svakom dogadaju koji predstavlja rizik po
ljude, imovinu ili Zivotnu sredinu.

Uslove, nacin rukovanja, skladistenja, oznacavanja, evidentiranja i nadzora nad opasnim
teretima u lukama, kao i postupanje u slu€aju nezgoda i havarija propisuje Ministarstvo uz
saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za unutrasnje poslove i organa drzavne uprave
nadleznog za zastitu Zivotne sredine.






Brod koji prevozi ¢vrsti rasuti teret
Clan 73

Brod koji prevozi ¢vrsti rasuti teret, mora da ima potvrdu o sposobnosti broda za prevoz
gvrstog rasutog tereta, koja se mo3e odnositi na vide tereta ili samo na jedan odredeni teret.

Nagin i uslovi pod kojima se obavlja siguran utovar i istovar ¢vrstog rasutog tereta u lukama i
na terminalima, uslovi koje moraju ispunjavati brodovi za prevoz rasutih tereta i terminali i
postupke saradnje i komunikacije izmedu broda i terminala propisuje Ministarstvo.

Prevoz i rukovanje &vrstim rasutim teretima, vréi se u skladu sa ovim zakonom i pravilama
priznate organizacije, odredbe SOLAS Konvencije iz 1974. sa Protokolima i svim izmjenama i
dopunama, Medunarodnog kodeksa za sigurno rukovanje &vrstim rasutim teretima (IMSBC Code)
i Medunarodnog kodeksa za sigurno ukrcavanje i iskrcavanje brodova za prevoz rasutih tereta

(BLU Code).

Snabdijevanjevpogonskim gorivom
Clan 74

Na plovnom objektu koji se snabdijeva pogonskim gorivom u luci danju se mora vijoriti
crvena zastava na najistaknutijem mjestu, a nocu ukljuéiti crveno svijetlo vidljivo sa svih strana
horizonta i drzati zatvoreni svi palubni otvori.

U sluéaju iz stava 1 ovog ¢lana, posada i sigurnosna sredstva, sredstva za gasenje pozara
i sredstva za zastitu mora od zagadenja moraju da budu u stanju pripravnosti za vrijeme
snabdijevanja pogonskim gorivom u luci.

Prije pocetka snabdijevanja pogonskim gorivom, zapovjednik broda ili jahte, obavjestava
Lu&ku kapetaniju i koncesionara.

Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, prije pocetka snabdijevanja pogonskim gorivom u lukama
nauti¢kog turizma, koncesionar obavjestava Ministarstvo.

Nagin obavjestavanja iz st. 3 4 ovog Glana propisuje Ministarstvo.

Rukovanje pogonskim gorivom
Clan 75

Koncesionar kojem je dodijeliena lucka usluga snadbijevanje pogonskim gorivom i Koji
upravlja napravama, uredajima i postrojenjima za prihvat, smjestaj i snadbijevanje pogonskog
goriva na luckom podrugju, duzan je prilikom rukovanja pogonskim gorivom preduzeti mjere za
uspjesno sprecavanje ispustanja, isticanja ili Sirenja isteklog goriva u more ili na obalu.

Cjevovodi i spojnice postrojenja iz stava 1 ovog &lana, moraju da se podvrgnu redovnom
tromjese&nom pregledu koji vréi Lucka kapetanija.

Rukovanje pogonskim gorivom u lukana, kao i uslovi i nagin pod kojima se obavlja rukovanje
i snadbijevanje pogonskim gorivom propisuje Ministarstvo.

Lucki prihvatni uredaji
Clan 76

Plovni i plutajuéi objekti, duzni su da prazne spremista cvrstog i tekuéeg otpada, zauljanih
voda, fekalija i ostataka tereta sa broda, kao i svih drugih materija koje zagaduju more samo na
mjestima u luci ili izvan nje gdje postoje odgovarajuéi lucki prihvatni uredaji za prihvat ovih
materija.

Brodar, agent ili zapovjednik broda 300 BT i vise, koji plovi prema luci Crne Gore, osim ratnog
i javnog broda, duzan je Organu uprave, koncesionaru koji vréi luéku uslugu sakupljanje brodskog
otpada i ostataka tereta i Lugkoj kapetaniji dostaviti informaciju o brodskom otpadu.

Informacija iz stava 2 ovog ¢lana, mora se nalaziti na brodu, po moguénosti u elektronskom
obliku, barem do sljedece luke pristajanja i mora da bude dostupna za inspekcijski pregled.






Informacija o predatom otpadu, moraju da budu dostupne na brodu najmanje dvije godine i
na zahtjev moraju da budu dostupne za inspekcijski pregled.
Sadrzaj, nacin dostavljanja i cuvanja informacija propisuje Ministarstvo.

Obaveza opremanja luka i predaje brodskog otpada
Clan 77

Organ uprave, duzan je da osigura dodjelu koncesije za vrenje lucke usluge sakupljanje
brodskog otpada i ostataka tereta odgovarajuéom opremom i luckim prihvatnim uredajima za
odvojeni prihvat otpada u skladu sa odredbama Konvencije MARPOL i zakonom kojim se ureduje
upravljanje otpadom.

Lucki prihvatni uredaji moraju da budu u stanju da odvojeno prihvataju one vrste i koli¢ine
otpada sa pomorskih objekata koji uobitajeno koriste tu luku na nacin da ne prouzrokuju
nepotrebno kasnjenje brodova, uzimajuéi u obzir poslovne potrebe korisnika luke, veli€inu i
geografski polozaj luke, vrstu brodova koji pristaju ili se koriste u toj luci.

Svaki brod prije isplovljenja iz luke, duzan je da preda sav brodski otpad u lucke prihvatne
uredaje u skladu sa odredbama za ispustanje koje su utvrdene u Konvenciji MARPOL.

lzuzetno od stava 3 ovoga &lana, Lucka kapetanija moze da odobri brodu isplovljenje iz luke
ili sa sidrista bez prethodne predaje otpada u luéke prihvatne uredaje, ako iz informacija iz clana
76 st. 3 i 4 ovog zakona, proizlazi da postoji dovoljni namjenski skiadisni kapacitet za cjelokupni
otpad, koji se stvorio i koji ¢e se stvoriti tokom planiranog putovanja do sliedece luke pristajanja.

Lucka kapetanija moze dozvoliti brodu isplovijenje sa sidrista, bez prethodne predaje otpada
u luéke prihvatne uredaje i u sluéajevima kada brod pristaje na sidri$tu tokom razdoblja manjeg
od 24 sata ili u nepovoljnim vremenskim uslovima.

|zuzetno od stava 3 ovog ¢lana, Lucka kapetanija moze da odobri brodu u linijskom
saobracaju predaju otpada odnosno pla¢anje naknade samo u jednoj od luka koju brod redovno
tie, ako takva luka posjeduje primjerene luéke prihvatne uredaje i ako ne postoji negativan uticaj
za pomorsku sigurnost, zdravlje, uslove Zivota ili rada na brodu ili morsku sredinu.

Luéka kapetanija ¢e zabraniti brodu nastavak putovanja i narediti predaju cjelokupnog
brodskog otpada u lucke prihvatne uredaje u luci u kojoj je brod privezan, a ako je brod usidren
narediée njegovo isplovijenje sa sidrista | uplovljenje u luku radi predaje otpada, u slucajevima
ako:

1) se na osnovu dostupnih informacija, uklju¢ujuci informacije dostupne u
elektronskom obliku u sistemu jedinstvenog pomorskog prozora odnosno sistemu SafeSeaNet ili
sistemu GISIS, ne moze utvrditi da su u sljedecoj luci pristajanja dostupni primjereni lucki prihvatni
uredaiji;

2) je sliedec¢a luka pristajanja nepoznata,

3) se inspekcijskim pregledom utvrdi da brod nije isporugio brodski otpad u lucke
prihvatne uredaje u skladu sa odredbama ovoga zakona.

Nacin i postupak predaje, prihvata i sakupljanja otpada i ostataka tereta sa pomorskih
objekata, razmjenu informacija o brodskom otpadu, naéin i uslove izdavanja odobrenja iz st. 4 i5
ovog &lana, propisuje Ministarstvo uz prethodnu saglasnost organa drzavne uprave nadleznog
za zastitu Zivotne sredine.

Plan za prihvat i rukovanje brodskim otpadom
Clan 78
Organ uprave, duzan je da donese i primijenjuje Plana za prihvat i rukovanje brodskim
otpadom (u daljnjem tekstu: Plan), za podruéje svake luku kojom upravija, za period od pet
godina.
Plan se donosi uz prethodno savjetovanje sa korisnicima luke ili predstavnicima korisnika
luke, nadleznim organom jedinice lokalne samouprave, koncesionarom lu¢ke usluge sakupljanja

brodskog otpada i ostataka tereta, organizacijama koje sprovode obaveze u vezi sa proSirenom






odgovorno$éu proizvodaca i predstavnicima civilnog drustva, brodarima brodova kgji odrzavaju
linijski saobracaj kao i drugim brodarima koji uobi¢ajeno koriste Iuku, i drugim zainteresiranim
pravnim i fizickim licima.

Savjetovanja se odrzavaju tokom pocetne izrade Plana i nakon njegovog donos$enja, narodito
kada se radi o znatnim promjenama.

Ako je to potrebno zbog efikasnosti, planovi se mogu izraditi za dvije ili viSe susjednih luka u
istoj geografskoj regiji, odnosno luka kojima upravlja isti koncesionar, uz odgovarajuéi angazman
svake luke, pod uslovom da je potreba za lugkim prihvatnim uredajima i njihova dostupnost
utvrdena za svaku luku posebno.

Plan je potrebno izraditi u skladu sa veli¢inom luke, kategorijama, vrstama i veli¢éinom plovnih
objekata koji u nju pristaju ili se njome koriste, i planom obuhvatiti pojedine vrste otpada i ostataka
tereta.

Plan, ukljuujuci sve njegove izmjene i dopune, ovjerava nadlezna lucka kapetanija na gijem
podrudju se luka nalazi.

Sadrzaj Plana, blizi postupak dono$enja, naéin odobravanja, dostupnost korisnicima,
razmjenu informacija o sadrZaju Plana propisuje Ministarstvo.

Naknada za prihvat i sakupljanje otpada
Clan79

Troskove osiguranja i kori§¢enja opreme i usluga luékih prihvatnih uredaja snose pomorski
objekti placanjem naknade za prihvat i sakupljanje otpada, koji ne uklju€uje ostatke tereta.

Svi pomorski objekti, osim ratnih i javnih brodova, koji uplovljavaju u luku, pla¢aju indirektnu
naknadu za prihvat i sakupljanje otpada nezavisno o stvarnoj predaji otpada.

Naknada se utvrduje u odnosu na kategoriju, vrstu i veli¢inu plovnog objekta i u zavisnosti od
radnog vremena luke, a visinu naknade utvrduje Organ uprave.

Ako sredstva prikupljena indirektnom naknadom iz stava 2 ovog €lana, nijesu dovoljna za
osiguranje prihvata, sakupljanja i obrade otpada, Organ uprave, moze da utvrdi i obavezu
placanja naknade po vrsti i koli€ini brodskog otpada koji se stvarno preda, posebno u sluc¢aju
predaje opasnog otpada.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, naknada za prihvat i obradu otpada iz brodskog sistema za
preciS¢avanje izduvnih gasova obraunava se na osnovu stvarne koligine tog otpada.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana, mora da bude praviéna, transparentna, jednostavno utvrdiva,
nediskriminatorna i mora da odrazava stvarne troskove uredaja, opreme i usluga koje su stavljene
na raspolaganje za prihvat i sakupljanje brodskog otpada.

Naknada iz stava 2 ovog ¢lana, umanjuje se ako:

a) brod ima uveden sistem ekoloski prihvatljivog i odrzivog upravijanja otpadom kojim
smanjuje koli¢inu brodskog otpada;
b) brod plovi na kratkim relacijama, posebno u slu€aju kratkog trajektnog prevoza.

Naknada iz stava 2 ovog ¢lana moze se umanjiti, ili se mogu subvencijom podstaknuti brodovi
za predaju postojanog te¢nog otpada visoke viskoznosti koji su kao takvi klasifikovani MARPOL
Prilogom .

Kriterijumi, na€in i uslovi za utvrdivanje visine naknade iz stava 2 ovog &lana, propisuje
Ministarstvo.

Odbor za odluéivanje o prigovorima korisnika luke
Clan 80
Ministarstvo je duZno osnovati Odbor za odluéivanje o prigovorima korisnika luke u vezi
poslova rukovanja otpadom, koji odluéuje o prigovorima korisnika luke u vezi:
a) predmeta savjetovanja iz ¢lana 78 stav 2 ovog zakona:
b) primjerenosti i odrzavanja luckih prihvatnih uredaja;
c) troskova rada luckih prihvatnih uredaja i pruzanja trazenih, odnosno datih usluga;






d) iznosa luékih naknada za prihvat otpada i ostataka tereta ili osnovica na osnovu kojih
Su one izracunate;
_ €) naknade $tete nastale zbog nepotrebnog kasnjenja koja je povezana sa isporukom ili
prihvatom brodskog otpada:
f) drugih pitanja vezanih za rad luke povezanih sa predajom brodskog otpada.
Postupak odlugivanja o prigovorima korisnika luke u vezi poslova rukovanja otpadom i
radu Odbora za odluéivanje o prigovorima korisnika luke propisuje Ministarstvo.

Odredivanje i oznacavanje granica luka i sidrista luka
Clan 81
Odredivanje i ozna¢avanje granica luka i sidrista luka za luke od nacionalnog, odnosno
lokalnog znadaja utvrduje Vlada na predlog Organa uprave, odnosno Pravnog lica, a u skladu
sa planskim dokumentom za obalno podrudje.
Oznatavanje granice sidrista luke iz stava 1 ovog Clana, vréi se uz saglasnost Lucke
kapetanije.
Utvrdivanje granica i kriterijume za utvrdivanje granica luékog podrucja i sidrista luke, kao i
nacin oznacavanja tih granica propisuje Vlada.

Zabrane
Clan 82

U luci je zabranjeno:

1) onemoguditi pristup napravama za privez;

2) premijestati, mijenjati ili uklanjati vez, sidro i/ili uredaj drugog plovnog i plutajuéeg objekta,
osim kad je to potrebno radi spreCavanja neposredne i odigledne $tete ili kada je to
potrebno zbog dolaska ili odlaska plovnog objekta:

3) obavljati bilo koju radnju kojom se nanosi steta operativnim obalama;

4) vezivati plovne i plutajuée objekte za objekte sigurnosti plovidbe, naprave i uredaje koji
nijesu namijenjeni za privez i kretati se po njima;

5) neovlasceno postavljati, premjestati, mijenjati, uklanjati ili ostedivati plovidbene i druge
oznake ili naprave za privez;

6) zavarivati, loZiti vatru na obali ili na plovnom objektu ili na napravama za privez:

7) Ccistiti i strugati i bojati nadvodni ili podvodni dio oplate plovnog ili plutaju¢eg objekta;

8) koristenje sistema za progiséavanje izduvnih gasova otvorenog tipa, kao i hibridnih
sistema kada rade kao otvoreni:

9) na navozu drzati Gamac ili jahtu na kojoj se ne obavljaju radovi:

10) obavljati na plovnom objektu radove popravaka i rekonstrukcije oplate, palube, opreme i
masine izvan uobi¢ajenih poslova;

11) drzati u pogonu brodski propeler, osim zbog obavljanja potrebnog manevra broda:

12) kupati se, roniti u svrhu sporta i razonode, glisirati, vuci skije ili ugiti skijanje na vodi. u
luékom podruéju, kao i na sidritu luke;

13) ostecivati podvodne kablove i cjevovode:

14) rastavljati (rezati) plovne objekte;

15) ¢amce i druga plovila sa plovnih objekata koji su privezani ili usidreni u luci spustati u
more;

16) loviti ribu i druge morske organizme, postavijati ribolovne mreze i drugi ribolovni pribor
unutar luckog akvatorijuma, na plovnom putu na ulasku u luku, kao i na sidristu luke;

17) na bilo koji nadin ugrozavati sigurnost plovidbe, ljudskih Zivota i morske sredine.

Zabrane iz stava 1taé. 2,6, 7, 10i 14 ovog ¢lana ne odnose se na brodogradiline luke.

Radnje iz stava 1 taé. 2, 6, 10, 14 i 15 ovog Clana mogu se vrsiti u lukama na osnovu

odobrenja Lucke kapetanije, uz saglasnost koncesionara.






Za odobrenje iz stava 2 ovog &lana, koje se odnosi na radnje iz stava 1 tag. 6, 10 14 ovog
Clana, pla¢a se naknada koja je prihod Budzeta
Visinu naknade propisuje Vlada.

Obaveze i odgovornosti
Clan 83
Plovni objekat koji se nalazi u luci mora da bude spreman za manvrisanje i sigurno privezan,
odnosno usidren.
O plovnom obijektu koji je privezan u luci stara se njegov viasnik, odnosno korisnik i
odgovaran je za Stetu koju pricini drugim plovnim objektima, obali, uredajima, napravama,
postrojenjima ili treéim licima.

Zatvaranje luke
Clan 84
Lucka kapetanija moze privremeno zatvoriti za saobracaj luku ili dio luke, iz razloga
sigurnosti plovidbe, zastite mora od zagadivanja ili zastite stanovnistva od zaraznih bolesti.
Uslove za privremeno zatvaranje luke ili dijela luke i nagin obavjestavanja uéesnika u
pomorskom saobracaju propisuje Ministarstvo.

Mjesto i prvenstvo veza
Clan 85

Plovni objekat koji uplovijava u luku vezuje se na mjestu za privez na operativnoj obali ili na
luCkom sidristu koje odredi koncesionar uz saglasnost Lucke kapetanije.

Ukoliko se nakon izdavanja saglasnosti iz stava 1 ovog Clana, po prijemu naknadnog
obavjestenja Koncesionara utvrdi da je ugrozena sigurnost plovidbe, ljudski Zivoti i objekti na
obali ili moru ili postoji moguénost od zagadivanja mora, Lucka kapetanija ¢e preispitati datu
saglasnost i po potrebi narediti da se plovni objekat premjesti.

Prvenstvo veza uz operativhu obalu u luci imaju plovni objekti koji prevoze putnike i plovni
objekti redovnih linija sa objavljenim redom plovidbe.

Izuzetno od stava 3 ovog élana, prvenstvo veza u luci imaju plovni objekti na kojima su
ugrozeni ljudski Zivoti ili sigurnost plovidbe, kao i plovni objekti koji prevoze lako kvarljivi teret
ili koji su u stanju havarije.

Koncesionar je duzan da obavijesti Lu¢ku kapetaniju o razlozima promjene reda prvenstva iz
stava 4 ovog ¢lana.

Nacin odrzavanja reda
Clan 86

Nacin odrZzavanja reda u lukama propisuje Ministarstvo.

Red u lukama odrzava koncesionar kojem je luka ili dio luke, luéka operativna infrastruktura
I suprastruktura, pruzanje lugkih usluga i obavljanje ostalih djelatnosti u luci datih na korié¢enje
u skladu sa ovim zakonom.

Aktom iz stava 1 ovog ¢&lana propisaée se, pored ostalog, namjena luke ili djelova luke,
obaveza i procedura komunikacije, nagin uplovljavanja, pristajanja, vezivanja, premjestania,
sidrenja i isplovljavanja plovnih objekata i druga pitanja.

VIIl. NADZOR

Sprovodenje zakona
Clan 87






Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi

Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor
Clan 88
Inspekcijski nadzor vrée inspektori sigurnosti plovidbe u skladu sa ovim i zakonom kojim

se ureduje inspekcijski nadzor.

Ovlaséenje inspektora sigurnosti plovidbe
Clan 89

Pored oviascenja utvrdenih zakonom, inspektor sigurnosti plovidbe ima obavezu i
ovlas¢enje da u luci:

1)
2)
3)
4)

5)

nadzire uplovljavanje, isplovljavanje, privezivanje, odvezivanje i sidrenje brodova, jahti,
¢amaca i drugih plovnih objekata i njihovu plovidbu unutar luékog akvatorijuma;

nadzire ukrcaj i iskrcaj putnika, utovar, istovar i pretovar tereta, ukljucujuci opasne terete,
i po potrebi preduzima mjere za sprecavanje $tete, nezgoda ili nesreca:

kontroliSe odrzavanje &istoée u luci i na moru, ukljuéujuéi spre¢avanje i uklanjanje
zagadenja sa plovnih objekata;

nadzire izvodenje lucke pilotaze, manevrisanje i drugih navigacionih operacija koje uti¢u
na sigurnost plovidbe;

nadzire odrzavanje reda u luci i ostalim dijelovima unutrasnjih morskih voda, u skladu sa
odredbama zakona o lukama;

pregleda postrojenja, uredaje, opremu i naprave smjestene u luci da bi se izbjeglo
ugroZavanje plovidbe, ljudskih Zivote ili zagadenje obale i mora;

sprovodi inspekcijske nadzore, izriée mjere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i, po
potrebi, podnosi prekrajne ili druge nadlezne prijave;

sprovodi nadzor pruzanja luckih usluga i utvrduje da li se one obavljaju uz vazeéu
koncesiju ili odobrenje nadleznog tijela;

u sluCaju nezakonitih aktivnosti pruzanja luékih usluga bez koncesije i odobrenja, moze
izdati nalog za obustavu rada, pedatirati objekat i pokrenuti odgovarajuée pravne
postupke.

Inspektor sigurnosti plovidbe ima pravo da za izvrSenje svojih duznosti:

1)
2)
3)
4)

9)

zahtijeva od subjekata u luci dostavljanje podataka, dokumenata i informacija relevantnih
za sigurnost plovidbe i spre¢avanje zagadenja mora:

ulazi u plovne i plutajute objekte, pristupne objekte i prostorije Iuke, ukljuujudi
postrojenja, opremu i naprave, radi vr§enja nadzora:

zaustavija ili ogranitava aktivnosti ili kretanje plovnih objekata u luci ukoliko postoji
neposredna opasnost po sigurnost plovidbe, ljudskih Zivota ili Zivotne sredine;

donosi priviemene mjere radi spre¢avanja incidenata, Steta ili zagadenja, uz obavezno
obavjestavanje nadleznog Luékog kapetana i Organa uprave;

izdaje naloge za obustavu pruzanja nezakonitih luckih usluga i privremeno zatvaranje
objekata, skladista i postrojenja, uz pecatiranje i dokumentovanje mjera.

Inspektor u obavljanju svojih duznosti postupa u skladu sa principima zakonitosti,

proporcionalnosti i bezbjednosti, a duzan je sve preduzete mjere, nadzore i izdane naloge
evidentirati u sluzbenim zapisnicima i evidencijama.

IX. KAZNENE ODREDBE

Clan 90

Nov€anom kaznom od 3.000 eura do 20.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice, ako:






1) ne plati naknadu za upotrebu operativne obale (&lan 22 st. 1)

2) ne plati naknadu za lezarinu plovnih objekata (&lan 23 st. 1);

3) ne plati naknadu za sidriste (Clan 24 st. 1):

4) koncesionar odredi iznose naknade za luéku uslugu iznad visine najvisih iznosa $to ih je
odredio Organ uprave, odnosno Pravno lice, i/ili ih ne obavijesti o iznosima naknada
(Clan 26 stav 2);

5) izgradnja, rekonstrukcija i odrzavanje luke ili dijela luke, lucke infrastrukture i
suprastrukture i pruzanje lugkih usluga — rukovanje teretom i putnicke usluge, nije u
skladu sa ¢lanom 27 st. 1i 3 ovog zakona (Elan 27 stav 4);

6) koncesionar, bez pisane saglasnosti davaoca koncesije, prenese dio ili sva prava i
obaveze iz ugovora o koncesiji na trecée lice (¢lan 48 stav1);

7) nakon prestanka koncesije, koncesionar u roku od dva mjeseca ne napusti prostor koji
Je bilo predmet koncesije (&lan 50 stav 4);

8) koncesionar koji je izgradio objekte lucke suprastrukture po osnovu koncesije, ne ukloni
iste nakon prestanka ugovora o koncesiji, osim ako ugovorom o koncesiji nije drukgije
regulisano (€lan 50 stav 7):

9) obavlja djelatnosti za koju je potrebna koncesija, a koja se obavlja bez prethodno
dodijeljene koncesije (&lan 51 stav 1);

10) koncesionar koji izvréava ugovor o koncesiji obavlja djelatnosti izvan obima koncesije
odredenog ugovorom o koncesiji (&lan 51 stav 2);

11) obavlja bilo koju djelatnost koja sluzi ili je neposredno ili posredno usmjerena na
nezakonito kori§¢enje predmeta koncesije, ukljuéujudi koris¢enje dobra steenog
nezakonitim kori§éenjem predmeta koncesije za obavljanje druge djelatnosti i/ili sticanje
materijaine koristi (¢lan 51 stav 4);

12) obavlja pomocne lucke usluge koje nijesu neposredno u funkciji obavljanja osnovnih lugkih
djelatnosti ¢ime se iskljuéuije ili ograni¢ava obavljanje osnovnih luékih djelatnosti (Clan 54
stav 6);

13) pruzalac pomoénih luékih usluga ne plati naknadu za izdavanje odobrenja ifili ne plaéa
godisnju naknadu za period na koji je izdato odobrenje (¢lan 54 stav 7);

14) obavlja pomocne lugke usluge ako to pravo nije dodijelieno u skladu sa stavom 1 &lana
54 (lan 54 stav 9);

15) pruzalac lucke usluge koji prima javna sredstva samostalno pruza lugke usluge ili
jaruzanje ili takve usluge pruza drugi subjekt u njegovo ime, ne vodi odvojeni
ratunovodstveni sistem od sistema za druge djelatnosti, za tu javno finansiranu luéku
uslugu ili jaruzanje (¢lan 62 stav 2):

16) pruzalac lucke usluge koji te usluge pruza u ime Organa uprave, odnosno Pravnog lica ne
¢uva podatke o finansijskim odnosima iz st. 1i 2 &ana 62 u roku od pet godina od kraja
fiskalne godine na koju se ti podaci odnose (Clan 62 stav 4);

17) pruzalac lu¢ke usluge koji te usluge pruza u ime Organa uprave, odnosno Pravnog lica, u
sluCaju tuzbe i na zahtjev, ne stavi na raspolaganje Ministarstvu podatke iz st. 1 2 &lana
62 i druge relevantne podatke, radi utvrdivanja uskladenosti sa odredbama ovoga zakona
(Clan 62 stav 5);

18) pruzalac lu¢ke usluge koji te usluge pruza u ime Organa uprave, odnosno Pravnog lica
nije primio javna sredstva u prethodnim obradunskim godinama, ali poéne ostvarivati korist
od javnih sredstava, ne primijeni odredbe st. 1 i 2 ¢lana 62 od obragunske godine koja
slijedi nakon prenosa javnih sredstava (Clan 62 stav 7);

19) javna sredstva isplaéena kao kompenzacija za obavezu pruzanja javnih usluga, koja se
posebno iskazuju u radunovodstvenom sistemu prenese na bilo koju drugu uslugu ili
poslovnu aktivnost (&lan 62 stav 8);






20) pruzalac luckih usluga, u slucaju tuzbe i na zahtjev, Ministarstvu ne stavi na raspolaganje
sve relevantne informacije o razlozima koji uti€u na utvrdivanje strukture i nivo naknade
za lucke usluge iz stava 1 &lana 63 (&lan 63 stav 3);

21) pruzaoci lugkih usluga ne osiguraju da njihovi zaposleni budu odgovarajuée osposobljeni
u obavijanju radnih zadataka, pridajuéi poseban znadaj zdravstvenim i sigurnosnim
aspektima, i da se zahtjevi osposobljavanja ne sprovode redovno, posebno u sluéajevima
primjene tehnologkih inovacija (¢lan 65 stav 1);

22) pruzaoci lu¢kih usluga ne stave na raspolaganje korisnicima luke potrebne informacije o
prirodi i visini naknade za lugke usluge.na internet stranicama ili na drugi prikladni nagin
(Clan 66 stav 4):

23) koncesionar nautiékog sidridta ne brine za sigurnost i red na sidristu, ifili prihvata
komunalni otpad sa plovila (Clan 68 stav 5);

24) koncesionar nauti¢kog sidrista ne donese i ne primjenjuje Plan za prihvat i rukovanje
otpadom na sidristu, u skladu sa propisom kojim se ureduje prihvat i rukovanje otpadom
u luci (¢lan 68 stav 6):

25) koncesionar ne plaéa naknadu za koriscenje u skladu sa ugovorom o koncesiji
nautickog sidrista (¢lan 68 stav 7);

26) korisnik koji koristi nauti¢ko sidriste ne placa naknadu za upotrebu nautitkog sidrista (Clan
68 stav 9);

27) koncesionar privezista ne donese i ne primjenjuje Plan za prihvat i rukovanje otpadom
na privezistu, u skladu sa propisom kojim se ureduje prihvat i rukovanje otpadom u lugi
(€lan 69 stav 3);

28) ne plac¢a naknada za upotrebu privezista (mandraé) (&lan 69 stav 4);

29) koncesionar servisnog privezista ne donese i/ili ne primjenjuje Plan za prihvat i rukovanje
otpadom na servisnom privezi§tu, u skladu sa propisom kojim se ureduje prihvat i
rukovanje otpadom u luci (&lan 70 stav 3);

30) ne placa naknadu za upotrebu servisnog privezista (Clan 70 stav 4);

31) se koncesionari luke, fizigka i pravna lica i pomorski objekti koji koriste luku ne pridrzavaju
ili ne udovoljavaju pravilima o redu u luci, sigurnosti plovidbe, zastiti ljudskih Zivota,
bezbjednosnoj zastiti, rukovanju teretom i zastiti mora od zagadenja u skladu sa zakonom
(Clan 71 stav 2);

32) rukuje opasnim teretom a ne ispunjava posebne tehnicke i bezbjednosne uslove, imati
odobrenje organa drzavne uprave nadlezan za unutrasnje poslove, kao i plan zastite i
postupanja u sluéaju incidenta (¢lan 72 stav 3):

33) rukuje opasnim teretom u luci na nadin koji nije u skladu sa Medunarodnim kodeksom za
pomorski prevoz opasnih materija (IMDG Code), kao i drugim medunarodnim
konvencijama i standardima koji vaze za ovu oblast (Clan 72 stav 3);

34) rukuje opasnim teretom na lukim povrsinama | objektima koji nisu odredeni | opremljeni
za tu svrhu (€lan 72 stav 5);

35) koncesionar luke ne obezbijedi sprovodenje mjera bezbjednosti, zastite Zivotne sredine,
zastite od pozara i eksplozije, i ne obavijesti nadleznu lucku kapetaniju i organ uprave
nadlezan za poslove pomorske sigurnosti o svakom dogadaju koji predstavlja rizik po
ljude, imovinu ili Zivotnu sredinu (&lan 72 stav 6);

36) brod koji prevozi &vrsti rasuti teret nema odgovarajuéu potvrdu o sposobnosti broda za
prevoz Cvrstog rasutog tereta, koja se moze odnositi na skupinu tereta ili samo na jedan
odredeni teret (Clan 73 stav 1);

37) na plovnom objektu koji se snabdijeva pogonskim gorivom, posada i sigurnosna sredstva,
sredstva za gasenje pozara i sredstva za zastitu mora od zagadenja nijesu u stanju
pripravnosti za vrijeme snabdijevanja pogonskim gorivom u luci (€lan 74 stav 2);

38) prije pocetka snabdijevanja pogonskim gorivom, zapovjednik broda ili jahte ne obavjesti
Lucku kapetaniju i Koncesionara (Clan 74 stav 3);






39) plovni i plutajuéi objekti prazne spremista Cvrstog i tekucéeg otpada, zauljanih voda, fekalija
i ostataka tereta sa broda, kao i svih drugih materija koje zagaduju more samo na mjestima
u luci ili izvan nje gdje ne postoje odgovarajuéi lucki prihvatni uredaji za prihvat ovih
materija (¢lan 76 stav 1);

40) brodar, agent il zapovjednik broda bruto tonaze 300 i vise, koji plovi prema luci Crne Gore,
osim ratnog i javnog broda, ne dostavi informaciju o brodskom otpadu Organu uprave,
Koncesionaru koji vrsi luéku uslugu sakupljanje brodskog otpada i ostataka tereta i Luckoj
kapetaniji (¢lan 76 stav 2);

41) informacija o brodskom otpadu iz stava 2 &lana 76 ne nalazi se na brodu, barem do

sliedece luke pristajanja i na zahtjev nije dostupna za inspekcijski pregled (¢lan 76 stav

3),

42) informacija o predatom otpadu koje moraju biti dostupne na brodu najmanje dvije godine
nisu dostupne na zahtjev za inspekcijski pregled (&lan 76 stav 4);

43) lu€ki prihvatni uredaji nijesu u stanju odvojeno prihvatiti one vrste i koli¢ine otpada sa
pomorskih objekata koji uobi¢ajeno koriste tu luku na nacin da ne uzrokuju nepotrebno
kaSnjenje brodova, i uzimajuéi u obzir poslovne potrebe korisnika luke veligGiny i
geografski poloZaj luke, vrstu brodova koji pristaju ili se koriste tom lukom (Clan 77 stav 2)

44) brod prije isplovljenja iz luke ne preda sav brodski otpad u lugke prihvatne uredaje u skladu
sa relevantnim normama za ispustanje koje su utvrdene u Konvenciji MARPOL, osim u
sluajevima iz élana 77, st. 4 i 5 (Clan 77 stav 3):

45) pomorski objekat ne plati naknadu za prihvat i sakupljanje otpada, koji ne uklju€uje ostatke
terete (€lan 79 stav 1);

46) pomorski objekti, osim ratnih i javnih brodova, koji uplovijavaju u luku ne plati indirektnu
naknadu za prihvat i sakupljanje otpada nezavisno o stvarnoj predaji otpada (¢lan 79 stav
2);

47) plovni objekat koji uplovljava u luku se veZe se na mjestu koje nije mjesto za privez na
operativnoj obali ili na luékom sidristu koje odredi Koncesionar uz saglasnost Lucke
kapetanije (¢lan 85 stav 1);

48) koncesionar ne obavijesti Luéku kapetaniju o razlozima promjene reda prvenstva veza
iz stava 4 ¢lana 85 (&lan 85 stav 5);

49) koncesionar kojem je Iuka ili dio luke, luka operativna infrastruktura i suprastruktura,
pruzanje lu¢kih usluga i obavljanje ostalih djelatnosti u luci dato pod koncesiju u skladu sa
Zakonom, ne odrzava red u luci (&lan 86 stav 2).

Za isti prekr$aj iz stava 1 tag. 6 i 15 ovog Clana, pravnom licu, uz novéanu kaznu, izre¢i

Ce se i zastitna mjera zabrana obavljanja djelatnosti.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu, odgovorno
lice u organu uprave novéanom kaznom od 500 eura do 2.500 eura.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kazniée se preduzetnik novéanom kaznom od 1.500
eura do 6.000 eura.

Clan 91
Nov€anom kaznom od 500 eura do 1.500 eura kazniée se za prekrsaj lice koje upravija
plovnim objektom/zapovjednik, odnosno lice koje ga zamjenjuije ili odgovorni &lan posade, ako:

1) na plovnom objektu koji se snabdijeva pogonskim gorivom u luci danju ne vijori se crvena
zastava na najistaknutijem mjestu, a noéu nije ukljuceno crveno svijetlo vidljivo sa svih
strana horizonta i i/ili nisu zatvoreni svi palubni otvori (Clan 74 stav 1);

2) upravlja plovnim objektom, i/ili onemogucava pristup napravama za privez (Clan 82 stav 1
tacka 1);

3) upravija plovnim objektom, premjesta, mijenja ili uklanja vez, sidro iili uredaj plovnog i
plutajuceg objekta, osim kad je to potrebno radi sprje¢avanja neposredne i oigledne stete
ili kada je to potrebno zbog dolaska ili odlaska plovnog objekta (&lan 82 stav 1 tacdka 2);






4) obavlja bilo koju radnju kojom se nanosi Steta operativnim obalama:: udarom, potapanjem,
nepravilnim optereéivanjem plovnog objekta pri ukrcaju, odnosno iskrcaju tereta, u odnosu
na uzduzni ili popreéni stabilitet plovnog objekta; tekim vozilima: smjestanjem predmeta
preko dozvolienog optereéenja; zabada u obalu klinove, grede i sliéno; uklanja kamenje
sa obalnih zidova ili vrsiti druge radnje, kojima se nanosi &teta operativnim obalama,
lukobranima, uredajima i napravama na tim obalama (&lan 82 stav 1 tac¢ka 3):

5) vezuje plovne i plutajuce objekte za objekte sigurnosti plovidbe, naprave i uredaje koji
nijesu namijenjeni za privez i/ili kreéu se po njima (¢lan 82 stav 1 tacka 4);

6) neovladé¢eno postavija, premjesta, mijenja, uklanja ili ostecuje plovidbene i druge oznake
ili naprave za privez (¢lan 82 stav 1 tacka 5)!

7) obavlja zavarivanje, loZi vatru na obali ili na plovnom objektu ili na napravama za privez,
osim u brodgradili$noj luci (&lan 82 stav 1 tacka 6);

8) Cisti i struze i boja nadvodni ili podvodni dio oplate plovnog ili plutajuc¢eg objekta, osim u
brodgradili$noj luci (lan 82 stav 1 tacka 7);

9) koristi sistem za proégigéavanje izduvnih gasova otvorenog tipa, kao i hibridnih sistema
kada rade kao otvoreni (&lan 82 stav 1 tadka 8);

10) na navozu drzi éamac ili jahtu na kojoj se ne obavljaju radovi (élan 82 stav 1 tacka 9);

11) obavlja na plovnom objektu radove popravaka i rekonstrukcije oplate, palube, opreme i
masine izvan uobicajenih poslova, osim u brodogradili$noj luci (&lan 82 stav 1 tacka 10);

12) drzi u pogonu brodski propeler, osim zbog obavljanja potrebnog manevra broda (Clan 82
stav 1 tacka 11);

13) kupa se, roni u svrhu sporta i razonode, glisira, vuce skije ili ugi skijanje na vodi, u luékom
podrudju, kao i na sidristu luke (¢lan 82 stav 1 tacka 12);

14) oStecuje podvodne kablove i cjevovode (Clan 82 stav 1 tacka 13);

15) rastavlja (reze) plovne objekte, osim u brodogradili$noj luci (&lan 82 stav 1 tagka 14);

16) spusta u more ¢amce i druga plovila sa plovnih objekata koji su privezani ili usidreni u luci
(Clan 82 stav 1 tacka 15);

17) lovi ribu i druge morske organizme, postavlja ribolovne mreze i drugi ribolovni pribor unutar
luckog akvatorijuma, na plovnom putu na ulasku u luku, kao i na sidridtu luke (¢lan 82 stav
1 tacka 16);

18) na bilo koji nacin ugroZava sigurnost plovidbe, ljudskih Zivota i morske sredine (¢lan 82
stav 1 tacka 17);

19) plovni objekat koji se nalazi u luci nije spreman za manevrisanje i sigurno privezan,
odnosno usidren (¢lan 83 stav 1);

20) plovnom objekat koji je privezan u luci i pricini Stetu drugim plovnim objektima, obali,
uredajima, napravama, postrojenjima ili tre¢im licima (Clan 83 stav 2);

X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Donosenje podzakonskih akat
Clan 92
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Do donosenja propisa iz stava 1 ovog Clana, primjenjivaée se propisi donijeti na osnovu
Zakona o lukama ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 27/13 i 18/19), ako nijesu u suprotnosti sa ovim

zakonom.






Zakljuceni ugovori o koncesiji i pokrenuti postupci za dodjelu koncesije
Clan 93
Ugovori o koncesiji, odnosno koriSéenju dijela luékog podrugja i pravo obavljanja
djelatnosti na tom podrugju i ugovori o koncesiji za pruzanje luckih usluga zakljuéeni do dana
stupanja na snagu ovog zakona, ostaju na snazi do isteka roka na koji su zakljuéeni.
Postupci za dodjelu koncesije za kori§¢enje luka pokrenuti prije stupanja na snagu ovog
zakona, zavrsSice se u skladu sa zakonom po kojem su zapoceti.

Zahtjev za dodjelu koncesije
Clan 94

Zahtjev za dodjelu koncesije za korisCenje luke ili dijela luke, luke infrastrukture i
Suprastrukture sa pravom pruzanja lugkih usluga - rukovanje teretom i putni¢ke usluge duzno
je da podnese pravno lice koje koristi lu¢ko podrugje, koje nema zakljuéen ugovor o koncesiji,
odnosno ugovor o zakupu odnosno koriS¢enju morskog dobra, a koje nije pokrenulo postupak
za dodjelu koncesije prije stupanja na snagu ovog zakona.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana podnosi se Organu uprave, odnosno Pravnom licu
najkasnije u roku od 90 dana, od dana pocetka primjene ovog zakona zavisno od togadalije
predmet zahtjeva za koncesiju luka od nacionalnog ili luka od lokalnog znacaja.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog &lana, podnosi se sljedeéa dokumentacija:

1) opis predmeta koncesije sa granicama podruéja, oblastima, prostora i lokaciji na kojoj
Ce se vrsiti koncesiona djelatnost, periodom koncesije, uslovima i na&inu obavljanja
koncesione djelatnosti i mjerama za zastitu zivotne sredine i unapredenje energetske
efikasnosti u skladu sa propisima:

2) koris¢enja luke, pruzanja luckih usluga, investicioni, biznis plan: i

3) drugi dokumenti od znacaja za dodjelu koncesije.

Organ uprave, odnosno Pravno lice ée nakon ocjene zahtjeva i podnijete dokumentacije
iz st. 113 ovog ¢lana dostaviti koncedentu misljenje sa predlogom ugovora o koncesiji.

Odluku o dodjeli koncesije pravnom licu iz stava 1 ovog ¢lana donosi Vlada na predlog
Organa uprave, odnosno Pravnog lica na period do 15 godina.

Ako pravno lice u roku iz stava 2 ovog Clana ne podnese zahtjev, odnosno ne zakljuci
ugovor o koncesiji u roku utvrdenom odlukom iz stava 5 ovog ¢lana, gubi pravo da koristi luéko
podrucje i pravo obavljanja djelatnosti na tom podrugju.

Podjela lu¢ke infrastrukture u lukama od nacionalnog znaéaja
Clan 95
Obavezuje se Organ uprave da u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona izvrsi podjelu luéke infrastrukture u lukama od nacionalnog znacaja.
Obavezuje se Organ uprave, odnosno Pravno lice da u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona izvrsi podjelu u smislu ¢lana 10 ovog zakona u lukama gdje je to
primjenjivo.

Prestanak vazenja Zakona
Clan 96
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o lukama ("Sluzbeni list
CG", br. 51/08, 27/13 i 18/19).






Stupanje na snagu
Clan 97

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".






OBRAZLOZENJE

. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za dono$enje Zakona o sigurnosti plovidbe sadrzan je u &lanu 16 tagka
S Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o lukama ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 27/13 i 18/19), poéeo je sa primjenom 29.
oktobra 2008. godine. U godinama koje su uslijedile uoéeni su odredeni problemi i nejasnoée u
odnosu na njegovu primjenu. lako je Zakon dva puta, u 2013. | 2019. godini, mijenjan i
dopunjavan, utvrdeno je da odredeni broj pitanja treba drukgéije regulisati kako bi se implementirao
pravni okvir EU i uspostavio pristup koji ¢e uticati da nase luke dostignu Iucku ekspanziju u
zemljama u okruzenju.

U 2020. godini, pogeo je sa primjenom Zakon o javno-privatnom partnerstvu, koji je
inicirao i izmjene i dopune Zakona o koncesiji. Zakonom o javno-privatnom partnerstvu propisane
su novine kojim je dugoroéni ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera, zasnovan na
podjeli prava, obaveza i rizika radi izvodenja radova od javnog interesa, na javnoj infrastrukturi i
objektima i/ili pruzanja usluga od javnog interesa. Narogito je znaCajno da predmet javno-
privatnog partnerstva, u skladu sa tim zakonom mogu biti objekti vodnog sacbraéaja i luka,
kupalita, marine, privezi§ta i drugi objekti obalne infrastrukture. Naravno, sve ovo dovodi do
zaklju¢ka da odredbe Zakona o lukama koje se odnose na dodjelu koncesije u skladu Zakonom
o koncesijam nemaju pravno utemeljenje, jer predmet ovog zakona je eksploatacija prirodnog
bogatstva. Upravo iz tog razloga, znacajne izmjene Zakona o lukama bice oslonjenjene na Zakon
0 javno-privatnom partnerstvu i predmet i modalitet ugovora koji prepoznaje ovaj zakon.

lako je Zakonom o lukama propisano da se naknade ostavrene PO osnovu ovog zakona
koristite za: izgradnju, rekonstrukciju, odrzavanje i upravijanje Iuka ili dijela luka: odrzavanje
dubina u luci i na sidristu luke; i pobolj$anje sigurnosti i bezbjednosti i zastite mora od zagadenja
s plovnih objekata u luci i na sidristu luke, Lucka uprava nije uspijevala da ostavrene naknade
povrati i usmjeri ih na ono $to je propisano.

Naime, Lucka uprava je uspijevala da sredstava iz Budzeta Crne Gore obezbijedi samo
za funkcionisanje administrativnih kapaciteta te nije u punom kapacitetu iskoristila svoja prava i
obaveze iz Zakona o lukama, odnosno nije u potpunosti sprovela brigu o upravijanju, izgradniji,
odrzavanju, zastiti i unapredenju luka i nadzor nad koriSéenjem luke, pruzanjem luékih usluga i
obavljanjem ostalih djelatnosti u luci, a zasto je i osnovana.

Sve ovo ukazuje da je sistem upravljanja lukama neadekvatan narogito jer je Lucka
uprava sastavni dio Uprave pomorske sigurnosti Cija nadleznost je potpuno usmjerena na
sigurnosni aspekt pomorske plovidbe i kao takva neadekvatno koristi svoje kapacitete na
unapredenje ekonomskog razvoja luékog sistema. Upravo iz tog razloga potrebno je mijenjati
uredenje Lucke uprave i njeno postojanje razvijati kroz povecanje ulaganja u osnovnu luéku
infrastrukturu éime ée se obezbijediti adekvatna konkurentnost nasih luka na medunarodnom
trzistu, a sto ¢e uticati na povecanje prihoda svih sudionika u luékom sektoru i novi infrastrukturni
razvoj.

Takode, zbog potrebe upostavijanja PCS - digitalne informacione platforme za
optimizaciju procesa izmedu uéesnika u Pomorskom lancu snabdijevanja, jasno je da je
neophodan potreban stepen autonomije Luéke uprave narocito, kada je u pitanju donosenje






operativnih odluka i finansijska autonomija, sto je preduslov za omogucavanje efikasne raspodjele
investicija, a Sto ¢e na kraju da omoguci lukama da se razvijaju.

~ Primjenom postojeéeg Zakona o lukama konstatovano je da postoje neke nedorecéenosti
U primjeni propisa koji se odnose na red u lukama, narogito u dijelu inspekcijskog nadzora koji je
potrebno dodatno ojadati, te s tim u vezi dodatno urediti odredbe koje se odnose na nadzor i
istovremeno poveéati broj inspektora koji ée ¢esée intervenisati | nadzirati red u lukama i na
luckom podrugju.

Kroz pregovaracko poglavije 14 -Saobraéajna politika, koje pripada Klasteru 4 - Zelena
agenda i odrziva povezanost, koji ine poglavlja 14, 15, 21| 27 koja se odnose na saobracajnu
politiku, energetiku, trans-evropske mreze i Zivotnu sredinu i klimatske promjene prepoznata je
potreba da se pravni okvir Crna Gore uskladi sa pravnom tekovinom EU u dijelu koji se odnosi na
luke.

Direktiva 2019/883/EC o lukim uredajima za prihvat brodskog otpada i ostataka tereta
tezi smanjenju odlaganja otpada prozvedenog na brodu i ostataka tereta u more. Odgovarajudi
lucki uredaiji za prihvat moraju udovoljiti potrebama korisnika, od najvecih trgovackih brodova do
najmanjih ¢amaca za sport i razonodu, kao i zahtjevima Zivotne sredine, a da pritom ne
prouzrokuju neprimjereno kasnjenje plovnim objektima koji ih koriste. Obaveza osiguranja
dostupnosti odgovarajuéih luékih uredaja za prihvat ostavlja drzavama visok stepen slobode da
organizuju prihvat otpada na nagin koji to njima najbolje odgovara te im, izmedu ostalog,
omogucava da postave fiksna postrojenja za prihvat ili da imenuju pruzalace usluga koji ¢e, u
slucaju potrebe, u lukama postaviti mobiine jedinice za prihvat. S tim u vezi neophodno je da se
kroz Zakon o lukama osigura primjereni pravni okvir za odgovarajuce funkcionisanje luékih
uredaja za prihvat otpada.

Regulativa (EU) 2017/352 o uspostavljanju okvira za pruzanje luckih usluga i zajedniékih
pravila o financijskoj transparentnosti luka usmjerena je na olak$avanje pristupa trzitu luckih
usluga i uvodenju finansijske transparentnosti i autonomije morskih luka éime ée se poboljsati
kvalitet i efikasnost usluga koje se pruzaju korisnicima luke. Primjena ove Regulative doprinosi
povoljnijem okruzenju za ulaganja u luke, kao i da se smanje troskovi korisnicima prevoza, utige
na unapredenje pomorskog saobracéaja na kratkim relacijama i boliem povezivanju pomorskog
saobracaja sa Zeljeznickim saobracajem, saobracajem unutarasnjim plovnim putevima |
drumskim saobra¢ajem. Ovom Regulativom uspostavija se okvir za pruzanje luckih usluga i
zajedniCka pravila za finansijsku transparentnost i za naknade za ludke usluge i naknade za
upotrebu lucke infrastrukture.

Direktiva 2001/96/ o utvrdivanju uskladenih zahtjeva i postupaka za siguran ukrcaj i iskrcaj
brodova za rasuti teret koja za cilj ima da se podizanje sigurnosti brodova za rasuti teret i njihovih
posada smanjivanjem rizika od neispravnog ukrcaja i iskrcaja na terminalima za suvi rasuti teret.
To se mozZe sprovesti uspostavljanjem uskladenih postupaka saradnje i komunikacije izmedu
broda i terminala kao i utvrdivanjem adekvatnih zahtjeva za brodove i terminale.

Ill. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

U Predlogu zakona o lukama primjenjeni su propisi Evropske Unije (EU) i to:
1) Direktiva 2019/883 o lu¢kim uredajima za prihvat brodskog otpada i ostataka tereta
2) Regulativa (EU) 2017/352 o uspostavljanju okvira za pruzanje luc¢kih usluga i zajedniékih
pravila o finansijskoj transparentnosti luka
3) Direktiva 2001/96 o utvrdivanju uskladenih zahtjeva i postupaka za siguran ukrcaj i iskrcaj
brodova za rasuti teret.

V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA






Predlogom zakona o lukama ureduje se pravni status, podjela luka, upravljanje,
naknade, javno-privatno partnerstvo u lukama, red u lukama, kao i druga pitanja koja su od
znacaja za luke u Crnoj Gori.

Clanom 2 propisano je da luka predstavlja dobro u opstoj upotrebi od ineresa za Crnu

Goru, kao i sloboda korigéenja i svojina u lukama.

Clan 3 propisuje primjenu Zakona, dok se &anom 4 porpisuje upotreba rodno osjetljivog

jezika.

Izrazi koji su upotrijebljeni u ovom zakonu propisani su élanu 5.

U glavi Il. propisane su odredbe koje se odnose na podjelu luka prema vrsti pomorskog

saobracaja, namjeni i znagaju.

U ¢l. 9 do 19 glave IIl. propisano je upravijanje lukama i naknade koje se ostvaruju za

kori§c¢enje luke, odnosno za obavljanje usluga u luci.

U ¢l. 20 do 28 glave IV. propisano je koriséenje luke ili dijela luke, lucke infrastrukture i

suprastrukture, pruzanje luckih usluga obavljanje ostalih djelatnosti u luci.

U glavi V. u ¢l. 29 do 42 propisanee su odredbe koje se odnose na okvir za pruzanje luckih

usluga i zajednickih pravila o finansijskoj transparentnosti luka.

Red u luci i ostalim djelovima unutrasnjih morskih voda porposan je u glavi VI. ¢l. 43 do

57.

U glavi VII. u €l. 58 do 60 propisane su odredbe koje se odnose na nadzor koji vrsi ispektor

sigurnosti plovidbe.

U gl. VIII. i IX. propisane su odredbe koje se odnose na kaznene odredbe i prelazne i

zavr$ne odredbe.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti sredstva u Budzetu Crne Gore
za 2026. godinu.






OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA ___| Ministarstvo pomorstva
NAZIV PROPISA | Predlog Zakona o lukama
1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
-___Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? il
Zakonom o lukama ureduju se pravni status, podjela luka, upravljanje, naknade, javno-privatno
partnerstvo u lukama, red u lukama, kao i druga pitanja koja su od znaéaja za luke u Crnoj Gori.

Zakon o lukama ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 27/13 i 18/19), pogeo je sa primjenom 29.
oktobra 2008. godine. U godinama koje su uslijedile uo&eni su odredeni problemi i nejasnoée u odnosu na
njegovu primjenu. lako je Zakon dva puta, u 2013. i 2019. godini, mijenjan i dopunjavan, utvrdeno je da
odredeni broj pitanja treba drukgije regulisati kako bi se implementirao pravni okvir EU i uspostavio pristup
koji Ce uticati da nase luke dostignu luéku ekspanziju u zemljama u okruzenju.

U 2020. godini, po&eo je sa primjenom Zakon o javno-privatnom partnerstvu, koji je inicirao i izmjene
i dopune Zakona o koncesiji. Zakonom o javno-privatnom partnerstvu propisane su novine kojim je
dugoro¢ni ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera, zasnovan na podjeli prava, obaveza i rizika
radi izvodenja radova od javnog interesa, na javnoj infrastrukturi i objektima iili pruzanja usluga od javnog
interesa. Naroéito je znacajno da predmet javno-privatnog partnerstva, u skladu sa tim zakonom mogu biti
objekti vodnog saobradaja i luka, kupalista, marine, privezista, pristanista i drugi objekti obalne
infrastrukture. Naravno, sve ovo dovodi do zakljucka da odredbe Zakona o lukama koje se odnose na |
dodjelu koncesije u skladu Zakonom o koncesijam nemaju pravno utemeljenje, jer predmet ovog zakona je
eksploatacija prirodnog bogatstva. Upravo iz tog razloga, znacajne izmjene Zakona o lukama bice
oslonjenjene na Zakon o javno-privatnom partnerstvu i predmet i modalitet ugovora koji prepoznaje ovaj

| zakon.

lako je Zakonom o lukama propisano da se naknade ostavrene po osnovu ovog zakona koristite za:
izgradnju, rekonstrukciju, odrzavanje i upravljanje luka ili dijela luka; odrzavanje dubina u luci i na sidristu
luke; i poboljsanje sigurnosti i bezbjednosti i zastite mora od zagadenja s plovnih objekata u luci i na sidristu

' luke, Lu¢ka uprava nije uspijevala da ostavrene naknade povrati i usmjeri ih na ono $to je propisano.

Naime, Lucka uprava je uspijevala da sredstava iz Budzeta Crne Gore obezbijedi samo za
funkcionisanje administrativnih kapaciteta te nije u punom kapacitetu iskoristila svoja prava i obaveze iz
Zakona o lukama, odnosno nije u potpunosti sprovela brigu o upravljanju, izgradnji, odrzavanju, zastiti i
unapredenju luka i nadzor nad koriséenjem luke, pruzanjem luckih usluga i obavljanjem ostalih djelatnosti u
luci, a zasto je i osnovana.

Sve ovo ukazuje da je sistem upravljanja lukama neadekvatan narogito jer je Lucka uprava
sastavni dio Uprave pomorske sigurnosti ¢ija nadleznost je potpuno usmjerena na sigurnosni aspekt
pomorske plovidbe i kao takva neadekvatno koristi svoje kapacitete na unapredenje ekonomskog razvoja
luckog sistema. Upravo iz tog razloga potrebno je mijenjati uredenje Lu&ke uprave i njeno postojanje
razvijati kroz povecanje ulaganja u osnovnu luku infrastrukturu &ime ¢e se obezbijediti adekvatna
konkurentnost nasih luka na medunarodnom trzistu, a sto ¢e uticati na povecanje prihoda svih sudionika
u lu¢kom sektoru i novi infrastrukturni razvoj.

Takode, zbog potrebe upostavljanja PCS — digitalne informacione platforme za optimizaciju procesa
izmedu u¢esnika u pomorskom lancu snabdijevanja, jasno je da je neophodan potreban stepen autonomije
Lucke uprave naroéito, kada je u pitanju donosenje operativnih odluka i finansijska autonomija, &to je

| preduslov za omogucavanije efikasne raspodjele investicija, a $to ée na kraju da omogu¢i lukama da se
razvijaju.

Primjenom postojeceg Zakona o lukama konstatovano je da postoje neke nedore¢enosti u primjeni
propisa koji se odnose na red u lukama, naro&ito u dijelu inspekcijskog nadzora koji je potrebno dodatno |



ojaéati, te s tim u vezi dodatno urediti odredbe koje se odnose na nadzor i istovremeno povecati broj
inspektora koji ¢e Cesce intervenisati i nadzirati red u lukama i na lu¢kom podrugju.

Kroz pregovaracko poglavije 14 -Saobracajna politika, koje pripada Klasteru 4 - Zelena
agenda i odrziva povezanost, koji &ine poglavija 14, 15, 21 i 27 koja se odnose na saobracajnu politiku,
energetiku, trans-evropske mreze i zivotnu sredinu i klimatske promjene prepoznata je potreba da se pravni
okvir Crna Gore uskladi sa pravnom tekovinom EU u dijelu koji se odnosi na luke, i to:

1) Direktiva 2019/883 o luckim uredajima za prihvat brodskog otpada i ostataka terete

2) Regulativa (EU) 2017/352 o uspostavljanju okvira za pruzanje lugkih usluga i zajednickih pravila o
financijskoj transparentnosti luka

3) Direktiva 2001/96 o utvrdivanju uskladenih zahtjeva i postupaka za siguran ukrcaj i iskrcaj brodova
za rasuti teret.

Ukoliko novi zakon ne bude doneSen to bi uzrokovalo priije svega neusaglasenost Zakona sa
pravnom tekovinom EU koja predstavlja relevantni pravni okvir Evropske unije u ovoj tematskoj oblasti, kao
i ne postovanje medunardnih konvencija, kodeksa, protokola i rezolucija, koji su osnov za ponasanje svih
udesnika u lukom sektoru | Ipomorstvu uopste.

Smatramo da i pored uocenih nedostataka kod postojeéeg Zakona o lukama nije bilo ostec¢enih
subjekata, jer se radilo o neusaglasenosti u odnosu na pravnu tekovinu EU.

Opcija ,status quo" nije prihvacena, imajuéi u vidu neusaglasenosti koje su trebale da se rijese, a
koje nijesu mogle biti otklonjeni bez izmjena regulatornog okvira.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo. |
Cilj koji se postize ovim zakonom je uskladivanje sa EU propisima i medunarodnim standardima i
preporukama ¢ime ¢e se zakonodavstvo u oblasti lugkog sektora u potpunosti uskladiti sa pravnim okvirom
EU i drugim relevantnim medunarodnim obavezama te se zahtijevati maksimalno postovanje propisanog.
Imajuéi u vidu pravnu tekovinu EU u dijelu koji se odnosi na pomorstvo, a u vezi poglavija 14,
Miinistarstvo je u obavezi da izv8i uskladivanje oblasti koje se odnose na sledece:

Direktiva 2019/883/EC o luckim uredajima za prihvat brodskog otpada i ostataka tereta tezi
smanjenju odlaganja otpada prozvedenog na brodu i ostataka tereta u more. Odgovarajuci lu¢ki uredaji za
prihvat moraju udovoljiti potrebama korisnika, od najveéih trgovackih brodova do najmanjih ¢amaca za sport
i razonodu, kao i zahtjevima Zivotne sredine, a da pritom ne prouzrokuju neprimjereno kasnjenje plovnim
objektima koji ih koriste. Obaveza osiguranja dostupnosti odgovarajucih lu¢kih uredaja za prihvat ostavlja
drzavama visok stepen slobode da organizuju prihvat otpada na nagin koji to njima najbolje odgovara te im,
izmedu ostalog, omogucava da postave fiksna postrojenja za prihvat ili da imenuju pruzatelje usluga koji e,
u slugaju potrebe, u lukama postaviti mobilne jedinice za prihvat. S tim u vezi neophodno je da se kroz
Zakon o lukama osigura primjereni pravni okvir za odgovarajuce funkcionisanje luckih uredaja za prihvat
otpada.

Regulativa (EU) 2017/352 o uspostavljanju okvira za pruzanje luckih usluga i zajednickih pravila o
financijskoj transparentnosti luka usmjerena je na olaksavanje pristupa trzistu luékih usluga i uvodenju
finansijske transparentnosti i autonomije morskih luka &ime ée se poboljsati kvalitet i efikasnost usluga koje

| se pruzaju korisnicima luke. Primjena ove Regulative doprinosi povoljnijem okruzenju za ulaganja u luke,

kao i da se smanje troskovi korisnicima prevoza, utice na unapredenje pomorskog saobracaja na kratkim
relacijama i bolijem povezivanju pomorskog saobracaja sa ?eljeznickim saobracajem, saobracajem
unutarasnjim plovnim putevima i drumskim saobracajem. Ovom Regulativom uspostavija se okvir za

' pruzanje lu¢kih usluga i zajednicka pravila za finansijsku transparentnost i za naknade za lucke usluge i
| naknade za upotrebu lu¢ke infrastrukture.

Direktiva 2001/96/ o utvrdivanju uskladenih zahtjeva i postupaka za siguran ukrcaj i iskrcaj brodova

' za rasuti teret koja za cilj ima da se podizanje sigurnosti brodova za rasuti teret | njihovih posada

smanjivanjem rizika od neispravnog ukrcaja i iskrcaja na terminalima za suvi rasuti teret. To se moze
sprovesti uspostavljanjem uskladenih postupaka saradnje i komunikacije izmedu broda i terminala kao i

| utvrdivanjem adekvatnih zahtjeva za brodove i terminale.

Obaveza donosenja ovog zakona proizilazi iz Programa rada Vlade za 2025. godinu.



' 3. Opcije

- Koje sumoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji |

obaveza donosenja predloZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju? e i b Lk
"Status quo” opcija nije prihvatljiva, a ovo iz razloga sto postojece stanje ne bi dopriinijelo uredenju
luka u Crnoj Gori u odnosu na Pravni status, podjelu luka, upravljanje, naknade, javno-privatno partnerstvo
' Ulukama i red u lukama.

Imajuci u vidu potrebu da se izvrsi uskladivanje zakonskog okvira Crne Gore sa pravnom
tekovinom EU to je uslovilo izradu novog Zakona o lukama, kojim ¢e se stvoriti osnova da se isti primijeni
i osigura uredenje luckog sektora. Luka predstavlja dobro u opstoj upotrebi od interesa za Crnu Goru i
dostupna je na koriscenje, pod jednakim uslovima, svim zainteresovanim fizickim i pravnim licima u skladu
| sa zakonom. Lu¢ko zemljiste i infrastruktura Su u drzavnoj svojini. Luéka Suprastruktura moze biti u svojini

pravnih ili fizigkih lica.

Javno-privatno partnerstvo, u smislu ovog zakona, je dugoroéni odnos izmedu javnog i privatnog

| partnera zasnovan na podjeli prava, obaveza i rizika radi izvodenja radova od javnog interesa na luckoj |

infrastrukturi kroz ugovor o koncesiji za javne radove iili pruzanja luékih usluga kroz ugovor o koncesiji za

| lucke usluge u lukama Crne Gore. Izgradnja i rekonstrukcija objekata luéke infrastrukture i suprastrukture
vrsi se u skladu sa propisima koji ureduju planiranje i uredenje prostora i izgradnja objekata.

| 4. Analiza uticaja

uticaje, direktne i indirektne.
| - Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
: preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
, konkurencija.
- Ukljuiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

utvrdi¢e se pravila o financijskoj transparentnosti i pruzanju luckih usluga. Sve aktivnosti koje budu

' usmjerene na obezbjedenje pruzanja Iugkih usluga odvijaée se transparentno, objektivno,
nediskriminirajuce, proporcionalno i relevantno za usluge koje se pruzaju.

Donosenjem Zakona o lukama, luke neée imati dodatne troskove, veé ée kao | do sada vrsiti naplatu

| treba da vodi raéuna da ne ugrozi poslovanje koncesionara i privredni interes Crne Gore. Ugovorom o
koncesiji moraju se predvidjeti nacin i rokovi izmjene najvisih iznosa luckih naknada.

- Nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rijeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |

Donosenjem Zakona o lukama je novina u odnosu na postojec¢i zakonski okvir $to ée svi pomorski |

objekti, osim ratnih i javnih brodova, koji uplovijavaju u luke Crne Gore, placati indirektnu naknadu za prihvat

i sakupljanje otpada nezavisno o stvarnoj predaji otpada. Naknada se utvrduje u odnosu na kategoriju, vrstu _

i veli¢inu plovnog objekta i u zavisnosti od radnog vremena luke, a visinu naknade utvrduje Organ uprave.

Ako sredstva prikupliena indirektnom naknadom nijesu dovoljna za osiguranje prihvata, sakupljanja i obrade |

| otpada, Organ uprave, moze da utvrdi i obavezu placanja naknade po vrsti i koligini brodskog otpada koji

| se stvarno preda, posebno u sluéaju predaje opasnog otpada. Naknada, mora da bude pravicna, |

| transparentna, jednostavno utvrdiva, nediskriminatorna i mora da odrazava stvarne troskove L_Jredaja,
opreme i usluga koje su stavljene na raspolaganje za prihvat i sakupljanje brodsk_og o_tpada. Uvodenjem ove
naknade u potpunosti se primjenjuje medunarona praksa i transponuje se Direktiva 2019/883 o lugkim



" uredajima za prihvat brodskog otpada i ostataka tereta. Za efikasno rjeavanje problema morskog otpada |

| kljuéno je osigurati isporuku otpada u lucke uredaje za prihvat, a posebno otpada kako je definisano u
| Prilogu V. konvenciji MARPOL (,otpad iz Priloga V. konvenciji MARPOL") na nagin da se sistem pokrivanja
| trodkova zahtijeva primjenom indirektne naknade. Tom indirektnom naknadom ostvaruje se pravo na
isporuku otpada. U podrucje primjene Regulative (EU) 2017/352 o uspostavljanju okvira za pruZanje luckih
usluga i zajednickih pravila o finansijskoj transparentnosti luka uklju¢eno je stavijanje na raspolaganje luckih
uredaja za prihvat kao usluga i predvidaju se pravila o transparentnosti naknada koje se primjenjuju za
upotrebu lugkih usluga. Sve ove aktivnosti imaju za cilj zastitu morske sredine od ispustanja otpada u more
Uvodenjem Port Community System (PCS) uspostavice se inteligentna i sigurna razmjena
informacija i procedura izmedu svih udesnika u lutkom transposrtnom lancu u luci, sa ciljiem optimizacije,
upravljanja i automatizacije lugkih i logisti¢kih procesa jedinstvenom dostavom podataka i povezivanjem
| transportnih i logistickih lanaca.
Zakon o lukama ¢e pozitivno uticati na luke | luki sektor u cjelini i sve ucesnike koji participiraju u
njemu, jer ce se nastaviti dobra praksa u dijelu pojednostavljivanja procedura i uskladivanja istih sa
' medunarodnim standardima i pravilima. Dono$enjem Predloga zakona osigurace se primjena i Zakona 0
| javno-privatnom parterstvu. Javno-privatno partnerstvo, u smislu ovog zakona, je dugoro€ni odnos izmedu
javnog i privatnog partnera zasnovan na podjeli prava, obaveza i rizika radi izvodenja radova od javnog
|interesa na luckoj infrastrukturi kroz ugovor o koncesiji za javne radove iili pruzanja luckih usluga kroz
ugovor o koncesiji za luéke usluge u lukama Crne Gore.

Primjenom Zakona se uvode dodatne naknade u dijelu primjene Direktiva 2019/883/EC Troskove
osiguranja i koristenja opreme i usluga lugkih prihvatnih uredaja snose pomorski objekti placanjem naknade
za prihvat i sakupljanje otpada, koji ne ukljucuje ostatke tereta. Naknada se utvrduje u odnosu na kategoriju,
| vrstu i veliginu plovnog objekta, i u zavisnosti o radnom vremenu luke.

' Ovaj propis ne utice na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.

Nema administrativnin opterecenja i zakon neée stvoriti biznis barijere koje bi u ovom trenutku
mogli identifikovati.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
_ Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisudobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazlozZiti.

Predlogom zakona o lukama planirano je osnivanje Nacionalnog savjeta za luke, Stru¢ne komisije

otpadom

Procjena finansijskih sredstava na godidnjem nivou za navdena tijela iznosi 40.000€, i ta sredstva
treba planirati u budzetu za 2026., 2027. i 2028. godinu. Procjena je data na osnovu prosjene bruto zarade

| moiemo znati nakon zvani¢nih podataka Uprave za statistiku — Monstata u januaru/februaru naredne
! godine kada bude objavljena bruto prosje¢na zarada za 2025. godinu. Osnivanje ovih tijela je neophodno

iz razloga ispunjavania obaveze koje pred nama postavljaju medjunarondne i evropske organizacie.

za koncesije za luke i Odbora za odlutivanje o prigovorima korisnika luke u vezi poslova rukovanja ‘-

u Crnoj Gori za 2024. godinu, te stoga ovaj iznos u narednoj godini vrlo vjerovatno ¢e biti veci, ali to |



NadleZna tijela nijesu planirana u budZetu za narednu godinu, iz razloga $to u momentu kada je
pripreman budzZet nijesmo bili u saznanju o potrebij formiranja navedenih tijela, a isto je obaveza u skladu
sa Direktivom 2019/883/EC i Regulativom (EU) 2017/352.

Nakon usvajanja zakona, donijece se podzakonski propisi za njegovo sprovodenje, a unaprijedice
se politike i prakse nadzora,

Implementacijom zakona ostvarice se odredeni prihodi za budzet Crne Gore i to po osnovu primjene
Zakona od propisanih naknada i kaznenih odredbi.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

(javne ili ciljane konsultacije).

- Naznacéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. )

Obezbijedena je ekspertska podrska na izradi Predloga Zakona o lukama, kroz Technical assistance
for Capacity Building 2021 i Taiex instrument 2024.

Za izradu predloZenog propisa obrazovana je radna grupa od strane Ministarstva pomorstva, koju
su sacinjavali predstavnici Ministarstva pomorstva, Uprave pomorske sigurnosti, AD Luka Bar, AD Luka
Kotor, Javnog preduzeca za upravijanje morskim dobrom Crne Gore i Pomorskog fakulteta Kotor.

Prilikom izrade predloZzenog zakona konsultovana je dosadasnja praksa i dostavljene primjedbe,
sugestije i predlozi dobijeni od ¢lanova radne grupe.

Izrada zakona temeljila se na komentarima | sugestijama zainteresovanih subjekata u cilju pripreme
Predloga zakona o sigurnosti pomorske plovidbe.

U okviru propisanog postupka i nacina sprovodenja javne rasprave, u periodu od 22. avgusta do 11.
septembra 2025. godine, odrzana je javna rasprava o Nacrtu zakona o lukama.

Ministarstvo pomorstva je lzvjedtajem objedinilo pristigle sugestije/primjedbe/prijedioge, kao i razloge
neprihvatanja  odredenih sugestija/primjedbi/predloga mos://www.qov.me/clanak/izviestai-sa-iavne-
rasprave-o-nacrtu-zakona-o-lukama

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.
Ministarstvo pomorstva ¢e pratiti izvr$avanje odredbi Zakona, a vrsice se i izviestavanje u vezi
napretka Vladi i medunarodnim partnerima.
Glavni indikatori kojima ée se mieriti ispunjenje ciljeva postavljenih Zakonom, a odnose se na luke su:
- broj zakljucenih koncesija,
- broj uplovijavanja brodova,
- broj inspekciijskih pregleda u odnosu na red u lukama.
Ministarstvo pomorstva ¢e na osnovu statistickog prikaza sacinjavati analizu ispunjenosti uslova.
Za sprovodenje ovog propisa zaduZeno je Ministarstvo pomorstva, Uprava pomorske sigurnosti i
upravljanja lukama i Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore.

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 25. novembar 2025. godine FILIP RADULOVIC






