Informacija o neophodnoj potrebi da se unisti 2.131.173,453 grama trajno oduzete opojne
supstance droge po pravosnaz“m'm sudskim odlukama sa usvojenim sugestijama iz Izvjestaja
Komisije za ekonomsku politiku i finansijski sistem kao i Komisije za politicki sistem i vanjsku
politiku, broj 07-002-3150 od 25. maja 2022. godine, koju je Ministarstvu finansija dostavila
Uprava za katastar i drzavnu imovinu

Ministrstvu finansija je dana 06. jula 2022. godine Uprava za Kkatastar i drzavnu imovinu dostavila
Dopunu Informacije 0 neophodnoj potrebi za unistavanje 2.131.173,453 grama opojne supstance-
droga, trajno oduzete po pravosnaznim sudskim odlukama, a koja se nalazi u prostorijama Viseg suda
u Podgorici, kako bi istu dalje procesuirali prema radnim tijelima Vlade Crne Gore.

Naime, kako se u predmetnom obra¢anju navodi, Vlada Crne Gore - Komisija za ekonomsku politiku i
finansijski sistem kao { Komisija za politicki sistem i vanjsku politiku, dostavila je Izvjestaj broj 07-002-
3150 od 25. maja 2022. godine, Upravi za Kkatastar i drzavnu imovinu dana 02. juna 2022. godine u
kojem je navedeno da su pomenute Komisije nakon razmatranja, odgodile odludivanje Ppo
dostavljenom materijalu, kako bi se sagledalo sljedece:

- u saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo pravni osnov zad sprovodenje postupka unistavanja
droge,

- nepostojanje Pravilnika o nacinu uniétavanja opojnih supstanci droga,

- kriterijume koje mora da ispunjava MB Javorak d .o. 0. Niksi¢ za sprovodenje postupka unistavanja i

- efikasnost Meduresorne komisije za sprovodenje postupka preuzimanja i uniétenja opojne droge,
koja je navedeni posao trebala da zavrsi do 31. 12.2021. godine.

U vezi sa navedenim sugestijama, Uprava za katastasr i drzavnu imovinu je u dostavljenoj dopuni
Informacije, a ukazala na:

- Odredbe Krivi¢nog zakonika (,SluZzbeni list RCG*, br.70/2003, 13/ 2004, 47/20061 _Sluzbeni list CG,
br.40,/2008, 28/2010, 32/2011, 64/2011,40/2013, 56/2013, 42/2015, 58/2015, 44/2017, 49/20181
2/2020), koji u ¢lanu 300 stav 7 kojim je propisano da ¢e se opojne droge i sredstva za njihovo
pravljenje oduzeti i unistiti.

- Odredbe Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$cu (,Sluzbeni list CG“
br.58/15 i 47/19), kojim je u &lanu 5 stav 1 propisano da poslove upravljanja oduzetom imovinskom
koristi, predmetima krivi¢nog djela i predmetima privremeno oduzetim u krivi¢nom i prekrsajnom
postupku i imovinom na ime jemstva, vrsi organ uprave nadlezan za upravljanje drzavnom imovinom,
dok je u ¢lanu 74 1 istog Zakona propisano da oduzeta imovinska korist koja se mora unistiti zbog
zadtite Zivota i zdravlja ljudi i sivotinja, zaStite Zivotne sredine, bezbjednosnih i drugih razloga,
unistava pod nadzorom nadleZnih organa, u skladu sa zakonom.

- Odredbe Zakona 0 sprjeavanju zloupotreba droga (,Sluzbeni list CG“ br. 28/11135/ 13), kojim je u
¢lanu 48 stav 3 propisano da organ koji vodi postupak moze odlutiti da se droge, koje se zbog njihovog
svojstva ne mogu skladistiti na duZi period, prodaju ili unidte komisijski prije okoné¢anja postupka,
nakon 3to se uzorci droga prethodno zastite, dok je u ¢lanu 49 stav 3 istog Zakona propisano da nacin
unitavanja droga i vodenje evidencije 0 oduzetim i uniStenim drogama propisuje Ministarstvo
zdravlja, uz misljenje agencije za zastitu yivotne sredine.

Takode je posebno ukazano da je Uprava za Kkatastar i drZavnu imovinu, sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo, sagledala pravni osnov za sprovodenje postupka unistavanja droga.



Sekretarijat za zakonodavstvo je nadalje predlozio da nadlezno Ministarstvo zdravlja donese Pravilnik
o natinu un iStavanja droga i vodenje evidencije o oduzetim i uni$tenim drogama, shodno ¢lanu 49

stav 3 Zakona o sprjetavanju zloupotreba droga.

Na osnovu pomenutog prijedloga, Ministarstvo zdravlja je dana 22. juna 2022. godine formiralo
Meduresornu radnu grupu za jzradu navedenog Pravilnika i izrada istog je u toku.

Svakako je radi preciznosti ukazano, da ce se nedostajuci Pravilnik o nacinu unidtavanja droga i
vodenje evidencije 0 oduzetim i uniStenim drogama, odnositi samo na nac¢in komisijskog unistenja
droge prije okontanja postupka, nakon $to se uzorci droga prethodno zadtite, a ne i na natin unistenja
droga po okonc¢anim pravosnaznim sudskim odlukama.

Na osnovu navedenog sé isti¢e da i sa uradenim i usvojenim Pravilnikom o nacinu unistavanja droga i
vodenje evidencije 0 oduzetim i unistenim drogama, ostaje za rjeSavanje otvoreno pitanje za nacin
unistavanja zaplijenjene droge po pravosnaznosti sudske odluke, $to e se definisati izmjenama i
dopunama Zakona o krivi¢nom postupkuy, koje su veé u proceduri usvajanja.

Nadalje, u Dopuni informacije Uprave za katastar { drzavnu imovinu navodi se da je u lzvjestaju
Evropske komisije za 2020. i 2021. godine istaknuta ,zabrinutost zbog nedostatka sigurnog ¢uvanja i
skladiStenja zaplijenjenih droga { prekursora prije uniétenja, kao i potreba za promejnom Krivi¢nog
zakonika i Zakonika 0 kriviénom postupku, koji bi omogucio trenutno unitavanje droga i izbjeglo njeno
¢uvanje do sudenja, uz zadrzavanje samo uzorka dokaznog materijala, a ne cjelokupne kolicine koja se
zaplijeni. Takode se U istom izvjestaju pohvalno govori 0 dasadagnjim sprovedenim postupcima
unidtavanja oduzetih droga.

Takode je navedeno da Uprava za katastar i drzavnu imovinu po osnovu zakona skladisti i Cuva
dokazni materijal, a ista nema adekvatni prostor niti bezbjednosni aspekt za datu namjenu u skladu sa
medunarodnim standardima, dovodi do toga da se ogromne koli¢ine zaplijenjenih droga ¢uvaju u
sudovima i tuziladtvima, nerijetko i na samim hodnicima ovih objekata.

Napominje se da je u periodu 2011, 2014, 2018 i 2020 godine, ukupno cetiri puta pristupalo postupku
prikupljanja i unistavanja zaplijenjeih droga po pravosnaznim presudama, te da su velike koliCine
droge po pravosnaznim sudskim presudama dva puta unidtavane u prostorijama kotlarnice ,Javorak
MB“ iz Niksica.

Ukazano je i da je Uprava za katastar i drzavnu imovinu u pribavila misljenje Agencije za zastitu
sivotne sredine, broj 02-D-1474/2 i 03-D-2218/2 iz 2020. i 2022 godine u kojem je navedeno da se
unistavanjem supstanci-opojnih droga spaljivanjem u pecima sa temperaturama iznad 1000°C deSava
sagorijevanje je heminski process izmedu organskih supstanci i oksidansa- vazduha. Kod potpunog
sagorijevanja organske supstance izgaraju u vazduhu sa kiseonikom stvaraju¢i ogranicen broj
proizvoda.

Organska jedinjenja u koje spadaju i opojne droge, koje su predmet unidtenja, na navedenim
temperaturama sagorijevaju do ugljenik oksida, a manjim udjelom dolazi do stvaranja ¢istih ugljenika-
¢adi i vode, dok azot stvara azotne okside ako je temperature sagorijevanja iznad 1540 stepeni C.

Na osnovu izloZzenog, mi$ljenja su da spaljivanje droga u pecnicama nece dovesti do povecanja emisije
zagadenih supstanci ukoliko se isto bude yréilo pod povoljnim hidrometeorolo$kim uslovima po
vedrom vremenu, bez oblaka i padavina, kao i ako se navedene kolicine budu spaljivale od 50 kg po
satu i na temperaturi izmedu 800 i 1200 stepeni C.



Takode predlozili su da se tokom postupka unidtavanja organizuje on line monitoring i u slucaju
prekoracenja zagadenja zaustaviti ili usporiti unidtavanje u skladu sa dozvoljenom dinamikom od

strane ekoloskog inspektora.

pravno lice MB Javorak je obavijestilo da posjeduje peci koje postizu temperature izmedu 800 i
1200°C.

|z zapisnika Komisija koje su sprovodile unitavanja navedenih koli¢ina droga u prethodnom perioduy,
konstatovano je da je neophodno bilo jzvrsiti prethodnu identifikaciju koliCine droge spremne za
unistavanje u odnosu na broj sudskog spisa i Zapisnika o vjestatenju droga u svim pravosnaznim
sudskim predmetima u kojima se planira uniétenje opojnih droga.

Nadalje, potrebno je bilo izvriti komisijski pregled uz satinjavanje fotoelaborata od strane krim
tehnitara, pecatiranje, nakon &ega se u prisustvu komisije, zapisnicki vréila primopredaja i ubacivanje

opojne droge u vozila koja su namijenjena za transport i sami transport do mjesta unitenja uz pratnju
pripadnika Uprave policije-Posebne jedinice policije.

Nakon zavr$enog postupka spaljivanja opojne droge, Komisija potpisuje Zapisnik i sacinjava Izvjestaj o
uniétenju odredene koli¢ine droge po pravosnaznim sudskim presudama.

Sve zaplijenjenejene droge po pravosnaznim sudskim odlukama u navedenim periodima su unistavane
metodom spaljivanja i ne mogu se upotrijebiti u bilo koje druge svrhe.

Treba ista¢éi da je Uprava za katastar i drzavnu imovinu formirala Meduresornu komisiju za
sprovodenje postupka preuzimanja i unidtenja opojne droge dana 25. oktobra 2021. godine, po osnovu
inicijative ministra unutras$njih poslova.

Meduresorna komisija za sprovodenje postupka preuzimanja i unistenja droge odrzala je dva sastanka
na kojima se razmatrala kompleksna problematika I postojeci zakonski okvir i tom prilikom
preporutila da je neophodno potrebno da Uprava za katastar i drzavnu imovinu kao nadlezni organ
informige Vladu Crne Gore u vidu sveobuhvatne Informacije, a vezanu za unistavanje preko 2 tone
droge po osnovu pravosnazne sudske odluke koja se nalazi u prostorijama Viseg sudau Podgorici.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu, a na prijedlog Meduresorne komisije za sprovodenje postupka
preuzimanja i unistenja opojne droge, satinila je Informaciju za neophodno sprovodenje postupka
unidtavanja 2.131.173,453 grama trajno oduzete opojne supstance- droge okontane pravosnaznim
sudskim odlukama i dana 13. 12. 2021.godine uputila navedenu Informaciju Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja, na dalju nadleznost.

Takode ukazuju i da imajué¢i u vidu da je proteklo vise od pet mjeseci od dostavljanja navedene
Informacije Ministarstvu finansija do razmatranja dostavljenog materijala na razmatranje Komisiji za
ekonomsku politiku i finansijski sistem i Komisiji za politicki sistem, unutra$nju i vanjsku politiku, 0
efikasnost Meduresorne komisije nije dovedena u pitanje, jer je ista zastala sa radom do konacne
odluke o postupanju po predmetnoj Informaciji.

Napomenuli su i da je Ministarstvo pravde formiralo Radnu grupu i izradilo Nacrt Izmjene i dopune
7akonika o krivi¢nom postupku, sa naznakom da ¢e se odredbe Zakona o spreavanju zloupotrebe
droga uvezati sa odredbama Zakonika o krivi¢énom postupku, a po potrebi i Krivi¢nog zakonika, ina taj
nadin izmjenile relevantne odredbe, kako bi se omogucilo da se kao dokaz za sudske postupke zadrzi
samo reprezentativan uzorak supstanci koje se nalaze u Pravilniku o spisku droga, bilja i psiloaktinvih
supstanci koje su proglasene opasnim materijama shodno zakonu ( droga, eksploziv, naftni derivati i
sl), ane i cijeli iznos.

Na taj nadin dugorocno bi se rijesio problem skladistenja droga, i istovremeno S€ propisalo ¢uvanje
samo uzoraka zaplijenjene droge, a ne cjelokupna Kkolitina droge kakva je praksa sada.



Takode je navedeno da Nacrt Izmjena i dopuna 7Zakonika o krivicnom postupku propisuje sljedece:
,Radnja obezbjedenja dokaza uzorkovanjem, nacin ¢uvanja uzorka i postupak unistenja preostalog
dokaznog materijala blize ée se urediti pravilnikom"

Ukazali su i da bi se navedeni natin rijesio prili¢no ozbiljan problem koji je prepoznat i od strane
Evropske komisije u |zvjeStajima 0 napretky, ali u prvom redu rjesilo bi se trenutno stanje zbog samih
uslova rada sudija i tuzilaca u ¢ijim se prostorijama navedene supstance uvaju.

U krajnjem ukazuju da imajuci u vidu dopis Viseg suda u Podgorici, iz kojeg proizilazi da ¢e ubrzo biti
problem gdje smjestiti veliku koli¢inu zaplijenjene droge, za koju se ve¢ vodi postupak u vezi
oduzimanja 1.400 kg kokaina i 3,500 oduzetih komada biljke, a za koju se predpostavlja da je
marihuana i da je samo pitanje vremena da ista bude dostavljena u prostorije suda uz optuznicu, a koju
je nemoguce smestiti u prostorijama suda, ako se ne unisti preko 2 tone droge po pravosnaznim
sudskim odlukam. Naime, izmedu ostalog radi se 0 drogi tj. nesusenom proizvodu koja je oduzeta

direktno sa plantaza i koja ispusta karakteristi¢an i jak miris i utice na zdravlje zaposlenih i stranaka u
zgradi suda, kao i na percepciju ukupne javnosti.

Takode napominjemo da se Ministarstvu finansija obratilo Ministarstvo unutrasnjih poslova,
zahtjevom broj 05-430/22-19081/1 od 21. jula 2022. godine dopisom u kojem se, U bitnome ukazuje
na neophodnost unidtenja predmetne droge u cilju zastite yivota ljudi i Zivotne sredine, a sve u skladu
sa sugestijama Komisije za ekonomsku politiku i finansijski sistem kao i Komisije za politicki sistem i
vanjsku politiku, dostavila je Izvjestaj broj 07-002-3150 od 25. maja 2022. godine, koje su od strane
Uprave za katastar i drzavnu imovinu usvojene u ovoj dopuni Informacije.



