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1.UvOD

Izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,Sl.list
CG", br. 82/25) promijenjen je naziv Disciplinske komisije u Drzavna disciplinska
komisija.

Drzavna disciplinska komisija, saglasno zakonskoj obavezi propisanoj ¢lanom 107
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19,
8/21, 37/22. 82/25), Vladi Crne Gore jednom godiSnje podnosi lzvjestaj o radu.
Godisniji izvjestaj o radu Drzavne disciplinske komisije predocice Vladi rezultate rada
I postupanja Drzavne disciplinske komisije u 2025. godini i na sazet i sistematiCan
nacin predstavie presjek stanja po oblastima rada, ocjene, zakljucke, statisticke
podatke, uz osvrt na ostale aktivnosti iz domena rada i nadleznosti. lzvjeSta) se
zasniva na odredenoj pisanoj formi i metodologiji izrade sa statistiCkim prikazom
podataka. Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima propisana je
nadleznost Drzavne disciplinske komisije za vodenje disciplinskog postupka i izricanje
disciplinskih mjera za lakSe i teZe povrede sluzbene duznosti iz radnog odnosa.

Naime, Drzavna disciplinska komisija je uspostavljena kao profesionalno kolegijalno
tijelo, Ciji se predsjednik i ¢lanovi biraju na mandat od pet godina, koju funkciju
obavljaju profesionalno. Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana 07.12.2023.
godine imenovala Drzavnu disciplinsku komisiju u slede¢em sastavu: Dijana
Radulovic¢, predsjednica, kao i ¢lanove Nikolina VujoSevi¢, Vlastimir Knezevi¢, Mladen
llic i Jelena VujoSevic¢. U toku 2025.godine tri Clana komisije — Vlastimir Knezevic,
Jelena VujoSevic¢ i Mladen lli¢ podnijeli su ostavke. Vlada crne Gore je dana 06.marta
2025.godine za ¢lanove komisije imenovala Srdana Rai€evic¢a i Aleksandru Mugosu
Golubovi¢ a na sjednici 04.septembar 2025.godine imenovan je ¢lan komisije Momcilo
Kadovic.

2. NADLEZNOST DRZAVNE DISCIPLINSKE KOMISIJE

Clanom 100 izmjena i dopuna zakona o drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima
(,Sl.list CG", br. 82/25), izmijenjena je nadleznost komisije i utvrdeno da disciplinski
postupak za lakSu, odnosno teZzu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika vodi i odluku donosi Drzavna disciplinska komisija.

Nadleznost Drzavne disciplinske komisije propisana je ¢lanom 100 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima i proSirena primjenom propisa: Zakona o unutrasnjim
poslovima, Zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti,
Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o vanjskim poslovima, Zakona o komunalnim
djelatnostima - i drugim propisima kojima je upucuju¢om normom propisana
nadleznost Disciplinske komisije. Nadleznost Drzavne disciplinske komisije
imenovane od strane Vlade Crne Gore u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima je da odluCuje o disciplinskoj odgovornosti za lakSe i teze povrede
sluzbene duznosti pokrenutih odlukama starjeSina drzavnih organa protiv drzavnih



sluzbenika i namjestenika i po odlukama starjeSina lokalne samouprave protiv
zaposlenih u tim jedinicama.

Takode, u nadleznosti Drzavne disciplinske komisije je i vodenje disciplinskog
postupka zbog povrede sluzbene duznosti protiv lica koje vrSi poslove visokog
rukovodnog kadra, kao i protiv starjeSine organa uprave, a koje postupke pokrece
starjeSina drzavnog organa odnosno resorni ministar.

Disciplinski postupak utvrdivanja odgovornosti drzavnog sluzbenika za povredu
sluzbene duznosti propisan je Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
kao lex specialis-om, uz supsidijernu primjenu Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u ¢lanu 101 propisano je da
disciplinsku mjeru za lakSe, odnosno teze povrede sluzbene duznosti protiv drzavnog
sluzbenika odnosno namjestenika izriCe Drzavna disciplinska komisija, te da se protiv
odluke Drzavne disciplinske komisije moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod
Upravnog suda Crne Gore.

2.1. ORGANIZACIJA RADA DRZAVNE DISCIPLINSKE KOMISIJE

Drzavna disciplinska komisija je u svom radu nezavisna i samostalna. Radom Komisije
rukovodi predsjednik Drzavne disciplinske komisije. U disciplinskim postupcima
shodno ¢lanu 100 stav 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima obavezno
je odrZzavanje usmene rasprave, a odluCuje se na sjednicama na kojima DrZzavna
disciplinska komisija, kao kolegijalan organ, donosi odluke ve¢inom glasova svih
¢lanova komisije shodno €¢lanu 47 Zakona o upravnom postupku. Sjednice Drzavne
disciplinske komisije odrzavaju se po pravilu radnim danima, prije i nakon zakljuenja
rasprave. Finansijska sredstva za rad Drzave disciplinske komisije obezbjedena su u
okviru budzeta Ministarstva javne uprave. S tim u vezi valja napomenuti da nije
predvidena posebna pozicija koja utvrduje iznos sredstava odredenih za Komisiju, pa
s toga nije moguce precizirati koliki je bio iznos planiranih i utroSenih sredstava za rad
komisije.

2.2. KADROVSKA POPUNJENOST

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima propisano je da stru¢ne i
administrativne poslove za potrebe Drzavne disciplinske komisije vrSi Ministarstvo
javne uprave pa su radna mjesta za struCnu sluzbu i administrativne poslove
predvidena Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne
uprave. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne
uprave, sistematizovana su 7 radna mjesta i to: nacelnik/ca — 1 izvrSilac, samostalni/a
savjetnik/ca | — 2 izvrSioca, samostalni/a savjetnik/ca Ill — 1 izvrSilac, samostalni/a
referent/kinja — 3 izvrSioca.



Naziv predvidenog radnog mjesta Predvideni broj Popunjenost radnih
izvrsilaca mjesta
Nacelnik/ca 1 0
Samostalni/a savjetnik/ca | 2 1
Samostalni/a savjetnik/a llI 1 0
Samostalni/a refrent/kinja 3 2

Tabelarni prikaz: Naziv predvidenog radnog mijesta; Predvideni broj izvrSilaca;
Popunjenost radnih mjesta.

2.3. PODNOSIOCI ODLUKA

Podnosioci odluka o pokretanju disciplinskog postupka su starjeSine drZzavnih organa,
starjeSine organa u jedinicama lokalne uprave, starjeSine u pravosudnim organima i
tuzilastvima, protiv zaposlenih u tim organima.

2.4. PRAVNI OKVIR

Drzavna disciplinska komisija, kao prvostepeni organ, po sluzbenoj duznosti prati
primjenu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakona o upravnom
postupku, Zakona o unutradnjim poslovima, Zakona o izvrSenju kazni zatvora,
novCane kazne i mjera bezbjednosti, Zakona o vanjskim poslovima, Zakona o lokalnoj
samoupravi, Zakona o komunalnim djelatnostima, Zakonom o zastiti i spasSavanju,
kojima se ureduju prava i obaveze zaposlenih u drzavnim organima i jedinicama
lokalne samouprave, kao i drugim propisima kojima je upuc¢uju¢om normom propisana
nadleznost Drzavne disciplinske komisije. U postupku odlucivanja o disciplinskoj
odgovornosti drzavnih sluzbenika i lokalnih sluzbenika odnosno namjestenika,
Drzavna disciplinska komisija primjenjuje Zakon o upravnom postupku, ako Zakonom
o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ili drugim zakonom nije drukcije uredeno
(¢lan 100 stav 6 Zakona o drzavnim sluzbenicima o namjeStenicima).

3. POSTUPANJE DRZAVNE DISCIPLINSKE KOMISIJE

Drzavna disciplinska komisija je u izvjeStajnom periodu januar-decembar 2025.godine
imala ukupno u radu 214 predmeta. Od navedenog broja 78 predmet je zaprimljen u
2025.godini dok su 136 predmeta prenesena iz prethodnog perioda kao nerijeSeni.

U 2025.godini u statusu prekida postupka bilo je ukupno 26 predmeta.

Drzavna disciplinska komisija je u izvjeStajnom periodu u donijela 94 odluke, i to:



- u 13 predmeta utvrdena je disciplinska odgovornost i izreCena disciplinska mjera -
nov€ana kazna,

- u 12 predmeta Drzavna disciplinska komisija nije utvrdila disciplinsku odgovornost,
- u 2 predmeta donijeto je rieSenje o disciplinskoj mjeri - prestanak radnog odnosa,

- u 58 predmeta donijeto je rijeSenje o obustavljanju disciplinskog postupka i to: 3
obustave zbog prestanka radnog odnosa drzavnog sluzbenika odnosno namjestenika,
25 obustave zbog zastarjelosti pokretanja i vodenja postupka; 29 obustava zbog
odustajanja od Odluke za vodenje disciplinskog postupka, 1 obustava zbog smrti
drzavnog sluzbenika.

U 9 predmeta donijeta su rjeSenja o odbijanju zahtjeva — Odluke o pokretanju
disciplinskog postupka kao neuredne (¢lan 60 ZUP-a).



3.1. PREGLED PODNIJETIH ODLUKA ORGANA DRZAVNE UPRAVE |
DRUGIH ORGANA (U I1ZVJESTAJNOM PERIODU)

PODNOSIOCI ODLUKA UKUPAN BROJ
Ministarstvo unutrasnjih poslova 2
Ministasrstvo odbrane 5
Ministarstvo evropskih poslova 1
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 2
Ministarstvo finansija 1
Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija 11
Uprava carina 6
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju 1
Zavod za Skolstvo 2
Uprava za gazdovanje Sumama i lovidtima 1
Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog 1

obrazovanja

Fond rada 2
Fond za zdravstveno osiguranje 1
Visi sud u Podgorici 2
Osnovni sud Podgorica 2
TuZilacki savjet 1
Sud za prekrsaje — Bijelo Polje 1
Osnovno drzavno tuzilastvo Plav 1
Glavni grad Podgorica — Sluzba za zajednicke poslove 3
Glavni grad Podgorica — Sluzba zastite i spasavanja 5
Glavni grad Podgorica — Sekretarijat za preduzetnisStvo 1

I investicije




Glavni grad Podgorica — Sekretarijat za socijalno 1
staranje

Opstina NikSi¢- Sekretarijat za uredenje prostora i 1
zastitu Zivotne sredine

Opstina Bar — Sekretarijat za lokalnu samoupravu 1
Opstina Budva- Komunalna policija 1
Ostina Budva — Sluzba glavnog gradskog arhitekte 1
OMBUDSMAN 1
Glavni grad Podgorica - Uprava za inspkcijske poslove 10
Opstina Budva — Sluzba za zastitu imovine 1
Glavni grad Podgorica - Sluzba komunalne policije 2
Opstina Kolasin — Sluzba zastite i spaSavanja 1
Opstina Plav — Sekretarijat za inspkcijske poslove 1
Osnovno drzavno tuzilastvo Podgorica 2
Opstina Zeta — Sekretarijat za komunalne poslove i 1

inspekcijske poslove

Opstina Bar — Sekretarijat za lokalnu samoupravu 1
Opstina Budva — Sekretarijat za lokalnu samoupravu 1
UKUPNO PODNIJETIH ODLUKA U 2025. GODINI 78

3.2. ODLUCIVANJE DRZAVNE DISCIPLINSKE KOMISIJE

Drzavna disciplinska komisija je u izvjeStajnom periodu januar-decembar 2025.godine
imala ukupno u radu 214 predmeta. Od navedenog broja 78 predmet je zaprimljen u
2025.godini dok su 136 predmeta prenesena iz prethodnog perioda kao nerijeSeni.

U 2025.godini u statusu prekida postupka bilo je ukupno 26 predmeta.
Drzavna disciplinska komisija je u izvjestajnom periodu u donijela 94 odluke, i to:

- u 13 predmeta utvrdena je disciplinska odgovornost i izreCena disciplinska mjera -
nov€ana kazna,



- u 12 predmeta Drzavna disciplinska komisija nije utvrdila disciplinsku odgovornost,
- u 2 predmeta donijeto je rijeSenje o disciplinskoj mjeri - prestanak radnog odnosa,

- u 58 predmeta donijeto je rjeSenje o obustavljanju disciplinskog postupka i to: 3
obustave zbog prestanka radnog odnosa drzavnog sluzbenika odnosno namjestenika,
25 obustave zbog zastarjelosti pokretanja i vodenja postupka; 29 obustava zbog
odustajanja od Odluke za vodenje disciplinskog postupka, 1 obustava zbog smrti
drzavnog sluzbenika.

U 9 predmeta donijeta su rjeSenja o odbijanju zahtjeva — Odluke o pokretanju
disciplinskog postupka kao neuredne (¢lan 60 ZUP-a).

U izvjestajnom periodu, u dostavljenim Odlukama o pokretanju disciplinskog postupka
sluzbenicima i namjeStenicima su stavljene na teret sljedece lakSe i teZze povrede
sluzbene duznosti utvrdene propisima kako slijedi:

TABELARNI PREGLED LAKSIH | TEZIH POVREDA SLUZBENIH DUZNOSTI U
PREDMETIMA U KOJIMA JE DRZAVNA DISCIPLINSKA KOMISIJA
ODLUCIVALA

Broj povreda Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
31 Clan 95 stav 1 tacka 1
4 Clan 95 stav 1 tacka 2
5 Clan 95 stav 1 tacka 3
9 Clan 95 stav 1 tacka 4
4 Clan 95 stav 1 tacka 6
16 Clan 95 stav 1 tacka 9
1 Clan 95 stav 1 tacka 10
2 Clan 95 stav 1 tacka 11
1 Clan 94 stav 1 tacka 1
1 Clan 94 stav 1 tacka 3
1 Clan 94 stav 1 tacka 6
1 Clan 94 stav 1 tacka 8




Broj povreda Zakon o izvr$enju kazni zatvora

2 Clan 187 stav 1 tacka 8
1 Clan 187 stav 1 tacka 9
1 Clan 187 stav 1 tacka 15

Broj povreda Zakon o komunalnoj policiji

2 Clan 53 stav 1 tacka 4

Broj povreda Eticki kodeks drzavnih sluzbenika

1 Clan 5

|z tabelarnog prikaza utvrduje se da je najveci broj tezih povreda sluzbene duznosti
koje su stavljene na teret sluzbenicima iz ¢lana 95 stav 1 tacka 1 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima —,neizvrSavanje ili nesavjesno ili neblagovremeno ili
nemarno vrsenje sluzbenih obaveza“- i to 31. Zatim 4 povreda za koje je postupak
pokrenut zbog teZe povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 95 stav 1 tacka 2 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima — odbijanje izvrSavanja naloga ili radnog
zadatka; 5 za koje je postupak pokrenut zbog teze povrede sluzbene duznosti iz ¢lana
95 stav 1 tacka 3 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima (nepravilno
koriS¢enje i raspolaganje povjerenim sredstvima); 9 za koje je postupak pokrenut zbog
teze povrede sluzbene duznosti iz Clana 95 stav 1 taCka 4 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (zloupotreba polozaja ili prekora¢enje ovlascenja u
sluzbi); 4 za koje je postupak pokrenut zbog teZe povrede sluzbene duznosti iz lana
95 stav 1 tacka 6 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (neopravdano
izostajanje sa posla tri radna dana uzastopno); 16 za koje je postupak pokrenut zbog
teze povrede sluzbene duznosti iz €lana 95 stav 1 tacka 9 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima - nasilni¢ko, nedoli¢no ili uvredljivo ponasanje prema
starjeSini drzavnog organa, drzavnim sluzbenicima, namjestenicima i strankama ili
iskazivanje bilo kakvog oblika netrepeljivosti); 1 za koje je postupak pokrenut zbog
teze povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 95 stav 1 tacka 10 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima — dolazak na posao u napitom stanju, opijanje u toku
rada ili koris¢enje opojnih droga; 2 za koje je postupak pokrenut zbog teZe povrede
sluzbene duznosti iz ¢lana 95 stav 1 taCka 11 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima — davanje neta¢nih podataka koji su od uticaja za donosenje odluke;



1 za koje je postupak pokrenut zbog lakSe povrede sluzbene duznosti iz Clana 94 stav
1 taCka 1 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima — nepostovanje radnog
vremena; 1 za koje je postupak pokrenut zbog teze povrede sluzbene duznosti iz Clana
94 stav 1 tacka 3 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima — neopravdano
izostajanje sa posla do tri radna dana u toku kalendarske godine; 1 za koji je postupak
pokrenut zbog teze povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 95 stav 1 taCka 6 Zakona o
drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima — neobavjestavanjeneposrednog
rukovodioca o sprijeCenosti dolaska na rad u roku od 24 Casa, bez opravdanih razloga;
1 za koji je postupak pokrenut zbog teze povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 95 stav
1 taCka 8 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima — povreda pravila i
standarda utvrdenih Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika i namjestenika. U ostalom
dijelu kao u tabelarnimm prikazima.



Ukupan broj predmeta u kojima je Drzavna disciplinska komisija postupala
u 2025. godini je 214

Broj predmeta u radu Broj rijeSenih predmeta

214 94

PREDMETI U RADU | RIJESENI PREDMETI

= PREDMETI U
RADU
= RIJESENI
PREDMETI
Odluke disciplinske komisije
Vrsta odluke disciplinske komisije Broj odluka
Utvrdena odgovornost drzavnih sluzbenika i namjestenika 13
Nije utvrdena odgovornost drzavnih sluzbenika i namjestenika 12
Rjesenje o odbijanju odluke kao neuredne 9
Obustavljen postupak 58
Prekid Radnog odnosa 2




ODLUKE DISCIPLINSKE KOMISIJE

= Utvrdena odgovornost drzavnih
sluzbenika i namjestenika

A = Nije utvrdena odgovornost drzavnih

neuredne

4. UPRAVNO SUDSKA ZASTITA

4.1.SUDSKI SPOROVI

U izvjeStajnom periodu protiv odluka Drzavne disciplinske komisije pokrenuto je 13

upravnih sporova pred Upravnim sudom.

U izvjeStajnom periodu, od strane Upravnog suda povodom podnijetih tuzbi prije
izvjeStajnog perioda na odluke Drzavne disciplinske komisije, donijeto je ukupno 6
odluka - presuda od ¢ega 1 kojom se potvrduje rieSenje Drzavne diciplinske komisije,
1 odluka kojom se obustavlja postupak, 3 odluke kojima se poniStava rieSenje Drzavne

disciplinske komisije.

Obustavljen postupak

= Prekid radnog odnosa

sluZbenika i namjestenika

Rjesenje o odbijanju odluke kao

PRESUDE UPRAVNOG SUDA PO ODLUKAMA DISCIPLINSKE KOMISIJE BROJ
PRESUDA

Presude kojima su odbijene tuzbe i potvrdene odluke Drzavne disciplinske 1
komisije

Presude kojima su usvojene tuzbe i poniStene odluke Drzavne disciplinske 3
komisije

Presude kojom je usvojena tuzba na odluku o troskovima postupka 1
Presude kojima se postupak obustavlja 1




PRESUDE UPRAVNOG SUDA PO ODLUKAMA DISCIPLINSKE
KOMISIJE

= Presude kojima su odbijene
tuzbe i potvrdene odluke
Disciplinske komisije

= Presude kojima su usvojene
tuzbe i ponistene odluke
Disciplinske komisije

= Presude kojom je usvojena
tuzba na odluku o troskovima
postupka

Presude kojima se postupak
obustavlja

U izvjeStajnom periodu Vrhovni sud je, postupajuci po zahtjevima za ispitivanje sudske
odluke podnijetim protiv presuda Upravnog suda, donio 5 presuda i to: 3 presude
kojima se zahtjev odbija kao neosnovan, 1 presuda kojom se zahtjev odbija kao
nedozvoljen i 1 presuda kojom se postupak prekida.

4.2.POSTUPANJE PO PRESUDAMA UPRAVNOG | VRHOVNOG SUDA

U izvjeStajnom periodu Drzavna disciplinska komisija je imala 3 predmeta za
postupanje po presudama Upravnog suda dok postupanje po presudama Vrhovnog
suda nije bilo.

5.0CJENA STANJA

Drzavna disciplinska komisija kao prvostepeni organ shodno nadleznosti propisanoj
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima vodi disciplinski postupak za
lakSe i teze povrede sluzbene duznosti na osnovu Odluke o pokretanju disciplinskog
postupka podnijete od strane starjeSine organa i utvrduje disciplinsku odgovornost
zaposlenih u tim organima za laksu i teZzu povredu sluzbene duznosti. Komisija je
tokom izvjestajnog perioda ostvarila saradnju sa drugim javnopravnim organima u cilju
prevazilazenja svih spornih pitanja koja su se odnosila na disciplinski postupak. Prije
odrzavanja rasprava u svim disciplinskim predmetima, odrzavane su sjednice Drzavne
disciplinske komisije na kojima su razmatrani kompletni spisi predmeta, predlozZeni
dokazi i cijenila osnovanost dostavljenih odluka i donosila odluku o daljem toku
postupka. U slu€ajevima gdje je ocijenjena osnovanost podnijetih odluka i gdje su bili



ispunjeni procesni uslovi donosila je odluku o datumu zakazivanja rasprava. U toku
rada u odredenom broju predmeta trazeno je uredenje Odluka o pokretanju
disciplinskog postupka, (koje nijesu sadrzale Cinjeni¢ni opis, mjesto, vrijeme i nacin
izvrSenja povrede sluzbene duznosti, ili nijesu predloZeni dokazi), po kojim zahtjevima
donosioci odluka u nekim slu€¢ajevima nijesu postupali, a Drzavna disciplinska komisija
nije mogla voditi postupak po takvim neuredenim odlukama pa su, kako je to tabelarno
prikazano - donijeta rjeSenja kojima su odluke odbijene kao neuredne. U predmetima
gdje su ispunjeni uslovi propisani odredbama ¢lana 104 Zakona o upravhom postupku
Drzavna disciplinska komisija je donosila odluku o prekidu disciplinskog postupka dok
se prethodno pitanje ne rijesi. U predmetima u kojima su ispunjeni zakonski uslovi za
obustavu disciplinskog postupka Drzavna disciplinska komisija je donijela odluku o
obustavi disciplinskog postupka zbog odustanka podnosioca odluke od zahtjeva za
pokretanje disciplinskog postupka, prestanka radnog odnosa sluzbenika Cija se
odgovornost utvrdivala ili zastare vodenja postupka. U izvjeStajnom periodu DrZzavna
disciplinska komisija je svojim efikasnim zalaganjem i radom prilikom zakazivanja
usmenih rasprava uz poziv sluzbenicima, Cija se disciplinska odgovornost utvrduje,
dostavljala kopije spisa predmeta i dokaze predloZene odlukom, i na taj nacin izbjegla
stvaranje troSkova na ime vrSenja uvida i kopiranja spisa predmeta, a koji troskovi bi
pali na teret budzZetskih sredstava. Drzavna disciplinska komisija je miSljenja da je i
obradivadima Odluka o pokretanju disciplinskog postupka neophodno dodatno
usavrSavanje - obuke ili radionice u cilju Sto valjanijeg i zakonitijeg sacinjavanja
Odluka. Drzavna disciplinska komisija ¢e i ubuduce nastojati da u saradnji sa drzavnim
organima i jedinicama lokalne samouprave i uprave da svoj doprinos u prevazilazenju
nejasnoca i spornih pitanja kada je u pitanju pokretanje disciplinskih postupaka za teze
povrede sluzbene duzZnosti protiv drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika, u
skladu sa svojom zakonom propisanom nadlezno$éu i ovladéenjima. Cinjenicu da je
Drzavna disciplinska komisija u izvjeStajnom periodu uspjesSno i blagovremeno
obavljala svoje poslove i zadatake potvrduju sami rezultati pravosnazno okoncanih
odluka, kao i broj donijetih odluka od strane Upravnog i Vrhovnog suda Crne Gore o
odbijanju tuzbi odnosno zahtjeva za ispitivanje sudskih odluka i velikog broja
potvrdenih odluka Drzavne disciplinske komisije. 1z svega navedenog, moze se
zakljuciti da se Drzavna disciplinska komisija, od pocCetka rada, uspjesno nosila sa
nadleznostima i izazovima tokom rada na disciplinskim predmetima pokrenutim
odlukama starjeSina organa.

5.1.PROBLEMI U RADU

Kao $to je ukazano i u ranijem izvjeStajnom periodu, azurnost Drzavne disciplinske
komisije uslovljena je efikasno$¢u rada drZzavnih organa i drugih organa kao donosioca
odluke o pokretanju disciplinskog postupka, a prije svega blagovremenim
dostavljanjem valjane Odluke o pokretanju disciplinskog postupka, kao i dostavljanjem
potrebnih dokaza od strane donosioca odluka, a Sto je od uticaja na pravilno i potpuno
utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i donoSenje pravilne i zakonite odluke u razumnom roku.
Naime, vrlo €esto Odluka o pokretanju disciplinskog postupka ne sadrzi pravilnu i
potpunu identifikaciju bi¢a laksSe ili teze povrede, odnosno podatke o nacinu, mjestu i



vremenu izvrSenja povrede, Sto otezava rad Drzavne disciplinske komisije, zahtijeva
dodatno vrijeme za upucivanje zahtjeva za uredenje odluke, Sto dodatno komplikuje
postupak koji je po prirodi stvari hitan (na $ta ukazuje i Presuda Vrhovnog suda Crne
Gore Rev.br.727/15 od 2.12.2015.godine), pa u tom smislu predlazemo da se na
drzavnom nivou za sve subjekte, donosioce odluka, obradivace istih, organizuje
dodatno usavrSavanje,obuke ili radionice u cilju $to valjanijeg i zakonitijeg saCinjavanja
odluka o pokretanju disciplinskog postupka, kako bi se kompletan disciplinski
postupak i postupanje u istom ucinio Sto efikasniji i brzi. Odredbama ¢lana 100 stav 1
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima propisano je ,Disciplinski postupak
za tezu, odnosno lakSu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbenika
odnosno namjestenika vodi Drzavna disciplinska komisija“, i stavu 5 da ,u postupku
odlu€ivanja o disciplinskoj odgovornosti Drzavna disciplinska komisija primjenjuje
zakon kojim se ureduje upravni postupak, ako ovim ili drugim zakonom nije drukcije
uredeno. Isti€emo problem sa kojim se Drzavna disciplinska komisija susrije¢e u svom
radu, a odnosi se na Cinjenicu koja otezava rad Drzavne disciplinske komisije i
umnogome doprinosi odugovlacenju postupka, a to je izbjegavanje prijema poziva i
odluka od strane sluzbenika protiv kojih je pokrenut disciplinski postupak, posebno u
slu€ajevima kada su sluzbenici nakon pokretanja disciplinskog postupka priviemeno
udaljeni sa rada. Obzirom da su finansijska sredstva za rad drzavne disciplinske
komisije obezbjedena u okviru budzZeta Ministarstva javne uprave, te da nije
predvidena posebna pozicija koja utvrduje iznos sredstava odredenih za Komisiju,
Drzavna disciplinska komisija nije samostalno mogla da obezbijedi adekvatnije
materijalne uslove rada. Ne manje vazno za ukazati je da su materijalni i tehnicki uslovi
za rad Drzavne disciplinske komisije i stru¢ne sluzbe izuzetno loSi. Tehni¢ka oprema
u sali za rasprave otezava i odugovlaCi tok i trajanje same rasprave (internet
konekcija, stari radunar i stampag). Clanovi Drzavne disciplinske komisije takode ne
posjeduju funkcionalne racunare i Stampace. Takode, na ulazu u prostorije Drzavne
disciplinske komisije bilo bi potrebno zaposiliti lice ovlaséeno za obavljanje poslova
obezbjedenja objekta i lica, kao ni identifikaciju lica koja dolaze u prostorije Komisije.

5.2. PREDLOG MJERA ZA UNAPRIJEDENJE RADA KOMISIJE

Disciplinski postupak je instrument osiguranja drustveno prihvatljivog i zakonitog
postupanja i ponasanja drzavnih (lokalnih) sluzbenika i namjestenika, ali uz potpuno
postovanje prava zaposlenog na pravedno i zakonito utvrdivanje odgovornosti, Ciji je
neodvoijivi dio obaveza provodenja postupka u skladu sa zakonom, uz postovanje
nacela, jer samo na taj nain moze biti nesporno utvrdeno Cinjeni¢no stanje koje je
osnov za primjenu materijalnog prava. Obzirom na slozenost disciplinskog postupka,
te opsStosti i nedovoljne odredenosti zakonskih odredbi, potrebno je normativno
odrediti i donoSenje podzakonskog akta kojim bi se blize uredio sam disciplinski
postupak. Na ovaj nacin bi se sa jedne strane u potpunosti obezbijedilo postovanje
principa pravne sigurnosti i jednakosti u postupanju, a sa druge strane bi se
obezbijedila ekonomitnost i efikasnost postupka, bez suviSnih formalizama,
odugovlaCenja, sa Sto manje troSkova, ali tako da se pravilno i potpuno utvrdi
Cinjeni¢no stanje. U cilju jaCanja kapaciteta i unapredenja kvaliteta rada Drzavne



disciplinske komisije, neophodno je organizovati dodatne obuke ili radionice u cilju
usavrSavanja predsjednice i Clanova Drzavne disciplinske komisije sa predstavnicima
Upravnog i Vrhovnog suda, odnosno organima i tijelima koji obavljaju iste poslove u
zemaljama regiona i druge vidove obuke za Drzavnu disciplinsku komisiju. Drzavna
disciplinska komisija ¢e kao i do sada i ubuduée nastojati da, u saradnji sa drzavnim
organima i drugim organima lokalne samouprave, pruZi svoj doprinos u prevazilazenju
nejasnoca i spornih pitanja kada je u pitanju disciplinski postupak protiv drzavnih i
lokalnih sluzbenika i namjestenika. Kako se finansijska sredstva za rad komisije
obezbjeduju u okviru budzZeta Ministarstva javne uprave, neophodno je da se ubuduce,
odredi pozicija koja odreduje iznos opredjeljenih sredstava za Drzavnu disciplinsku
komisiju, kako bi se mogli precizirati iznosi planiranih i utroSenih sredstava neophodnih
za rad Drzavne disciplinske komisije. Uz to, shodno odredbama ¢&lana 95 Zakona o
upravnom postupku u nekim sluCajevima potrebno je isplatiti troSkove dolaska i
pristupa na raspravi svjedocima, troSkove angazovanja vjeStaka, prevodioca, tumaca
i dr., kao i sudske troSkove u izvrSenju presuda Upravnog suda, €iji iznos se ne moze
unaprijed predvidjeti, a iste je Drzavna disciplinska komisija predocila Ministarstvu
javne uprave prilikom planiranja budzeta.

PREDSJEDNICA

Dijana Radulovi¢

U Podgorici, mart 2026. godine





