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Veza: Va$ akt br: 01-078/25-3758 od 25.09.2025. godine

Postovani gospodine Dukaju,

Povodom Predloga odluke o izmjenama Odfuke o obrazovanju operativnog tima Partnerstva
za otvorenu upravu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni [zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Predlogom preciznije se definiSe uloga i nadleznost zamjenika rukovodioca
Operativhog tima, mijenja broj ¢lanova, i definise se nacin ostvarivanja prava na naknadu za
rad u Operativhom timu.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da je za
implementaciju propisa potrebno obezbedivanje sredstava iz BudZeta Crne Gore, za naknadu
za ¢&lanove operativnog tima, koja bi se isplagivala jednom godiSnje tokom trajanja mandata
tima, sredstva je planirano da budu obezbijedena u okviru budZetskih sredstava organa i
drugih subjekata na ¢iji predlog su odredeni élanovi. Novom Odlukom predvideno je da sastav
Operativnog tima &ine rukovodilac, zamjenik rukovodioca, sekretar i 25 Clanova, Sto je za 3
&lana vise u odnosu na vazedu Odluku. Dodatno, sredstva potrebna za tekucu godinu, a koja
se odnose na isplatu naknade za rukovodioca, zamjenika rukovodioca i 7 Elanova i sekretara
obezbijedena su kod Ministarstva javne uprave (organizacioni kod 42001), na aktivnosti:
Sajber bezbjednost (programski kod 11 053 001 003), u iznosu od 4.427,70 €.

U vezi sa navedenim, Ministarstvo finansija, u nac¢elu, nema primjedbi na Predlog odluke o
izmjenama Odluke o obrazovanju operativnog tima Partnerstva za otvorenu upravu, s tim da
je sredstva za rad Operativnog tima potrebno uskladiti sa sredstvima opredijeljenim godisnjim
zakonom o budZetu drzavnim organima i drugim subjektima na &iji predlog su imenovani
¢lanovi. Dodatno, potrebno je u Qdluci navesti da realizacija naknada-za—ad operativnog tima
bude jednom godisnje.

S postovanjem,



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08,
14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), Viada Crne Gore, na sjednici od 2025.
godine, donijela je

ODLUKU
O 1ZMJENAMA ODLUKE O OBRAZOVANJU OPERATIVNOG TIMA PARTNERSTVA
ZA OTVORENU UPRAVU

Clan 1

U Odluci o obrazovanju Operativhog tima Partnerstva za otvorenu upravu ("Sluzbeni
list CG", br. 110/22, 63/23, 66/24, 37/25 i 74/25) u ¢lanu 3 stav 2 rijeé ,tri* zamjenjuje se
rijecju ,Cetiri".

Clan 2

U &lanu 4 stav 2 mijenja se i glasi: ,Zamjenik rukovodioca Operativnog tima je lice iz
kategorije visoki rukovodni kadar koje vrsi poslove koji se odnose na inicijativu
Partnerstvo za otvorenu upravu u Ministarstvu javne uprave.”

U stavu 3 alineja 6 rije¢ ,predstavnik” zamjenjuje se rijecima: ,cetiri predstavnika“.

Stav 4 briSe se.

U stavu 5 poslije rije¢i ,sekretara” dodaju se rijedi: ,koji obavlja administrativno-
tehnicke poslove za potrebe Operativnog tima i".

Dosadagniji st. 5, 6 i 7 postaju st. 4, B5i6.

Clan 3

Elan 10 mijenja se i glasi:

,Rukovodiocu, zamjeniku rukovodioca, &lanovima i sekretaru Operativnog tima
pripada naknada za rad.

Naknada iz stava 1 ovog €lana za rukovodioca, zamjenika rukovodioca, clanove iz
Slana 4 stav 3 al. 1 do 15 ove odluke i sekretara Operativnog tima isplacuje se iz
bud3zetskih sredstava organa i drugih subjekata na giji su predlog odredeni, a naknada za
&lanove Operativnog tima iz ¢lana 4 stav 3 alineja 16 ove odluke ispla¢uje se iz budZetskih
sredstava Ministarstva javne uprave.”



Clan 4
Ova odluka stupa na snagu 0smog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu

Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,

mr Milojko Spaji¢



ObrazloZenje

Pravni osnov za donoenje ove odluke sadrzan je u glanu 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne
Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23) kojim je propisano da Vlada
moZe obrazovati priviemeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja iz svoje nadleznosti
i davanja misljenja i predloga, odnosno da se priviemeno radno tijelo obrazuje odlukom kojom
se utvrduje njegov sastav i zadatak.

Ovim predlogom odluke preciznije se defini$e uloga i nadleznost zamjenika rukovodioca
Operativnog tima, mijenja se broj ¢lanova usled nemoguénosti delegiranja clanova iz reda
drzavnih sekretara i lica iz kategorije visokorukovodnog kadra, i defini$e se nacin ostvarivanja
prava na naknadu za rad u Operativhom timu.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave

Predlog odluke o izmjenama Odluke o
NAZIV PROPISA obrazovanju Operativhog tima Partnerstva za
otvorenu upravu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oste¢eni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

Crna Gora je Elanica inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu (POU) od 13. februara 2012.
godine. POU je dobrovolina medunarcdna inicijativa, pokrenuta 2011. godine, koja
promovise multilateralnu saradnju, podrzava i pomaze razvoj otvorenosti, transparentnosti i
odgovornosti uprave kroz otvorenu saradnju predstavnika drzavne uprave sa civilnim
drudtvom i drugim akterima u cilju promocije | poveéanja transparentnosti, borbe protiv
korupcije i aktivnog uklju¢ivanja i osnazivanja ucesca gradana i civilnog sektora u kreiranje
javnih politika.

Prediozeni akt ima za cilj da rije$i problem nedovoline koordinacije i pracenja aktivnosti u
okviru inicijative Partnerstva za otvorenu upravu. U ovom trenutku nepostoji formalno tijelo
(jer je prethodnom istekao mandat), a koje bi bilo zaduZeno za sprovodenje obaveza u okviru
ovog procesa, Sto je dovelo do fragmentiranosti i oteZane saradnje izmedu drzavnih
institucija i civilnog drustva.

Posljedice takvog stanja ogledaju se u smanjenoj transparentnosti i odgovornosti drzavne
uprave, slabijoj medunarodnoj reputaciji Crne Gore u okviru POU inicijative, kao i u nizem
kvalitetu izrade i praéenja realizacije akcionih planova. Odsustvo formalnog Operativnog
tima Partnerstva za otvorenu upravu ima negativan uticaj na gradane, neviadine
organizaciie i drzavne institucije, jer im je onemoguceno da na strukturisan nacin uc¢estvuju
u procesima donosenja odluka i prate sprovodenje mjera otvorene uprave.

Predlogom odluke preciznije se definie uloga i nadleznost zamjenika rukovodioca
Operativnog tima, mijenja se broj tlanova usled nemogucénosti delegiranja clanova iz reda
drzavnih sekretara i lica iz kategorije visokorukovodnog kadra, i definiSe se nagin
ostvarivanja prava na jednokratnu naknadu za rad u Operativhom timu.

Ukoliko se ne bi donijela i usvojila navedena odluka i zadrZao bi se status quo koji traje vec
duze od tri godine, problem bi se dodatno produbio, Sto bi rezultiralo kasnjenjem u
ispunjavanju medunarodnih obaveza u globainoj inicijativi, i narusilo bi se povijerenje
gradana, civilnog sektora i medunarodnih partnera, uz postojanje moguce reputacione stete
za drzavu.

2. Ciljevi

- Koiji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
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- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Viade, ako je primjenijivo.

Odlukom o obrazovanju Operativhog tima Partnersiva za otvorenu upravu uspostavlja se
formalno tijelo koje ée koordinisati, pratiti i izvjeStavati o sprovodenju mjera u okviru POU
procesa. Na ovaj nacin jaéa se transparentnost, odgovornost i ukljuenost gradana i civilnog
sektora u kreiranje javnih politika.

Propis je u potpunosti uskladen sa strateskim dokumentima Vlade Cme Gore, a posebno
sa Strategijom reforme javne uprave 2022-2026 i politikama otvorene uprave, Cime se
doprinosi ostvarivanju ciljeva otvorenosti i participativnosti u radu institucija.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljive je ukljuéiti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

- Obrazioziti preferiranu opciju?

Opcija za ispunjenje cilia je donosenje i usvajanje Odiuke o izmjenama Odluke o
obrazovanju Operativnog tima Parinerstva za otvorenu upravu sa kojom obezbjedujemo
institucionalnu odrZivost, transparentnost i inkluzivnost procesa, kao i formalnu koordinaciju
drzavnih organa i civilnog drustva.

Preferirana opcija obezbiedice kontinuitet koordinacije implementacije definisanih aktivnosti
kroz novi Nacionalni akcioni plan Partnerstva za otvorenu upravu 2026-2029. Na ovaj nacin
obezbjedice se jacanje dijaloga sa civilnim drustvom o razvoju inicijativa otvorene uprave i
mnogo vecoj promociji inicijative otvorene uprave, kao i razmjeni dobrih praksi otvorene
uprave.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirekine.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim
i srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje €e on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i
trzi$na konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Dono3enje ovog propisa imace prvenstveno pozitivan uticaj. Omogucice bolju koordinaciju
izmedu drzavnih organa i civilnog drustva, doprinosice veéoj transparentnosti rada Viade
Crne Gore i jaéanju povjerenja gradana, te e uskladiti praksu Crne Gore sa medunarodnim
standardima u oblasti otvorene uprave.

Usvajanjem Odluke o obrazovanju Operativnog tima Parinerstva za otvorenu upravu ne
nastaju negativni uticaji na gradane i privredu, jer je u pitanju propis koji ima organizacioni
karakter i odnosi se iskljucivo na formiranie tijela koje ¢e koordinisati aktivnosti u okviru
Partnerstva za otvorenu upravu, bez uvodenja novih administrativnih ili finansijskih ocbaveza.

Pozitivne posljedice dono$enja propisa daleko nadmasuju eventualne troskove, jer jacaju
povjerenje u institucije | unapreduju demokratske procese. lako propis nema direktan uticaj
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na stvaranje novih privrednih subjekata, indirektno moze podstaci konkurenciju kroz
proaktivno otvaranje podataka i razvoj digitainih servisa.

Primjena ovog propisa nece izazvati nove, dodatne troskove gradanima i privredi.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih
¢e proisteci finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gora?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih
izdatakal/prihoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju propisa pofrebno je obezbjediti finansijska sredstva iz BudZeta Crne
Gore, koja bi se isplaéivala jednom godiSnje tokom trajanja mandata Operativnog tima
Partnerstva za otvorenu upravu. U skladu sa odredbom Predloga odiuke naknada za rad
rukovodioca, zamjenika rukovodioca, tlanove iz ¢lana 4 stav 3 al. 1 do 15 ove odluke i
sekretara Operativnog tima isplacuje se iz budZetskih sredstava organa i drugih subjekata
na &iji su prediog odredeni, a naknada za ¢lanove Operativnog tima iz ¢lana 4 stav 3 alineja
16 ove odluke ispladuje se iz budzetskih sredstava Ministarstva javne uprave.

Finansijska sredstva koja su potrebna za tekucu godinu, a koja se odnose na isplatu
jednokratne naknade za rad za rukovodioca i zamjenika rukovodioca koja iznosi do 50 %
prosjetne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, kao i za 7 ¢lanova i sekretara koja
iznosi do 40% prosjeéne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini iznose ukupno
4.427,70 eura.

Navedena sredstva obezbijedena su Zakonom o budZetu za 2025. godinu na Programu
Unapredenje i razvoj javne uprave (11 053}, na Potprogramu Informaciono drustvo (11 053
001), na Aktivnosti Sajber bezbjednost (11 053 001 003) na poziciji 4127 — ostale naknade.

Napominjemo da je Ministarstvo javne uprave planiralo sredstva za isplatu naknada i za
narednu 2026. fiskalnu godinu.

implementacijom ovog propisa nema direktnih prinoda, ali indirektno doprinosi efikasniiem
upravlianju javnim finansijama kroz transparentnost.

Implementacija propisa ne podrazumijeva medunarodne finansijske obaveze, ali doprinosi
ispunjavanju medunarodnih standarda i obaveza Crne Gore u okviru POU inicijative.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata.




6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagciti da |i je kori§¢ena eksterna eksperiska podrika i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

Tokom pripreme Odluke nijesu koriS¢ene usluge eksterne ekspertske podrike, ali su
konsultovane razlicite zainteresovane strane. U proces su bili ukljuéeni predstavnici
drzavnih organa, nevladinih organizacija aktivnih u oblasti antikorupcije, elektronske uprave,
digitalnog upravijanija, transparentnosti, kreiranja javnih politika, kac i medunarodni partneri.
Konsultacije su sprovedene kroz ciljane sastanke i razmjenu misljenja, uz uvazavanje
standarda POU. Rezultat konsultacija bio je konsenzus o potrebi za formalizacijom
Operativnog tima Partnerstva za otvorenu upravu.

Na osnovu ¢lana 2 Odluke o izmjenama Odluke o obrazovanju Operativnog tima Partnerstva
za otvorenu upravu (“Sluzbeni list CG”, broj 37/2025), a u skladu sa ¢lanom 3 Stav 1 Uredbe
o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna fijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list CG, broj 41/18),
Ministarstvo javne uprave, je objavilo javni poziv za predlaganie predstavnika neviadine
organizacije u Operativni tim partnerstva za otvorenu upravu, 14.04.2025.godine. Javni
poziv je trajao 10 dana, te su sadinjene i objavljene Liste na internet stranici Ministarstva
05.05.2025. godine.

Uzimajuci u obzir da na javni poziv za prediaganje predstavnika nevladine organizacije u
Operativni tim Parinerstva za otvorenu upravu, nije bilo dostavijenih predioga za sva
predefinisana podrucja djelovanja, osim za oblasti antikorupcije i digitalnog upravijanija,
Ministarstvo javne uprave je ponovilo javni poziv 06.05.2025.godine. Ponovljeni Javni poziv
je trajao 10 dana, te su sadinjene i objavijene Liste na internet stranici Ministarstva
20.05.2025. godine.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za impiementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

U procesu implementacije moguce prepreke mogu biti nedovoljna koordinacija i ogranigeni
administrativnl kapaciteti odredenih institucija. Kako bi se ciljevi propisa ispunili,
predvideno je da Operativni tim Partnerstva za otvorenu uprave redovno odrzava sastanke
(najmanje dva puta godisnje), izraduje godidnje izvjeStaje i rezultate svog rada objavljuje
javnosti putem insternet stranice Partnerstvo za otvorenu upravu Ministarsiva javne uprave.

Napredak ¢e se mjeriti kroz nekoliko indikatora, ukljudujuéi broj odrzanih sastanaka, stepen

ukljucenosti aktera, usvajanje i stepen realizovanja definiosanih aktivnosti kroz sprovodenje

akcionih planova, kao i ocjene u medunarodnim izvjeStajima o napretku od strane
- mehanizma za nezavisno izvjeStavanje (IRMa).

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije bice zaduZeno Ministarstvo javne uprave, u satadnji
sa Clanovima Operativnim tima. Pisani izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana Partnerstva
za otvorenu upravu podnosi se Vladi Cme Gore po zavrSetku svake godine implementacije.
S ciljem unapredenja sprovodenja Akcionog plana, a na prijedlog Operativnog tima,
Ministarstvo javne uprave moZe uz IzvjeSiaj da predloZi Vladi i reviziju pojedinih
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mjera/aktivnosti, njihovih nosioca i/ili sunosioca te saradnika u implementaciji, rokova
izvrienja, potrebnih sredstava i indikatora sprovodenja u narednom periodu. U skladu sa
principima i standardima globalne OGP inicijative sprovodi se revizija NAPa 2026-2029
nakon dvije godine od usvajanja dokumenta.

Svi zapisnici sa zakljuécima nakon sastanaka Operativnog tima Partnerstva za otvorenu
upravu objavljuju se javno radi transparentnosti i ukljucivanja gradana na posebnoj internet
straniei.

Podgorica, 25.09.2025. godine




