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PLAN DAVANJA KONCESIJA U OBLASTI VODA ZA 2023. GODINU




Podgorica, april 2023.godina

Predlog

Na osnhovu €l. 7 stav 1 Zakona o koncesijama (,Sluzbeni list CG*, br. 8/09 i 73/19), Vlada Crne
Gore, na sjednici od 2023. godine, donijela je

PLAN DAVANJA KONCESIJA U OBLASTI VODA ZA 2023. GODINU

Plan davanja koncesija omoguc¢ava uvodenje procedure davanja koncesija u oblasti voda, kao
oblika podsticanja privatnih investicija u obavljanju privrednih djelatnosti od javnog interesa
radi postizanja optimalne valorizacije prirodnih resursa. Predmetni plan odnosi se na analizu
i ocjenu postojeéeg stanja i to u pogledu opisa predmetnih koncesija, lokacija na kojima se
moze vrSiti koncesiona djelatnost, opravdanosti javnog interesa i imovinsko - pravne odnose.

Koncesiono pravo koris¢enja prirodnog bogatstva moze se ostvariti na nacin i pod uslovima
definisanim zakonom. Pravni okvir koji regulie postupak dodjele koncesije u oblasti voda kao
i finansiranje upravljanja vodama ¢ine Zakon o koncesijama, Zakon o vodama ("Sl.list RCG",
br. 27/07, "Sl.list CG", br.73/10, 32/11, 47/11, 48/15, 52/16, 55/16, 2/17, 80/17 i 84/18), Zakon
o finansiranju upravljanja vodama (“Sluzbeni list CG”, br. 65/08, 74/10, 40/11 i 82/20), Uredba
o blizem nacinu sprovodenja postupka javnog nadmetanja u otvorenom i dvostepenom
postupku davanja koncesije ("Sluzbeni list CG", br. 67/09) i Odluka o visini i nacinu
obracunavanja vodnih naknada i kriterijumima i nacinu utvrdivanja stepena zagadenosti voda
(»Sluzbeni list CG*, br. 29/09, 39/19, 96/20 i 74/21).

Koncesije na javnom vodnom dobru definisane su Zakonom o vodama, a §to je u skladu sa
¢l. 6 stav 1 i 2 Zakona o koncesijama, kojim je ureden nacin i postupak dobijanja koncesije za
koriS¢enje prirodnih bogatstava. Svako koris¢enje voda koje prelazi op$tu upotrebu
predstavlja posebnu upotrebu, za koju je potrebno ste¢i vodno pravo, ukoliko zakonom nije
drukgije odredeno. Vodno pravo sti¢e se vodnom dozvolom ili ugovorom o koncesiji. Shodno
odredbama ¢l. 134 Zakona o vodama, predmet koncesije na javnom vodnom dobru moze biti:
1. koris¢enje vode za potrebe javnog vodosnabdijevanja naselja veéih od 200
stanovnika;
2. koriséenje vode za proizvodnju napitaka;
3. flaSiranje, odnosno pakovanje vode, tankovanje inostranih plovnih objekata i
dovodenije ili dopremanje vode u komercijalne svrhe;

4. Kkoriséenje vodnih snaga za proizvodnju elektricne energije i pogon postrojenja;

5. koris¢enje voda za tehnoloSke i sli€¢ne potrebe pravnih lica u koli¢ini veéoj od 86 m3
na dan;

6. crpljenje podzemnih voda u koli¢ini ve¢oj od 86 m3 na dan;

7. zahvatanje voda za navodnjavanje poljoprivrednog zemljiSta u koli€ini vecoj od 175

m3 na dan;

8. uzgoj ribe i rakova u koli€ini vecoj od 150 t/god. i Skoljki na povrsini ve¢oj od 2,5 ha u
privredne i druge svrhe;

9. eksploatacija rje€nih nanosa, ako je procijenjena koli¢ina nanosa na leziStu ve¢a od
1000 m3.

Primjenom zakonskih propisa pristup u sprovodenju procedure davanja koncesija zasniva se
na jednakim, transparentnim i nediskriminatorskim uslovima, uz nadoknadu koja je adekvatna



valorizaciji prirodnog bogatstva, kako bi se na optimalan nacin Kkoristio ovaj vodni resurs.
Medutim, mora se voditi rauna da se koriS¢enje prirodnih resursa odvija na odrziv nacin.

Sa ekonomskog aspekta, voda kao jedan od specificnih nezamjenjivih resursa, kao prirodno

javno dobro, moZe se koristiti na nacin kojim se ne ugrozava njena supstanca i ne iskljuCuje

njena prirodna uloga, te se dodjelom koncesija u oblasti voda o¢ekuje da ¢ée se osigurati
interesi ekonomskog razvoja zemlje, i to kroz:

- povecanje nivoa zaposlenosti, $to se ostvaruje novim investicijama, a €ija realizacija
podrazumijeva zapoS$ljavanje nove radne snage;

- racionalnije koriS§¢enje obnovljivih, a posebno neobnovljivih prirodnih resursa;

- plasman domaceg ili inostranog kapitala u investicione projekte;

- transfer savremenih tehnologija i znanja (koncesiona ulaganja realizuju se, u principu uz
primjenu najmodemijih tehnicko - tehnoloskih dostignuéa, ¢ime se ostvaruje uspjeSan
transfer tehnologije i znanja);

- povecanje izvoza i pristup novim trzistima;

- supstituciju ili smanjenje uvoza,

- uvodenje i jaCanje konkurencije;

- povecanje kvaliteta i asortimana proizvoda i usluga;

- povecanje prihoda;

- povecanje operativne efikasnosti;

- uvodenje medunarodnih standarda u poslovanju po modelima razvijenih zemalja.

I.  Predmeti koncesija u oblasti voda
+ FlaSiranje vode u komercijalne svrhe

Rasplozivi kapaciteti za proizvodnju flaSirane vode u Crnoj Gori nijesu dovoljno iskoriSc¢eni.
Medutim, treba imati u vidu i Cinjenicu da, i pored znacajnog potencijala karstnih izdanskih
voda, samo odredeni broj izvora ispunio je zahtjeve u pogledu moguénosti koris¢enja vode
putem flasiranja kao stone vode. Trenutno u Crnoj Gori radi sedam fabrika za flaSiranje vode
i nijesu u moguénosti da realizuju vecu prodaju voda na domaéem, a posebno na inostranom
trzistu. Skroman marketinski nastup, nepostojanje odgovaraju¢e robne marke u izvozu, kao i
znacajan uvoz voda, narocCito kroz vezanu prodaju voda sa drugim proizvodima od strane
konkurencije ograni¢avaju plasman vode kako na domaéem, tako i na inostranom trzistu.

U tom smislu, u dijelu ulaganja odnosno izgradnju novih postrojenja za eksploataciju izvorista
i flasiranje vode, predmetnim planom sadrzano je jedno izvoriste za koriSéenje dijela voda za
potrebe flasSiranja vode u komercijalne svrhe, i to izvoriSte ,Veliki Maljen“ Gornja Bukovica,
opétina Savnik.

a) lzvoriste ,Veliki Maljen“ Gornja Bukovica, Opstina Savnik

Izvoriste ,Veliki Maljen® nalazi se u selu Gornja Bukovica, Opstina Savnik. Lokacija izvorista
je u neposrednoj blizini saobraéajnice Niksié - Savnik - Zabljak, na nadmorskoj visini cca 1.310
m, udaljeno od Zabljaka 15 km, a od Savnika 20 km. Okolina vrela je veoma Gista i zdrava
sredina, sa brojnim pojavama manijih ili veéih planisnkih recica i izvora, medu kojima pored
vrela Maljen treba narocito istaci i vrelo rijeke Bukovice i jezero na samom mjestu isticanja.
Moze se s pravom reci, da ukupno posmatrano, ovo podrucje ima veliku perspektivu kao
oCuvana oaza zdrave vode i hrane, $to je svakako veoma bitno za dalji razvoj ovog kraja.

Karstni izvori Veliki i Mali Maljen, predstavljaju jedinstveno isticanje iz bogate karstne izdani
formirane u trijaskim kre€njacima BukoviCke gore. Veliki i Mali Maljen su na rastojanju od 30-
35m, na nesto nizoj koti za 2-3 m. Veliki Maljen je ureden i kaptiran dok Mali Maljen i dalje
istiCe kroz glacijalni materijal.



Prema dosadasnjim raspolozivim podacima i uradenih kompletnih analiza, fizickog i hemijskog
sastava konstatovano je da je voda Velikog Maljena dobrog kvaliteta. Temperatura voda je
tokom godine dosta stabilna i iznosi 5-5,5°C. Vode izvorista ,Veliki Maljen® su sa suvim
ostatkom 150-250 mg/l, malomineralizovane, hidrokarbonatno-kalcijske. Na osnovu dosada
uradenih analiza u svim parametrima ove vode su znatno ispod maksimalno dozvoljenih
koncentracija elemenata koji su predvideni pozitivnim propisima. Kvalitet voda je dokazan,
kako na bazi analiza tako i na trzistu, jer voda koja je pakovana sa ovog izvora pod nazivom
Diva izuzetno je trazena na domacem trzistu.

Za izvoriste ,Veliki Maljen“ davne 1999. godine potpisan je Ugovor o prenoSenju prava
koris¢enja dijela voda sa predmetnog izvorista, u koli€ini od 5I/s, i isti je raskinut u skladu sa
Zaklju€kom Vlade Crne Gore br: 06-112/3 od 31. januara 2013. godine. Novi koncesionar ,Eko
Per“d.o.o. Savnik ima zakljuéen Ugovor o koncesiji za kori$éenje dijela voda sa izvorista Veliki
Maljen, u koli¢ini od 5 I/s, i posjeduje fabriku koja posluje pod nazivom voda ,Diva®“.
Medutim, ovim planom sadrzana je inicijativa pokrenuta od strane preduzeca ,Per Aqua“d.o.o.
$avnik za korid¢enje dijela voda za potrebe flaSiranja vode sa izvorista ,Veliki Maljen“ opstina
Savnik.

Osnivadi privrednog drustva ,Per Aqua“ d.o.o. Savnik su: privredno drustvo ,Stadion® d.o.o.
Podgorica sa udjelom 45%, fizi¢ko lice Marko Peri8i¢ sa udjelom 50% i fiziCko lice Radule
Raoni¢ sa udjelom 5%. Planirano je realizacijom investicionog projekta otvaranje novih radnih
mjesta i smanjenje broja nezaposlenih u ruralnom podrucju, smanjenje trgovinskog deficita
kroz smanjenje uvoza flaSiranih voda (realizacijom investiocionog projekta vec¢ u 2025. godini
supstituisala bi za Cetvrtinu uvoz ukupnih koli¢ina voda, odnosno oko 35% uvoza negaziranih
voda, pri ¢emu bi se izvoz povecao 16 puta, na 16 miliona litara) i povecanje prihoda budzeta
po osnovu poreza i naknada. Strategija preduzée ,Per Aqua“ d.o.0. Savnik, shodno
Investicionom projektu planira velika materijalna ulaganja i lansiranje novih proizvoda
gazirane vode sa ukusima. Oc¢ekivanja su da ¢e se uvodenjem novih proizvoda u naredne tri
godine ukupna realizacija povecati za najmanje 20% Sto ¢e dodatno pozitivno uticati na sve
ekonomske parametre investicionog projekta koji je po indikatorima finansijskih analiza
ekonomski opravdan.

Shodno navedenom, a imajucéi u vidu da se radi o izvoristu velike izdasnosti koji je ustaljenog
kapaciteta, kao i da je data koncesija za koriS¢enje dijela voda sa predmetnog izvorista u
koli€ini od 5 I/s, ipak detaljna hidroloska istrazivanja na vrelu daée podatke o istom. U daljem
postupku, potrebno je sprovesti hidroloSka istrazivanja na vrelu Veliki Maljen i utvrditi
minimalnu izdasnost izvorista i veli€inu proticaja na vrelu, kao i dostaviti sve druge podatake i
informacija iz ¢l. 18 i 19 stav 1 tacka 2, 4, 5, 10 i 15 Zakona o koncesijama, koji su neophodni
za ocjenu prihvatljivosti predmetne inicijative.

+ Crpljenje podzemnih voda

Istrazni radovi obuhvataju utvrdivanje rezervi, izdasnost i kvalitet vode na odredenom izvoristu
i njegovu povezanost i uticaj na druga izvorista.

Za crplienje podzemnih voda za tehnoloSke i pogonske potrebe pokrenuta je inicijativa 2019.
godine koja je sadrzana u jednogodiSnjem planu davanja koncesija u oblasti voda. Inicijativa
je pokrenuta od strane ,The Capital Plaza“ centar u Podgorici (prepoznat kao ,Atlas Capital
Centar), koji koristi podzemne vode za tehnoloSke potrebe centra. Medutim, u daljem
postupku nijesu dostavljeni svi neophodni podaci za pokretanje postupka dodjele koncesije,
Sto je razlog da se ista nade u ovom predmetnom planu.

b) Crplienje podzemnih voda za tehnoloSke i sli€ne potrebe u koli¢ini ve¢oj od
86 m3/dan, na lokaciji Atlas Capital Centar u Podgorici



»The Capital Plaza“ centar iz Podgorice koristi podzemne vode za izgradeni objekat i s tim u
vezi ovaj organ je pokrenuo predmetni postupak u cilju rjeSavanja ovog pitanja, u skladu sa
zakonskim propisima. U Podgorici je izgraden ,The Capital Plaza“ centar i za potrebe centra
napravljena su tri bunara B1, B2 i B3 koji predstavljaju pogodan toplotni izvor za Cilere-toplotne
pumpe. Pogodnost podzemnih voda kao ponora toplote i toplotnog izvora izuzetna je i
prakti€no neprekidna.

Za energetsko snabdijevanje objekta za proizvodnju toplotne energije neophodne za
klimatizaciju prostora centra predvideno je energetsko postrojenje odnosno energetski blok
MEB.

Potrebna energija za ove potrebe je dobijanje elektriCcne energije koja pokrece rashladne
uredaje. Oni premjestaju toplotnu energiju sa jednog na drugi temperaturski nivo i za to moraju
imati toplotni ponor i toplotni izvor kako bi mogli da efikasno rade.

Izradom prvog bunara potvrdila su se predvidanja da ¢e temperatura i izdasnost bunara biti
dovoljna. Nivo temperature bunarske vode je 14°C i varijacije iste tokom godine su
zanemarljive.

Energetski blok objekta smjesten je u prostoriji na drugu etaZu objekta sa pristupom iz
podzemne garaze. Projektovan je da snabdijeva objekat: rashladnom energijom, toplotnom
energijom i sanitarnom toplom vodom. Predvideno je i za distribuciju rashladne vode za
hladenje rashladnih agregata tri tehnoloSke hladnjade u sastavu kuhinjskih blokova. Za
potrebe hladenja i grijanja objekta predvideno je centralno postrojenje sa rashladnim
agregatima i toplotnim pumpama ¢€iji se kondezatori hlade, odnosno isparivaci griju bunarskom
vodom.

Postrojenje je predvideno sa tri rashladna agregata. Osnovni zadatak sistema je pokrivanje
velikog rashladnog kapaciteta 3,5 MW u dugom ljetnjem periodu i manjeg grejnog kapaciteta
2,2 MW u zimskom periodu. Glavni vodozahvat bunarske vode predviden je sa tri bunara na
naspramnim krajevima objekta.

Kako je energetski blok MEB predviden u prostoriji br. 21 nivo 2 na jednom mjestu to se od
njega do poslovnih cjelina PC3-PC1 do stambenih lamela L1-L5 vodi cijevna mreza na -2 i
djelimi¢no -3 etazu obrtnuto povratnim sistemom vodenja cijevne mreze. Ukupna duZzina
razvodnog i povratnog cjevovoda na svakom mijestu priklju€enja priblizno je ista.

Izdasnost bunara koji su projektovani iznosi: ljeti: 216 m3h /3 x 60 I/s, zimi: 216 m3/h /3 x 60
I/s.

II.  Postupak za davanje koncesije

Postupak za davanje koncesija pokre¢e nadlezni organ izradom koncesionog akta, u skladu
sa godisnjim planom iz ¢l. 7 Zakona o koncesijama. Medutim, zainteresovano lice moze
podnijeti inicijativu za dopunu plana iz ¢lana 7 sav 1 istog zakona. Inicijativa se podnosi
nadleznom organu i sadrzi ocjenu ekonomske opravdanosti investicije, podatke i informacije
iz ¢l. 18 i 19 stav 1 tacka 1, 2, 4, 5, 10 i 15 Zakona o koncesijama, potrebne za ocjenu
prihvatljivosti inicijative, sa dokazima o realnim troSkovima izrade ocjene ekonomske
opravdanosti investicije. Ukoliko nadlezni organ ocijeni inicijativu prihvatljivom ista €ini predlog
za dopunu plana koncesija za tekuc¢u godinu koji donosi Vlada.

Koncesioni akt usvaja Vlada Crne Gore, s tim $to prethodno, prije njegovog dostavljanja na
usvajanje, nadlezni organ organizuje i sprovodi javnu raspravu u roku od 15 do 30 dana od
dana upucivanja javnog poziva za javnu raspravu.

Nadlezni organ, nakon usvajanja koncesionog akta, objavljuje javni oglas u Sluzbenom listu
Crne Gore, najmanje jednom dnevnom Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji cijele
Crne Gore i na internet stranici nadleznog organa.

Rok na koji se daje koncesija odreduje se na osnovu predmeta koncesije, vremena potrebnog
za povrat investicija i ostvarivanje dobiti po osnovu koncesione djelatnosti.



Rok trajanja koncesije ne moze biti duzi od 30 godina kada odluku o davanju koncesije donosi
Vlada, niti duzi od 60 godina kada odluku o davanju koncesije donosi Skup$tina.

lll. Spisak propisa koji se primjenjuju na postupak davanja koncesija i vrSenje koncesione

djelatnosti

Propisi koji se primjenjuju na postupak davanja koncesija i vr§enje koncesione djelatnosti:

Zakon o koncesijama (,Sluzbeni list CG*, br. 08/09 i 73/19);

Zakon o vodama ("Sluzbeni list RCG", br. 27/07, “Sluzbeni list CG", br.73/10, 32/11,
47/11, 48/15, 52/16, 55/16, 02/17, 80/17 i 84/18);

Zakon o finansiranju upravljanja vodama (“Sluzbeni list CG”, br. 65/08, 74/10, 40/11 i
82/20);

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18,
63/18, 11/19 i 82/20);

Zakon o upravnom postupku (“Sluzbeni list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17);
Zakon o obligacionim odnosima (“Sluzbeni list CG”, br. 47/08, 04/11 i 22/17);

Zakon o zivotnoj sredini (,Sluzbeni list CG*, br. 52/16);

Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, br. 75/18);

Zakon o drzavnoj imovini (“Sluzbeni list CG”, br. 21/09 i 40/11);

Strategija upravljanja vodama Crne Gore (2017);

Uredba o blizem nacinu sprovodenja postupka javnog nadmetanja u otvorenom i
dvostepenom postupku davanja koncesija (,Sluzbeni list CG*, br. 67/09);

Odluka o visini i nainu obraCunavanja vodnih naknada i kriterjumima i nacinu
utvrdivanja stepena zagadenosti voda (,Sluzbeni list CG*, br. 29/09, 39/19, 96/20 i
74/21);

Uredba o projektima na koje se vrsi procjena uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list
CG*, br. 20/07, 47/13, 53/14 i 37/18);

Pravilnik o sadrzaju zahtjeva i dokumentaciji za izdavanje vodnih akata, nacinu i
uslovima za obavezno oglasavanje u postupku utvrdivanja vodnih uslova i sadrzaju
vodnih akata (,Sluzbeni list CG*, br. 07/08 i 14/16);

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja Registra ugovora o koncesijama (,Sluzbeni list
CG*, br. 47/09 i 32/15);

Pravilnik o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne zastite izvoriSta i
ograni¢enjima u tim zonama (,Sluzbeni list CG*, br. 66/09).



02-343|23-{326

IZVJESTAJ

s javne rasprave o Predlogu plana davanja koncesija
u oblasti voda za 2023. godinu

Uprava za vode, u skladu sa ¢l. 7 stav 2 Zakona o koncesijama (,Sluzbeni list CG, br. 8/09 i
73/19), prije usvajanja plana, sprovela je javnu raspravu na Predlog plana davanja koncesija
u oblasti voda za 2023. godinu.

Javna rasprava organizovana je u skladu s Programom javne rasprave, na sljedeéi nadin:

* Objavijivanjem poziva za uklju€ivanje u javnu raspravu na Predlog plana davanja
koncesija u oblasti voda za 2023. godinu na internet stranici www:
upravazavode.gov.me, kojim su pozvani gradani, struéna javnost, drzavni organi,
nevladine organizacije, pravna lica i preduzetnici i drugi zainteresovani subjekti, da se
ukljuCe u javnu raspravu i daju svoje komentare, primjedbe, prijedloge, sugestije i
mislienja na Predlog plana davanja koncesija.

* Objavljivanjem poziva za ukljugivanje u javnu raspravu u dnevnom listu Dan.

* Zainteresovani subjekti, svakog radnog dana u vremenu od 10-12 &asova, imali su
pravo izvrsiti uvid u Predlog plana davanja koncesija. Prijedlozi, sugestije i komentari
na Predlog plana davanja koncesija mogli su se dostaviti Upravi za vode “Bulevar
Revolucije“ 24, Podgorica, u pisanoj ili elektronskoj formi, tel: 020 224 593: fax: 020

224 594; e-mail: upravazavode@uzv.gov.me

Javna rasprava o Predlogu plana davanja koncesija u oblasti voda za 2023. godinu trajala je
0d 29.04.2023. - 17.05.2023. godine.

Na javnoj raspravi nije bilo zainteresovanih subjekata i nije dostavljena ni jedna pisana
primjedba, prijedlog, sugestija ili komentar na predmetni dokument.

zvjestaj sacinila:
NataSa Rakocevi¢, nacelnicaza VIS



