Vlada Crne Gore, na sjednici od 2015. godine, razmotrila je Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci koji su Skupstini Crne Gore
podnijeli poslanici prof. dr Branko Radulovi¢ i Nebojsa Medojevic i, s tim u vezi, daje sljedece

MISLIENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
predlaze se izmjena ovog zakona u smislu da se obim besplatne pravne pomoc¢i proSiri ha
upravne postupke i postupke pred Upravnim sudom Crne Gore, brisu odredbe kojima se
iskljucuje pruzanje besplatne pravne pomoci u postupku pred privrednim sudovima i postupku za
naknadu Stete u vezi klevete i uvrede, mijenjaju odredbe kojima se definiSe pojam lica slabog
imovnog stanja i njihovi prihodi, mijenjaju uslovi za pruzanje besplatne pravne pomoéi iz
interesa pravi¢nosti, obavezuje Advokatska komora da na svom sajtu istakne spisak advokata
koji pruzaju besplatnu pravnu pomo¢ i druk¢ije ureduju pitanja naknade za pruzanje besplatne
pravne pomo¢i i nadzora nad kvalitetom pruzenih usluga.

U odnosu na predlozena rjesenja, ukazujemo na sljedece:

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i donesen je u cilju da se licima koja prema svom
imovnom stanju nijesu u moguénosti da ostvare pravo na sudsku zastitu bez Stete po nuzno
izdrzavanje sebe i svoje porodice, obezbijedi besplatna pravna pomo¢ radi ostvarivanja prava na
pravicno sudenje i jednak pristup sudu, u skladu sa medunarodnim standardima. Dakle, ovaj
zakon u potpunosti je usaglasen sa medunarodnim standardima iz ove oblasti, a naroCito sa
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, u dijelu ¢lana 6 koji se
odnosi na pravo na pravi¢no sudenje, a posebno sa praksom Evropskog suda za ljudska prava.
Nadalje, uspostavljanjem besplatne pravne pomoéi u crnogorski pravni sistem u skladu sa
vaze¢im zakonodavnim okvirom implementirani su i pravni standardi razvijeni u okviru
zakonodavstva drzava ¢lanica Evropske unije.

Zakonom je data moguénost pruzanja pravne pomoc¢i u postupcima koji se vode pred
sudom, iz ¢ega nedvosmisleno proizilazi da korisnici prava na besplatnu pravnu pomo¢ ovo
pravo mogu ostvariti pred Upravnim sudom Crne Gore u postupku sudske zastite upravnih stvari.

Uvodenjem moguénosti pruZanja besplatne pravne pomo¢i u upravnom postupku
odstupilo bi se od koncepta ovog zakona, a bez prethodne analize neophodnih budzetskih
sredstava to ne bi bilo moguce, a treba imati u vidu i novi koncept upravnog postupka. Vlada
ukazuje da novi Zakon o upravnom postupku sadrzi nacelo aktivne pomoci stranci, prema kojem
je javnopravni organ duzan da omoguci stranci i drugim u¢esnicima u upravnom postupku da Sto
lakSe i1 efikasnije ostvare i zaStite svoja prava i pravne interese, vodeci racuna da ostvarivanje
njihovih prava i pravnih interesa ne bude na Stetu prava i pravnih interesa drugih lica, niti u
suprotnosti sa javnim interesom.

U cilju efikasnijeg i djelotvornijeg pristupa pravdi i otklanjanja nedostatka uocenih u
praksi, Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i je u znacajnoj mjeri izmijenjen u 2015. godini. Tako



Su unaprijedene odredbe koje se odnose na imovinske Kriterijume potrebne kao oshov za
ostvarivanje ovog prava, na nacin §to su navedeni kriterijumi usaglaSeni, pak ¢ak i Sire
postavljeni u odnosu na kriterijume iz Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti.

Naime, Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci jasno definiSe pojam lica slabog imovnog
stanja, a poslednjim izmjenama zakona dopunjen je ¢lan 14 zakona u pogledu osnova za
procjenu imovnog stanja, na nacin §to se kao osnov za procjenu imovnog stanja uzima prosjecna
zarada u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem je podnijet zahtjev za odobravanje besplatne
pravne pomo¢i. Nadalje, prosiren je krug lica koji mogu ostvariti pravo na besplatnu pravnu
pomo¢ iz razloga pravi¢nosti, tako Sto e se besplatna pravna pomo¢ omoguditi i licu ¢ija
imovina ne prelazi dvostruku vrijednost imovine iz ¢lana 15 zakona.

Posebno isticemo da je, upravo iz razloga da bi se obezbijedio kvalitet i pravna sigurnost
u pruzanju pravne pomo¢i, ovaj zakon koncipiran na nacin da besplatnu pravnu pomo¢ treba da
pruzaju advokati, kojima za pruzene usluge pripada naknada za rad u iznosu od 50% od naknade
utvrdene Advokatskom tarifom. Ovakvo zakonsko odredenje ima za cilj kvalitet pruzene pravne
pomoc¢i kroz institut besplatne pravne pomo¢i polaze¢i od ustavnog odredenja advokature kao
samostalne i nezavisne profesije za pruzanje pravne pomoci.

Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci je uredeno i pitanje nadzora nad pruzanjem
besplatne pravne pomo¢i, Koji omoguéava mehanizme za uspostavljanje kontrole kvaliteta
pruzenih usluga. Tako je ¢lanom 63 propisano da korisnik pravne pomo¢i ima pravo da podnese
zahtjev za promjenu advokata, o kojem nadlezni organ odlu¢uje u roku od osam dana. Na taj
nacin, korisnik pomo¢i ima pravo da prigovori kvalitetu pravne pomo¢i u svako doba, te da o
tome obavijesti postupajuci organ.

Shodno navedenom, Vlada je misljenja da ne treba prihvatiti Predlog zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i, koji su Skupstini Crne Gore
podnijeli poslanici prof. dr Branko Radulovi¢ i Nebojsa Medojevic.





