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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministru, gospodinu Filipu Adziéu -

PoStovani gospodine Adziéu,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o statusu izmedu Crne Gore i Evropske
unije o aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za granicnu i obalsku straZzu u Crnoj
Gori, Ministarstvo finansija daje sliede¢e

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je
da za implementaciju Predloga zakona nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih
sredstava iz budzeta Crne Gore. Naime, kako je navedeno u obrazlozenju, FRONTEX za
svoje sluZbenike snosi sve troskove Zivota u Crnoj Gori, dok sredstva za zarade sluzbenika
granicne policije Ministarstva unutrasnjih poslova, koji zajedno vr§e poslove sa sluzbenicima
FRONTEX-a, Ministarstvo unutradnjih poslova planira godisnjim budzetom. Implementacijom
propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Takode, nije predvideno ni
donosenje podzakonskih akata iz kojih bi proistekle finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o statusu izmedu Crne Gore i Evropske

unije o aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu u Crnoj
Gori.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovi¢




1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA P

PISA

PRECLAGAC PROPISA Ministarstvo unutrasnjih posiova

NAZIV PROPISA Prediog zakona o potvrdivanjy sporazuma o statusy
izmedu Crne Gore | Ewropske unije o aktivnostima koje
sprovodi Evropska agencija za granitnu | obalsky strasu u

| Crovoj Gori

1. Definfsanje problema
- Koje probleme treba da rijes! prediozeni aki?

» Koji su uzrooi probleia?

- Koje su posijedice problama?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i v kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa {“status quo” opcijal?

- Zakonom o potvrdivanju sporazuma o statusu izmedu Crne Gore | Evropske unije o aktivnostima koje
sprovodi Evropska agencija za graniénu | obafsku strazu u Crnoj Gori sa Evropskom unijom u oblesti 4
upravijanja granicama | postizanja zajednickih standarda na podrudju zajednitkog dielovanja. Sporazum |
je veomna bitan i za samu Evropsku uniju, posebno u svijetly aktuelnih migrantskih tokova,

- Ovim sporazumom postavija se adekvatan okvir za saradnju Evropske unije | drZava potpisnica, u |
okviru kojeg ce Crnoj Gorl biti pruZena pomot u oblasti upravijania granicom | eventualnim kriznim |
situacijama koje se odnose na pojacani priliv migranata sa Bliskog Istoka | konfiikinih podrutia, &to je
nepredvidliiivog karaktera | zahtjeva blagovremeno i struéno reagovanje. Takode, sporazum de
omoguditi da sluzbenici FRONTEX-a se rasporede na drZavama koje nisu Sianice EU a granide se sa
Crnom Gorom, $to je novina u odnosu na vazedi Sporazum sa Frontex-om, !
- Takode, sporazum ¢e omoguditi da crogorski granitni poficiiski siuZbenici dobiju odgovarajudu
ekspertsku podréku, cbuke, te tehnitku pomot, Imajudi u vidu cblast koju tretira, ofekuje se da de
predmetni sporazum imati pozitivne implikacije na vodenje pregovora u oblasti viadavine prava,
odnosno pregovaratko poglavije 24,

- U sluCaju ne donosenja propisa CG ne bi ispunila obaveze prema EU u pogledu vanjskin granica |

- sarnim tm bi bila onemogutena da dobije tehnicku | kadroveku podesku u zadtiti dezavne granice,

| - Nema subjekata koji bl bili o&tedeni primjenom ovog propisa,

- U siuaju ,status quo” oteZala bi se saradnje sa FRONTEX-om i samim tim bi se onemoguéila
primjena EU standarda u oblasti vanjskih granica.

2. Ciljevi o ; ;
- Koji clijevi se postizu prediozenim propisom? ; ’

- Mavesti uskiadenost ovib ciljova sa postoiaéin strategiiama il programims YViads, ako i
primjentiive, e

- Cma Gora ¢e ojaCali saradnju sa gore navedenim ugovomim stranama u predmetno) oblast, a |
pogotovo imajudi u vidu da ¢e crnogorski granitni policijski sluZbenict dobiti odgovarajuéu ekspertsku
podriku, obuke, te tehnitku pomod. :
- Imajuci u vidu oblast koju tretira, ocekuje se da Ce predmetni sporazum imati pozitivne implikaciie na
vodenje pregovora u oblasti viadavine prava, odnosno pregovaratko poglaviie 24, posebno u dijefu

rigracija | graniéne bezbjednsosti. Takode, usvajanjem navedenog propisa izvisice se uskladivanje sa -
Ugovorom o funkcioniranju Europske unfje, Slan 77, stav 2, kao | sa Regulativom (EU) 2018/1896
Evropskog parlamenta | Savieta od 13, novembra 2019, o evropskoj granitnoj | obalnoj straZi | ukidanju |




Regulativa (EU) br. 1052/2013 1 (EU) 20161624, OJ L 298, 14.11.2019. &ime ¢e se izvriili uskladivanie
CG sa strateskim opredijeljenjem drZave, a to je Clanstvo u Evropsku unfju. Nekon izbjeglicke krize
kovid pandemije, rat u Ukrajini je jedan od vedih izazova sa kojima se suoCava Eviopa danas i u tom
kontekstu, uviereni smo da ¢e proSivenje EU dall doprinos jof jaboj i sigurnije] Evropl. Crma Gora je
pouzdan partner { u potpunosti uskladena sa Zajednickom vanjskom | bezbjednosnom politikom EU
Crma Gora clieni podrku evropsko] perspektivi Zapadnog Balkana, te nova melodologiia, keo i
odriavanje Savieta za stabilizaciju | pridruZivanje EU u julu mjesecy 2022, godine u Cmoj Gotl, jasan su
signal posvecenosti Evropske komisije snaZnijo] integraciii Zapadnog Balkana, Primjenom ovog Zakona
Croa Gora ¢e bili jos biiza BU,

3 Gpclie

~¥oin sy amgm“w ;;pmw za ispunjavanje siljova | fiesavanje problema? (U
“status quo” opelju | preporutijive je ukljuciti | neregulatornu opciju, os
donosenia pradivzonoy propisal

- Dbmzionit gamfammw @gwsﬁw
- Status quo opija; ova opolia c}magamva nastavak postoiecih praksi | procedur ra. Vo bi znaciio da Craa
Gora bude prepoznata kao drzava koja nije u potpunosti primijenila BU politiku u oblasti zastite v.ﬁn;zm
granica, $to bi moglo da ima negativne efekte na pretpristupne pragovore sa EU. Pored navedenog,
Crrva Gora bi mogla da bude uskradena | za fondove EU.

Neregulatorna opeila: Ova opelia nije primjeniiva jer ni na koji drugl nadin se nile moglo unaprjedi
stanje sa FRONTEX-om, osim kroz zakljucivanje sporazuma &ime se u potpunost primjenjuiy standardi
EU,

Preferirana opcija je dondenja Zakona o potvrdivaniu sporazuma kako bl se Cra Gora uskladia sa BU
standardima u oblast vaniﬁkm poslova.

4. Anatiza 1&@&;& o

«Na koos ¢ | kako Co naivierovatulie uticat riesenia o provisy - naburoisll poritivae | reaalivns
uticaje, dirakdne i mﬁw@tm :

- Kﬁgﬁ radkove im mimzam &Q‘W&za inagvat Stadanima | priveedi dnarodio malim 1 s
pradizedimal?

= Da li pozitivie Ma%&mm donosenis ymmm opraviiavaiu trodkove kol
« 1@ 1 we propisom mmxaw Bhvgrarge novilk priveednih subjekats pe e | e
Honkurencia?

« Ukliuditl procieny administrativnih optersienis {blenls barjera,

1 by

- Riedenja u Zakonu e ulicali na granitne policiiske sluzbenike kao | sluzbenike Evmy}igk& agenc e za
granitnu | obalsku straZu (u daljem tekstu: FRONTEX) 1. slrana ugeovornica, kao © na fizitka | pravna
lica, mvolvirgna u oblasti upravijanje granicom | eventuainim kriznim situaciiama koe se odnose na
pojacani priliv migranata. Takode, Zakon o potvrdivaniu sporazuma je veoma hitan | za samu Evropsky
unijl, posebno u svijetlu aktuelnih migrantskih tokova. Sprovodenjem ovog Zakena Crnoy Gorl ée bit
prufena pomol u oblasti upraviianja granicom | eventualnim kriznim siuaciiama koie se odnose na
pojacani priliv migranate sa Bliskog Istoka | konflikinih podrutia, $to je nepredvidiivog karakiers |
zahtjeva blagovremens i strufino reagovanie.

- Pozitivni uticaji ogledaju se u razmieni iskustava, kao | u donaciii opreme policiiskim siubenicima
granitne policije CG, Sto de direkino uticall na operativnost rada policiie, time | neposredno ulite na
pravna i fizitka lica. Takode, primjenom navedenog Zakona Crna Gora fe prihvatii propise EU u dijels
migraciia | granitne bezbiednostl u veliko] mieri, | samim tim ¢e biti spremniia za eventualno Slanstvo u
ElJ.

- Primjena propisa ne izaziva troskove gradanima | priviedi,

- Nema troskova koje je potrebno opravdall pozitiviim poliedicama propisa.

- Propis ne utie na stvaranje novih pnwemm subjekata na rASu | trZiSnu konkurencijy.
- Nema administrativnih opterecenia i biznis bariiera,

5. Procjena fiskainog uticaja




- Da li je potrebno obezbjedenie finansijskih sredstava iz budbeta Crne Gore 75 im;
propisa | o kom znosu? .

-8 i je obegbiedenin finansiiskih sredstava lednokeatno, 1 tokom wifredenog vrem
perinda? Olbwaziodit,
- Ba i implementaciion propisa profziiaze medunarodne Huansiiske obaveze? Ol
~ U2 1 su neophodna finansilska sredstva oberbiledena u buddeti 2a tekubn foke'
adnesno da i su planirana u budfels 2s naredny fskany godinu?
- a1 je usvajanjem propisa predvidens donosente podeakonsiih aketa iz koit
fnansijske cbavere?
- Da §i ¢e se implementaciion propisa ostvarniti prihod za budber Crae Gore?
- ObrazioZiti metodologiiu koja je koriscenia prilikom sbrabuna finansiiswh jzd iroda.
- D 1 su postojall problemi u preciznom obraéuny finansiskib wdataka/prihoda? Ob ritd,
- Da § sy postojaie sugestile Ministarstva finansiia na nacttiprediog propisa?
= Da B su dobifene primjedbe ukliuéene u tekst propisa? Obrazlodit,

- Da Hi je potrebno obezbiedenie #i iiskih sredstava iz budiots Croe Gore za implementa
propiss i u kom iznosu?

- Nije potrebno obezbjedenje finansijsiih sredstava iz budzeta Crme Gore 7a implementaciju propisa 5
Navedeno iz razloga 8to za sluzbenike FRONTEX-a koji ¢e biti angaZovani sve trogkove #ivota u i
- Crnoj Gori (smiedtaj, ishrana, zarade | slj snosi FRONTEX.

- Ui 1 o obezbledenje finansiisiih sredstava jednokratne, I tokom aredenoy yromens
pericda? Obradiodit,
Finansijska sredstva ¢e biti obezbijedena tokom perioda primjens Zakona

- b b implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansiiske obavers? Obw
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. |

- D 1 su neophodna finansiiske sredsiva oberbijedena u buddety za tekucy fiak:
ounosne da li su planirans u budgetu za narednu Bskanu godinu?

Finansijska sredstva koja su neophodna za implementaciiu ovog Zakona odnose se samo na zarade |
siuzbenika graniéne policije koji zajedno vrie posiove | zadatke sa sluZbenicima FRONTEX-a, | sredstya {
za njihove zarade se planiraju godisnjim budZetom Ministarstva unutrasnjih posiova za narednu fiskalny |
godinu u skiadu sa godidnjim potrebama. i

- Da 1 je usvajanjem propisa predvidenc donodenje podrzakonskih akata iz koith fo proieted
finansiiske obavere?

Nije predvideno donoSenie podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze,

- D H Lo se implementacijom propisa ostvarit prihod za budiet Crre Gore?
implementacijom propisa nede se ostvariti prinod za budzet Crie Gore.

~ ObrazioZiti metodologiju kofa je korigéenia pritikom obraduna Rnansiiskinh bdataka)
- Ua H su postojali problemt u preciznom obratuno finansijskin izdatakaiprino

Ne postoje problemi u obragunu finansiiskih izdataka iz razioga jer nisu potrebna dodatna finansijska !
sredsiva za implementaciju ovog Zakona. l

- ba i su postojale sugestije Ministarsiva Hinansiia na nacrfpredion propiea”
Ministarstvo finansija nije do sada konsultovano za davanje miglienja.




& Konsultacte zaintersscvanih strang ,

= NazaaCit da i je koriScens phsterns ckeportsha podrika | ako da, kako
+ Maznatiti koje su grupe zalnteresovanih strana konsuliovans, u kolo
favoe Il cijane konsuliacle),
- Naznasitt glavne rezultats konsultacia, | kol st pradiozt | sugestije zainteresovarit stran:
_prihvacent odnosns nilesu pribvatent, Obraslosii,

« U izradi propisa nije koriSéena ekspertska podréka.

= U tekst Zakona inkorporisani su svi prediozi Evropske komisiie tokom pregovora pritkom uskiadivania -
teksta Sporazuma kofi je voden na nivou delegacia. NajviSe komentara od strane Evropske komisije
adnosile se na privilegiie | imunitete &lanove tima FRONTEX-a koji su u konstruktivaom razgovory
fokom pregovora definisani na natin da budu prihvatiivi objema stranama. Takode, glaval razlog zbog |
koga se zakljutule novi Sporazum sa FRONTEX-om, a koji e prihvaten od strane craogorske

| delegaciie tokom konsullaciia fe | primjena Odiuke Vieéa o potpisivanju. u ime Unije. | priviemano;
primjen; Sporazuma izmedu Eviopske unile | Crne Gore o operativnim akiivnostima xoje Evropska
agencija za granitnu | obalsku strazu u Crnoj Gori od 05.04.2023, godine (202310101 NLE).

- Osnova za vodenje pregovora o zakliutivanju sporazuma je usvoiena na Viadi | odredena j& delegacia
ispred CG koja je vodila pregovore.

P RIA grocese e

7, Montoring | evaluaciia e

= Koje su potencijalne prepreke za mplementacii propisa?
= Koje oo mpere bl preduzete tokom primjene progisa da Bi se lspuniti oitisy 7

- Koji su glavai indikatori prema kojima e se mjeritl ispunjenje cifjeva?

Ko e bitl zadusen za sprovodenje monitoringa i evaluaciie primjena propisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Ministarsatvo unutrasnjih poslova ¢e pratiti primienu propisa, kao i ispunienie cilfeva.

- Glavni indikatori propisa su: smanjen broj za § % flegainih prelazeka u CG; povecan u 2023 godini za
5% broj razmijenin informacija sa Evropskom komisfiom u oblasti vanjskih granica u odnosu na 2022
godinu, povedan u 2023, godini za 5% broj rijesenih slucajeva egainih prelazaka v odnosy na 2027,
godinu.

~ Ministarstvo unutradnjih posiova ée biti zaduZeno za sprovodenje monitoringa | evaluaciie primene
ovog propisa,

Lhatom { miosio o A




