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Postovani gospodine Radunovicu,

Povodom Predloga zakona o legalizacifi bespravnih objekata, Ministarstvo finansija daje sledece:
MISLJENJE

Uvidom u Predlog zakona i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, konstatovano je da novo zakonsko rjesenje
prepoznaje da vlasnik bespravnog objekta pla¢a naknadu za urbanu sanaciju jedinicama lokalnih
samouprava, pri ¢emu jedinice lokalnih samouprava mogu umanijiti iznos naknade u zavisnosti od vrste i

namjene objekta.

Nadalje, Predlogom zakona uvodi se nova naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turisticko naselje
sa cetiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort, u iznosu od od 1.500 do 5.000 eura po kvadratnom metru
izgradenog prostora. Visinu naknade po kvadratnom metru ce odredivati jedinice lokalnih samouprava.
Navedeno se opravdava &injenicom da na terenu postoji veliki broj ovakvih objekata koji su izgradeni van
~akonskih okvira, te da je iste potrebno uvesti u legalan tok.

U odnosu na vazeée zakonsko rjesenje, ovim Predlogom se propisuje godisnja naknada za koriS¢enje
prostora po m2 bruto povrsine bespravnog objekta za koji nije dostavljen elaborat premjera, te ista moZe
iznositi od 1% do 3% prosjecne cijene gradenja m2 novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori.
Predlozena naknada je uvedena iz razloga potrebe angazovanja geodetskih firmi koje bi radile elaborate

premjera radi uknjizbe objekta u katastar.

U cilju efikasnije implementacije zakonskih riesenja, a usled nedostatka administrativnih kapaciteta u
jedinicama lokalne samouprave, predlozeno je formiranje posebnog organa uprave na drzavnom nivou.

Sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, sugeris$emo da se U procesu definisanja podzakonskih akata, kao
i drugih mjera i aktivnosti koje proizilaze iz predloga ovog ~akona vodi raduna da isti nemaju negativan

uticaj na poslovni ambijent | gradane Crne Gore.

Uvidom u Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata i lzvjestaja o analizi uticaja propisa utvrdeno
je da je osnovni cil] donosenja predlozenog Zakona legalizacija bespravno sagradenih objekata i njihovo

uvodenje u zakonski okvir.



Predlogom zakona definisan je postupak legalizacije bespravno sagradenih objekata, u smislu da je
postupak legalizacije bespravnh objekata povrsine do 500 m2 u nadleznosti jedinica lokalne samouprave,
a objekata preko 500 m2 u nadleZnosti drzavne institucije - Uprave za legalizaciju, cije je formiranje

propisano ovim Zakonom.

Predlogom Zakona su precizirane odredbe koje se odnose na naplatu naknade za urbanu sanaciju i
naknade za koriséenje prostora, dok je posebna naknada uredena Zakonom o regionalnom
vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja. Za razliku od prihoda od naknade za urbanu sanaciju Cija je
pripadnost definisana ovim Zakonom, za prihode od naknade za koriséenje prostora propisano je da se
sredstva ostvarena po osnovu ove naknade uplacuju na raéun budZeta jedinice lokalne samouprave, ali

nije precizirana pripadnost ovih prihoda.

Takode, u dostavljenom lzviestaju o analizi uticaja propisa projektovani su samo troskovi implementacije
predmetnog Zakona u dijelu funkcionisanja novoformirane Uprave na drzavnom nivou (formiranje organa
uprave, kadrovsko jaéanje inspekcije, obezbjedenje uslova rada Inspekcije zastite prostora), aline i troskovi
koji se odnose na funkcionisanje organa lokalne uprave, nadleZznog za postupanje u procesu legalizacije

objekata do 500m?2.

Na osnovu napred navedenog, preporuka je da se u ¢lanu 26 stavu 6 Predloga zakona definise pripadnost
prihoda od naknade za korigéenje prostora, kao i da se kod procjene finansijskih sredstava za sprovodenje
ovog Zakona defini$u i sredstva potrebna za funkcionisanje organa lokalne samouprave, nadleznog za
postupanije u procesu legalizacije objekata do 500m2.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona i lzvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da su za
implementaciju istog potrebna finansijska sredstva u iznosu od oko 250.000,00€ na godisnjem nivou
i ista se odnose na zaposljavanje, kancelarijsku opremu, obezbjedivanje goriva, prostorija za rad

Uprave i ostalih rashednih sredstava.

S obzirom da sredstva za predmetne namjene nijesu planirana godisnjim Zakonom o budZetu Crne
Gore za 2025. godinu ukazujemo da u sluc¢aju prelaska nadleznosti pripadajuci dio troskova potrebno
je obezbijediti iz sredstava opredijeljenih Zakonom o budzetu za 2025. godinu nadleznom
Ministarstvu, imajuéi u vidu da je poslove legalizacije obavljalo Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine. Nadalje, u slu¢aju potrebe za eventualna dodatna sredstva ukazujemo
na &lan 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim je propisano da je za kori§éenje sredstava
tekuée rezerve potrebno pribaviti prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore.

Imajudi u vidu da je predvideno da se Uprava finansira iz drzavnog budzeta, Ministarstvo finansija, sa
aspekta budzeta, ukazuje da ista nije prepoznata Zakonom o budzetu za 2025. godine kao potrosacka
jedinica, te da je za pocetak funkcionisanja odnosno finansiranja iste potrebno obezbijediti zakonske
preduslove, izmedu ostalog i kroz usvajanje izmjena Zakona o budzetu Crne Gore za 2025. godine.

S tim u vezi neophodno je dostaviti predlog potrebnog budzeta uprave, opis nadleznosti i razradu
budzetskih potreba i ostale informacije u skladu sa propisanim obrascem koji je dostupan u
informacionom sistemu za upravljanje budzetom.

Takode, mislienja smo da je u prelaznim i zavrénim odredbama dostavljenog akta potrebno prezicnije
odrediti datum poéetka rada Uprave, odnosno odlozZiti primjenu u cilju stvaranja potrebnih zakonskih
pretpostavki za nesmetano finanisiranje Uprave iz drzavnog budzeta.

S postovanjem,




PREDLOG

ZAKON
O LEGALIZACIJI BESPRAVNIH OBJEKATA
. OSNOVNE ODREDBE
Pgedmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak legalizacije bespravnih
objekata, pravne posljedice legalizacije, kao i ostala pitanja od znacCaja za legalizaciju
bespravnih objekata.

Pojam bespravnog objekta
Clan 2

Bespravnim objektom smatra se zgrada ili dio zgrade, koji je izgraden, rekonstruisan,
dograden ili nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno drugog akta kojim se odobrava
gradenje, ili suprotno tom aktu.

Bespravnim objektom iz stava 1 ovog ¢lana smatra se i dio objekta koji predstavija
prekoragenje povrsine objekta definisane urbanisticko-tehnickim - uslovima, odnosno
gradevinskom dozvolom ili drugim aktom.

Bespravnim objektom smatra se | pomoéni objekat, koji €ini funkcionalnu cjelinu sa
stambenim, poslovnim i stambeno-poslovnim objektom, kao i objekat koji je u funkciji
obavljanja poljoprivredne djelatnosti, zastite i valorizacije nepokretnih kulturnih dobara i
uredenja javnih zelenih povrsina, kao i ostale vrste pomocnih objekata u smislu zakona kojim
se ureduje izgradnja objekata, koji je izgraden, rekonstruisan, dograden ili nadograden bez
gradevinske dozvole, odnosno drugog akta kojim se odobrava gradenje, i suprotno tom
aktu.

Bespravnim objektom iz stava 1 ovog Clana smatra se stambena, poslovna i
poslovno-stambena zgrada na kojoj su izvedeni grubi konstruktivni gradevinski radovi
najmanje jedne etaze, odnosno izvedeni temelji, stubovi sa gredama, zidovi i plo¢a iznad
zidova ili krovna konstrukcija, sa ili bez krova, koji je izgraden, rekonstruisan, dograden ili
nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno drugog akta kojim se odobrava gradenje, ili
suprotno tom aktu.

Poslovna zgrada odnosno djelovi poslovno-stambene zgrade iz stava 3 ovog Clana
su; trgovacki i trzni centri, izlo¥beni centri, sajmista, poslovne zgrade, objekti uprave,
ckladigta | stovaridta i objekti za obavljanje turisticke i ugostiteljske djelatnosti, koji je
izgraden, rekonstruisan, dograden ili nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno drugog
akta kojim se odobrava gradenje, ili suprotno tom aktu.

Bespravnim objektom u smislu stava 4 ovog ¢lana smatraju se i industrijski objekti i
objekti za proizvodno zanatstvo.

Bespravnim objektom smatra se objekat od opsteg interesa i objekat od lokalnog
interesa u smislu zakona kojim se ureduje izgradnja objekata, koji je izgraden, rekonstruisan,
dograden ili nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno drugog akta kojim se odobrava

gradenje, ili suprotno tom aktu.

Javni interes
Clan 3
Legalizacija objekata u skladu sa ovim zakonom je u javnom interesu.



Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4
|zrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju

iste izraze u Zenskom rodu.

1)

9)

Znacenje izraza
Clan 5
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljiedece znatenje:
zgrada je stalni objekat koji ima krov i spoljne zidove, izgradena kao samostalna
upotrebna cjelina koja pruza zaStitu od vremenskih i drugih spoljnih uticaja, a
namijenjena je za stanovanje, obavljanje djelatnosti il za smjestaj i Cuvanje Zivotinja,
robe | opreme za privredne, usluzne i druge aktivnosti;
regulaciona linija je linija koja dijeli javnu povrsinu od povréina namijenjenih za druge
namjene,
gradevinska linija je linija na, iznad i ispod povrsine zemlje i vode definisana graficki,
numericki i opisno, koja predstavlja granicu do koje je dozvoljeno graditi objekat;
indeks izgradenosti je koliénik bruto gradevinske povrsine objekata i ukupne
povrsine jedinice gradevinskog zemljista (parcele, lokacije, bloka, zone),
indeks zauzetosti je kolicnik izgradene povrsine pod objektima i ukupne povrsine
jedinice gradevinskog zemlji$ta (parcela, lokacija, blok, zona);

javni objekti su objekti za zdravstvo, obrazovanje, nauku, socijalnu zastitu, kulturu,

sport; objekti za potrebe drzavnih organa i organa lokalne samouprave, objekti javnih

sluzbi; groblja, javne garaze; zelene pijace.

objekat je prostorna, funkcionalna, konstruktivna, arhitektonska, tehniCko-

tehnologka, estetska, ili biotehnicka cjelina sa ili bez instalacija, postrojenja i opreme

koja se u njega ugraduje i koja je spojena sa tlom (zgrade, inZenjerski objekti, javne

zelene povrsine, groblja, infrastruktura i dr.);

pravila struke su dobra pozitivna praksa u projektovanju i gradenju koja nije uredena

propisima, a rezultat je dugogodisnjeg iskustva u pojedinim oblastima izgradnje

objekata, &ijom primjenom se obezbjeduje ispunjavanje osnovnih zahtjeva za objekat;

rekonstrukcija podrazumijeva izvodenje radova na postojecem objektu, u postoje¢em
horizontalnom i vertikalnom gabaritu objekta odnosno koridoru infrastrukture, kojima
se vréi: izvodenje gradevinskih i drugih radova koji sa njim &ini gradevinsku,
funkcionalnu ili tehniéku cjelinu; konstruktivna sanacija odnosno Zamjena
konstruktivnin elemenata objekta, rehabilitacija oStecenog objekta; ojacanje
konstrukcije; zamjena instalacija, uredaja, postrojenja i opreme kojima se mijenja
snaga, projektovani kapacitet i osnovne karakteristike; izmjena tehnologkog i
prozvodnog procesa i drugi radovi kojima se utide na stabilnost i sigurnost objekta;
mijenjaju konstruktivni elementi; mijenja spoljni izgled zgrade u odnosu na glavni
projekat; utiée na Zivotnu sredinu i na bezbjednost susjednih objekata i saobracaja;
mijenja rezim voda; mijenjaju uslovi zadtite prirodne i nepokretne kulturne bastine,
dobara koja uzivaju prethodnu zastitu i zastitu njihove zadticene okoline, osim
restauratorskih, konzervatorskih i radova na revitalizaciji;

10) uklanjanje objekta podrazumijeva izvodenje radova na rudenju objekta ili dijela

1)

objekta i vrac¢anje prostora u prvobitno stanje prije njegove gradnje odnosno
postavljanja; _

geodetske organizacije su privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici koji su
registrovani za izvodenje geodetskih radova koji se odnose na izradu i odrzavanje
premjera, osnovne geodetske radove, izradu katastra vodova i koji imaju licencu za
rad na nadin i pod uslovima utvrdenim zakonom kojim se ureduje drzavni premjer |

katastar nepokretnosti.



Il. USLOVI ZA LEGALIZACIJU

Opsti uslovi za legalizaciju
Clan 6
Bespravni objekat legalizuje se u skladu sa ovim zakonom ako:

— je evidentiran na orto foto snimku;

— je upisan u katastar nepokretnosti;

— nije izgraden na prostoru koji je planskim dokumentom odreden za izgradnju
infrastrukturnih i drugih objekata od opsteg interesa;

— svojom povréinom ili dijelom povr§ine ne prelazi regulacionu liniju ili liniju
vlasnitke parcele ako je objekat izgraden na prostoru za koji ne postoji vazedi
planski dokument;

— surije$eni imovinsko pravni odnosi na objektu i zemlji$tu na kome je izgraden
bespravni objekat;

— ima obezbijeden kolski ili pjedacki pristup sa gradske saobracajnice ili javnog
puta.

Orto foto snimak
Clan7

Orto foto snimak je aerofotogrametrijski, odnosno avionski snimak teritorije Crne Gore.

Orto foto snimak iz stava 1 ovog ¢lana dostupan je na internet stranici organa drzavne
uprave nadleznog za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata (u dalijem tekstu:
Ministarstvo) i internet stranici organa uprave nadleznog za poslove katastra (u daljem
tekstu: Katastar).

Katastar je duzan da obezbijedi pristup WMS servisu orto foto snimka iz 2017. godine

i orto foto snimka iz 2018. godine Ministarstvu, organu uprave nadleZznom za legalizaciju
bespravnih objekata (u daljem tekstu: organ uprave), jedinicama lokalne samouprave,
inspekciji zastite prostora, gradevinskoj inspekciji i urbanistiCkoj inspekeiji na osnovu
zahtjeva za odobravanje pristupa ovom servisu.

Objekti koji se ne mogu legalizovati
Clan 8

Ne mogu se legalizovati priviemeni objekti i objekti koji su izgradeni na nacin i od
materijala kojim se ne obezbjeduje stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i sigurnost
kori§cenja.

Organ uprave, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za legalizaciju bespravnih
objekata (u daljem tekstu: nadlezni organ lokaine uprave) utvrduje da li je objekat izgraden
na nadin i od materijala kojima se obezbjeduje stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i
sigurnost korigéenja na nacin propisan &lanom 14 ovog zakona.

Posebni uslovi za legalizaciju
Clan 9

Bespravni objekat koji ispunjava uslove iz &lana 6 ovog zakona moze se legalizovati
ako je izgraden u skladu sa osnovhim urbanistickim parametrima i/ili smjernicama vazecteg
planskog dokumenta.

|zuzetno od stava 1 ovog ¢lana, moze se legalizovati i:

- objekat osnovnog stanovanja, stambeni objekat neto povréine do 200m2 i pomocni
objekat koji ispunjava uslove iz ¢lana 6 ovog zakona, ako nije izgraden u skladu sa osnovnim
urbanistidkim parametrima i/ili smjernicama vazeéeg planskog dokumenta, pod uslovom da
je izgraden na udaljenosti od najmanje 1m od granice susjedne katastarske parcele;

- stambeno, stambeno poslovni, poslovni i pomocni objekat neto povréine vece od
200m2 a manje od 500m2 koji ispunjava uslove iz &lana 6 ovog zakona i hotel, odnosno
turisticko naselje sa éetiri ili pet zvjezdica i turistiéki rizort, ako nije izgraden u skladu sa



osnovnim urbanistiékim parametrima i/ili smjernicama vazeceg planskog dokumenta pod
uslovom da je izgraden na udaljenosti od najmanje 2m od granice susjedne katastarske
parcele.

Objekti iz stava 2 ovog ¢lana mogu se legalizovati i u sluéaju kada nije donijet planski
dokument za prostor u kome su izgradeni.

Udaljenost objekta od granice susjedne katastarske parcele iz stava 2 ovog &lana
moZe biti manja ako je data saglasnost vlasnika objekta izgradenog na susjednoj
katastarskoj parceli odnosno viasnika susjedne katastarske parcele.

Posebni uslovi iz stava 2 ovog ¢lana se ne odnose na dvojne objekte i objekte u nizu.

Osnovni urbanisticki parametri iz stava 1 ovog d&lana su namjena, indeks
izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema
gradevinskoj liniji.

Na bespravnom objektu koji ispunjava uslove iz ¢lana 6 ovog zakona moZe se,
suprotno osnovnim urbanistickim parametrima i/ili smjernicama vaZeceg planskog
dokumenta, legalizovati prekoracenje bruto povrsina i onoliko etaza koliko je definisano
odlukom skupéstine jedinice lokalne samouprave na dijoj je teritoriji izgraden bespravni
objekat.

Bruto povrsina bespravnog objekta iz stava 7 ovog ¢lana ne moZe biti veca od
1000m2, a broj etaza ne moZe biti veci od dvije.

Odluku o odredivanju bruto povrsine bespravnog objekta i broja etaza koje se mogu
legalizovati suprotno parametrima i/ili smjernicama planskog dokumenta za bespravno
sagradene objekte u obuhvatu prostorno urbanistickog plana te jedinice lokalne samouprave
donosi skupétina jedinice lokaine samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore (u
daljem tekstu:Viada).

Bespravni objekat osnovnog stanovanja
Clan 10
Bespravni objekat osnovnog stanovanja je objekat:

— neto gradevinske povrsine do 200m?;

— u kojem stanuje vlasnik bespravnog objekta i ¢lanovi njegovog porodichog
domacdinstva, koji imaju prebivaliste u mjestu u kojem je izgraden objekat; i

- ako u njemu stanuju viasnik i &lanovi njegovog porodiénog domacinstva koji
nemaju u svojini drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore ili nemaju u
susvojini vise od 25 m2 povrsine drugog stambenog objekta na teritoriji Crne
Gore.

Clanovima porodiénog domacinstva iz stava 1 ovog &lana smatraju se lica koja sa
vlasnikom bespravnog objekta Zive u zajednickom domacinstvu i to:

— supruznik ili lice koje sa vlasnikom bespravnog objekta Zivi u vanbraénoj

zajednici;

— djeca rodena u braku ili van braka, usvojena ili pastorcad,

— druga lica koja je vlasnik bespravnog objekta ili njegov supruznik duzan po
zakonu da izdrzava, a koja sa njim stanuju u istom stanu, odnosno porodicnoj
stambenoj zgradi.

Ako vlasnik bespravnog objekta osnovnog stanovanja ili ¢lan njegovog porodiénog
domadinstva posjeduje drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore koji nije podoban za
stanovanje, uz zahtjev za legalizaciju prilaZe izjavu o nepodobnosti objekta sa podacima
o identifikaciji.

U sluéaju iz stava 3 ovog ¢lana organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne
uprave, po sluzbenoj duznosti, pribavlja nalaz i misljenje sudskog vjestaka odgovarajuce
struke o podobnosti objekta za stanovanje, o tro8ku podnosioca zahtjeva.



Legalizacija objekata u zasticenim zonama
Clan 11
Bespravni objekti koji su izgradeni u zasticenim zonama i koji ispunjavaju uslove iz
glana 6 ovog zakona, mogu se legalizovati ako su izgradeni u skladu sa osnovnim
urbanistickim parametrima i/ili smjernicama vazeceg planskog dokumenta i u skladu sa
aktom o proglasavanju zasti¢enog prirodnog dobra.
Zadticene zone iz stava 1 ovog ¢lana su:
1) zona morskog dobra, zona zasticenog podrugja i zona podrucja ekoloske mreze;
2) zona park $uma, zastitnih $uma i zone zelenih povrSina u zahvatu planskog
dokumenta;
3) zona aerodroma;
4) zona vodoizvorista;
5) zaétitne zone i radio koridori za elektronske komunikacione mreze i elektronsku
komunikacionu infrastrukturu i povezanu opremu,
8) zastitni putni pojas;
7) zastitni pruzni pojas;
8) zahvat granica nepokretnog kulturnog dobra i njegova zastiéena okolina;
9) podrudja upisana u listu svietske bastine UNESCO-a;
10) vodno zemljiste;
11) zastitni pojas elektroenergetskog objekta;
12) Kliziste i plavno podrudje;
13) eksploataciono podrucje;
14) pojas odnosno zona od najmanje 400 m udaljenosti od vojnih objekata koji sluze
za smjestaj eksploziva | municije.
Posebni uslovi iz &lana 9 stav 2 ovog zakona ne odnose se na objekte izgradene u
zadtiéenim zonama iz stava 2 ovog ¢lana.
Jedinica lokalne samouprave duzna je da izradi kartu zasti¢enih zona na svojoj teritoriji u
formi koja omogudéava preklapanje i identifikaciju objekata u pojedinim zonama.
Karta zadtiGeniih zona iz stava 4 ovog &lana objavijuje se na internet stranici jedinice
lokalne samouprave i internet stranici Ministarstva.
Blize uslove za izradu karte zagtienih zona, kartu zasticenih zona i opis granica zona
propisuje skupétina jedinice lokalne samouprave.

. NACIN | POSTUPAK LEGALIZACIJE

Nadleznost za dono$enje rjeSenja o legalizaciji
Clan 12

Vlasnik bespravnog objekta duzan je da pribavi rie$enje o legalizaciji.

Rjesenje o legalizaciji bespravnog objekta neto povrsine do 500 m2 i bespravnog objekta
izgradenog u zasticenim zonama iz Clana 11 stav 2 tad. 2, 4, 6 i 12 ovog zakona donosi
nadlezni organ lokalne uprave.

Rjesenje o legalizaciji bespravnog objekta neto povréine preko 500 m2, bespravnog
objekta izgradenog u zasti¢enim zonama iz &lana 11 stav 2 taé. 1, 3, 5,7, 8, 9, 10, 11, 13
14 i hotela, odnosno turistitkog naselja sa Cetiri ili pet zvjezdica i turistickog rizorta donosi
organ uprave.

lzuzetno od &lana 11 stav 2 tacka 8 i stav 3 ovog &lana, rjieéenje o legalizaciji za bespravne
objekte izgradene na teritoriji opStine Kotor neto povréine do 500mz2 i bespravne objekte
izgradene u zasticenim zonama iz &lana 11 stav 2 taé. 2, 4, 6 i 12 ovog zakona donosi
nadlezni organ lokalne uprave Opstine Kotor.

Organi iz st. 2 i 3 ovog Clana duzni su da sprovode postupak legalizacije na nacin i u
skladu sa uslovima propisanim zakonom kojim se ureduju zastita, upravijanje i posebne
mjere oCuvanja prirodnog i kulturno-istorijskog podru¢ja Kotora i ovim zakonom.



Za bespravne objekte neto povriine preko 500m2 koji se sastoje od viSe posebnih
dielova, na kojima je ustanovljeno pravo svojine razlicitih viasnika (u daljem tekstu: kolektivni
objekat), i Giji su svi posebni djelovi izgradeni bez gradevinske dozvole, odnosno prijave
gradenja, riesenje o legalizaciji donosi organ uprave.

Za kolektivne objekte za koje je izdat akt o gradenju i koji su dogradeni ili nadogradeni
suprotno tom aktu, rieSenje o legalizaciji za dogradeni ili nadogradeni dio objekta koji nije
veci od 500m2 donosi nadlezni organ lokalne uprave.

RjeSenje o legalizaciji objekta sadrZi i konstataciju da je dostavijena ovjerena izjava
vlasnika legalizovanog objekta da se odrie prava na pokretanje sudskog spora protiv
drzave, jedinice lokalne samouprave ili priviednog drustva koje pruza usluge od javnog
interesa po bilo kom osnovu u vezi sa legalizacijom i kori&éenjem legalizovanog objekta.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duZan je da, u roku od osam dana
od dana pravosnaznosti rje§enje o legalizaciji, dostavi gradevinskom inspektoru i inspektoru
zastite prostora, kao i Katastru radi upisa podataka iz rjesenja o legalizaciji bespravnog
objekta u katastar nepokretnosti i brisanja zabiljeZbe iz &lana 33 stav 3 ovog zakona.

TroSkove legalizacije bespravnog objekta snosi vlasnik objekta.

Rjesenje o legalizaciji objavljuje se na internet stranici organa koji ga je donio.

Pokretanje postupka legalizacije
Clan 13

Postupak legalizacije bespravnog objekta pokrece se podnoSenjem zahtjeva za
legalizaciju.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se:

- elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta izraden od strane
licencirane geodetske organizacije koji ovjerava Katastar,

- fotografije svih fasada bespravnog objekta u JPG formatu minimalne rezolucije 5
megapiksela;

- dokaz o zabiljeZbi postojanja objekta u katastarskoj evidenciji odnosno izvod iz
katastra nepokretnosti ili druge odgovarajuée evidencije nepokretnosti.

Za bespravni kolektivni ohjekat, postupak legalizacije &itavog objekta pokreée se
podnoSenjem zahtjeva za legalizaciju barem jednog etaZnog vlasnika.

Elaborat iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana, narocito sadrzi sljedeée podatke: bruto i neto
povrsina bespravnog objekta, polozaj i koordinate objekta na katastarskoj parceli, udaljenost
objekta od granica susjedne katastarske parcele, polozaj objekta u odnosu na regulacionu
linjju i fotografije postojeceg stanja objekta.

Ako je zahtjev za legalizaciju podnijet za dio zgrade, a zgrada je upisana u katastar
nepokretnosti, elaborat iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana izraduje se samo za dio za koji je
zahtjev podnijet.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana moZe da podnese:

1) vlasnik bespravnog objekta, i

2) etazni vlasnik, odnosno skupstina etaznih viasnika bespravnog objekta.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici nadleznog organa
lokalne uprave, odnosno organa uprave.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se na obrascu Ciji sadrZaj propisuje

Ministarstvo.

Postupanje po zahtjevu za legalizaciju
Clan 14
Organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave duzan je c_ia, pored uvida u snimak
iz &lana 7 ovog zakona izvrsi pregled bespravnog objekta na licu mjesta.



Spratnost, stepen zavrsenosti, okvima povrsina i namjena bespravnog objekta, kao i
ginjenica da li je bespravni objekat izgraden na nacin i od materijala kojima se obezbjeduje
stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i sigurnost koriscenja iz ¢lana 8 stav 2 ovog zakona,
utvrduju se prema stanju prikazanom u elaboratu iz ¢lana 13 stav 2 alineja 1 ovog zakona i
stanja objekta utvrdenog na licu mjesta.

O izvréenom pregledu iz stava 2 ovog ¢lana organ uprave, odnosno nadlezni organ
lokalne uprave sacinjava zapisnik.

Radi efikasnijeg sprovodenja radnji iz st.1 i 2 ovog €lana i ¢lana 8 stav 2 ovog zakona
organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave moze da obrazuje komisiju.

Komisija iz stava 4 ovog ¢lana ima najmanije tri Clana, od kojih jedan ¢lan mora biti pravne,
a jedan arhitektonske, gradevinske ili geodetske struke.

Ako se stanje objekta prikazano u elaboratu razlikuje od stanja utvrdenog pregledom
objekta na licu mjesta, organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da
zatra#i od podnosioca zahtjeva da stanje u elaboratu i katastru nepokretnosti upodobi sa
stvarnim stanjem objekta i da inicira nadzor inspektora za geodeziju nad radom geodetske
organizacije koja je izradila elaborat.

Sadrzaj zapisnika iz stava 3 ovog ¢lana, obim i vrstu poslova u sprovodenju radnji iz Clana
8 ovog zakona i st. 1 12 ovog élana i druga pitanja od znacaja za sprovodenije tih radnji
propisuje Ministarstvo.

Dokumentacija
Clan 15
Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave, duZan je da u roku od 15
dana od dana prijema zahtjeva sa dokumentacijom iz ¢lana 13 st. 1 i 2 ovog zakona, za
objekat koji ispunjava uslove iz ¢lana 6 ovog zakona, uputi poziv podnosiocu zahtjeva i
dokumentacije da, u roku od 90 dana od dana prijema poziva, dostavi:

1) dokaz o rijedenim imovinsko-pravnim odnosima na objektu i zemljistu na kome je
bespravni objekat izgraden;

2) saglasnost viasnika susjedne katastarske parcele iz ¢lana 9 stav 4 ovog zakona,
ako je potrebna;

3) dokaz o uredivanju odnosa u pogledu plaéanja naknade za urbanu sanaciju;

4) dokaz o uredivanju odnosa u pogledu placanja posebne naknade na investicije u
skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog
primorja (u daljem tekstu: posebna naknada);

5) ovjerenu izjavu vlasnika objekta da se odri¢e prava iz ¢lana 12 stav 8 ovog zakona;

6) analizu privrednog drustva, pravnog lica, odnosno preduzetnika koji ima licencu za
radu tehnicke dokumentacije, odnosno gradenje objekata koje je ispitivalo
stati¢ku i seizmicku stabilnost bespravnog objekta neto povréine od 200 mZ2 do 500
m2 u skladu sa propisom iz ¢lana 17 stav 8 ovog zakona i izjavu tog privrednog
drustva pravnog lica, odnosno preduzetnika da je objekat podoban za upotrebu;

7) elaborat privrednog drustva, pravnog lica, odnosno preduzetnika koji ima licencu
>a izradu tehnidke dokumentacije, odnosno gradenje objekata, koje je ispitivalo
statitku i seizmicku stabilnost bespravnog objekta neto povrsine preko 500 m? iz
&lana 17 stav 3 ovog zakona i izjavu tog privrednog drustva, pravnog lica, odnosno
preduzetnika da je objekat podoban za upotrebu;

8) pozitivan izvjestaj o reviziji elaborata iz tacke 7 ovog stava, koji je izradilo privredr.o
drugtvo, pravno lice, odnosno preduzetnik koji ima licencu za reviziju tehnicke
dokumentacije odnosno vrSenje poslova struénog nadzora nad gradenjem
objekata i izjavu tog privrednog drustva, pravnog lica, odnosno preduzetnika daje
objekat podoban za upotrebu;

9) dokaz da je sproveden postupak procjene uticaja na zivotnu sredinu odnosno
elaborat, saglasnost na elaborat ili odluka da nije potrebna izrada elaborata za



projekte, odnosno objekte za koje se moze zahtijevati izrada elaborata u skladu sa
zakonom kojim se ureduje naéin i postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu;

10) saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za zadtitu kulturnih dobara za

legalizaciju objekta koji je izgraden u zasticenoj zoni.

Za objekat osnovnog stanovanja, pomoéni objekat i stambeni objekat neto povrsine do
200m2, koji ima najvide dvije etaZe i u kome se ne obavlja djelatnost, moZe se umjesto
dokaza iz stava 1 taéka 6 ovog élana, dostaviti ovjerena izjava vlasnika objekta, da je
odgovoran za Stetu pri¢injenu trec¢im licima nastalu upotrebom objekta.

Pored dokaza iz stava 1 ovog élana, vlasnik bespravnog objekta osnovnog stanovanja
duZan je da dostavi i dokaze:

— o broju ¢lanova porodi¢nog domacinstva;

— o prebivali$tu u mjestu u kojem je izgraden bespravni objekat, i

— da vlasnik i &lanovi poroditnog domacinstva na fteritoriji Crne Gore ne
posjeduju drugi stambeni objekat i/ili da nemaju u susvojini vise od 25m?neto
povréine drugog stambenog objekta u Crnoj Gori, odnosno stambenu jedinicu
podobnu za upotrebu.

Organi nadlezni za sprovodenje postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu duzni su da
sprovedu postupak procjene uticaja bespravnog objekta na Zivotnu sredinu istovremeno sa
postupkom legalizacije bespravnog objekta, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
nadin i postupak procjene uticaja na zivotnu sredinu.

Rjesavanje imovinsko pravnih odnosa na objektu i zemljistu
Clan 16

Dokaz o rijeéenim imovinsko-pravnim odnosima na zemljistu iz ¢lana 15 stav 1 tacka
1 ovog zakona je, pored izvoda iz lista nepokretnosti, | saglasnost vlasnika zemljista na
kojem je bespravni objekat izgraden, ovjerena u skladu sa zakonom ili drugi dokaz o
uredenju odnosa izmedu vlasnika zemljista i vlasnika objekta.

Ako podnosilac zahtjeva za legalizaciju bespravnog objekta ne posjeduje dokaz o
rijegenim imovinsko pravnim odnosima na objektu, odnosno zemlji$tu, duzan je da, u roku
od 30 dana od dobijanja poziva iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona, podnese dokaz da je pred
sudom ili drugim nadleZnim organom pokrenut postupak utvrdivanja prava svojine na objektu
i/ili zemljistu.

Postupak po zahtjevu za legalizaciju objekta prekida se do zavrSetka postupka iz
stava 2 ovog ¢&lana pravosnaznom odiukom suda ili izvrsnom odlukom drugog nadleZnog
organa.
Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da dostavi akt o
prekidu postupka iz stava 3 ovog ¢lana organu lokalne uprave nadleznom za imovinu ako
se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na zemljistu na kojem svojinska
ovladéenja vréi dr#ava, a kojim raspolaze jedinica lokalne samouprave, odnosno organu
drzavne uprave nadleznom za imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta
koji je izgraden na zemlji$tu kojim raspolaZe Viada, u roku od 15 dana od dana dono&enja.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave je duzan da vodi evidenciju o

dokazima iz st. 11 2 ovog ¢lana.

Ispitivanje staticke i seizmiCke stabilnosti bespravnog objekta
Clan 17

Ispitivanje i analizu staticke i seizmiCke stabilnosti bespravnog objekta vrsi privredno
drustvo, pravno lice odnosno preduzetnik koje ima licencu za izradu tehnicke
dokumentacije.

Bespravni objekat za koji su rijeseni imovinsko-pravni odnosi na zemlji§tu, a za koji
subjekti iz stava 1 ovog ¢lana u postupku izrade analize utvrdi da je siguran sa stanovista
staticke i seizmitke stabilnosti uz izvodenje radova rekonstrukcije, moze se rekonstruisati
u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.



Ispitivanje staticke i seizmicke stabilnosti bespravnih objekata neto povrsine preko
500 m? vr&i privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik koji ima licencu za izradu
tehnicke dokumentacije, odnosno izgradnju objekata, na osnovu tehnickih propisa i
standarda i pravila struke.

O rezultatima ispitivanja iz stava 3 ovog ¢lana sacinjava se elaborat, koji narocito
sadri: polozaj, kapacitet, arhitektonske, tehnicke, tehnoloske i funkcionalne
karakteristike objekta; elemente odrZavanja objekta; podatke o mikrolokaciji objekta;
orijentacioni proradun stabilnosti i sigurnosti objekta; nacin rjesavanja infrastrukture;
provjeru ispunjenosti uslova prilagodenosti objekta licima smanjene pokretljivosti i licima
sa invaliditetom; izjavu subjekata iz stava 3 ovog clana da objekat ispunjava osnovne
zahtjeve u smislu zakona kojim se ureduje izgradnja objekata i izjavu da je objekat
podoban za upotrebu.

Reviziju, odnosno kontrolu elaborata iz stava 4 ovog &lana, vrsi privredno drustvo,
pravno lice, odnosno preduzetnik koje ima licencu za reviziju tehniéke dokumentacije
(revident) odnosno privredno drugtvo, pravno lice, odnosno preduzetnik koje obavlja
poslove struénog nadzora, o cemu je duzno da sacini izvjestaj.

Revizija iz stava 5 ovog ¢lana obuhvata provjeru ispunjenosti osnovnih zahtjeva za
objekat i izjavu revidenta da objekat ispunjava osnovne zahtjeve u smislu zakona kajim
se ureduje izgradnja objekata i izjavu da je objekat podoban za upotrebu.

Elaborat iz stava 4 i izvjestaj iz stava 5 ovog Clana se potpisuju naprednim
elektronskim potpisom.

Nagin ispitivanja i nacin izrade i sadrZaj analize bespravnog objekta neto povrsine do
500m2 u pogledu staticke i seizmicke stabilnosti objekta propisuje Ministarstvo.

Postupak u sluéaju kada bespravni objekat nije staticki i seizmicki stabilan
Clan 18

Ako je privredno drudtvo, pravno lice, odnosno preduzetnik iz ¢lana 17 ovog zakona
utvrdilo da se na bespravnom objektu koji ispunjava uslove iz &lana 6, 9 i 11 ovog zakona
moraju izvrsiti radovi rekonstrukcije da bi bio siguran sa stanoviéta staticke i seizmicke
stabilnosti, nadlezni organ donosi rjigSenje o prekidu postupka do zavrSetka rekonstrukcije
objekta, a najduze do tri godine od dana uruéenja riedenja o prekidu postupka.

Rekonstrukcija se moze vrsiti samo u postojecim gabaritima objekta.

Za izradu projekta rekonstrukcije u postojeéim gabaritima, primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje izgradnja objekata.

7a rekonstrukciju objekta u postojecim gabaritima iz stava 2 ovog Clana, né placa se
naknada propisana zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Nakon izvodenja radova rekonstrukcije, viasnik objekta dostavlja organu uprave,
odnosno nadleznom organu lokalne uprave izvjestaj o izvrSenom struénom nadzoru, u
kojem su navedene tacne konstatacije o izvedenim radovima na rekonstrukciji objekta sa
izjavom da je objekat rekonstruisan u skladu sa revidovanim projektom rekonstrukcije,
odnosno da je objekat podoban za upotrebu i da se moze namjenski koristiti.

lzvjestaj o izvréenom strucénom nadzoru iz stava 5 ovog ¢lana obavezno sadrzi i
elaborat originalnih terenskih podataka izvedenog stanja ovjeren od strane geodetske
organizacije.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da nastavi postupak
legalizacije u roku od osam dana od dana prijema dokumentacije iz stava 5 ovog &lana.



Legalizacija bespravnih kolektivnih objekata
Clan 19

Ako bespravni kolektivni objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, organ uprave,
odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da po sluZbenoj duznosti ili na drugi
nadin, u roku od 20 dana po saznanju da objekat nije upisan u katastar nepokretnosti,
pribavi podatke o vlasnicima, odnosno korisnicima objekta od privrednog drustva koje vrsi
usluge snabdijevanja elektricnom energijom, privrednog drustva koje pruza usluge
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda, u skladu sa zakonom.

7a bespravne kolektivne objekte koji nijesu upisani u katastar nepokretnosti organ
uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave, po sluzbenoj duznosti, pribavlja elaborat
premjera izvedenog stanja bespravnog objekta o trosku vlasnika odnosno korisnika
kolektivnog objekta.

Elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta za bespravni kolektivni
objekat izraduje geodetska organizacija iz lana 27 stav 5 ovog zakona.

Za bespravni kolektivni objekat za koji je pokrenut postupak legalizacije, naknade iz
g&l. 23 i 26 ovog zakona obraéunavaju se i naplacuju pojedinacno za posebne djelove
objekta (stanove, poslovne prostore, garazu i dr), a za zajednicke djelove objekta
srazmjerno viasnickom udjelu.

Za legalizaciju zajednickih djelova objekta, sve troékove legalizacije duzni su da
snose vlasnici posebnih djelova srazmjerno vlasnickom udjelu.

Otkup i otplata zemljista
Clan 20

Prenos prava svojine na zemljistu na kojem je izgraden bespravni objekat, na kojem
svojinska ovlascenja vréi drzava, a kojim raspolaze \/lada odnosno jedinica lokalne
samouprave, moze da se yréi neposrednom pogodbom, u skladu sa zakonom, na osnovu
zahtjeva vlasnika bespravnog objekta koji je podnio zahtjev za legalizaciju.

Vlasnik bespravnog objekta koji je podnio zahtjev za legalizaciju, podnosi zahtjev za
kupovinu zemljista organu uprave nadleznom za imovinu za zemljiste na kojem svojinska
ovlagéenja vrsi drzava a kojim raspolaze Viada, odnosno organu lokalne uprave
nadleznom za imovinu za zemljiste kojim raspolaze jedinica lokalne samouprave.

Neposrednom pogodbom iz stava 1 ovog €Glana moZe se vréiti samo kupovina
zemljista ispod objekta | povrgina oko objekta koja sluzi za redovnu upotrebu objekta.

Povrdina zemljista na kome je izgraden bespravni objekat odreduje se U skladu sa
planom parcelacije planskog dokumenta, koji moze biti i plan viseg reda, u skladu s&
stavom 3 ovog &lana.

Plan parcelacije se izraduje na nadin da se za bespravni objekat obezbijedi kolski ili
pjesacki pristup sa gradske saobracajnice ili javnog puta.

Vrijednost zemljista utvrdena u postupku neposredne pogodbe iz stava 1 ovog ¢lana
moze se po zahtjevu vlasnika bespravnog objekia otplatiti u najvise 360 jednakin
mjeseénin rata za bespravne objekte osnovnog stanovanja, odnosno u najvise 120
jednakih mjesecnin rata za ostale bespravne objekte, u skladu sa ugovorom, uz
obezbjedenje potrazivanja.

Katastar je duZan da nakon prilema ugovora iz stava 6 ovog clana, upige
predbiljezbu, da je kupac vlasnik zemljista ako ispunjava uslove iz predbiljezbe, uz izjavu
o dozvoli uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljidta, u slucaju da kupac
otplacuje zemljiste u ratama.

Rok za opravdanje predbiljezbe traje do otplate cijene zemljista u slu¢aju kada kupac
otplad¢uje zemljiste u ratama.

U sluéaju da kupac otplati cijenu zemljista iz stava 6 ovog &lana u cjelost, Katastar
je duzan da nakon prijema dokaza 0 tome izvréi uknjizbu, odnosno upide kupca kao

vlasnika zemljista.

10



Upis rjeSenja o legalizaciji i brisanje zabiljezbe
Clan 21

Katastar je duzan da u roku od 40 dana od dana prijema rje$enja o legalizaciji, upige

zabiljezbu sa:

1) nazivom donosioca, brojem i datumom izdavanja riesenja;

2) izjavom vlasnika bespravnog objekta, ovjerenom u skladu sa zakonom, da je
odgovoran za Stetu priginjenu trecim licima nastalu upotrebom objekta;

3) izjavom vlasnika da se odrice prava iz ¢lana 12 stav 8 ovog zakona;

4) podacima o nacinu placanja naknade za urbanu sanaciju i posebne naknade.

Katastar je duzan da u roku od 40 dana od dana prijema rjesenja o} legallzacul izbrise
zabilieZbu u "G" listu lista nepokretnosti, koja se odnosi na é&injenicu da je objekat
izgraden bez gradevinske dozvole, odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli, izgraden bez
prijave gradenja i izgraden bez upotrebne dozvole i da izbrie zabiljeZbu zabrane
otudenja i zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti iz ¢lana 33 stav 3 ovog
zakona.

Odbijanje zahtjeva za legalizaciju
Clan 22
Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave odbice zahtjev za legalizaciju:

objekta koji ne ispunjava opste uslove iz ¢lana 6 ovog zakona;

— objekta koji je izgraden na nacin i od materijala kojim se ne obezbjeduje
stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i sigurnost koriséenja;

— privremenog objekta;

— ako se radovi rekonstrukcije na objektu ne zavrée u roku iz &lana 18 stav 1
ovog zakona.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duZan je da rjeSenje o
odbijanju zahtjeva za legalizaciju iz stava 1 ovog ¢lana dostavi inspektoru zastite prostora,
u roku od osam dana od dana donosenja riesenja, radi donoSenja rieSenja o uklanjanju
bespravnog objekta, u skladu sa zakonom.

IV. NAKNADE | OGRANIGENJA

Naknada za urbanu sanaciju
Clan 23

Viasnik bespravnog objekta placa naknadu za urbanu sanaciju, i to na raéun budZeta
jedinice lokalne samouprave u kojoj je izgraden bespravni objekat 80% od ukupnog iznosa,
a na racun budZeta Crne Gore 20% od ukupnog iznosa naknade.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana placa se za sve bespravne objekte.

lzuzetno od stava 2 ovog Clana naknada se ne placa za: objekie za obrazovanje, nauku,
zdravstvo, sport, socijalnu zastitu, socijalno stanovanje; objekte nepokretne kulturne bastine;
objekte namijenjene za hezbjednosne sluzbe; radio-difuzne objekte; medunarodne i
regionalne objekte vodosnadbijevanja; medunarodne i regionalne kanalizacione sisteme;
Zitare; vodovodne, telekomunikacione i kanalizacione objekte infrastrukture; toplovode;
pijace; groblja; podzemne i nadzemne prolaze; javne garaZe; javnu rasvjetu; javne i zelene
povrsine i gradske parkove i ski liftove.

Naknadu iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje rieSenjem nadlezni organ lokalne uprave.

Visina naknade iz stava 1 ovog &lana utvrduje se u zavisnosti od ekonomsko trziSne
projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora, zone, stepena
opremljenosti gradevinskog zemljiSta, prosjeénih troSkova opremanja gradevinskog
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zemljiéta, trodkova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom
gradnjom, nacina placanja utvrdenog iznosa naknade i vrste i namjene objekta.

lzuzetno od stava 4 ovog ¢lana, jedinica lokalne samouprave moze umanijiti iznos
naknade za urbanu sanaciju, i to za:

— bespravne objekte osnovnog stanovanja do 50%;

—  bespravne objekte &iji su vlasnici ili &lanovi porodiénog domacinstva samohrani
roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez
roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici
Romske i Egipéanske populacije do 90%;

— jednokratno placanje naknade do 20%.

Umanjenja iz stava 6 ovog Clana se ne mogu sabirati odnosno kumulirati.

Umanjeni iznos naknade iz stava 6 al. 11 2 ovog ¢lana moze ostvariti i viasnik objekta
osnovnog stanovanja, kao posebnog dijela kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove za
legalizaciju.

Umanjeni iznos naknade iz stava 6 alineja 1 ovog &lana moze ostvariti i vlasnik
bespravnog objekta povrsine do 500m2 za povrsinu do 200m2 ako ispunjava uslove iz
¢lana 10 ovog zakona.

Visina naknade se obraéunava po m? neto povrsine bespravnog objekta na osnovu
elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog od
strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od strane Katastra.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana za objekte osnovnog stanovanja i dio naknade za
objekte iz stava 8 ovog clana plata se u jednakim mjesecnim ratama, navedenim u
zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, najvise u 360 mjeseénih rata, a za ostale
bespravne objekte, placa se u jednakim mjesecnim ratama, navedenim u zahtjevu
vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjesecnih rata.

lzuzetno od st. 5 i 11 ovog Clana, naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno
turistitko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort plac¢a se jednokratno ili najvise
u 60 jednakih mjesecnih rata navedenih u zahtjevu viasnika, u iznosu od od 1.500 do
5.000 eura po kvadratnom metru izgradenog prostora.

Blize uslove, visinu, nacin i rokove placanja naknade za urbanu sanaciju, propisuje
skupétina jedinice lokalne samouprave, Uz prethodnu saglasnost Viade.

Program urbane sanacije
Clan 24

Urbanu sanaciju obezbjeduje jedinica lokalne samouprave, u skladu sa programom
urbane sanacije.

Program urbane sanacije iz stava 1 ovog ¢lana sastavni je dio plana komunalnog
opremanja, koji je jedinica lokalne samouprave duzna da donese u skladu sa zakonom kojim
se ureduje uredenje prostora.

Program urbane sanacije sadrzi, narogito: obim i vrstu radova na opremanju gradevinskog
zemljista shodno ekonomsko trzisnoj projekciji iz vazeceg planskog dokumenta, radove na
sanaciji prostora devastiranog bespravnom gradnjom, okvimi iznos sredstava za izvodenje
radova, rokove za izvodenje radova i rokove za obezbjedivanje komunaine infrastrukture,

kao i druge mjere urbane sanacije.

Posebna naknada
Clan 25
Za legalizaciju bespravnih objekata na teritoriji jedinica lokalne samouprave na
Crnogorskom primorju obradunava se i naplacuje posebna naknada, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja.
Posebna naknada se plac¢a u najvise 36 jednakih mjesecnih rata, navedenih u zahtjevu

vlasnika bespravnog objekta.
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Naknada za kori§éenje prostora
Clan 26
Vlasnik bespravnog objekta duzan je da pla¢a godignju naknadu za koriséenje prostora
do uklanjanja objekta za koji:
— nije podnijet zahtjev za legalizaciju;
— je donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju;
— nije pokrenut postupak upisa objekta u katastar nepokretnosti:
— je donijeto rieSenje o uklanjaju objekta.

Godi$nja naknada za kori¢enje prostora po m2 neto povréine bespravnog objekta za koji
Je dostavljen elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta, u zavisnosti od zone
u kojoj se objekat nalazi, moze iznositi od 0,5% do 2,0% prosjeéne cijene gradenja m2
novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koju objavijuje organ uprave nadlezan za
poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada utvrduje.

Godisnja naknada za kori$éenje prostora po m?bruto povréine bespravnog objekta za koji
nije dostavijen elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta ili koji nije upisan u
katastar nepokretnosti, u zavisnosti od zone u kojoj se objekat nalazi, moze iznositi od 1%
do 3% prosjecne cijene gradenja m? navoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koju
objavljuje organ uprave nadlezan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za
koju se naknada utvrduje.

Godisnja naknada se naplacuje od 1. januara godine koja slijedi nakon godine u kojoj je
ustanovljena evidencija bespravnih objekata iz ¢lana 27 ovog zakona.

GodiSnju naknadu za koriS¢enje prostora utvrduje rjeSenjem organ lokalne uprave
nadlezan za poslove utvrdivanja i naplate lokalnih javnih prihoda.

Naknada iz stava 1 ovog €lana plac¢a se na racun budzeta jedinice lokalne samouprave u
kojoj je izgraden bespravni objekat.

Visinu, zone, nacin i kriterjume pla¢anja godidnje naknade za kori¢enje prostora
propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Izrada evidencije bespravnih objekata za koje se naplaéuje naknada za kori§éenje
prostora
Clan 27
NadleZni organ lokalne uprave duZan je da uspostavi i vodi evidenciju bespravnih
objekata &iji su vlasnici obveznici placanja naknade iz ¢lana 26 stav 1 ovog zakona, u
elektronskoj formi u skladu sa zakonom.

Radi utvrdivanja &injenica i prikupljanja podataka o objekiima i vlasnicima bespravnih
objekata iz stava 1 ovog ¢lana organ uprave, odnosno nadiezni organ lokalne uprave
obrazuje komisiju.

Radi vodenja evidencije iz stava 1 ovog ¢lana, Katastar je duzan da nadleznom organu
lokalne uprave, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva, dostavi azurne graficke
podatke o objektima i parcelama u odgovaraju¢em formatu i koordinatnom sistemu
navedenom u zahtjevu jedinice lokalne samouprave i tabelarne podatke o objektima za koje
su upisane zabiljezbe (nema konacni izvjeStaj o stru¢hom nadzoru, nema upotrebnu
dozvolu, nema prijavu gradenja i izgraden bez gradevinske dozvole), sa podacima o
vlasniStvu i adresi objekta, ako je dostupna.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da sprovede postupak
izhora geodetskih organizacija za izradu elaborata premjera izvedenog stanja bespravnog
objekta iz ¢lana 19 stav 2 i ¢lana 26 stav 3 ovog zakona, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje postupak javnih nabavki.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od sedam dana
od dana zavrSetka postupka iz stava 4 ovog ¢&lana na svojoj internet stranici objavi listu
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geodetskih organizacija kojima je u postupku javnih nabavki dodijelieno obavljanje usluga
izrade elaborata iz ¢lana 19 stav 2 i ¢lana 26 stav 3 ovog zakona.

Vlasnici bespravnih objekata duzni su da geodetskim organizacijama iz stava 5 ovog
Clana omoguce pristup bespravnom objektu.

Ako vlasnik bespravnog objekta ne omoguci pristup bespravnom objektu, geodetska
organizacija iz stava 5 ovog ¢lana vr§i premjer izvedenog stanja bespravnog objekta sa bruto
povr§inom bespravnog objekta.

Komisija
Clan 28
Komisija iz €lana 27 stav 2 ovog zakona ima najmanje tri ¢lana, koji imaju najmanje VII1
nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva, a jedan &lan mora biti
pravne, a jedan geodetske struke.
Komisija iz €lana 27 stav 2 ovog zakona utvrduje Cinjenice i prikuplja podatke o objektima
i vlasnicima bespravnih objekata na osnovu neposrednog uvida i obilaska bespravnih
objekata, kao i na osnovu uvida u elaborate premjera izvedenog stanja bespravnog objekta.

Vlasnici bespravnih objekata duzni su da ¢lanovima komisije iz stava 1 ovog &lana
omoguce pristup bespravnom objektu i uvid u elaborat premjera izvedenog stanja
bespravnog objekta, ako je izraden.

Ako vlasnik bespravnog objekta ne omoguci pristup bespravnom objektu, niti da svoje
licne podatke koji su neophodni za vodenje evidencije iz ¢lana 27 stav 1 ovog zakona,
komisija te podatke moZe prikupljati na osnovu javno dostupnih izvora kao i uvidom u
dokumentacije privrednih drustava koje vre usluge snabdijevanja elektricnom energijom i
usluge vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda.

Rad komisije iz &lana 27 stav 2 je, po pravilu, javan.

Objavljivanje liste i prestanak obaveze placanja naknade
Clan 29

Organ lokalne uprave rjeSenjem utvrduje prestanak obaveze placanja naknade za
koris¢enje objekta vlasniku bespravnog objekta za koji je izdato rjeSenje o legalizaciji, danom
pravosnaznosti rigSenja o legalizaciji.

Prestanak obaveze pladanja naknade za kori$¢enje prostora vlasniku bespravnog objekta
za koji je donijeto rjesenje o prekidu postupka legalizacije utvrduje se na osnovu potvrde
organa nadleznog za poslove legalizacije u kojoj je navedeno da objekat ispunjava uslove iz

¢lana 6 ovog zakona.

Namjena i koriéenje sredstava
Clan 30

Jedinica lokalne samouprave je duZna da sredstva ostvarena od naknade za urbanu
sanaciju i naknade za koriS¢enje prostora koristi za namjene planirane programom urbane:
sanacije i za obezbjedivanje alternativnog smjestaja, u skladu sa ovim zakonom.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana jedinica lokalne samouprave je duzna da usmjerava na
opremanje i sanaciju prostora na kojima se nalaze bespravni objekti za koje je donijeto
riegenje o legalizaciji, odnosno za koje su sredstva isplacena.

lzuzetno od stava 2 ovog &lana, jedinica lokalne samouprave mozZe sredstva iz stava 2
ovog ¢lana preusmieriti na opremanje i sanaciju drugih prostora ako je programom urbane
sanacije utvrdeno da je prostor na kome je izgraden bespravni objekat opremljen i saniran.
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Uklanjanje bespravnog objekta
Clan 31
Uklanja se bespravni objekat za koji:
- hije podnijet zahtjev za legalizaciju;
- je donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju;
- nije pokrenut postupak upisa objekta u katastar nepokretnosti.
Rjesenje o uklanjanju bespravnog objekta iz stava 1 ovog &lana donosi inspektor zastite
prostora.
lzvrSenje rjesenja o uklanjanju objekta osnovnog stanovanja moZe se sprovesti nakon
obezbjedenja alternativnog smjestaja iz ¢lana 32 ovog zakona.
RjeSenje iz stava 2 ovog ¢lana inspektor zastite prostora je duzan da dostavi Katastru
i organu lokalne uprave nadleznom za poslove utvrdivanja i naplate lokalnih javnih prihoda,
u roku od tri dana od dana donosenja rjesenja.
DonosSenje i dostavljanje rijeSenja iz stava 2 ovog &lana ne utice na obavezu obracuna i
naplate poreza na nepokretnosti i naknade za kori§éenje prostora iz ¢lana 26 ovog zakona.

Alternativni smjestaj
Clan 32

U slu€aju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, u skladu sa ovim
zakonom, jedinica lokalne samouprave duZna je da vlasniku bespravnog objekta osnovnog
stanovanja i ¢lanovima njegovog porodiénog domacinstva obezbijedi alternativni smjesta;.

Alternativni smjestaj iz stava 1 ovog &lana obezbjeduje se kao privremeni smjestaj,
davanjem stana u zakup, davanjem naknade za zakupninu i na drugi nacin, u skladu sa
propisom jedinice lokalne samouprave.

lzuzetno od stava 2 ovog Clana, jedinica lokalne samouprave moze trajno rijesiti
stambeno pitanje vlasniku bespravnog objekta ako on ili ¢lan njegovog porodiénog
domadinstva ima prioritet u ostvarivanju prava na socijalno stanovanje u skladu sa zakonom
kojim se ureduju uslovi i nacin ostvarivanja prava na socijalno stanovanje, i to dodjelom
sredstava za kupovinu gradevinskog materijala za izgradnju objekta ili na drugi nacin u
skladu sa zakonom:.

Nacin obezbjedenja odnosno vrsta alternativnog smjestaja utvrduje se u rjeSenju organa
lokalne uprave koji je nadlezan za poslove socijalne zastite.

RjeSenje iz stava 4 ovog ¢lana organ lokalne uprave duzan je da u roku od 30 dana od
dana izvrénosti dostavi inspektoru zastite prostora, radi izvrSenja rjeSenja o uklanjanju
objekta.

Blize uslove, naéin, postupak i kriterijume za obezbjedivanje smjestaja iz stava 1 ovog
Clana propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva.

Zabrana otudenja i obavljanja djelatnosti u bespravnom objektu
Clan 33
Objekat koji se izgradi bez akta o gradenju odnosno suprotno tom aktu ne moze biti u
pravhom prometu, odnosno ne mozZe se otuditi i u istom se ne moze obavljati privredna i

druga djelatnost. . '
Bespravni objekat koji se ne upie u katastar nepokretnosti ili za koji se ne izda

riedenje o legalizaciji u skladu sa ovim zakonom ne moze se otuditi i u tom objektu ne moze
se obavljati privredna i druga djelatnost.
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Postupak upisa zabiljeZbe zabrane otudenja i zabiljezbe zabrane obavljanja privredne
i druge djelatnosti u skladu sa st.1 i 2 ovog &lana upisuje se u ,G" list lista nepokretnosti, na
zahtjev:
organa uprave, odnosno nadleZog organa lokalne uprave,
— organa koji obavljaju posiove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih i
drugih djelatnosti;
- Inspektora zastite prostora, gradevinskog inspektora ili drugog inspektora koji
u vrSenju nadzora utvrdi da se vrsi promet bespravnog objekta ili da se u
bespravnom objektu obavlja privredna ili druga djelatnost:
— notara ili drugog organa koji je ovla§¢en za ovjeru ili saginjavanje ugovora o
prometu nepokretnosti;
— svakog lica koji ima pravni interes.
Organi koji obavljaju poslove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih i drugih
djelatnosti duzni su da po sluzbenoj duznosti pribave dokaze o zabiljezbama iz stava 2 ovog
¢lana i donesu odgovarajuce akte o prestanku vazenja odobrenja za obavljanje djelatnosti.

Poslovi organa uprave
Clan 34
Pored poslova iz ¢lana 12 stav 3 ovog zakona, organ uprave vréi sliedeée poslove:
1) predlaZze Ministarstvu i jedinicama lokalne samouprave mjere u cilju pobolj$anja
efikasnosti rjeSavanja zahtjeva;
2) vodi evidenciju u skladu sa ¢lanom 35 ovog zakona; i
3) vrsiidruge poslove propisane zakonom.
Organ uprave je duzan da podnosi izvjestaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta
godisnje, prvi put najkasnije do kraja drugog kvartala tekuée godine, a drugi put najkasnije
do kraja ¢etvrtog kvartala tekucée godine.

Evidencija podataka u postupku legalizacije
Clan 35

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave je duZan da vodi evidenciju
podataka u postupku legalizacije u elektronskoj formi, u skladu sa zakonom.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi sljedece podatke: broj podnijetih zahtjeva za
legalizaciju, broj donijetih rie$enja o legalizaciji, broj odbijenih zahtjeva sa razlozima
odbijanja, broj donijetih rjeSenja o prekidu postupka sa razlozima prekida, iznos obradunatih
sredstava i naplacenih sredstava po osnovu naknade za urbanu sanaciju, iznos obradunatih
I naplacenih sredstava po osnovu naplate naknade za koriéenje prostora, klasifikaciju
objekata po vrstama (stambeni, sa posebno izraZzenim brojem objekata osnovnog
stanovanja, stambeno-poslovni i poslovni objekti), broj porodiénih domacinstava kojima je
obezbijeden alternativni smjestaj i nain obezbjedivanja alternativhog smjeétaja, da li viasnik
bespravnog objekta ili ¢lan porodi¢nog domacinstva ima prioritet u ostvarivanju prava na
socijalno stanovanje, odnosno stambenu podr$ku u skladu sa zakonom kojim se ureduju
uslovi i nacin ostvarivanja prava na socijalno stanovanje, pol vlasnika objekta i druge podatke
od znacaja za pracéenje sprovodenja postupka legalizacije.

Evidencija iz stava 1 ovoga ¢lana obavezno sadrzi i: podatke o vlashiku bespravnog
objekta kaji je podnio zahtjev za legalizaciju; broj i datum dono$enja rjeSenja o legalizaciji;
podatke o gradevinskoj bruto i neto povrsini objekta, odnosno zgrade, spratnosti objekta, sa
brojem katastarske parcele i oznakom katastarske opétine, i druge podatke o vlasniku
objekta, objektu ili zemljistu na kome je izgraden koji su od znacaja za postupak legalizacije.

16



V. NADZOR

Vr$enje nadzora
Clan 36
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa donijetih na osnovu ovog zakona
vri Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor
Clan 37
Poslove inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem ovog zakona vr§i Ministarstvo preko
inspekiora zastite prostora u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.

SluZbena uniforma i sluzbene oznake
Clan 38
Inspektor zastite prostora duZan je da inspekcijski nadzor na terenu obavlja u
sluZbenoj uniformi.
Sluzbena uniforma ima propisanu oznaku inspekcije za zastitu prostora.
Izgled uniforme, kao i izgled i sadrzaj oznake na uniformi propisuje Ministarstvo.

Zalba
Clan 39
Protiv rjeSenja inspektora zastite prostora moze se izjaviti zalba Ministarstvu, u roku od
0sam dana od dana dostavljanja rieSenja.

Ovlaséenja inspektora zastite prostora
Clan 40

Inspektor zatite prostora narogito provjerava:

1) da li je Katastar obezbijedio pristup WMS servisu orto foto snimka iz 2017. godine i
orto foto snimka iz 2018. godine Ministarstvu, organu uprave nadleZnom za
legalizaciju bespravnih objekata, jedinicama lokalne samouprave, inspekciji zastite
prostora, gradevinskoj inspekciji i urbanisti¢koj inspekciji na osnovu zahtjeva za
odobravanije pristupa ovom servisu u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona (Elan 7 stav 3 i ¢lan 47);

2) dalije viasnik bespravnog objekta pribavio riesenje o legalizaciji bespravnog objekta
(Clan 12 stav 1);

3) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave dostavio rjieSenje o
legalizaciji gradevinskom inspektoru i inspektoru zastite prostora kao i Katastru, u
roku od osam dana od dana pravosnaZnosti, radi upisa podataka iz rjeSenja o
legalizaciji bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i brisanja zabiljezbe iz &lana
33 ovog zakona (¢lan 12 stav 9);

4) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave izvrsio uvid u shimak
iz Clana 7 ovog zakona i izvrsio pregled bespravnog objekta na licu mjesta (&lan 14
stav 1);

5) da li je organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave inicirao nadzor
inspektora za geodeziju nad radom geodetske organizacije koja je izradila elaborat i
zatraZio od podnosioca zahtjeva za legalizaciju da stanje u elaboratu i katastru
nepokretnosti upodobi sa stvarnim stanjem objekta, ako se stanje objekta prikazano u
elaboratu u bitnom razlikuje od stanja utvrdenog pregledom objekta na licu mjesta
(Clan 14 stav 6);
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6) da li organi nadlezni za sprovodenje postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu
sprovode postupak procjene uticaja bespravnog objekta na Zivotnu sredinu
istovremeno sa postupkom legalizacije bespravnog objekta u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje nagin | postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu (Clan
15 stav 4);,

7) dallije organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave dostavio akt o prekidu
postupka iz ¢lana 16 stav 3 ovog zakona organu lokalne uprave nadleznom za
imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na
zemljistu na kojem svojinska oviaséenja vr§i drzava, a kojim raspolaZe jedinica
lokalne samouprave, odnosno organu drZzavne uprave nadleznom za imovinu ako se
taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na zemljistu kojim
raspolaze Vlada, u roku od 15 dana od dana donosenja (¢lan 16 stav 4);

8) da li organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave vodi evidencju o
dokazima iz Glana 16 stav 1 2 ovog zakona (Clan 16 stav 5):

9) dalije organ uprave, odnosno nadlezni organ loklane uprave u roku od 20 dana po
saznanju da kolektivni objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, pribavio podatke
0 vlasnicima/korisnicima objekta od priviednog drudtva koje vrsi usluge
snabdijevanja elektri¢tnom energijom, privrednog drustva koje pruZza usluge
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda ili na drugi nadin u skladu sa zakonom
(Clan 19 stav 1);

10) da li je Katastar nakon prijema ugovora iz clana 20 stav 6 upisao predbiljiezbu, da je
kupac vlasnik zemljista uz uslov ispunjenja uslova iz predbiljezbe, uz izjavu o dozvoli
uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljista, u sluéaju da kupac otpladuje
zemljiste u ratama (Elan 20 stav 7);

11)da li je Katastar nakon prijema dokaza o otplati cijene zemljista u cjelosti uknjizio
kupca kao vlasnika zemljista (&lan 20 stav 9);

12)da li je Katastar u roku od 40 dana od dana prijlema rjesenja o legalizaciji, upisao
zabiliezbu sa podacima iz ¢lana 21 stav 1 ovog zakona, odnosno da i je izvrsio
brisanje zabiljezbe iz &lana 21 stav 2 ovog zakona (¢lan 21);

13) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave rjeSenje o odbijanju
Zahtjeva za legalizaciju dostavio inspektoru zastite prostora, u roku od osam dana od
dana donoSenja rjesenja, radi donosenja rieSenja o uklanjanju bespravnog objekta, u
skladu sa zakonom (&lan 22 stav 2);

14) da li vlasnik bespravnog objekta plaéa godisnju naknadu za kori$éenje prostora (€lan
26 stav 1);

15)da li je nadlezni organ lokalne uprave uspostavio i da li vodi evidenciju bespravnih
objekata Ciji su vlasnici obveznici plaéanja naknade za koris¢enje prostora u roku od
iz Clana 50 stav 1 ovog zakona (&lan 27 stav 1);

16) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave u roku iz élana 50 stav
2 ovog zakona formirao komisiju radi utvrdivanja €injenica i prikupljanja podataka o
objektima i vlasnicima bespravnih objekata (¢lan 27 stav 2);

17) da li je Katastar dostavio nadleznom organu lokalne uprave azurne grafiéke podatke o
objektima i parcelama u odgovarajuéem formatu i koordinatnom sistemu navedenom
u zahtjevu jedinice lokalne samouprave i tabelarmne podatke o objektima za koje su
upisane zabiljezbe (nema konaéni izvieStaj o struénom nadzoru, nema upotrebnu
dozvolu, nema prijavu gradenja i izgraden bez gradevinske dozvole), sa podacima o
vlasnistvu i adresi objekta, ako je dostupna, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
zahtjeva, radi vodenja evidencije iz &lana 27 stav 1 ovog zakona (€lan 27 stav 3);

18)da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave sproveo postupak
odabira geodetskih organizacija koje izraduju elaborat premjera izvedenog stanja
bespravnog objekta u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak javnih nabavki,
u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (&lan 27 stav 4);

19) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave na svojoj internet
stranici objavio listu geodetskih organizacija kojima je shodno postupku javnih
nabavki dodijelieno obavljanje usluga izrade elaborata iz &lana 19 stav 2 i &lana 26
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stav 3 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana zavrietka postupka javne
nabavke (Clan 27 stav 5);

20) da li je vlasnik bespravnog objekta omogucio pristup objektu geodetskoj organizaciji
radi vrSenje premjera objekta (élan 27 stav 6);

21)da li je vlasnik bespravnog objekta omogudcio pristup objektu ¢lanovima komisije i
uvid u elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta, ako je izraden (¢lan
28 stav 3);

22) da li jedinica lokalne samouprave sredstva ostvarena od naknade za urbanu sanaciju
I naknade za kori$éenje prostora koristi za namjene planirane programom urbane
sanacije i za obezbjedivanje alternativnog smjestaja u skladu sa zakonom i da i ta
sredstva usmjerava na opremanje i sanaciju prostora na kojima se nalaze bespravni
objekti za koje je donijeto riesenje o legalizaciji, odnosno za koje su sredstva
isplacena (¢lan 30 st.1i2);

23) da i je jedinica lokalne samouprave viasniku bespravnog objekta osnovnog
stanovanja i ¢lanovima njegovog porodiénog domadinstva obezbijedila alternativni
smjestaj, u slucaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, u skladu sa
ovim zakonom (&lan 32 stav 1);

24)da li je nadlezni organ lokalne uprave u roku od 30 dana od dana izvrénosti dostavio
riesenje iz Clana 32 stav 4 ovog zakona inspektoru zastite prostora, radi izvréenja
rieSenja o uklanjanju objekta (lan 32 stav 5);

25)da li su organi koji obavljaju poslove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih i
drugih djelatnosti po sluzbenoj duznosti pribavili dokaze o zabiljeZzbama iz ¢lana 33
stav 2 ovog zakona i donijeli odgovarajuci akt o prestanku vazenja cdobrenja za
obavijanje djelatnosti (Clan 33 stav 4);

26) da li organ uprave podnosi izvjeétaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta godiénje,
prvi put najkasnije do kraja drugog kvartala tekuce godine, a drugi put najkasnije do
kraja Cetvrtog kvartala tekuée godine (¢lan 34 stav 2):

27) dali organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave vodi evidenciju podataka
u postupku legalizacije u elektronskoj formi (¢lan 35 stav 1);

28)da li je vlasnik bespravnog objekta pokrenuo postupak upisa bespravnog objekta u
katastarsku evidenciju u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
(Clan 48 stav 1);

29) da li je organ uprave nadlezan za imovinu odnosno organ lokalne uprave nadlezan za
imovinu, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, objavio javni
poziv za vlasnike bespravnih objekata izgradenim na zemljistu u drZzavnoj svojini,
odnosno zemljistu na kome svojinska ovla§éenja vr$i jedinica lokalne samouprave, da
podnesu zahtjev za upis objekata u katastar nepokretnosti u roku od $est mjeseci od
stupanja na snagu ovog zakona, uz upozorenje da Ge se, ako ne pokrenu postupke
upisa bespravnih objekata u Katastar, identitet viasnika bespravnog objekta utvrditi na
osnovu podataka iz katastra nepokretnosti i upisati kao drzavna svojina (¢lan 49 stav
1);

30) da li je organ uprave nadlezan za imovinu za bespravne objekte izgradene na
zemljistu u drzavnoj svojini, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za imovinu za
bespravne objekte izgradene na zemlji$tu na kojem svojinska ovlagcenja vrsi jedinica
lokalne samouprave, donio odluku o utvrdivanju prava svojine nakon isteka roka od
Sest mjeseci od dana isteka roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta u
Katastar iz ¢lana 49 stav 1 ovog zakona (Elan 49 stav 3);

31)da li je Katastar sproveo postupak upisa zabilieZbe zabrane otudenja i zabiljeZbe
zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti za sve bespravne objekte za koje je u
,G" listu lista nepokretnosti upisana zabiljezba nema konacni izvjestaj o struénom
nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja, izgraden bez gradevinske
dozvole ili prekoracenje gradevinske dozvole, u roku od 24 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona (Clan 51 stav 1);

32) da li je Katastar upisao zabiljezbu zabrane otudenja i zabiliezbe zabrane obavljanja
privredne i druge djelatnosti i za bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak
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upisa u katastar nepokretnosti u roku iz élana 48 stav 1 ovog zakona, kao i za objekte
za koje nije donijeto rjeSenje o legalizaciji u roku od 24 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona (€lan 51 stav 2).

Upravne mjere i radnje inspektora zastite prostora
Clan 41

~ Kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
Inspektor zastite prostora duzan je da:

1)

2)

/)

naredi Katastru da obezbijedi pristup WMS servisu orto foto snimka iz 2017. godine

i orto foto snimka iz 2018. godine Ministarstvu, organu uprave nadleZnom za
legalizaciju bespravnih objekata, jedinicama lokalne samouprave, inspekciji zastite
prostora, gradevinskoj inspekciji i urbanisti¢koj inspekciji na osnovu zahtjeva za
odobravanje pristupa ovom servisu u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona (¢lan 7 stav 3 i ¢lan 47);

naredi viasniku bespravnog objekta da pribavi rieSenje o legalizaciji bespravnog
objekta (€lan 12 stav 1);

naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da dostavi
riesenje o legalizaciji gradevinskom inspektoru i inspektoru zastite prostora kao i
Katastru, u roku od osam dana od dana pravosnaznosti, radi upisa podataka iz
rieSenja o legalizaciji bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i brisanja
zabiljezbe iz Clana 33 ovog zakona (Elan 12 stav 9):

naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da izvrsi uvid u
snimak iz ¢lana 7 ovog zakona i izvri pregled bespravnog objekta na licu mjesta
(Clan 14 stav 1);

naredi organu uprave, odnosno nadleZznom organu lokalne uprave da inicira nadzor
inspektora za geodeziju nad radom geodetske organizacije koja je izradila elaborat i
zatrazi od podnosioca zahtjeva za legalizaciju da stanje u elaboratu i katastru
nepokretnosti upodobi sa stvarnim stanjem objekta, ako se stanje objekta prikazano u
elaboratu razlikuje od stanja utvrdenog pregledom objekta na licu mjesta (Glan 14 stav
6);

naredi organu nadleznom za sprovodenje postupka procjene uticaja na Zivotnu
sredinu da sprovede postupak procjene uticaja bespravnog objekta na Zivotnu
sredinu istovremeno sa postupkom legalizacije bespravnog objekta u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje nacin i postupak procjene uticaja na Zivotnu
sredinu (€lan 15 stav 4);.

naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da dostavi akt o
prekidu postupka iz ¢lana 16 stav 3 ovog zakona organu lokalne uprave nadleznom
za imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na
zemljistu na kojem svojinska ovla§éenja vrsi drzava, a kojim raspolaZe jedinica lokalne
samouprave, odnosno arganu drZavne uprave nadleZnom za imovinu ako se taj
postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na zemlji$tu kojim raspolaze
Vlada, u roku od 15 dana od dana dono$enja (¢lan 16 stav 4):

naredi organu uprave, odnosno nadleZnom organu lokalne uprave da vodi evidencju
0 dokazima iz ¢lana 16 st. 11 2 ovog zakona (¢lan 16 stav 5):

naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu loklane uprave da u roku od 20
dana po saznanju da kolektivni objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, pribavi
podatke o vlasnicima/korisnicima objekta od privrednog drustva koje vrsi usluge
snabdijevanja elektricnom energijom, privrednog drustva koje pruza usluge
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda ili na drugi nacin u skladu sa zakonom

(Clan 19 stav 1);

10) naredi Katastru da nakon prijema ugovora iz ¢lana 20 stav 6 upiSe predbiljezbu, da

je kupac vlasnik zemlji§ta uz uslov ispunjenja uslova iz predbiljezbe, uz izjavu o
dozvoli uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljista, u slu¢aju da kupac
otplacuje zemljiste u ratama (&lan 20 stav 7);
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11) naredi Katastru da nakon prijema dokaza o otplati cijene zemljista u cjelosti upige
kupca kao viasnika zemljista (€lan 20 stav 9);

12) naredi Katastru da u roku od 40 dana od dana prijema rje$enja o legalizaciji, upise
zabiljeZbu sa podacima iz &lana 21 stav 1 ovog zakona, odnosno da izvrsi brisanje
zabiljezbe iz &lana 21 stav 2 ovog zakona (Clan 21);

13) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organ lokalne uprave da rje$enje o
odbijanju zahtjeva za legalizaciju dostavi inspektoru zastite prostora, u roku od osam
dana od dana donosenja rjeSenja, radi donoSenja rjesenja o uklanjanju bespravnog
objekta, u skladu sa zakonom (&lan 22 stav 2);

14) naredi vlasniku bespravnog objekta da placa godidnju naknadu za korigcenje
prostora (Clan 26 stav 1);

15) naredi nadleZnom organu lokalne uprave da uspostavi i da vodi evidenciju
bespravnih objekata ¢&iji su vlasnici obveznici placanja naknade za kori§éenje
prostora u roku iz ¢lana 50 stav 1 ovog zakona (Clan 27 stav 1):

16) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da u roku iz ¢lana
50 stav 2 ovog zakona formira komisiju radi utvrdivanja &injenica i prikupljanja
podataka o objektima i vlasnicima bespravnih objekata (Elan 27 stav 2);

17) naredi Katastru da dostavi nadleznom organu lokalne uprave aZzurne graficke podatke
0 objektima i parcelama u odgovarajuéem formatu i koordinatnom sistemu navedenom
u zahtjevu jedinice lokalne samouprave i tabelarne podatke o objektima za koje su
upisane zabiliezbe (nema konacni izvjestaj o struénom nadzoru, nema upotrebnu
dozvolu, nema prijavu gradenja i izgraden bez gradevinske dozvole), sa podacima o
vlasnistvu i adresi objekta, ako je dostupna, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
zahtjeva, radi vodenja evidencije iz &lana 27 stav 1 ovog zakona (Clan 27 stav 3);

18) naredi organu uprave, odnosno nadleZnom organu lokalne uprave da sprovede
postupak odabira geodetskih organizacija koje izraduju elaborat premjera izvedenog
stanja bespravnog objekta u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak javnih
nabavki, u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (&lan 27
stav 4);

19) naredi organu uprave, odnosno nadleZnom organu lokalne uprave da na svojo]
internet stranici objavi listu geodetskih organizacija kojima je shodno postupku javnih
nabavki dodijelieno obavijanje usluga izrade elaborata iz &lana 19 stav 2 | &lana 26
stav 3 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana zavrietka postupka javne
nabavke (¢lan 27 stav 5);

20) naredi vlasniku bespravnog objekta da omoguci pristup objektu geodetskoj
organizaciji radi vr$enja premjera objekta (&lan 27 stav 6);

21) naredi vlasniku bespravnog objekta da omogudéi pristup objektu élanovima komisije i
uvid u elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta, ako je izraden (¢lan
28 stav 3);

22) naredi jedinici lokalne samouprave da sredstva ostvarena od naknade za urbanu
sanaciju i naknade za koricenje prostora koristi za namjene planirane programom
urbane sanacije i za obezbjedivanje alternativnog smjestaja u skladu sa zakonom i
da li ta sredstva usmjerava na opremanje i sanaciju prostora na kojima se nalaze
bespravni objekti za koje je donijeto rjeSenje o legalizaciji, odnosno za koje su
sredstva isplacena (¢lan 30 st.1i 2);

23) naredi jedinici lokalne samouprave da viasniku bespravnog objekta osnovnog
stanovanja i Clanovima njegovog porodi¢nog domadinstva obezbijedi alternativni
smjestaj, u sluCaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, u skladu sa
ovim zakonom (¢lan 32 stav 1); _

24) naredi nadleznom organu lokaine uprave da u roku od 30 dana od dana izvrénost;
dostavi rjeSenje iz ¢lana 32 stav 4 ovog zakona inspektoru zastite prostora, radi
izvrSenja rjeSenja o uklanjanju objekta (¢lan 32 stav 5);

25) naredi organu koji obavlja poslove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih i
drugih djelatnosti da po sluzbenoj duznosti pribavi dokaze o zabiljezbama iz &lana
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33 stav 2 ovog zakona i donese odgovarajuéi akt o prestanku vaZenja odobrenja za
obavljanje djelatnosti (¢lan 33 stav 4):

26) naredi organu uprave da podnosi izviestaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta
godisnje, prvi put najkasnije do kraja drugog kvartala tekuée godine, a drugi put
najkasnije do kraja Cetvrtog kvartala tekuée godine (&lan 34 stav 2);

27) naredi organu uprave, odnosno odnosno nadleznom organu lokalne uprave da vodi
evidenciju podataka u postupku legalizacije u elektronskoj formi (&lan 35 stav 1);

28) naredi vlasniku bespravnog objekta da pokrene postupak upisa bespravnog objekta u
katastarsku evidenciju u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
(Clan 48 stav 1);

29) naredi organu uprave nadleznom za imovinu odnosno organu lokalne uprave
nadleznom za imovinu, da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,
objavi javni poziv za vlasnike bespravnih objekata izgradenim na zemljistu u drzavnoj
svojini, odnosno zemljiStu na kome svojinska ovlaséenja wrsi jedinica lokalne
samouprave, da podnesu zahtjev za upis objekata u katastar nepokretnosti u roku od
Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona, uz upozorenje da ée se, ako ne
pokrenu postupke upisa bespravnih objekata u Katastar, identitet viasnika bespravnog
objekta utvrditi na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti i upisati kao drzavna
svaojina (€lan 49 stav 1);

30) naredi organu uprave nadleZznom za imovinu za bespravne objekte izgradene na
zemljistu u drZzavnoj svojini, odnosno organu lokalne uprave nadleznom za imovinu za
bespravne objekte izgradene na zemljiStu na kojem svojinska ovlagéenja vrsi jedinica
lokalne samouprave, da donese o odluku o utvrdivanju prava svojine nakon isteka roka
od Sest mjeseci od dana isteka roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta
u Katastar iz ¢lana 49 stav 1 ovog zakona (¢lan 49 stav 3);

31) naredi Katastru da sprovede postupak upisa zabiljeZzbe zabrane otudenja i zabiljeZbe
zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti za sve bespravne objekte za koje je u
~G" listu lista nepokretnosti upisana zabiljezba nema konacni izvjestaj o struénom
nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenija, izgraden bez gradevinske
dozvole ili prekoracenje gradevinske dozvole, u roku od 24 mjeseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona (Clan 51 stav 1);

32) naredi Katastru da upiSe zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljeZbe zabrane obavljanja
privredne i druge djelatnosti i za bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak
upisa u katastar nepokretnosti u roku iz ¢lana 48 stav 1 ovog zakona, kao i za objekte
za koje nije donijeto riesenje o legalizaciji u roku od 24 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona (Clan 51 stav 2).

VI KAZNENE ODREDBE

Clan 42
NovE&anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 40.000 eura kaznic¢e se za prekréaj pravno
lice ako:
1) ne pribavi rieSenje o legalizaciji bespravnog objekta (¢lan 12 stav 1) ;
2) ne placa godisnju naknadu za koriScenje prostora do uklanjanja objekta (Clan 26
stav 1);
3) ne omoguce pristup bespravnom objektu geodetskim organizacijama iz Clana 26
stav 5 ovog zakona (€lan 27 stav 6);
4) ne omoguci pristup bespravnom objektu i uvid u elaborat premjera izvedenog stanja
bespravnog objekta, ako je izraden ¢lanovima komisije iz stava ¢lana 28 stav 1 oveg
zakona (€lan 28 stav 3);
5) nije pokrenuo u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona,
postupak upisa objekta u katastarsku evidenciju (¢lan 48 stav 1);
Za prekréaj iz stava 1 ovog €Elana kaznic¢e se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura.
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Za prekraj iz stava 1 ovog Clana kaznice se odgovorno lice u organu drZzavne uprave
novéanom kaznom u iznosu od 60 do 4.000 eura.
Za prekriaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se odgovorno lice u organu lokalne uprave,
odnosno lokalne Samouprave novéanom kaznom u iznosu od 60 do 4.000 eura.

Za prekr§aj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od
300 do 12.000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog Clana kazniée se fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od
60 do 4.000 eura.

Clan 43

Nov&anom kaznom u iznosu od 60 eura do 4.000 eura kaznide se za prekrsaj odgovorno
lice u organu drzavne uprave, odgovorno lice u nadleZnom organu lokalne uprave i
odgovorno lice u jedinici lokalne samouprave, ako:

1)

2)

3)

4)

9)

ne obezbijedi pristup WMS servisu orto foto snimka iz 201 7. godine i orto foto snimka
iz 2018. godine Ministarstvu, organu uprave nadleznom za legalizaciju bespravnih
objekata, jedinicama lokalne samouprave, inspekciji zastite prostora, gradevinskoj
inspekciji i urbanistikoj inspekciji na osnovu zahtjeva za odobravanje pristupa ovom
servisu u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona (Clan 7 stav 3 i
Clan 47);

ne dostavi u roku od osam dana od dana pravosnaznosti rjeSenje o legalizaciji,
gradevinskom inspektoru i inspektoru zastite prostora, kao i Katastru radi upisa
podataka iz rjeSenja o legalizaciji bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i
brisanja zabiljezbe iz &lana 33 stav 3 ovog zakona. (¢lan 12 stav 9);

pored uvida u snimak iz ¢lana 7 ovog zakona ne izvrsi pregled bespravnog objekta
na licu mjesta (¢lan 14 stav 1);

ne zatrazi od podnosioca zahtjeva da stanje u elaboratu i katastru nepokretnosti
upodobi sa stvarnim stanjem objekta i da inicira nadzor inspektora za geodeziju nad
radom geodetske organizacije koja je izradila elaborat, ako se stanje objekta
prikazano u elaboratu razlikuje od stanja utvrdenog pregledom objekta na licu mjesta,
(Clan 14 stav 6);

ne sprovede postupak procjene uticaja bespravnog objekta na Zivotnu sredinu
istovremeno sa postupkom legalizacije bespravnog objekta u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje nadin i postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu (¢lan
15 stav 4);

ne dostavi akt o prekidu postupka iz &lana 16 stav 3 ovog zakona organu lokalne
uprave nadleznom za imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji
je izgraden na zemlji§tu na kojem svojinska ovlascenja vrsi drzava, a kojim raspolaze
jedinica lokalne samouprave, odnosno organu drZzavne uprave nadleZnom za imovinu
ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na zemljistu kojim
raspolaZe Viada, u roku od 15 dana od dana dono8enja (¢lan 16 stav 4);

ne vodi evidencju o dokazima iz &lana 16 st. 1 2 ovog zakona (Clan 16 stav 5);

ne pribavi podatke o vlasnicima, odnosno korisnicima objekta od privrednog drustva
koje vréi usluge snabdijevanja elektritnom energijom, privrednog drustva koje pruza
usluge vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda, u skladu sa zakonom ako
bespravni kolektivni objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, po sluzbenoj
duznosti ili na drugi nacin, u roku od 20 dana po saznanju da objekat nije upisan u
katastar nepokretnosti (8lan 19 stav 1);

ne upise predbilieZbu nakon prijema ugovora iz &lana 20 stav 6 ovog zakona, da je
kupac vlasnik zemljista ako ispunjava uslove iz predbiliezbe, uz izjavu o dozvoli
uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljista, u sluéaju da kupac otplacuje

zemljiste u ratama.

10) ne upise predbiliezbu nakon prijema ugovora iz Clana 20 stav 6 ovog zakona, da je

kupac vlasnik zemlji$ta ako ispunjava uslove iz predbiljeZbe, uz izjavu o dozvoli
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uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljista, u slucaju da kupac otplaéuje
zemljiste u ratama. (&lan 20 stav 7);

11) ne izvr$i uknjizbu, odnosno upise kupca kao vlasnika zemljigta nakon prilema dokaza
da je kupac otplatio cijenu zemljista iz ¢lana 20 stav 6 ovog zakona u cjelosti. (&lan 20
stav 9);

12) ne upide zabiljezbu sa podacima iz ¢lana 21 stav 1 ovog zakona i/ili ne izvrsi brisanje
zabiljeZbe iz ¢lana 21 stav 2 ovog zakona u roku od 40 dana od dana prijema rjesenja
o legalizaciji (¢lan 21);

13) ne dostavi inspektoru zastite prostora, u roku od osam dana od dana donoSenja
rieSenja, rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona
radi donosenja rjeSenja o uklanjanju bespravnog objekta, u skladu sa zakonom (€lan
22 stav 2);

14) ne uspostavi i ne vodi evidenciju bespravnih objekata Ciji su vlasnici obveznici
placanja naknade iz ¢lana 26 stav 1 ovog zakona, u elektronskoj formi u skladu sa
zakonom. (Clan 27 stav 1);

15) ne obrazuje komisiju radi utvrdivanja Cinjenica i prikupljanja podataka o objektima i
vlasnicima bespravnih objekata iz &lana 27 stava 1 ovog zakona (Clan 27 stav 2):

16) ne dostavi nadleZznom organu lokalne uprave, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
zahtjeva, aZzurne graficke podatke o objektima i parcelama u odgovarajuéem formatu i
koordinatnom sistemu navedenom u zahtjevu jedinice lokalne samouprave i tabelarne
podatke o objektima za koje su upisane zabiljezbe (nema konaéni izvjestaj o struénom
nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja i izgraden bez gradevinske
dozvole), sa podacima o viasnidtvu i adresi objekta, ako je dostupna (Slan 27 stav 3)

17) ne sprovede postupak izbora geodetskih organizacija za izradu elaborata premijera
izvedenog stanja bespravnog objekta iz ¢lana 19 stav 2 i &ana 26 stav 3 ovog
zakona, u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak javnih nabavki u roku od
sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (élan 27 stav 4 i élan 50 stav
3);

18) na svojoj internet stranici ne objavi listu geodetskih organizacija kojima je shodno
postupku javnih nabavki dodijeljeno obavljanje usluga izrade elaborata iz &lana 19
stav 2 i Clana 26 stav 3 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana zavrietka
postupka javne nabavke (¢lan 27 stav 5);

19) ne koristi sredstva ostvarena od naknade za urbanu sanaciju i naknade za kori§éenje
prostora za namjene planirane programom urbane sanacije i za obezbjedivanje
alternativnog smjestaja u skladu sa zakonom ifili ta sredstva ne usmjerava na
opremanje i sanaciju prostora na kojima se nalaze bespravni objekti za koje je
donijeto rjeSenje o legalizaciji, odnosno za koje su sredstva isplacena (Clan 30 st.1i
2)

20)ne obezbijedi vlasniku bespravnog objekta osnovnog stanovanja i Clanovima
njegovog porodiénog domadinstva alternativni smjestaj u sluéaju uklanjanja
bespravnog objekta osnovnog stanovanja, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 32 stav
1

21) ne dostavi inspektoru zastite prostora rieéenje iz ¢lana 32 stav 4 ovog zakona u roku
od 30 dana od dana izvrénosti, radi izvr§enja rje$enja o uklanjanju objekta (&lan 32
stav 5);

22) po slu}ibenoj duznosti ne pribave dokaze o zabiliezbama iz ¢lana 33 stav 2 ovog
zakona i ne donesu odgovarajuci akt o prestanku vaZenja odobrenja za obavljanje
djelatnosti (¢lan 33 stav 4);

23)ne podnese izvjestaj o radu Ministarstvuy, najmanje dva puta godiSnje, prvi put
najkasnije do kraja drugog kvartala tekuée godine, a drugi put najkasnije do kraja
Cetvrtog kvartala tekuce godine (¢lan 34 stav 2):

24) ne vodi evidenciju podataka u postupku legalizacije u elektronskoj formi u skladu sa
Zakonom (¢lan 35 stav 1); )

25) ne objavi javni poziv za vlasnike bespravnih objekata izgradenim na zgmljlé_tq u
drZavnoj svojini, odnosno zemljistu na kome svojinska ovlas¢enja vrsi jedinica
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lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, da
podnesu zahtjev za upis objekata u katastar nepokretnosti u roku od Sest mjeseci od
stupanja na snagu ovog zakona, uz upozorenje da ¢e se, ako ne pokrenu postupke
upisa bespravnih objekata u katastar, identitet viasnika bespravnog objekta utvrditi
na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti i upisati kao drzavna svojina (&lan 49
stav 1);

26) ne donese odluku o utvrdivanju prava svojine nakon isteka roka od §est mjeseci od
dana isteka roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta u Katastar iz
Clana 49 stav 1 ovog zakona (¢lan 49 stav 3);

27)ne sprovede postupak upisa zabiljezbe zabrane otudenja i zabiliezbe zabrane
obavljanja privredne i druge djelatnosti za sve bespravne objekte za koje je u ,G* listu
lista nepokretnosti upisana zabiliezba nema konaéni izvijestaj o struénom nadzoru,
nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja, izgraden bez gradevinske dozvole
ili prekoraenje gradevinske dozvole, u roku od 24 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona (€lan 51 stav 1);

28) ne upise zabiljezbu zabrane otudenje i zabiljeZnu zabrane obavljanja privredne i
druge djelatnosti i za bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak upisa u
katastar nepokretnosti u roku iz ¢lana 48 stav 1 ovog zakona, kao i za objekte za koje
nije donijeto rjeSenje o legalizaciji u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu
ovog zakona (Clan 51 stav 2).

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Osnivanje Uprave
Clan 44

Organ uprave iz ¢lana 12 stav 3 ovog zakona osnovaée se, u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do osnivanja organa uprave iz stava 1 ovog ¢lana posiove legalizacije objekata vrsice
nadlezni organ lokalne uprave.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da sve zahtjeve za legalizaciju za bespravne
objekte neto povrsine preko 500 m2, bespravne objekte izgradene u zastiéenim zonama iz
Clana 11 stav 2 ta¢. 1, 3, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 13 i 14 ovog zakona i podnijete zahtjeve za
legalizaciju hotela, odnosno turisti¢kih naselja sa Getiri ili pet zvjezdica i turisti¢kih rizorta, sa
pratecom dokumentacijom, dostavi organu uprave iz stava 1 ovog ¢lana u roku od 30 dana
od dana osnivanja Uprave.

Donogenje propisa
Clan 45

Propisi iz Clana 9 stav 9, Clana 11 stav 6, Clana 13 stav 8, ¢lana 14 stav 7, ¢lana 17 stav
8, €lana 23 stav 13, &lana 26 stav 7, ¢lana 32 stav 6 i Clana 38 stav 3 ovog zakona donijece
se u roku od tri mjeseci, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do uskladivanja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se propisi donijeti na osnovu
ovladéenja iz Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", br.
64/17,44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23).

DonoSenje propisa lokalne samouprave od strane Viade
Clan 46
Ako jedinica lokalne samouprave u roku iz &lana 45 stav 1 ovog zakona ne donese,
odnosno ne uskladi sa odredbama ovog zakona propise iz ¢lana 23 stav 13, ¢lana 26 stav 7
i ¢lana 32 stav 6 ovog zakona, Ministarstvo ée upozoriti predsjednika i skupstinu opstine
jedinice lokalne samouprave, da u roku od 30 dana, od dana dostavljanja upozorenja donese

propis.

25



Ako jedinica lokalne samouprave u roku iz stava 1 ovog Clana ne donese propise iz stava
1 ovog Elana, Viada ée donijeti propise u roku od 90 dana od dana isteka roka datog u
upozorenju.

Pristup servisima Katastra
Clan 47
Katastar je duzan da, u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, stvori
uslove za pristup WMS servisu iz &lana 7 stav 3 ovog zakona.

Rok za upis u katastar nepokretnosti
Clan 48
Vlasnik bespravnog objekta diji objekat nije upisan u katastar nepokretnosti duzan je da,
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona, pokrene postupak upisa
objekta u katastarsku evidenciju.
Za objekte za koje nije pokrenut postupak upisa u roku iz stava 1 ovog €lana inspektor
zastite prostora duZan je da donese riesenje o uklanjanju objekta.

Javni poziv za objekte izgradene na zemljistu u svojini drzave
Clan 49

Organ uprave nadlezan za imovinu, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za imovinu
duzan je da, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, objavi javni poziv
za viasnike bespravnih objekata izgradenih na zemljistu u drZzavnoj svojini, odnosno zemljistu
na kome svojinska ovla$éenja vréi jedinica lokalne samouprave, da podnesu zahtjev za upis
objekata u katastar nepokretnosti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona, uz upozorenje da ¢e se, ako ne pokrenu postupke upisa bespravnih objekata u
Katastar, identitet vlasnika bespravnog objekta utvrditi na osnovu podataka iz katastra
nepokretnosti i upisati kao drzavna svojina.

Svojina nad bespravnim objektom izgradenim na zemljiStu u drzavnoj svojini, koji je
evidentiran na snimku iz &lana 7 ovog zakona ili je evidentiran na nadin propisan ¢lanom 27
ovog zakona a €iji vlasnik nije podnio zahtjev za ovjeru elaborata premjera izvedenog stanja
bespravnog objekta ili zahtjev katastru za upis objekta u katastar nepokretnosti, utvrduje se
odlukom, na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti.

Odluku iz stava 2 ovog ¢lana duZan je da donese organ uprave nadlezan za imovinu za
bespravne objekte izgradene na zemljistu u drzavnoj svojini, odnosno organ lokalne uprave
nadlezan za imovinu za bespravne objekte izgradene na zemljistu na kojem svojinska
ovlascenja vrsi jedinica lokalne samouprave, nakon isteka roka od Sest mjeseci od dana
isteka roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta u Katastar iz stava 1 ovog

¢lana.

Rokovi za uspostavljanje evidencije i izbora geodetskih organizacija
Clan 50

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da uspostavi evidenciju iz &lana 27 stav 1 ovog
zakona, u roku od 8est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da obrazuje komisiju iz &lana 27 stav 2 ovog
zakona, u roku od 30 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da sprovede postupak
izbora geodetskih organizacija iz &lana 27 stav 4 ovog zakona, u roku od Sest mjeseci od

dana stupanja na snagu ovog zakona.



Upis zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljezbe zabrane obavljanja privredne i druge
djelatnosti u bespravnom objektu
Clan 51

Postupak upisa zabiljezbe zabrane otudenja i zabiliezbu zabrane obavljanja privredne i
druge djelatnosti u bespravnom objektu za koji je u ,G“ listu lista nepokretnosti upisana
zabiljezba (nema konacni izvjestaj o struénom nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema
prijavu gradenja, izgraden bez gradevinske dozvole ili prekoracenje gradevinske dozvole po
sluzbenoj duznosti) duzan je da pokrene i sprovode Katastar, u roku od 24 mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Zabiljezbu zabrane otudenja i zabiljezbe zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti
Katastar je duzan da upi$e i za bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak upisa u
katastar nepokretnosti u roku iz &lana 48 stav 1 ovog zakona, kao i za objekte za koje nije
donijeto rjieSenje o legalizaciji u roku od 24 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zapoceti postupci
Clan 52

Postupci legalizacije zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona u kojima nije
donijeta pravosnazna odluka okon&ace se u skladu sa ovim zakonom, ako je to povoljnije za
stranku.

Nadlezni organ lokalne uprave ¢e po sluzbenoj duznosti utvrditi ispunjenost uslova za
donosenje rieSenja o legalizaciji u skladu sa odredbama ovog zakona za postupke u kojima
je donijeto rjeSenje o prekidu postupka legalizacije i nastaviti postupak legalizacije.

Zapoceti postupci uklanjanja bespravnih objekata
Clan 53

Postupke uklanjanja bespravno sagradenih objekata za koje nije podnijet zahtiev za
legalizaciju, za koje je donijeto rjeenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju ili za koje nije
pokrenut postupak upisa objekta u katastar nepokretnosti, a koji su zapoceti od strane
urbanisticko-gradevinskih inspektora nastavice inspektori zastite prostora, u skladu sa ovim
zakonom.

Urbanisticko-gradevinski inspektori duzni su da sva akta i dokumentaciju u zapo&etim
postupcima uklanjanja objekata iz stava 1 ovog ¢lana dostave inspektoru zastite prostora, u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vazenja zakona
Clan 54
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata, u dijelu koji se odnosi na legalizaciju objekata (,Sluzbeni list CG", br.
64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23).

Stupanje na snagu
Clan 55
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbencm listu Crne
Gore", a primjenjivaée se za period od pet godina od dana stupanja na snagu.
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OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono&enje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, broj 1/07}) , kojim je propisano da se Zakonom, u skladu sa
Ustavom, utvrduju pitanja od interesa za Cmu Goru.

Il RAZLOZ! ZA DONOSENJE ZAKONA

U ciliu realizacije opredjelienja Crne Gore za ukljuéivanje u evropske integracije,
potrebno je stvoriti uslove za primjenu normativa i standarda Evropske unije, te se u tom
smislu pristupilo formulisanju i implementaciji politika legalizacije bespravnih objekata u
kontekstu politike planiranja prostora i politike stanovanja. Crna Gora se dugi niz godina
suotava sa pitanjem bespravne gradnje i broj objekata izgradenih suprotno propisima mjeri
se desetinama hiljada.

Kako je u pitanju dugoro€an i kompieksan proces, koji zahtjeva ukljucenost i punu
angazovanost velikog broja subjekata, potrebno je uloZiti znagajne napore od strane svih
uéesnika da bi isti dao pozitivne rezultate.

Stupanjem na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, 2017. godine
zapotet je proces legalizacije bespravnih objekata. Tokom primjene Zakona podnijeto je preko
59.500 zahtjeva za legalizaciju a donijeto je 3.217 riedenja o legalizaciji. Legalizaciju sprovode
jedinice lokalne samouprave odnosno organi lokalne uprave nadlezni su za vodenje postupka.

Shodno Zakonu, rjedenje o legalizaciji, se moZe donijeti za bespravni objekat koji se
nalazi na orto foto snimku i koji je izgraden u skladu sa osnovnim urbanistiékim parametrima
ili smjernicama, vaZeceg planskog dokumenta donesenog do stupanja na snagu Zakona,
odnosno planskog dokumenta donijetog shodno Zakonom propisanoj proceduri. Ali ukoliko to
nije sluéaj, postupak se prekida do donosgenja Plana generalne regulacije Crne Gore. Takode,
uslov za donoéenje rjesenja o legalizaciji su rijeseni imovinsko pravni odnosi na objektu i
zemljitu na kome je objekat izgraden tako da je to takode jedan od razloga za prekid
postupka.

Plan generalne regulacije Crne Gore nije donesen i to je jedan od razloga zbog kojeg
nije moguce efikasno pristupiti sprovodenju postupka legalizacije.

Takode, Ginjenica je da je obrada i rjeSavanje velikog broja zahtjeva za legalizaciju
predstavlja izazov za administracije na lokalnom nivou. Takode, postupak legalizacije je nova
procedura, te nije postojala praksa u postupanju. lzmjenama i dopunama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata iz 2020. godine, s obzirom na probleme nastale u rie$avanju
prevelikog broja zahtjeva za legalizaciju, propisano je da identifikaciju objekta na orto foto
snimku i provieru da li je objekta izgraden u skladu sa parametrima i smjernicama planskog
dokumenta vrie licencirana privredna drustva koja ce izdavati izvje$taj o identifikaciji objekta,
u cilju poveéanja efikasnosti odnosno ubrzavanja rjesavanja postupaka.

Sem toga, dosadasnja primjena Zakona ukazala je na neophodnost normativnog
uredivanja odredenih pitanja odnosno na neophodnost dorade i unapredenja postojecih
zakonskih riedenja u oblasti planiranja prostora.

Stoga smo pri koncipiranju predlozenih rjesenja, riegenja koja su u praksi uspjesno
implementirana ili koja su se mogla dodatno unaprijediti, ova rjesenja zadrzana. Medutim,
pojedina rie$enja koja su se pokazala neefikasna ili neadekvatna, su ovim zakonskim rjieSenjm
korjenito preispitana. Naravno, koridtena je uporedna praksa, identifikovane kriticne tacke
sistema, objektivno sagledane moguénosti i kapaciteti nadleznih organa.

Proces legalizacije nesporno ¢e rezultirati poveé¢anjem prihoda budZeta opstina, kroz
naplatu naknada za urbanu sanaciju ali i kroz naplatu prihoda od poreza na nepokretnosti,
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kao i naknade za korigéenje prostora Cije uvodenje je takode u nadleZnosti jedinica lokalne
samouprave | ista predstavija njihov prihod. Ova sredstva ¢e se koristiti za izgradnju
nedostajuce infrastrukture u tim podrugjima, te rezultirati povecanju kvaliteta Zivota tih ali i
drugih podrugja.

Opredijeljenje za regulisanje ove oblasti donosenjem Lex specialis-a, proizilazi iz
obaveze trajnog uredenja nastale situaciie na nagin kojim ¢e se obezbijediti primjena
adekvatnih i opste prihvacenih kriterijuma na kojima ée se, uz garancije pravne sigurnosti,
temeljiti pojedinacne odluke nadleznih organa.

Lex specialis je pravna doktrina koja proizilazi iz pravne maksime lex specialis derogat
legi generali, $to znadi da specijalni zakon ,ukida“ opsti zakon. ObiljeZja ovog specijalnog
zakona su da se donosi za taéno odredenu oblast — nelegalni objekti, i ima, za tu oblast, primat
u odnosu na sve druge zakone.

Cilj zakona je da se postupak legalizacije sprovede efikasno i da se zabrani buduéa
bespravna gradnja, posebno imajuéi u vidu ograniéene prostorne resurse drzave.

[ OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Tekst Predloga zakona ima osam poglavija.

Prvim poglavljem OSNOVNE ODREDBE (¢l. od 1- 6) precizirane su opéte odredbe,
odnosno predmet zakona, pojam bespravnog objekta i orto foto snimka, utvrden javni interes
u postupku legalizacije, upotreba rodno osjetljivog jezika.

Poglavijem IIl. USLOVI ZA LEGALIZACIJU (&l. od 7-12), propisani su opéti uslovi za
legalizaciju bespravnih objekata te definisano da bespravni objekat mora biti upisan u katastar
nepokretnosti i mora biti identifikovan na orto foto snimku da bi se mogao legalizovati,
propisana je obavezaza upis objekata u katastar nepokretnosti i rok za upis od 6 mjeseci koji
Je prekluzivan, Sto podrazumijeva da istekom roka vlasnici neée vi§e moéi upisati objekte u
katastarku evidenciju, definisano je koji se objekti ne mogu legalizovati, propisani posebni
uslovi za legalizaciju. Takode, dat je pojam bespravnog objekta osnovnog stanovanja koji ne
odstupa od rjeSenja iz vazeceg zakona i definisan nadin Igalizacije objekata u zaétiéenim

Zonama.

U poglaviju IIl. NACIN | POSTUPAK LEGALIZAGIJE (¢l. od 13-23), propisana je
nadleznost za postupanje u postupcima legalizacije i ista podijeljena. Naime, radi poveéanja
efikasnosti postupka nadleznost za legalizaciju objekata povrine preko 500m2 i objektima u
zasticenim zonama dat je organu uprave, drzavnom organu koji se uspostavlja ovim zakonom.
Za legalizaciju objekata povrsine do 500m2 nadlezne se jedinice lokalne samouprave.Nadalje,
propisan je nacin pokretanja postupka, potrebna dokumentacija, postupanje po zahtjevu, ali i
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa. ispitivaje staticke i seizmicke stabilnosti je rije$eno na
isti nadin kao i vaZed¢em rjesenju, ali je postupak preciziran u sludaju ako privredno drustvo
utvrdi da je objekat nije stabilan. Preciziran je nacin legalizacije kolektivnih objekata, zatim
opkup i otplata zemljista u sluéaju kada su bespravni objekti sagradeni na zemlji$tu u svojirii
drzave, zatim obeveze Katastra u dijelu upisa podataka iz rie$enja o. Iskljuéena je moguénost
da potvrdu o uskladenosti izdaje revident, koja mogucnost je bila uvedena izmjenama zakona
iz 2020. godine. Konacno, kao novina propisan je obaveza organa nadleZnih za imovinu da
objave javni poziv za vlasnike bespravnih objekata izgradenih na zemljiStu u svojini drzave da
U roku od 6 mjeseci od dana objavljivanja poziva upiSu objekte u katastar nepokretnosti te da
Ce se objekti nakon isteka definisanog roka upisati na viasnika zemlji$ta odnosno drzavu

odlukom nadleZnog organa.

Poglavljem IV. NAKNADE | OGRANICENJA (&l. od 24-36) propisana je obaveza
placanja naknade za urbanu sanaciju, moguc¢nost umanjenja iste propisom opstine, obaveza
donoSenja programa urbane sanacije, obaveza pla¢anja posebne naknade. | ovim prediogom
zakona propisana je obaveza pla¢anja naknade za koriSc¢eje prostora za vlasnike bespravnih
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objekata koji nijesu podnijeli zahtjev za legalizaciju, za objekte &ija legalizacija nije moguéa,
objekte koji nijesu upisani u katastar i za objekte za koje je donijeto rje$enje o uklanjaanju
objekta. Propisana je obaveza donoSenja rjeSenja o uklanjanju objekta, te obaveza da se
rusenje objekte osnovnog stanovanja ne moZe sprovesti ukoliko se ne obezbijedi alternativni
smjestaj. Clanom 35 precizirana je obaveza obezbjedivanja alternativhog smjestaja jedinice
lokalne samouprave, i lanom 36 propisana zabrana otudenja i obavljanja djelatnosti u objektu
koji se nemoze legalizovati u skladu sa zakonom. Propisan je i obaveza vodenja odgovarajuée
evidencije postupaka legalizacije od strane nadleznog organa.

Poglavljem V. ORGAN UPRAVE (¢&l. od 37 - 38) propisano je da ¢e Vlada osnovati
organ Uprave — Upravu za legalizaciju bespravnih objekata, u roku od 60 dana od dana
donoSenja ovog Zakona kao poslovi Uprave i sredstva za rad ove Uprave.

Poglavljem VI. NADZOR (€l. od 39 - 44) propisano je ko je vrsilac nadzora nad
primjenom zakona, inspekcijski nadzor i mjere i radnje koje je duzan da vréi nadlezni inspektor.

Poglavljem VII.KAZNENE ODREDBE (¢l. od 45 - 47) definisane su kaznene odredbe
za vlasnike bespravnih objekata, ali i za odgovorna lica u organima uprave i organima lokalne

uprave ako ne sprovode zakonom propisane obaveze. y
Zadnjim, osmim, poglavlijem date su PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢l. 48-53)

ovog zakona, ovlascenje za osnivanje organa uprave od sirane Vlade CG, koji ¢e biti nadleZan
za sprovodenje postupaka legalizacije, rokove za donoSenje propisa na osnovu ovog zakona,
nacin zavrSetka zapocetih postupaka legalizacije i stupanje na snagu zakona.

IV. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predmet ovog Predloga zakona, nije ureden odgovaraju¢im propisima EU sa kojima je
potrebno obezbijediti uskladenost.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebna su dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore
za: formiranje organa uprave, kadrovsko jacanje inspekcije, obezbjedenje uslova rada

Inspekcije zastite prostora.
Ocekuje se priliv finansijskih sredstva u drzavni budzet i budZete lokalnih samouprava po

osnovu naplate naknade za urbanu snaciju i naknade za koriscenje prostora.

30



A GZCO Lte~,

4 s
“%
$
4
R ) o B - - OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine
NAZIV PROPISA Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata
1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? ¢
- Koji su uzroci problema? 3‘

- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Crna Gora se dug: niz godina suoCava sa pitanjem izgradnje objekata razlicitog tipa, povrsine |
namjene, suprotno propisima kojima je ova oblast uredena pozitivnim pravom Crne Gere, takozvana:
.neformalna/bespravna’ gradnja. To Je gradnja bez gradevinske dozvole odnosno bez propisane

pravno tehnitke dokumentacije.
- Bespravna gradnja u dugoroénom smisiu trajno mijenja i uniStava prostor i direktno smanjuje kako

sadasnje, tako i buduce razvojne mogucnosti.
- Broj objekata izgradenih suprotno propisima mjeri se desetinama hiljada. Ovaj fenomen uzrokuje
posledice krupnih razmjera: devastaciju prostora, nedovoljnu infrastrukturnu opremljenost, nizak nivo {
kvaliteta Zivota, ugrozavanje ekoloskih standarda i rizik po ljudsko zdravije, seizmitke rizike |
nemogucnost naplate komunalya | poreza
Bespravna izgradnja u velikom broju sluéajeva nije samo izgradnja objekta suprotno propisima vec
predstavija protivpravno prisvajanje prava raspolaganja i koris¢enja zemljista, najtesce u svojini
drzave.
Nadalje, izbjegavanjem placanja nadoknada za razne oblike koricéenja javne infrastrukture kao i
poreza, svi troskovi se prebacuju na one aktere koji grade i rade u skladu sa zakonom, te se
bespravna gradnja moze posmatrati kao i bogacenje bez osnova.
Stupanjem na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata 2017. godine, zapocet je
proces legalizacije bespravo sagradenih objekata. Ova) zakon predstavija svojevrsnu kodifikacid
oblasti ptaniranja postora, izgradnje objekata | legalizacije bespravnih objekata, i isti je mijenjan u vise
navrata a najveée izmjene pretrpio je 2020, godine.
lako je od donosenja Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata proteklo vide od pet godina,
sistem planiranja prostora, uspostavijen ovim zakonom nije zaZivio, vec velikim dijelom sistem
funkcionise kroz prelazna zakonska rjesenja. Navedeno je u velikoj mjeri uticalo i na efikasnost
postupka legalizacije bespravnih objekata jer je opsti uslov za legalizaciju zapravo uskladenost ‘
bespravnog objekia sa osnovnim urbanistickim parametrima vazeceg planskog dokumenta. Nadalje, A
postupak je koncipiran na naéin da postupak legalizacije zavisi od rie§enja iz Plana generaine
regulacije. drzavnog planskog dokumenta koji Je trebao da bude donesen tri godine nakon stupanja
na snagu zakona.
Kako Plan generalne regulacije nije donijet, o je neophodno promijeniti uslove za legalizaciju
propisane vazedim zakonom Takode, ocijenjenc je cjelishodnim da se sve tri oblasti koje regulise
ova kodifikacija odvoje i definisu kao posebni zakoni, imajuci u vidu kompleksnost odnosa koje
regulisu.
Prgema podacima iz prethodnog perioda broj neformalnih objekata iznosi oko 60.000. Bespravna
gradnja nije vezana samo za izgradnju u prigradskim zonama odnasno na urbanisticki neregulisanim
podru¢jima, vec¢ se Sesto objekti izgradeni bez gradevinske dozvole nalaze i u centralnim gradskim
zonama, u zonama zadticenih prirodnin i kulturnih dobara. nacionalnim parkovima. planiranirm
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koridorima infrastrukture itd. Zbog toga se ovi objekti mogu kretati u rasponu od skromnih,
nekvalitetno izgradenih, Gesto bez elementarnih komunalnih sadrzaja, do kvalitetnih, ¢ak raskosno
gradenih objekata sa adekvatnom komunalnom infrastrukturom

Osim gradnje bez gradevinske dozvole, vrlo je rasirena | gradnja suprotno gradevinskoj dozvoli, u
kojo| investitori najcesce velikih objekata odstupaju od gradevinske dozvole u smislu promjene
gabarita ili namjene objekta. U takvim slu¢ajevima se najcesce radi © namjeri sticanja ekstra zarade.
Nelegalna gradnja ugroZava prvensiveno prostor kao jedan od najznagajnijih resursa svake drzave.
javni interes, interes zajednice i konaéno i interes neposrednog susjeda.

Namjera je da se Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata rjesl status | definise postupak
legalizacije bespravnih objekata.

Kljuéna izmjena predvidena ovim prediogom zakona odnosi se na csnovnu premisu legalizacije
naime, novo rjesenje .dozvoljava" legalizaciju i ako objekat nije izgraden u skladu sa planskim
parametrima, ali pod uslovom da nije izgraden u nekom od zasticenih prostora (zona morskog dobra,
nacionalnog parka, i sl).

Predlogom zakona predvidena je podijeljena nadleZnost u vodenju postupaka legalizacije. Postupke
legalizaciije bespravnh cbjekata povrsine do 500 m2 rjesavaju jedinice lokaine samouprave a objekte
preko 500 m2 rjesava drzavna Uprava za legalizaciju, koja bi se formirala ovim zakonom

Uprava za legalizaciju se osniva na pet godina, koliko ce vaZziti i Zakon o legalizaciji — temporalan
zakon. Nakon isteka tog perioda neée postojati moguénost legalizacije bespravnih objekata.
Sredstva za rad Uprave obezbijedila bi se sredslvima, odnosno dijelom sredstava koja ce se
prihodovati u procesu legalizacije.

Zakonom se formuli§e rok od 6 mijeseci (prekluzivan) da se svi bespravni objekti upidu u katastar
nepokretnosti, a za sve koji se ne upisu u tom roku donosi se rieéenje o rusenju.

Precizirane su odredbe koje se odnose na naplatu naknade za korigcenje prostora te omoguciti punu
primjenu odredbi sa ciljem pritiska na viasnike bespravnih objekata

. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

- Osnovni cil] Zakona je legalizacija bespravno sagradenih objekata i uvodenje u postojeci zakonski
okvir svih objekata koji su gradeni u suprotnosti sa zakonom.

- Kroz ovaj osnovni cilj postizu se i brojni drugi ciljevi kao $to su: zaustavljanje bespravne gradnje.
pouzdanost katastra nepokretnosti, pravne sigurnosti u oblasti prometa nepokretnosti. plansko-
urbanisticku crganizaciju prostora, dobru infrastrukturnu opremljenost tretiranog prostora, vecdi nivo
kvalitela Zivota, podizanje ekologkih standarda i smanjenje rizika po fjudsko zdravlie. vec¢u naplatu
komunalija | poreza.

- Ovi ciljevi su uskladeni sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja.

3. Opcije

e za ispunjavanje ciljeva i rjeéavanje problema? (uvijek treba

-  Koje su moguce opcij
u, osim ako

razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opcij
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju? _

trabno je

- U ciliu realizacije opredjeljignja Crne Gore za ukljugivanje u evropske integracije. po
~stvoriti uslove za primjenu normativa i standarda Evropske unije, Sto uslovijava i primjenu
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s_ayremepii'j metoda pri izradi i sprovodenju pléfiékih dokumenata‘véﬂimzngédnji“bbjekata‘ kao i
rigsavanje imovinsko pravnog statusa neformalnih objekata.

- Neg;p-jodno e pre'_duzeti aktivnosti na regularizaciji i poboljsanju neformalnih naselja na odrZiv
nadin 1(onemogucxt1 buducu bespravnu gradnju. Ginjenica je da ce legalizacija bespravnih objekata
donijeti benefite viasnicima ali | ostalim korisnicima prostora,

‘.Sgatus quo" opcija nije prihvatljiva iz razloga sto je neophodno donijeti novo Zakonsko rjesenje
koje ¢e U znacajnoj mjeri doprinijeti boljoj i laksoj legalizaciji bespravnih objekata. S tim u vezi,
tace da va#i Zakon o planiranju prostora i

ﬂamﬂ dOﬂOS@n}a novog zakonskog rjesenja. pres . |
I ' mypm objekata. U suprotnom.
‘ [

| l

izgradnji objekata u dijelu koji él !
zadriavanjem vazeceg zakonskog rjegenja, sis

velikim dijelom, da funkcionise kroz zakonsko riesenje Koje nije
legalizacije realizuje na nadin kojim bi svi akteri bili zadovolni.

tem legalizacije bespravnih objekata nas{awo L
doprinijelo da se proces

4, Analiza uticaja
. Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnij
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gra
preduzecima)
- Dali pozitivne posljedice donos
. Da li se propisom podrZava s

konkurencija;
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

e uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne i
danima i privredi (naro€ito malim i srednjim

enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,
tvaranje novih privrednih subjekata na trziétu i trzisna

ske i socijaine efekte na gradane — vlasnike bespravnih
Driavu - jer ¢e se stvoriti uslovi za legalizaciju i prikupili
oljganje uslova zivota u prostorima u kojim su

- Zakon ¢e imati znacajane ekonom

objekata. jedinice lokalne samouprave,

znacajna sredstva koja ¢e biti koriséenja za pob

naplacena.

Nijesu prepoznati negativni uticaji rjedenja iz ovog propisa.

- Primjena zakona podrazumijeva plaganje:

. Naknade za urbanu sanaciju od strang vlasnika bespravnih cbjekata.

Visina naknade utvrduje se U savisnosti od ekonomsko trZisne projekcije planskog dekumenta za
komunalno opremanje prostora. zene. stepena opremljenosti gradevinskog zemljista, prosjecnih troskova
opremanja gradevinskog zemljista, troskova mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom
gradnjom, rokove sbezbjedivanja komunalne infrastrukture, nacina placanja utvrdenog iznosa naknade |
vrste | namjene objekta. Program i visinu naknade za urbanu sanaciju donose jedinice lokalnih

. samouprava na ¢ijoj se teritoriji nalaze bespravnl objekti.

Jedinica lokalne samouprave moZe umanijiti iznos naknade za urbanu sanaciju, i to za.
- bespravne objekte osnovnog stanovanja do 50%:
. bespravne objekte Ciji su vlasnici ili clanovi porodicnog domacinstva samohrani roditelji, odnosno
staratelji, lica sa invaliditetom. miadi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom
sa smetnjama U razvoju, pripadnici Romske i Egipcanske populacije do 90%!
Navedena umanjenja su propisana i vazecim Zakonom o planiranju prostora i izgradniji objekata.
- jednokratno pla¢anje naknade do 20%.
Sve jedinice lokalne samouprave su u svojim Odlukama o naknadi za urbanu sanaciju davale moguénost

umanjenja naknade za jednokratna placanja. Kako ne bi bilo odstupanja od jedne do druge JLS kroz

zakon je propisano ogranicenje ovog umanjenja. Razlog za ovakva umanjenja je Sio se sredstva za

legalizacyu doblyaju odmah i time se omoguéava prie ulaganje u izgradnju potrebne infrastrukiure.

PredloZeno umanjenje odnosi se na umanjenje iznosa naknade za urbanu sanaciju za bespravne objekte
osnovnog stanovanja, smatra se opravdanim iz razloga &to su viasnici tih bespravnih objekata osloboden
izrade pro;ektno-tehméke dokumentacije za legalizaciju tih objekata, dok su vlasnici objekata Koji su
fegalno gradjeni bili u obavezi da izrade pro;ektn&tehniéku dokumentaciju i da je reviduju, pa je iz razloga

ekonomicnosti i racionalnosti predloZzeno ovo zakonsko riedenje.
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zastitu, socijaino stanovanje; objekte nepokretne kuiturne bastine; objekte namijenjeni za bezbjedonosne
sluzbe; radio - difuzne objekte: medunarodne i regionalne objekte vodosnadbijevanja; medunarodne i
regionalne kanalizacione sisteme; Ziéare, vodovodna, telekomunikaciona i kanalizaciona infrastruktura;

toplovodi; pijace; gradska groblja; podzemni 1 nadzemni prolazi; Javne garaZe; Javna rasvjeta: javne i
zelene povrsine | gradski parkovi i ski liftovi

Naknada za objekte osnovnog stanovanja placa se u jednakim mjeseénim ratama, najvise u 360

mjeseénih rata, a za ostale bes rayne quhw mﬁ W \‘ : s b i ” (I .

'

zahtjevu viasnika beapravrog objekta, a najvise u 120 mjesednih rata

3 Shadno va_iec’em zakonskom rjeSenju za izgradnju pomoénih objektata koji sluze koriSéenju stambencg
i drugog objekta (podzemne i nadzemne garaze, bazeni, ostave, septicke jame. bunari, ograde, i sl.) se
ne plaéa naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista a prilikom legalizacije je data
obaveza placanja naknade za urbanu sanaciju za legalizaciju istih pa se doslo do zakljucka da to nije

adekvatno. Ovo naroito ake se zna da septicke jame, bunari. ograde, bazeni i sl. po definicii
bespravnog objekta ne spadaju u iste.

Naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turistitko naselje sa cetiri ili pet zvjezdica | turistick: rizort
placa se jednokratno ili najvise u 60 jednakih mjesecnih rata navedenih u zahtjevu vlasnika, u 1iznosu od
pd 1.500 do 5.000 eura po kvadratnom metru izgradenog prostora. Visinu naknade po kvadratnom metru
ce odredivati jedinice lokalnih samouprava u zavisnosti od ekonomsko trzisne projekcije planskog
dokumenta za komunalno opremanje prostora, zone. stepena opremljenosti gradevinskog zemljidta.
prosjeCnih troskova opremanja gradevinskog zemljista, troskova mijera urbane sanacije prostora
devastiranih bespravnom gradnjom, rokove obezbjedivanja komunalne infrastrukture, naéina placanja
utvrdenog iznosa naknade i vrste | namjene objekta. Ovaj dio naknade. je po prvi put uveden u ovo
zakonsko rjesenje iz razloga Sto je na terenu ustanovljena da ima veliki broj ovakvih objekata koji su
izgradeni mimo zakonskih okvira i ovo je prilika da se takvi objekl uvedu u legaine tokove. Pri tome,
jedinice lokalnih samouprava kao | Uprava za legalizaciju bespravnih objekata koja ¢e biti formirana
nakon donosenja ovog Zakaona c¢e prikupiti znacajna finansijska sredsdtva za svoje budZete Takode.
i vlasnici ovih objekata ¢e moci da legalizuju ovakve objekte a samim tim modi ¢e | da dobijaju trgna

| rjedenja o radu kod nadleznih institucija.

« Posebne naknade
Za legalizaciju bespravnih objekata na teritoriji jedinica lokalne samouprave na Crnogorskom primorju

obratunava se i napladuje posebna naknada, u skladu sa zakonom koji ureduje regionalno
vodosnabdijevanje Crnogorskag primoria. Ova naknada je bila definisana 1 postoje¢im zakonskim

riesenjem.
Posebna naknada se placda u najvise 36 jednaklh mjesecnih rata, navedenih u zahtjevu viasnika
bespravnog objekta.

Viasnik bespravnog objekta za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju; za koji je donijeto rjgsenje o
i odbijanju zahtjeva za legalizaciju;za koji nije pokrenut postupak upisa objekta u katastar nepokretnosti; i
| za koji je donijeto fjesenje o uklanjaju objekia, duzan je da, do uklanjanja objekta, plaéa godisnju naknadu

za koris¢enje prostora.Godisnju naknadu za koris¢enje prostora utvrduje riesenjem organ lokaine uprave
NAAQIEZEN 2& POSIOVE UVICIVANE | NEPIELE OKAITI Jdviin puliudd

Naknada se plada na raéun jedinice lokalne samouprave u kojoj je izgraden bespravni objekat.

« Naknada za koriséenje prostora _
Viasnhik bespravnog objekta duzan je da placa godisnju naknadu za kori$¢enje prostora do uklanjanja

objekta za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju; je donijeto rjelée_enje o odbi_}a"nju_zahtjeva‘z:_a
legalizaciju; nije pokrenut postupak upisa objekta u katastar nepokratnosti, je donijeto riesenje o uklanjaju
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Godisnja naknada za koris¢enje prostora po m2 neto povréine bespravnog objekta za koji je dostavljen
elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta, u zavisnosti od zone u kojoj se objekat nalazi,
moZe iznositi od 0.5% do 2,0% prosjetne cijene gradenja m2 novoizgradenog stambenog objekta u
Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave nadlezan za poslove statistike za godinu koja prethodi godini za

koju se naknada utvrduje,

Naknada za kori$¢enje prostora je propisana i vazedim Zakonom o planiranju prostora i izgradnji
objekata.

Godisnja naknada za koriséenje proslora po m2 bruto povrsine bespravnog objekta za koji nije dostavijen
elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta ili koji nije upisan u katastar nepokretnosti. u
zavisnosti od zone u kojoj se objekat nalazi, moze iznositi od 1% do 3% presjecne cijene gradenja m2
novoizgradenog stambenog cobjekta u Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave nadlezan za poslove
stalistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada ulvrduje. Ovo uvecanje je dato iz razloga
potrebe angaZzovanja geodetskih firmi koje bi radile elaborate premjera radi uknjiZbe objekta u katastar.
Obaveza uknjizbe objekta je na viasniku objekta a kako on sam nije zavriio obavezni postupak to
preuzima JLS ili Uprava za legalizaciju a sredstva se obezbjeduju iz ovog uvedanja.

Projekat legalizacije bespravnoe sagradenih objekata obuhvatide aktivnosti koje ukljuéuju znacéajan
broj institucija i gradana.

Sprovodenje postupka legalizacije treda da ishoduje slledecim ciljevima:

= uvodenje u sistem obaveza prema drzavi nelegalnih graditelja, a samim tim vige sredstava od
poreza i naknada koje su prihod budzZeta jedinica lokalne samouprave,

* rjesavanje imovinsko pravnih odnosa,

e Katastar nepokretnosti kao potpuno pouzdanu evidenciju

e Povecana vrijednost legalizovane nekretnine kao | kompletnog zemlista u okolini

e Povecana operabilnost objekata na trzistu nekretnina,

Saobracajna dostupnost i komunalno opremijeno zemijista u naseljima, postojanje socijalnih
sadrZaja | javnih institucija poput $kola, vitica i s, u naselju. i na razumnoj udaljenost od niega

Za realizaciju ovog znacajnog projekta neophodna je dobra kadrovska osposobljenost organa Koji ga

sprovode;
Prepoznate slabosti su nedostatak administrativnin kapaciteta u jedinicama lokaine samouprave, te

nedostatak meduresorske saradnje.
S tim u vezi predlozeno je formiranje organa uprave na drzavnom nivou a radi poveéanja efikasnosti

postupka.
Takode, znacajan elementi koji uticu na sprovodenje procesa su: ekonomska situacija pojedirih
krajnjih korisnika procesa legalizacije, nedovoljna informisanost: jaki pojedinadni interesi nasuprot

zajednitkim; te nedostatak podrike palitickih subjekata.

U cilju uspjesne implementacije projekta neophodno je realizovati kvalitetnu medijsku kampanju u
cilju sveobuhvatnog informisanja viasnika nelegalnih objekata i podizanja nivoa svijesti gradana o
pravima | obavezama u procesu legalizacle.

Neophodno je sprovesti mjere oporezivanja za bespravne objekte za neformaine i na ta) nacin
izvrsiti pritisak na bespravne graditelje da u $to kracem roku pristupe legalizaciji svojih objekata,
Neophodno je sprovesti naplatu propisanih naknada Vili uvecanih poreza te na taj naéin
destimulisati  vlasnike bespravnih objekata da zadrze poslojeéi status. Naime, poresko
oplerecenje za bespravne objekte gdje postoje uslovi za legalizaciju ali ne i zelja viasnika za
legalizaciju statusa objekta. trebale bi da bude efikasno sredstvo pritiska sve dc momenta
legalizacije. Prema Zakonu o porezu na nepokretnost. porez za bespravne objekte se moze
uvecavati do 100%a a ova odredba se primjenjuje samo u Opéstini Tivat. Time bi se utinilo
neisplativim za vlasnike ovih objekata da zadrZzavaju status quo, te bi bili ,natejerani” da izvrse
obaveze predvidene zakonom i uplate iznos naknade za urbanu sanaciju. Sa druge strane, jasno
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mj'é da bi efikasno i brzo sprovodenje propisa u ovom pravcu znacilo i st

privredna drustva.

Dalisu dobijene primje

varanje efikasnin

mehanizama naplate prihoda lokalnib samouprava, a samim tim i stvaranja preduslova za
prevazilazenje problema njihovog finansiranja. Medutim usvajanjem Odluke 0 godisnjoj naknadi za
koriscenje prostora za bespravne objekte prestaje mogucnost ovakvog oporezivanja jer se isti
objekat ne moze dva puta novtano kaznjavati po istom OSnovu.

vim zakonskim rjiesenjem svoju investiciu _uvest” u legalne
od procesa legalizacije jedinice lokalne

Pored koristi za gradane, kojt ¢e ©
tokove | samim tim povecati njenu yrijednost na tr2istu,
samouprave prihodovace vise stotina miliona eura od naplate naknade za urbanu sanaciju

Vlasnici ovih objekata ce. uvodenjem istih u pravni sistem, biti obavezni da placaju porez na
nepokretnosti, 5to ce dodatno doprinijeti godignjem uvecanju prinoda jedinica lokalne samaouprave.

Takode pitanje namjene sredstava koje te biti prikupljenje u procesu legalizacije od naplate
naknada je rijeseno na nadin da se sredstva koja se prikupe sa jednog prostora ulazu u taj prostor-
mjesnu zajednicu. ! to u izgradnju nedostajuée komunaine infrastrukture i pratecih sadrzaja.
Rezultati procesa legalizacije moraju biti vidijivi, kroz poboljsanje uslova sivota na tim prostorima.
unaprijedenje komunalne infrastrukture, izgradnjom nedostajuéin objekata i sl a uspjesnost
sprovodenja zakona zavisi od cdaziva hespravnih graditelja koji ¢e uéi u proces

Dono&enje propisa ima uticaja na poslovni ambijent - gradane i privredu jer j& osnevni ¢ilj zakona
uvodenje bespravnih objekata u legalizaciju, oéuvanje i unapredenje postojeceg stambenog fonda
imajuéi vidu njegovu ekonomsku vrijednost, podizanje Zivotnog standarda gradana, podizanje

bezbjednosti | zastite Zivota i zdravija ljudi poboljsanjem uslova stanovanja.

Za privredu | gradane nijesu utvrdeni troskovi, izuzev za vlasnike bespavnih objekata.

nja ovog propisa opravdavaju troskove koje ce on styoriti. Viasnici
ti | na valjan nacin placati dazbine drzavi. S
alizacije utroditi za ppremanje komunalne

Pozitivne posliedice donose
pespravnih objekata ¢e svoje objekte modi legalizova
tim u vezi, drzava ce prikupljeni novac od naplate leg
infrastrukture u djelovima u kojima je naplacivana naknada.

Donosenjem ovegd gropisa nece se stvoriti uslovi za styaranje novih privrednin subjekata. sem
Uprave za legalizaciju bespravnih objekala koju ¢e osnovati Vlada Crne Gore, @ koja ce bii
zaduzena Za legalizaciju pespravnin objekata vecih od 500m2, kao i bespravnin objekata u

zastiéenim zonama

sa vazedim zakonskim riesenjem i u

Poslovni ambijent s& nece promijeniti jer se i u skladu
skladu sa Predlogom Zakona o legalizaciji u sprovodenju postupka legalizacije angazuju ista

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Grne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno,
perioda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezhijedena u budzetu za tekucu fiskalnu geodinu,

odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proiste€i
finansijske obaveze?;
Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

ObrazloZiti metodologiju koja je korigéenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda;
pa §i su postojali problemi U preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?

ili tokom odredenog vremenskog

QObrazloziti; )
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
dbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
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- Za implementaciju ovog propisa potrebna su posebna sredstva iz budzeta Crne Gore za osniva e
Uprave za legalizaciju, organa uprave koji ¢e sprovoditi postupke legalizacije objekata povrsine preko
500m2.

Shodno Zakonu o legalizaciji bespravnih objekata Vlada Crne Gore osnovace organ uprave — Upravu za

legalizaciju bespravnih objekata u roku od 60 dana od dana donodenja zakona.

Uprava se osniva na periad do zavrietka procesa legalizacije.

Predvideno je da Uprava ima 11 zaposlenih sluzbenika 1 to: direktora Uprave, pomocénika direktora

Uprave, 3efa opéte sluZbe, 6 samostalnih savjetnika I, arhivara i vozada,

Shodno vazecem zakonu o zaradama u javnom sektoru, ukupna bruto sredstva koja su potrebna za

obezbijedivanje zarada za 11 zaposlenih u bruto iznosu je cca 145.000.00 eura.

Polrebna sredstva za obezbijedivanje kancelariske opreme neophodne za rad iznose cca 30.000.00

eura. Sredstva za obezbijedivanje goriva iznose cca 10.000.00 eura na godidnjem nivou, sredstva za

obezbijedivanje prostorija za rad Uprave iznose cca 30.000.00 eura. Sto se tice ostalih rashodnih
sredstava za rad Uprave ona iznose cca 35.000,00 eura Vozni park koji Ce ciniti tri vozila planiran je da
se zatrazi od Uprave za drzavnu imovinu

Ukupna rashodovna sredstva za rad ove uprave na godignjam nivou iznose cca 250 000.00 eura.

Kada govorimo o prihodovnoj strani Uprave ona Je i1skazana na slededi nacin:

Ukoliko se uzme broj objekata, po opstinama, za koje je podnijet zahtjev za legalizaciju minimaine

povrsine od 500m2, | ratuna se sa prosjeénom visinom naknade za urbanu sanaciju koju donose opstine

Za svoju teritoriju onda je ukupan dobitak od legalizacile 614.947.834, 5€. Za upravu se odvaja 20% od

te vrijednosti odnosno 122.989.566,9€

Ako se ratuna da je cca 87.000 nelegainih objekata ( prema informacijama CEDIS- a o nelegalnim

potrosacima iz 2023.godine) a prijavljeno je za legalizaciju cca 60.000 ostaje 27.000 objekata. Prosjecna

Ciiena gradenja za 2023. godinu je 1.795€/m2, a da je prosjecan koeficijent koji se izracunava naknada

za kornisCenje prostora 1,5%, onda se zarada racuna za 25% od 27.000 objekata povrsine od 500m2 po

formuli 1.795€/m2 *0,15%0,25*27000*600m2 = 1,090,462,500 €. Ako se uzme da je koeeficijent naknade
za koris¢enje prostora 2% od cijene gradenja onda je ta cifra i veéa. Za Upravu se odvaja 20% od te

vrijednosti odnosno 218.092.500, €
To znali da se otekuje u sluéaju ovakvog scenarija da Uprava kroz svoj rad obezbijedi cca

341.082.066.9 €

Implementacija ovog prapisa ne predvida medunarodne finansijske obaveze.

Finansijska sredstva neophodna za osnivanje Uprave za legalizaciju, organa uprave koji ¢e sprovoditi
postupke legalizacije objekata povrsine preko 500m2 nijesu obezbijedena u budfetu za tekudu

fiskainu godinu.
Ovim propisom nije pradvideno donosenje pcdzakonskih akata iz kejih proizilaze finansijske obaveze

Za gradane i privredu.

Osnovni problem u preciznom obracunu finansijskih prihoda predstavija nepostojanje precizne
evidencije o broju neformalnih objekata kao i procjena uspjesnosti realizacije procesa legalizacije.
Projekcija je moguca na osnovu dosadasnjih rezultata procesa. Naima do sada je donijeto oko 3.217
riesenja o legalizaciji, a naplaceno preko 9 miliona eura prihoda od naknade za urbanu sanaciju Iz
navedenog proizilazi da ¢e se na nivou Crne Gore od procesa legalizacije prikupiti prihodi od
najmanje 250 miliona eura, ako uzmema da je broj bespravnih objekata 60 000. Naravno, treba uzeti
u obzir Cinjenicu da jedinice lokalne samouprave odreduju visinu naknade za urbanu sanaciju i da je
visina naknade najveéa u opstinama Crnogorskog primorja | Glavnom gradu, dok su u opstimnama

na sjeveru drzave visestruko nize. - o B L -

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako; ) )
Naznacliti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije); ) 5 ] _
Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

Za pripremu Predloga zakona nije koriséena eksterna ekspertl!za o
Za pripremu Predloga zakona Ministarstve prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine
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u sacinjavaju predstavnici Inz‘:enjefske komore Crne Gore

obrazovale je Radnu Qrupu koj
teta, Gradevinskog fakulteta, Zajednice opétina,

Privredne komore Crne Gore, Arhitektonskod fakul
nevladinog sekiora, kac i ovog ministarstva

. Javna rasprava o Nacrtu zakona o legalizaciji bespravnih objekata potela je 18.05.2023. godine, 8
zavriena je 27.06.2023. godine. lzvjedtaj sa Javne rasprave e objavijen na sajtu Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma | drzaven imovine hitps /Wy *Jczov.me/clanakhmesta -5a-lavne=
rasprave-o-nacrtu-zakena _o-leqalizacii-bespravain -objekata
Najveéi dio primjedbi odnosio se na tekuce probleme U postupku legalizacije bespravnin objekata |
to: visinu naknade za urbanu sanaciju. placanje naknade za koridéenje prostora za bhespravne
ohjekte, orto-foto snimak iz 2018. godine kao kljuénog uslova 23 legalizaciju bespravnih objekata i
na rok od 6 mjeseci za pokretanje postupka upisa objekta u katastarsku evidenciju od strane
vlasnika bespravnog objekta. Nakon detaljnog sagledavanja primjedbi koje su iskazane na javnoj
raspravi, ustanovljeno je da za primjedbe koie se odnose na visinu naknade za urbanu sanaciju i
placanje naknade za korid¢enje prostora za bespravne objekte, Ministarstvo kroz ovo zakonsko
riesenje ne moze reagovali iz razloga 8te je dato na odiugivanje jedinicama lokalnih samouprava |
one su te koje odlucuju o visinama naknade. Kada govorimo o ostalim bitnim primjedbama, vazeci
orto foto snimak iz 2018. godine je sadzan i u ovom predlogu 7akona s obzirom da je selja da se
bespravna gradnja 7austavi | da bespravni graditelji budu sankcionisani na nacin koji Ce s& utvrditi

ovim Zakonom

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je nakon definisanja Nacrta Zakona O
legalizaciji bespravnin objekata, isti dostavilo na miglienje i Privrednoj komori Crne Gore. 1ako e
Priviedna komora imala svog stainog ¢lana u radnoj grupi koje je formiralo ovo Ministarstvo a U cilju
izrade $to kvalitetnijeg zakonskog rieéenja. Nakon dostavijenog mislienja od strane Privredne komore,
utvrdeno je da su s€ predlozi Privredne komore odnosili na: da se privrednim drugtvima-arhitektonskim
biroima povjere poslovi izrade fotografija svih fasada bespravnog objekta u JPG formatu, sa izvjestaem O
postojanju bespravnog objekta na arto foto snimku. da se prve donesu Programi urbane sanacije u svim
opstinama. a onda da se donose Qdluke lokalnin samouprava o naknadama za urbanu sanaciju. da se
razmotri moguénost legalizacije objekata koji su izgradeni i posle 2018. godine, da se objasnjenja
pojedinih izraza upodobe sa znacenjem izraza u Prediogu zakona © uredenju prostora i Predlocga Zakona
o izgradnji objekata, da se usaglase cbjagnjenja Predloga Zakona © uredenju prostora, Predloga Zakona
| 0 izgradnji objekata i Predloga Zakona 0 legalizaciji bespravnin objekata koji definidu ,objekat osnovnog
stanovanja* kako u nazivu tako i u povrsini ovin objekata. Veci dio ovih primjedbi su inkorpornrane U
Predlog Zakona o legalizaciji bespravnih objekata dok primjedbe koje se odnose na Programe urbane

sanacije i Odluka o naknadama za urbanu sanaciju su nadleznosti jedinica lokalnih samouprava

Takode, definicija ,objekat osnovnog stanovanja’ je ostala ista kako je bilo i u Predlogu koji je dostavijen

Privrednoj komori iz razloga sto se U legalizaciji gleda ovakav objekat socijalnog karaktera dok se U
Predlogu Zakona 0 izgradnji objekla on odnosi na gradevinski objekat.
7. Monitoring i evaluacija
- Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i eva

- Kocel luacije primjene_propisa?
. Potencijalne prepreke za implementaciu novog sakonskog riedenja mogu biti'
« nedonodenie liste bespravnih cbjekata od strane jedinica lokiainih samouprava,
« neprimjenjivanje Odluke o naknadi za korigcenje zemljista za pespravne objekte,
. ukoliko jedinice lokaine samouprave ne jzrade

kartu zasticenih zona teritorije opstine u formi
koja omogucava preklapanje i identifikaciju objekata u pojedinim zonama.

- Mijere koje ce biti preduzete U sluéaju ne ispunjavanja ciljeva sadrzane su U kaznenim odredbama
ovog Zakonskog rizéenja.
. Glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva su.
s Droj legalizovanih objekata nakon stupanja na snagu zakona, kao unaprijedenje infrastrukture
gwbespravn[ﬁ_nageljima 8 o
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. pfihodi steééné po osnovi pladenih naknada
* smanjen procenat/broj nelegalnih objekata.

- Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma 1 dréavne imovine i jedinice lokalne samouprave su
zaduzeni za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene i sprovodenja propisa.

- Ministarstvo prostornog planiranja. urbanizma | driavne imovine, dobilo je pozitivna miljenja od
strane Ministarstva pravde | Sekretarijata za zakonodavstvo Crne Gore.

Datum i mjesto MINISTAR

10. mart 2025. godine, Podgorica Slaven Radunovié
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