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Na osnovu &lana 19 stav | tatka 12, a u vezi sa &lanom 118 Zakona o javnim nabavkama
(“Sl.list Crne Gore™, br. 42/11, 57/14, 28/15 i 42/17), (u daljem tekstu Zakon), Uprava za javne
nabavke (u daljem tekstu Uprava) svake kalendarske godine priprema i dostavlja Vladi Crne
Gore, godisnji 1zvjestajo sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o
javnim nabavkama u prethodnoj godini, u kome se analiziraju aktivnosti javnih nabavki u
Crnoj Gori, zajedno sa preporukama za poboljanje sistema javnih nabavki.

Ovaj izvestaj je pripremljen u saglasnosti sa zahtjevima Zakona i predstavlja detaljnu analizu o
svim aktivnostima javnih nabavki odvijenih u naSoj zemlji, oslanjajuci se na potpisanim
javnim ugovorima tokom perioda 01.01-31.12.2017 godine.

Pripremanjem ovog izvjeStaja ispunjavaju se i zahtjevi iz ¢lana 118 Zakona, prema kojem
Uprava treba da prikupi, analizra i objavi informacije o postupcima javnih nabavki i
dodeljenim ugovorima, nastojeci da ga svake godine unaprijedi, i da ga 5to je vise moguce
kompletira, s ciljem da Vlada Crne Gore, ima jasnu sliku o svim aktivnostima javnih nabavki u
na$oj zemlji odvijanih tokom 2017. godine.

Ovaj izvestaj bice dobar materijal i za sve medunarodne finansijske monetarne institucije koje
su u Crnoj Gori, zato 3to ¢e imati na raspolaganju izvestaj u kojem se obuhvataju aktivnosti
javnih nabavki u Cmoj Gori prema izvorima finansiranja, vrijednostima ugovora nabavke, vrsti
aktivnosti nabavke, kao i postupcima nabavki.

Svi pojedinadni izvjestaji narucilaca/obveznika primjene Zakona Uprava je objavila na internet
stranici: www.ujn.gov.me u okviru sekcije ..Pojedinacni izvjedtaji obveznika primjene Zakona
o javnim nabavkama za 2017. godinu™. Upravi su dostavljeni pojedinacni izvjestaji narucilaca
u pisanoj i elektronskoj formi. Za sve dostavljene podatke, koji su sastavni dio tih izvjestaja,
odgovorni su sami narugioci, tj. odgovorno lice/ovladéeno lice narugioca i sluzbenik za javne
nabavke.

Uprava je daljom obradom dostavljenih podataka sa¢inila zbirni lzvjestaj o ugovorenim javnim
nabavkama za 2017. godinu.

Kljuéna dokumenta koja su analizirana za izradu ovog izvjestaja:

- Pojedina¢ni izvjestaji narutilaca,

- lzvjedtaj o radu Uprave za 2017. godinu,

- lzvjedtaj Koordinacionog tijela o realizaciji mjera AP za implementaciju Strategije
razvoja sistema javnih nabavki u CrnojGori za period 2016 — 2020 iz 2017 godine,

- Monitoring izvjestaja Uprave, Uprave za inspekcijske poslove i Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javnih nabavki(u daljem tekstu Drzavna komisija),

- Ankete sprovedene od strane Uprave sa naruCiocima (ministarstvima, jedinicama
lokalnih samouprava, zdravstvenim institucijama i dr.) kao i predstavnicima ponudaca
u Crnoj Gori (prevashodno malim i srednjim preduzecima).

- lzvjedtaji EK o napretku i

- Dr.

su kljucna dokumenta koja su analizirana za izradu ovog izvjestaja.



Ovaj lzvjestaj sadrzi vise cjelina i naglajavamo da ga je Uprava sadinila sa najvecom
posveéeno3éu i odgovornoicu, i na taj nacin ostvarila svoju misiju u smislu pruzanja najbolje
pravne i ekonomske osnove za podriku adekvatnom trodenju javnog novca, kao i neophodnu
pomodé narugiocima. ponudagima, civilnom drustvu i medijima i svim ostalim zainteresovanim
stranama.

U ovom kontekstu, Izvjeitaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori predstavlja osnovu za
podizanje nivoa transparentnosti i efektivnosti sistema javnih nabavki za ponudale i za
narucioce, dok u isto vrijeme predstavlja i znaajan akt za otklanjanje nepravilnosti.

Cilj ovog izvjetaja je da svi udesnici u procesu javnih nabavki dobiju sve potrebne informacije
kako bi se moguéi problemi prevazili u korist javnog interesa.

Posebnost ovog lzvjestaja predstavijaju informacije koje je Uprava sakupila od predstavnika
zdrastva, lokalnih samuprava, ministarstava, kao i djelatnosti medija i osiguranja.

Izvjestaj sadrZi i jedan upitnik na osnovu kojeg je Uprava testirala kod narudilaca spemnost i
nivo prihvac¢enosti standarda iz Zakona.

Nakon usvajanja lzvjestaja od strane Viade Crme Gore, Uprava ce ovaj dokument objaviti na
svojoj internet stranici.

U daljem tekstu koji slijedi, dat je pregled aktivnostiutvrden programom rada Uprave za
2017. godinu i rezultati koje je Uprava ostvarila u jatanju sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori.



i. AKTIVNOSTI 1Z NADLEZNOSTI UPRAVE

Uprava je samostalan organ drzavne uprave osnovan Uredbom o organizaciji i naginu rada
drzavne uprave (..Sl.list Cme Gore™ br. 05/12, br. 025/12, br. 025/12, br. 044/12, br. 061/12,
br. 020/13. br. 017/14, br. 06/15, 080/15, br. 035/16, br. 041/16, br. 061/16, br. 073/16, br.
03/17), kojom je utvrdena upravna nadleznost u oblasti javnih nabavki a za poslove javnih
nabavki koji se odnose narogito na: ostvarivanje sistema javnih nabavki; pripremanje struénih
osnova; iniciranje i udestvovanje u pripremi propisa o javnim nabavkama; pracenje
usagladenosti propisa kojima se ureduju javne nabavke sa pravom EU; davanje saglasnosti
naruiocima o ispunjenosti uslova za sprovodenje odgovarajuceg postupaka javne nabavke u
skladu sa Zakonom; savjetodavnu pomoé na zahtjev narudioca; organizovanje i sprovodenje
strutnog osposobljavanja i usavriavanja zaposlenih za vréenje poslova javnih nabavki;
organizovanje polaganja struénog ispita za vrienje poslova u oblasti javnih nabavki;
uspostavljanje i odrzavanje portala javnih nabavki; objavljivanje planova javnih nabavki,
tenderske dokumentacije, odluka o kvalifikaciji kandidata, odluka o oizboru najpovoljnije
ponude, odluka o obustavljanju postupka javnih nabavki, odluka o ponistenju postupka javne
nabavke, ugovora o javnoj nabavci, izmjena i dopuna plana javnih nabavki, tenderske
dokumentacije, odluka i ugovora o javnoj nabavci; pripremanje i objavljivanje liste
naru¢ilaca; promovisanje sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi; ostvarivanje
saradnje sa medunarodnim organizacijama, institucijama i struénjacima u oblasti sistema
javnih nabavki; pripremanje i objavijivanje liste ponudaca na internet stranici ovog organa na
osnovu odluke o izboru najpovoljnije ponude; pripremanje i objavljivanje jedinstvenog
rje¢nika javnih nabavki; izdavanje publikacija i druge strucne literature u oblasti javnih
nabavki, kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleZnost.

Poslovi Uprave su blize uredeni Zakonom, vezani su za upravne i sa njima povezane stru¢ne
poslove u oblasti javnih nabavki, dok je unutradnja organizacija i sistematizacija ovog organa,
organizacione jedinice, djelokrug rada, radna mjesta, zaposljavanje pripravnika ureden
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave.

Vrie¢i poslove iz svoje nadleznosti Uprava u kontinvitetu od svog osnivanja uti¢e na
stvaranje povoljnijeg poslovnog ambijenta u Cmoj Gori, uslova za ekonomi&nu, efikasnu i
transparentnu upotrebu javnih sredstava, konkurentnih i ravnopravnih uslova za sve ponudale
i doprinosi kreiranju zdrave i odrzive ekonomije. S toga, zbog same vaznosti instrumenta
javnih nabavki za kreiranje trziSne ekonomije uopste, uloga Uprave je od posebne vaznosti.

Na osnovu Zakona o drzavnoj upravi i Uredbe o organizaciji i natinu rada drZavne uprave,
Programom rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu, AP Strategije razvoja sistema javnih
nabavki za period 2016-2020, Agende EU integracija i PPCG EU, ovaj organ je poletkom
godine satinio i objavio Program rada za 2017.godinu. Program je objavljen na internet
stranici ovog organa: hitp://www.ujn.gov.me/ program-rada-uprave-za-javne-nabavke/.

1.1. Ostvarivanje sistema javnih nabavki

Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za
period 2016 -2020, utvrdene su aktivnosti, nosioci, rokovi, pokazatelji za pracenje izvrienja,
klju¢ni izazovi, plan njihovog prevazilaZenja, finansijske posljedice, saradnja institucija, sa
ciliem da se kroz obezbjedenje kvalitetnijeg procesa donogenja odluka, ispune obaveze koje
proistitu iz pregovarackog Poglavlja 5-javne nabavke.
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Ovim dokumentom utvrdeno je ukupno 36 mjera i aktivnosti. Od ukupnog broja aktivnosti,
prema dospjecu postignuti su slede¢i rezuliati:

13 mjera u cjelosti je realizovano,
26 se realizuje u kontinuitetu,
7 mjera je djelimigno realizovano i
10 nije realizovano. od dega pet mjera nije realizovano zbog dospjeca u narednim godinama.

Pracenje ostvarivanja kljuénih izazova i planiranih aktivnosti utvrdenih ovim dokumentom
vr&i Koordinaciono tijelo, formirano od Vlade Crne Gore, u ¢ijem sastavu su i predstavnici
Uprave.

Sve aktivnosti o radu Koordinacionog tijela redovno se aZuriraju na internet stranici Uprave u
okviru sekceije Strateski dokumenti - Koordinaciono tijelo
hitp://www.ujn.gov.me/category/koordinaciono-tijelo /.

1.2. Monitoring sprovodenja Zakona

Uprava prati usaglasenost propisa kojima se ureduju javne nabavke sa pravom Evropske
unije, priprema strudne osnove, inicira i udestvuje u pripremi propisa o javnim nabavkama.

U vezi sa ovom nadlezno3¢u kao i obavezom utvrdenom Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji za period 2015-2018, u cilju izrade novog Zakona, analiziran je stepen
uskladenosti drzavnog sistema javnih nabavki sa sistemom zemalja ¢lanica Evropske unije, te
stepen primjenjivosti Direktiva 2014/24/EZ i 2014/25/EZ i potrebu uskladivanja
zakonodavnog okvira za oblast javnih nabavki, koncesija i javno privatnog partnerstva, kao i
nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti zastite prava ponudaca.

S tim u vezi Uprava je utvrdila strutnu osnovu za izradu Zakona, iskazala potrebu da isti
jasnije uredi odredena pitanja od znataja za javne nabavke, kao to su:

- usaglasavanije klasifikacije obveznika primjene Zakona sa EU Direktivama;

- izuzeéa od primjene Zakona za nabavke: pojedninih usluga; u slucaju hitnosti ili
nepredvidenog dogadaja; prema medunarodnim pravilima; izmedu narucilaca i pravnih
lica pod nadzorom; izmedu javnih narugilaca; za obavljanje sektorske djelatnosti, radi dalje
prodaje ili iznajmljivanja tre¢im licima; iz oblasti odbrane ili bezbjednosti i dr;

- dobrovoljnu prethodnu transparentnost, u slu¢aju izuzeca predmetne nabavke;

- posebna pravila za nabavke za diplomatsko-konzularna predstavnistva i vojno-diplomatske
predstavnike, pravila nabavke povezana sa Sporazumom o javnim nabavkama (GPA) i
drugim medunarodnim sporazumima i pravila za rezervisane javne nabavke;

- odredivanje novog vrijednosnog razreda;

- ukljuéenje nacela zivotne sredine;

- obavezu narutilaca da izvrSe prethodno istraZivanje trzidta i vrie prethodnu otvorenu
komunikaciju sa kandidatima ili ponuda¢ima;

- elektronsku, pisanu i usmenu komunikaciju izmedu narugilaca i privrednih subjekata;

- koricenje alata i uredaja elektronske komunikacije i uvodenje elektronskog glasnika
javnih nabavki;

- uvodenje novih postupaka javnih nabavki i tehnika u javnim nabavkama;

- definisanje mjeSovitih nabavki vezanih za predmete nabavki i pravne reZime;

- uredenje rokova za pojedine radnje i korake u ciklusu javnih nabavki;
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- usagladavanje obaveznih uslova i uslova sposobnosti privrednih subjekata, normi osiguranja
kvaliteta, normi upravljanja zastitom Zivotne sredine i oslanjanja na sposobnost i kapacitete
drugih subjekata;

- stvaranje uslova za podno3enje elektronske ponude i njegovo uredenje;
- uredenje kriterijuma ekonomski najpoveljnije ponude, kao i element troska Zivotnog ciklusa;
- preciznije definisanje podugovaranja i zajednicke ponude;

- uvodenje mogucnosti izmjena ugovora i okvirnih sporazuma u toku njihovog trajanja,

zavrietka ugovora;

- uvodenje posebnih rezima nabavki «blage rezimen,

- monitoring ugovora;

- pravila postupka nabavki i druga pitanja vezana za sektorske naru¢ioce;

- nabavka u oblasti odbrane i bezbjednosti;

- pravila evidencije, izvjedtavanja i tuvanja dokumentacije;

- zadtita prava u postupku javne nabavke;

- inspekcijski nadzor i

- druga pitanja.

Osim potrebe usaglasavanja sa Direktivama iz paketa 2014 godine, identifikovane su
odredene slabosti u prakticnoj primjeni Zakona koji u velikoj mjeri uti€u na sam tok i u
odredenim segmentima nepotrebnim formalistickim pristupom opterecuju sam postupak
nabavke.

Primjetan je i nizak stepen koris¢enja dvofaznih postupaka. UoZeno je da odredeni zahtjevi
narudilaca nemaju sustinski znacaj na kvalitet ponude i sigurnost realizacije buduceg ugovora.

Narugioci sa manje bitnim zahtjevina uticu na povecane troskove i aZurnost pripremanja
ponude ponudaca, uticu na ogranitavanje trzisne konkurencije, $to dovodi do odugoviatenja
toka postupka, uzrokujuéi okolnosti i situacije koje uti¢u na konaéni ishod postupka.

Vazna je i potreba boljeg upravljanje podacima kako bi se pratio &itav ciklus nabavke i kako
bi se sistem udinio lak&im za koris¢enje i efikasnijim za pratenje.

Pored Zakona i podzakonske regulative, od velikog znacaja na sam proces javnih nabavki
imaju i ostali zakoni koje su narutioci u obavezi primjenjivati prilikom sprovodenja
postupaka javnih nabavki. Problem u javnim nabavkama koji je uzrokovan neadekvatno3¢u
drugih zakona i propisa, nece se rijesiti poboljianjem regulative iz oblasti javnih nabavki ali
svakako ima znaéajan uticaj na javne nabavke.

U periodu primjene izmjena i dopuna Zakona iz 2017.godine, zapaZeno je da je ostvarena
veca efikasnost sistema javne nabavke, smanjeni administrativni troskovi, takode, da je
transparetnost postupaka javnih nabavki otuvana u najveéoj mogucoj mjeri, da je ubrzan
proces nabavki, satuvan visok stepen procesa kvalitetnog planiranja, otuvan princip jednakog
tretmana domacih i stranih privrednih dru3tava u procesu nabavki i dr.

1.3. Izrada novog Zakona o javnim nabavkama i nove implementacione regulative

Programom rada Vlade Crne Gore i PPCG EU, za 2017.godinu predvideno je da se izradi
Novi Zakon u {1 kvartalu 2017 i u 111 kvartalu nova podzakonska regulativa za primjenu istog,
a sve u skladu sa novim direktivama EU. Ova aktivnost nije realizovana, ali su utvrdeni novi
rokovi za njihovu realizaciju.



1.4. Davanje saglasnosti o ispunjenosti uslova za sprovodenje pregovarackog postupka
bez prethodnog objavljivanja poziva za javne nabavke

Prije pokretanja postupka javne nabavke narucioci su duzni da pribave saglasnost Uprave o
ispunjenosti uslova za sprovodenje pregovaratkog postupka bez prethodnog objavljivanja
poziva za javno nadmetanje i pregovaratkog postupka sa prethodnim objavljivanjem poziva
za javno nadmetanje. Tokom izvjestajnog perioda ovaj organ je primio 141 zahtjeva naru¢ioca
za izdavanje saglasnosti od Cega je 29 zahtjeva odbijeno jer za isto naruéioci nijesu ispunili
uslove propisane Zakonom.

1.5. Organizovane ekspertske edukacije sluzbenika Uprave

Predstavnici Uprave ucestvovali su na trinaesti Forum o javnim nabavkama koji je odrzan u
Kijevu 23-25 maja, 2017.god. na temu “Vlada, Biznis, Civilno druitvo: Zajednicka borba
protiv korupcije”, u organizaciji Svjetske banke, na kojem je prisustvovalo vise od 150
cksperata iz 19 zemalja, gdje se razmijenjivalo iskustvo i miljenja o najboljim praksama radi
poboljsanja javnih nabavki i dobrog upravljanja sa posebnim osvrtom na borbu protiv
korupcije. U cilju ekspertke edukacije tokom 2017.godine sluzbenici Uprave uzeli su uéesée
na obukama koje je organizovala i Uprava za kadrove, naro&ito one o primjeninovog Zakona
0 opitem upravnom postupku; slobodanom pristupu informacijama, analizi potreba za
stru¢nim osposobljavanjem i usavriavanjem drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i druge
edukacije. Takode, studijska posjeta delegacije iz BJR Makedonije u okviru TAIEX projekta
EU imala je veliki znacaj za razmjenu iskustva a time i podizanja nivoa strucnosti sluzbenika
Uprave.

Veoma vazan segment edukacije sluzbenika odvijao se kroz pravovremene treninge koje je
Uprava zajedno organizovala sa misijom OECD/SIGMA narogito na teme; JPP i koncesija,
odrzivih javnih nabavki, okvirnih sporazuma kao i primjeni prakse ESP.

1.6. Izrada terning materijala, priruénika, smjernica i drugih uputstvaza primjenu
novog zakonodavstva za narudioce i ponudace

Crna Gora se nalazi u procesu modernizacije i restruktuiranja sistema javnih nabavki, s ciljem
da svoj sistem nabavki uskladi sa najboljim medunarodnim praksama, da ispuni zahtjeve za
ulazak u EU i da izgradi efikasnije i konkurentnije javne nabavke koje ¢e omoguditi
optimizaciju rezultata, u tom pravcu preduzete su znacajne aktivnosti.

Tokom 2017. godine Svjetska banka pruZila je podriku u osmi$ljavanju metodologije koja se
bavi mjerama utvrdenim u Strategiji vezano za pripremu prakti¢nih alatki za sprovodenje i
nadgledanje {ukljudujuéi administrativna pravila, instrukcije, priruénike i standardna
ugovorna dokumenta), jatanje kontrolnih mehanizama koji su neophodni kako bi se osiguralo
da sistem bude pouzdan, ukljuujuci dobar nadzor i pojacanu transparentnost faze izvrienja
Javnih ugovora zasnovanih na sistemati¢noj procjeni rizika sa prioritetom kontrole ranjivih
sektora i procedura, efikasno funkcionisanje sistema pravne zastite, ukljucujuci pravnu zatitu
u oblasti koncsija, JPP i oblasti odbrane i mjere/aktivnosti vezane za prevenciju i borbu protiv
korupcije i sukoba interesa u oblasti javnih nabavki.

Za javne nabavke od posebne vaZnosti je utvrdivanje metodologije nadgledanja sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori te je u tom smislu, realizovan projekat tj. sacinjena Preliminara
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analiza, Sistema nadgledanja javnih nabavki u Crnoj Gori. Ovaj je dokument dostupan na
internet stranici Uprave, http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2017/10/Preliminarna-
analiza.pdf.

Poboljsanje praéenja sistema javnih nabavki u na3oj zemlji podrazumijeva potrebu za
postavljanjem jasnih ciljeva koje dijele zainteresovane strane kljuénih sistema, te stoga Plan
za poboljianje sistema pracenja koji je uraden ovim projektom ima za cilj da omoguéi Upravi
da se priblizi kljuénim partnerima u procesu reforme sa jasnom vizijom unapredenja.
Progresivno ukljucivanje kljugnih partnera i aktera predvideno je, iz kljuéne ogranitene grupe
drzavnih tijela koji igraju konretnu tlogu u sistemu javnih nabavki (Drzavna komisija, Uprava
za inspekcijske poslove, Drzavna revizorska institucija, Agencija za sprjeavanje korupcije)
na &elu sa Upravom kao tijelom sa sveukupnom odgovorno3éu za praéenje narucilaca i
drustva u cjelini.

U projektu su izlozene glavne smjernice onoga na §ta Uprava moZe smatrati elementima
takvog plana, prije svega; potreba zakljuenja institucionalnog dogovora sa Driavnom
komisijom, Upravom za inspekcijske poslove, Drzavnom revizorskom institucijom,
Agencijom za sprjetavanje korupcije o klju¢nim funkcijama i elementima sistema za
pracenje, oblasti politike koji ¢e biti obuhvaceni, ciljevima politike koji ¢e biti izmjereni,
kljuénim pokazateljima u¢inka koji ¢e biti korisceni, protokolima o prikupljanju i obradi
podataka i protokolima o objavljivanju rezultata.

Projekt je javno prezentiran i ¢ini sastavni dio modula za obuke naru¢ilaca i ponudaca.

1.7. Izrada komunikacijskih smjernica za privredne subjekte, naroéito za mala i srednja
preduzeéa i komunikacionih smjernica za monitoring u javnim nabavkama

U cilju pobolj3anja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori, u saradnji sa Svjetskom bankom
realizovan je i projekat izrade komunikacionih smjernica za privredne subjekte, sa fokusom
na razvijanje smjernica za MiSP i njihovu aktivniju ulogu u sistemu javnih nabavki. Shodno
tome izraden je ..Vodi¢ za podsticanje veceg u¢e3¢a malih i srednjih preduzeca na trzidtu
javnih nabavki u Cmoj Gori”, koji je objavljen na internet stranici Uprave
(hitp://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2017/10/Vodi%C4%8D-za-podsticanje-
va%C4%87eg u®C4%8De%C5%A 1%C4%87a-malih-i-srednjih-preduze%C4%87a.pdf.

Ovaj projekt pokazuje pazljiv odnos drzavne uprave prema ulozi malih i srednjih preduzeca,
njihov uticaj na ekonomiju nase zemlje, samim tim i smanjenje problema sa kojima se sretaju
u javnim nabavkama.

Projekt je javno prezentiran i &ini sastavni dio modula za obuke narucilaca i ponudaca.
1.8. Organizovano polaganje struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki

U skladu sa ¢lanom 60 i 61 Zakona, sluzbenici za javne nabavke i zaposleni koji u nadleznom
organu i komisiji nadleznoj za kontrolu postupaka javnih nabavki vrie upravne i sa njima
povezane stru&ne poslove, duzni su da imaju poloZen strudni ispit za rad na poslovima javnih
nabavki. Struéni ispit mogu da polazu i druga lica, u skladu sa ovim zakonom. Ispit je
sadinjen iz pismenog i usmenog dijela. Pravo na polaganje strutnog ispita stie se nakon
struénog osposobljavanja i usavrSavanja. Proces sertifikacije sluzbenika za javne nabavke je
veoma vazan proces koji nije znacajan samo sa pravnog, ve¢ i finansijskog aspekta, imajuci u



vidu da se trodi novac poreskih obveznika. Tokom 2017. godine organizovano je sedam
ispitnih rokova i ukupno 77 lica je polozilo ovaj ispit.
1.9. Organizovanje “posebnih-specijalistickih™ programa obuke za narucdioce i
privredne subjekte

Obuka u javnim nabavkama uvedena je kao vazan segment sistema javnih nabavki koji je
potreban za njegov razvoj. Znanje zaposlenih na poslovima javnih nabavki u oblasti
sistema javnih nabavki svakog narugioca, direktno je vezano za uspjesan rad tog narucioca i
ima direktan uticaj na poslovanje narugioca. U krajnjem obuka ima direktan uticaj na
stabilnost i razvoj sistema javnih nabavki v nadoj zemlji.

[ ako je obuka u oblasti javnih nabavki uredena pravilnicima i drugim propisima dugi niz
godina na isti natin (uz neznatna odstupanja), se ista sprovodi i kao posljedica toga
svakodnevno su prisutna pitanja vezana za ovu oblast.

Dosta sertifikovanih sluzbenika iz oblasti javnih nabavki, dok su sprovodili postupke,
zaboravili su ili nijesu uspjeli biti na dovoljno obuka kako bi stekli dodatno nivo znanja, ili su
izgubili dosta vremena objasnjavajuéi svojim nadredenima da se moraju redovno obucavati.

Pored obuke kontinuirane za naru¢ioce, Uprava je u skladu sa redovnim komunikacijama sa
privrednim sektorom pokrenula inicijativu za jatanje obuka i edukacija predstavnika MiSP sa
sistemom i funkcionisanjem javnih nabavki. U cilju realizacije ove aktivnosti u izvjedtajnom
periodu odrzan je odreden broj radionica u organizaciji Uprave, Drzavne komisije i Direkcije
za mala i srednja preduzeéa. Rezultat tih aktivnosti ogleda se kroz projekat koji je iniciran i
zavrien sa Svietskom bankom gdje je i izradena komunikaciona smjernica za privredne
subjekte, sa fokusom na razvijanje smjernica za MiSP. Ovaj projekat je od posebne vaznosti
za jacanje malih i srednjih preduzeéa za ulei¢e na javnim nadmetanjima u zemlji i u
drzavama ¢lanicama EU, u skladu sa povoljnostima koji pruza Sporazum o vladinim
nabavkama pri WTO, od kada je Crna Gora postala punopravni &lan.

Osim toga Uprava, u kontinuitetu organizuje obuke narutilaca po sektorima prema
potrebama, obuku sluzbenika za javne nabavke pri &emu su ukljucena strateska pitanja, obuka
policije i tuzilastva, obuku za rukovodioce narucilaca o upravljackoj odgovornosti i ulozi u
sprovodenju internih procedura.

1.10. Obuka za polaganje struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki

Struéno osposobljavanje i usavriavanje u oblasti javnih nabavki vrsi se na osnovu programa
struénog osposobljavanja i usavriavanja i sprovodi ga Uprava. U 2017.godini odrzano je 17
obuka, pohadalo je 749 polaznika i izdato je 318 potvrda o zavrienim obukama. Potvrde o
zavrsenom strucnom osposobljavanju su jedan od uslova za polaganje struénog ispita za rad
na poslovima javnih nabavki (program obuke traje 54 3kolska casa, sa 2/3 prisustva obukama,
izdaje se pomenuta potvrda). Broj obuka, broj polaznika i uop3te interesovanje za obuke koje
organizuje Uprava je znaajno porastao u odnosu na 2016. godinu i ono procentuaino iznosi
52,94% u broju, a u broju polaznika 339% vise.

Na ovo poveéanje uticalo je prije svega funkcionalni Program koji je Uprava izradila u
saradnji sa OECD/SIGMOm, izmjene i dopune Zakona, stru¢nost trenera za javne nabavke i
dr.



1.11. Lista sluZbenika za javne nabavke

U skladu sa Zakona o javnim nabavkama, na osnovu pristiglih rjedenja o rasporedu lica koje
su narucioci ovlastili za vrienje poslova iz oblasti javnih nabavki, u kontinuitetu je, tokom
izvjestajnog perioda aZurirana lista sluzbenika za javne nabavke. Ista je javno dostupna na
adresi: http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2018/02/Sluzbenici2018-1.pdf.Broj
prijavljenih sluzbenika za javne nabavke ima tendenciju rasta, pa se u 2017. godini broji 620.

1.12. Rad ,,help desk* centra za savjetodavne i konsultanske usluge

U cilju pracenja ostvarivanja sistema javnih nabavki, pruzanja savjetodavne pomoci na
zahtjev naruéioca, ponudada i javnosti neposredno, Uprava je uspostavila ..Help desk™ centar
za savjetovanje i konsultanske usluge. Savjeti se pruZaju telefonskim putem, mejlom i na
pisani zahtjev, kao i oranizovanjem pojedinacnih sastanaka.

Tokom 2017.godine primljeno je ukupno 102 zahtjeva za tumadenje Zakona. Postupajuci po
zahtjevima za tumadenje upuéeno je 68 poziva za sastanak u prostorijama Uprave, te nakon
odrzanih sastanaka sa predstavnicima narugilaca sainjene su sluzbene zabiljeske, dok je po
34zahtjeva dato pisano misljenje u vezi pojedinih odredbi koje su bile predmet zahtjeva.

Uprava, odnosno sluzbenici iz Sektora za pradenje sprovodenja propisa i monitoring u javnim
nabavkamapruzaju pomoé narudiocima i ponudatima telefonskim putem, kao i
organizovanjem pojedinacnih sastanaka i na taj nacin doprinose jacanju znanja, povecanju
zakonitosti i izvjesnosti postupaka javnih nabavki.

1.13. Lista obveznika primjenc Zakona o javnim nabavkama

U skladu sa nadleznostima, Uprava je priprema i objavljuje Listu narucilaca za 2017.godinu
koja je broji ukupno 620 obveznika, koji su u obavezi da nabavku roba, usluga i ustupanje
izvodenja radova sprovode po postupcima predvidenim Zakonom, na internet stranici Uprave
za javne nabavke:http://www.ujn.gov.me/lista-obveznika-za-2017-godinu/.

Na promjene u broju narudilaca imao je znacajan uticaj i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama iz 2017.godine.

1.14. Lista ponudaca

Na osnovu objavljnenih odluka o izboru najpovoljnije ponude, po automatizmu tokom 2017.
podine, objavljena je lista medunarodnih i domacéih ponudaca na internet stranici ovog organa;
(https://docs.google.com/spreadsheets/d/ 1 BAKOT I WASHUOpSEL3wXloVrQmNwM5vCHd
sgAgql T6Y 4/editdgid=207534562;htps://docs.google.com/spreadsheets/d/InB27bXbKIfV4
ZTOBZv_pUsHmIINBCi7vG-pPLXM_RIU/edit#gid=1275898026). Ista broji vise od 3500
ponudaca.

1.15. IzvjeStaj o zavrinim mjerilima i aktivnostima na realizaciji mjerila iz Poglavija 5 -
javne nabavke
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U lzvjestajima koji se kvartalno, polugodiinje i godisnje dostavljaju EK prikazivane su
trenutne situacije i izazovi u javnim nabavkama za ovo Poglavlje, i isti su pruzali pregled
aktivnosti koji su se odvijali u zahtijevanom vremenu, izdvajajuci pri tom najvaZnije elemente
vezane za pravnu tekovinu i njenu implementaciju. Navedeni su i kljuéni izazovi i planirane
aktivnosti na planu njihovog prevazilaZenja, sa ciljem da se kroz efikasniju saradnju i
obezbjedenje kvalitetnijeg procesa dono3enja odluka, ispune obaveze koje proisti¢u iz ovog
poglavlja, sa naglaskom na sljedeca najvaznija pitanja;

1. napredak u uskladivanju zakonodavstva i sprovodenju novog zakona, ukljutujudi
medunarodne sporazume, koncesije i napredak u uvodenju e-nabavki i sprovodenju Strategije
i Akcionog plana,

2. administrativni kapaciteti i njihova primjena: kod Uprave, Drzavne komisije, Uprave za
inspekcijske poslove, Sluzbe za pomo¢ korisnicima u Upravi i

3.statisti¢ki podaci i informacije o sprovodenju Zakona (“Sl.list Crme Gore™ br. 42/11, 57/14,
28/15 i 42/17), broj sprovedenih postupaka javnih nabavki; ukljucujuci postupke pravne
zadtite; procenat ugovora o nabavei; nabavka roba, radova i usluga, zavisno od vrste postupka:
otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupak).

1.16. Izvjeitaj o realizaciji Akcionog plana za Poglavlje 23-Pravosude i temeljna prava

Predstavnik Uprave je &lan Radne grupe za poglavlje 23-Pravosude i temeljna prava i
udestvovao je u sadinjavanju polugodisnjeg i godidnjeg izvjestaja o realizaciji Akcionog plana
za 23 poglavlje za period januar-jul i januar-decembar 2017.godine.

Izvjestaj je javno dostupan na internet stranici nadleZnog ministartsva.
1.17. Elektronske javne nabavke

Uprava je tokom 2016.godine radila na izradi tenderske dokumentacije za projekat uvodenja
elektronskog sisitema javnih nabavki. Kako je finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore
i Evropske komisija o godi&njem nacionalnom programu IPE za Crnu Goru za 2014.godinu,
za akcije koje ¢e se sprovoditi indirektnim modelom upravljanja, potpisan je
10.decembra.2015.godine, to su se stvorili preduslovi za pokretanje aktivnosti vezanih za sam
projekat.

Obavjedtenje o ugovoru o uslugama je objavljeno 26.septembra.2017.godine i moZe se nacina
ardesi Ministarstva finansija:
http://www.mif.gov.me/rubrike/CFCU_tenderi/Tenderi/Otvoreni/156772/Obavjestenje-o-
ugovoru-o-uslugama-Implementacija-Elektronskog-sistema-javnih-nabavki.html.

Krajnji rok za dostavijanje ponuda za prvu faza postupka bio je 31.oktobar.2017.godine i 19
ponuda¢a podnijelo je prijavu. Trenutno je faza podnoZenja finansijske ponude (I faza
ograniéenog postupka na listi kvalifikovanih ponudaca nalazi se lista od 8 ponudaca).

Uprava ima redovnu komunikaciju sa ED u PG i Ministarstvom finansija oko ubrzanja ovog

projekta i krajnji rok nakon ovih zadnjih konsultacija (april 2018), je oktobar/novembar 2018
godina za potpisivanje ugovora.
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1.18. Sprovedenje kampanja o podizanju nivoa javne svijesti i transparentnosti u
javnim nabavkama

1.18.1. Sprovodenje kampanja o podizanju nivoa javie svijesti i transparentnosti u javnim
nabavkama

Struéne sluzbe Uprave kontinuirano su sprovodile kampanju o jaanju javne svijesti o znacaju
transparentnog sistema javnih nabavki sa ciljem blagovremenog informisanja javnosti o
novinama u ovoj oblasti. U tom smislu ostaverena je saradnja sa medunarodnim
organizacijama, institucijama i struénjacima u oblasti sistema javnih nabavki, zaposlenima
koji se bave inspekcijskim nadzorom u cilju sprovodenja aktivnosti vezano za Jacanje nadzora
nad sprovodenjem ugovora i zaStitu prava ponudaca.

Od posebnog znacaja je saradnja Uprave sa Agencijom za sprecavanje korupcije u cilju
sprovodenja mjera/aktivnosti vezane za prevenciju i borbu protiv korupcije i sukoba interesa u
oblasti javnih nabavki kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou.

Na Portalu Uprave za javne nabavke www.ujn.gov.meobjavljuju se: instrukcije i obaveze koje
za narutioce proizilaze u skladu sa Zakonom, osnovna misljenja o primjeni pojedinih odredbi
Zakona i drugih propisa o javmnim nabavkama, obavjedtenja i instrukcije naruciocima i
ponuda¢ima o organizovanju obuka, izvjestaji o aktivnostima na polju medunarodne saradnje,
zakoni, podzakonska akta, brosure, bilteni i ¢asopisi, za oblast javnih nabavki, ukljuujuci i
dokumente EU.

1.18.2. Potpisivanje novih sporazuma o saradnji sa drugim driaviiim institucijama i nastavak
saradnje sa organina potpisnicama predhodnih memoranduma

Uprava u skladu sa programskim opredeljenjem u cilju implementacije sistema javnih nabavki
tezi jacanju saradnje sa brojnim institucijama od znaaja za sistem javnih nabavki, medu
kojima su drzavni organi i privredna drudtva &iji je osnival drzava, kao i nevladin sekior.
Tokom 2017. godine, Uprava je potpisala sporazum o saradnji sa Agencijom za sprecavanje
korupcije, te unaprijedila saradnju sa potpisnicima sporazuma iz ranijih godina (Univerzitet
Donja Gorica, Univerzitet Mediteran, CEMI, Agencijom za zastitu konkurencije i dr.}.

1.18.3. Portal javaili nabavki

Kao prioritetna aktivnost Uprave je obezbjedenje i povecanje transparentnosti procesa javnih
nabavki, koja se postigla uspostavljanjem i odrzavanjem Portala javnih nabavki, kao i
svakodnevnim azuriranjem web sajta Uprave www.ujn.gov.me . sa svim neophodnim
informacijama vezanim za sistem javnih nabavki u Crnoj Gori.

Na web sajtu Uprave objavljuju se sve informacije korisne kako za naru¢ioce tako i za
ponudage. Posjetioci sajta tako imaju priliku da se upoznaju sa svim propisima u oblasti
javnih nabavki, instrukcijama i obavezama koje za narucioce proizilaze u skladu sa Zakonom,
misljenjima o primjeni pojedinih odredbi Zakona i drugih propisa o javnim nabavkama,
organizovanjem i realizacijom obuka u oblasti javnih nabavki, raznim izvjedtajima, kao i sa
evropskim zakonodavstvom u ovoj oblasti. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama (“SI. list Crne Gore™, br. 42/17), uzrokovao je prilagodavanje portala, pa jeucilju
jaanja transprentnosti nabavki, blagovremene informisanosti svih ponudaca, Uprava u okviru
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plana nabavki na Portalu javnih nabavki dala mogucnost narugiocima za planiranje nabavki
male vrijednosti, a samim tim i da objave plan nabavki koji bi obuhvatio i nabavke male
vrijednosti.

1.18.4. Forum o javaim nabavkama

Uprava dva puta godidnje organizuje tzv. .Forume o javnim nabavkama®, u cilju prikupljanja
iskustava sa uce$cem narucilaca i ponudaca.

1.18.5. Jacanje saradnje izmedu Uprave i Driavne komisije

Uprava, u kontinuitetu ostvaruje saradnju sa Drzavnom komisijom u pogledu razmjene
informacija vezano za primjenu Zakona, organizovanje foruma, Kkonferencija, okruglih
stolova, radionica, kao i organizovanja predavanja za obveznike primjene Zakona, na
odredene teme.

L.18.6. Usvojen Kadrovskiplan za 2017. godinu

U skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,.Sl. list Crne Gore™ br.
39/10, 50/11, 66/12 i 34/14), donijet je Kadrovski plan za 2017.godinu, koji je usvojen od
strane Ministarstva finansija i dostavljen Upravi za kadrove, takode je isti objavljen i na
internet stranici Uprave.

1.18.7. Qjacan kapacitet Uprave za javne nabavke

U cilju jatanja administrativnih kapaciteta Uprave, u skladu sa PPCG za 2017. godinu u
Upravi su zaposlena dva sluzbenika i to: jedan sluzbenik (diplomirani pravnik) kao i jedan
sluzbenik (diplomirani elektro inZener,) koji je primljen nakon odlaska zaposlenog u
Ministarstvo javne uprave.

U toku 2017 godine sproveden je i javni konkurs za imenovanje Pomoénika/ce direktora.

1.18.8. Pripremijen je Izvjestaj o procjeni stanja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori u saradnji sa
predstavnicing SIGMA/OECD

Uprava je pripremila i dostavila podatke za izradu procjene zemalja kandidata za pristupanje
EU koju sprovodi i organizuje OECD/SIGMa. Cjelokupan izvjedtaj “bazi¢nih pokazatelja”
priprem{jen za 2017.godinu je objavljen na web sajtu SIGMe i Uprave. Izvjestaj je i javno
predstavljen javnosti na konferenciji koju je Uprava organizovala sa SIGMA/OECD u |
kvartalu ove godine.

1.18.9. Sacinjen IzvjeStaj o stanju rjieSavanja upravnih stvari i dostavijen nadleinom organu

Uprava je sainila [zvjestaj o stanju rjeSavanja upravnih stvari za 2017. godinu i isti dostavila
Ministartsvu finansija.

1.18.10. Sacinjena informacija o keSenju antikorupcijskil pravila i sukoba interesa
Uprava je sacinila informaciju o dostavljenim lzvje3tajima o kr3enju antikorupcijakih pravila i
sukoba interesa. Od ukupno 620 obveznika primjenc zakona izvjestaj je dostavilo535

narucioca, od kojih je bilo {dva) prijavljena sukoba interesa.

Upravi za inspekcijske poslove je dostavljena informaciju tj. lista obveznika koji nijesu u
zakonskom roku dostavili izvje$taje na dalju nadleznost i postupanje.
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1.18.11. Saradnju sa NVO sektorom

Uprava je imenovala osobu za saradnju sa civilnim sektorom i menadZera integriteta, kao i
lice za slobodan pristup informacijama. U skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacija na zahtjev NVO sektora, Uprava je u toku 2017. godine primila ukupno
59zahtjeva i isti su, u skladu sa propisima i rokovima, rijeseni.

1.19.Realizacija zapoéetih projekata od znadaja za sistem javnih nabavki

Tokom 2017.godine Uprava je u saradnji sa partnerima nastavila realizaciju zapoCetog
projekta pod nazivom .Support to PFM Policies™, koji u okviru Komponente !V predvida
sredstva za finansiranje aktivnosti Korisnika projekta, Drzavne pomoti i Uprave pod
nazivom,,Unaprijedenje i jacanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti driavne
pomodi i javnilt nabavki-,

Ovaj projekat ima za cilj povecanje efikasnosti, efektivnosti i transparentnosti upravijanja
javnim finansijama u Crnoj Gori i treba da doprinese poboljsanju pravnog i operativnog
okruZenja u javnim nabavkama. Kroz projekat treba da budu finansirane i sprovedene Cetiri
aktivnosti koje se odnose na:

- podrsku izradi zakona i podzakonske regulative;

- obuku u oblasti javnih nabavki i podr3ka Upravi;

- izradu priru¢nika, smjernica i drugih uputstava za primjenu novog zakonodavstva i
- kampanju podizanja javne svijesti.

Sluzbenici Uprave udestvovali su na pisanju projekta, koordinaciji aktivnosti i saradnji sa
Komisijom za Drzavnu pomo¢, CFCU-om i Ministarstvom Finansija. Aktivnost na realizaciji
ovog projekta prenefena je u 2018.godini.

U prethodnom periodu, shodno finansijskom sporazumu izmedu Viade CG i Evropske
komisije o godidnjem nacionalnom programu IPE za CG, zapolet projekat ..Uvodenje
elekrtonskog sisteme javnih nabavki u Crnoj Gori*.Shodno ovom projektu raspisan je
tender i evaluacija prispjelih ponuda je u toku. Samim tim, aktivnost na realizaciji ovog
projekta preneSena je u 2018. godinu, kada se otekuje izbor odabranog ponudaga i
implementacija samog projekta.

2. AKTIVNOSTI U PROCESU PRIDRUZIVANJA EU

Uskladivanje drzavnih sistema javnih nabavki zemalja glanica je jedan od najbitnijih
instrumenata za postojanje internog trzista i uklanjanje prepreka za slobodnu trgovinu unutar
EU. Reformom EU Direktiva o javnim nabavkama predvideno je i intezivnije korid¢enje
javnih nabavki kao instrumenta za promociju odrzivog razvoja, 3to se ostvaruje kroz
postovanje visokih socijalnih i ekolo3kih kriterijuma kao i povecanje dostupnosti procesa
javnih nabavki za mala i srednja preduzeca. Glavne aktivnosti kada se tice ovo poglavlje
fokusirane su na realizaciji mjera iz Poglavlja 5, 22 i 23.

2.1.  Poglavlje 5
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Pregovori u ovom poglavlju su otvoreni 18. decembra 2013. godine na Meduvladinoj
konferenciji i za CG je Evropska komisija tom prilikom definisala trisveobuhvatna i
kompleksna zavrsna mjerila, za ¢ije je ispunjenje bilo potrebno isplanirati i preduzeti niz
aktivnosti, predvidjeti set zakonskih izmjena. strateskih dokumenata i izvjeStaja kako bi se
pratio napredak u cjelokupnom sistemu.

Tokom 2017.godine preduzete su znadajne aktivnosti u cilju dalje harmonizacije pravne
regulative iz oblasti javnih nabavki sa zakonodavstvom Evropske unije (i daljem tekstu EU) i
prihvatanjem evropskih standarda utvrdenim zavrinim mjerilima i aktivnostima na ispunjenju
istih za poglavlja 5 - Javne nabavke, kao i na poglavljima koja su usko vezana za javne
nabake a prije svega Poglavije 23 - Pravosude i temeljna prava i poglavije i Poglavlje 22 -
Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata.

Podsjetimo se mjerila obavezujuéih za Poglavlje 5 i njegovo zatvaranje
1. Crna Gora mora uskladiti Gitav zakonodavni sistem javnih nabavki sa pravnom

tekovinom EU u svim oblastima, s posebnim fokusom na oblast koncesija, javno-
privatnog partnerstva i nabavke u oblasti odbrane.

2. Crna Gora mora postaviti adekvatne administrativne i institucionalne kapacitete na
svim nivoima i preduzeti adekvatne mjere da osigura primjenu zakona prije
pristupanja EU.

Ovo posebno podrazumijeva:

2.1.  Implementaciju Strategije za razvoj sistema javnih nabavki za period 2011-2015
i akcionih planova za njeno sprovodenje u cilju jacanja administrativnih
kapaciteta, ukljuéujuéi adekvatne obuke na svim nivoima,

2.2.  Pripremu prakti¢nih alatki za nadgledanje (ukljucujuci administrativna pravila,
instrukcije, prirucnike i standardna ugovorna dokumenta),

2.3. Jatanje kontrolnih mehanizama koji su neophodni kako bi se osiguralo da
sistem bude pouzdan, ukljudujuéi dobar nadzor i pojatanu transparentnost faze
izvrienja javnih ugovora zasnovanih na sistematicnoj procjeni rizika sa
prioritetom kontrole ranjivih sektora i procedura,

2.4. Efikasno fukncionisanje sistema pravne zaStite, ukljucujuci pravnu zastitu u
oblasti koncesija, JPP i oblasti odbrane, i

2.5.  Mjere/aktivnosti vezane za prevenciju i borbu protiv korupcije i sukoba interesa
u oblasti javnih nabavki kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou.

3. Crna Gora mora pokazati dobar bilans rezultata fer i transparentnog funk

cionisanja sistema javnih nabavki koji obezbjeduje vrijednost za novac, konkurenciju i
efikasnu zatitu od korupcije.

U vezi prvog mjerila mogu se izdvojiti najvazniji elementi ostvarenih rezultata:
Zakonodavni dio
- Skupitina Crne Gore usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim

nabavkama, objavijen u ("Sl. list Crne Gore", br. 042/17 od 30.06.2017), stupio na
snagu 29. juna 2017.godine,
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- Objavljen Pravilnik o obrazcima u postupcima javnih nabavki (“Sl. list Crne Gore™
br. 48/17), od 24, jula 2017. godine,

- Objavljeni Pravilnici o sadrzaju akta i obrascima za sprovodenje nabavke male
vrijednosti i Pravilnik o sadrzaju akta i obrascima za sprovodenje hitnih nabavki u
(*Sl. listu Crne Gore* br. 49/17), od 27. jula 2017. godine,

- Objavljeni Pravilnik o izvjestaju o sprovedenim postupcima i zakljutenim ugovorima
o javnim nabavkama, nabavkama male vrijednosti i hitnim nabavkama (“S. list Crne
Gore* br. 52/17) od 08. avgusta 2017. godine,

- Objavljen Pravilnik o evidenciji sprovedenih postupaka javnih nabavki, zakljucenih
ugovora o javnim nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki,
(**SL. list Crne Gore™ br. 52/17), od 08. avgusta 2017. godine,

- Obijavljena ispravka Pravilnika o sadrzaju akta i obrascima za sprovodenje nabavke
male vrijednosti i Pravilnik o sadrzaju akta i obrascima za sprovodenje hitnih
nabavki u (*SLIlist Crne Gore* br. 54/17), od 24.avgusta 2017 godine.

Da bi se pristupilo kvalitetnoj izradi Novog Zakona o javnim nabavkama a koji bi pratio
paket Direktiva EU iz 2014 godine, Uprava je uradila u toku 2016 godine .,Analiza efekata
primjene izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama (.SlLlist Crne Gore™ br. 42/11,
57/14 i 28/15) u praksi i izradila SWOT analizu i Analiza usaglaSenosti izmjena i dopuna
Zakona i zahtjeva novih Direktiva 2014/24/EU i 2014/25/EU%, analizom su identifikovani
lose i dobre strane postojec¢eg zakonskog rjedenja.

Takode, izvrene su i aktivnosti na pripremi struéne osnove za dono3enje novog Zakona, i
obezbjedenje pune transpretnosti i participativnosti prilikom donoSenja novog Zakona.

Radni tim imenovan Rje3enjem Ministra finansija obrazovan za izradu Predloga Zakona,
broj 01-12064/1 od 22.07.2016. godine ¢e inkoroprirati Direktive iz 2014 EU, nastavio je rad
na finalizaciji teksta novog Zakona.

Predlog zakona o javno-privatnom partnersivu i Zakon o koncesijama, koje rade
Ministarstvo finansija tj. Ministarstvo ekonomije; uradeni su o oba nacrta zakona bi trebali
biti utvrdeni na Vladi Crne Gore do kraja |1 kvartala 2018 godina.

Crna Gora mora postaviti adekvatne administrativne i institucionalne kapacitete na svim
nivoima i preduzeti adekvatne mjere da osigura primjenu zakona prije pristupanja EU. Ovo
posebno podrazumijeva: Implementaciju Strategije za razvoj sistema javnih nabavki za
period 2011-2015 i akcionih planova za njeno sprovodenje u cilju jatanja administrativnih
kapaciteta, ukljuéujuci adekvatne obuke na svim nivoima.

Jasan pokazatelj za dalji napredak u ovoj oblasti bila je bila obaveza izrade Nove Strategije
razvoja Sistema javnih nabavki u CG sa AP za njenu relizaciju. RjeSenjem Ministarstva
finansija broj: 01-6143 od 16.06.2015. godine otpodela je i realizovala aktivnosti na izradi
Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2016-2020. godine sa
Akcionim planom za sprovodenje strateSkog dokumenta.

U izradi iste aktivno u¢esce uzeli predstavnici OECD/SIGME.

Strategija je prosla i dva Gitanja i komentare EK. zna¢ajan broj komentara je inkorporiran i
predstavlja sastavni dio Strategije.
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Kao po pravilu i ova Strategija 2016-2020 ima jasnu metodologiju upravljanja Strategijom
definisanu kroz sada devetnaestoclani Koordinacioni tim, sastavljen od predstavnika
zakonodavne, sudske, izvrine i civilne vlasti.

Prva sjednica KT odrzana je 09.03.2016. godine i tada je usvojen i razmatran Poslovnik o radu
KT kao i ostala pitanja koja predvida Strategija.

U toku 2017 godine odrzane su trisiednice Koordinacionog tijela. Rezultati Strategije i
indikatori uspje$nosti predstavljeni su kroz polugodidnje i godisnje izvjedtaje koje Uprava
dostavlja Vladi Crne Gore na usvajanje, preporuke i zakljucke.

U skladu sa planom KT je sacinilo 1zvjedtaj koji sadrzi informacij u vezi ukupno 56 mjera, od
gega je tokom 2016/17. godinu:

- u cjelosti realizovano 16 mjera,

- u kontinuitetu se realizuje 13 mjera,

- djelimi¢no je realizovanol4 mjera,

- zbog dospjeéa u narednim godinama nije realizovano 10 mjera, i
- 3 mjere u 2016/17. godinu nijesu realizovane.

lzvjestaja KT je dat pregled drugih aktivnosti u izvjeStajnom periodu u cilju isticanja
najvaznijih elemenata vezanih za pravnu tekovinu i njenu implementaciju. Takode, izvjestaj
sadrzi kljuéne izazove i planirane aktivnosti, finansijske posljedice, saradnju kljuénih
institucija u sistemu javnih nabavki sa ciliem da se kroz obezbjedenje kvalitetnijeg procesa
dono3enja odiuka, ispune obaveze koje proistitu iz pregovaratkog Poglavlja 5 i drugim
poglavljima za one mjere koje su povezane sa procesom javnih nabavki.

Sve aktivnosti 0 radu KT redovno se afuriraju na internet stranici u okviru sekcije
Strateski dokumenti, Koordinaciono tijelo www.ujn.gov.me/strategija.

Uprava prepoznaje izvjesne prepreke za realizaciju navedenog mjerila za izradu priruénika,
administrativnih pravila, instrukcija iz razloga neadekvatne alokacije budzetskih sredstva i
u nedovoljnoj mjeri prepoznavanje potrebe za izradu istih. S tim u vezi, ofekujemo se da ce
u narednom periodu navedena obaveza biti prepoznata kao prioritet kroz dovoljan budzZetski
prikaz kao i saradnju sa drugim donatorima.

U ovom periodu ostampali smo i predali svim ugesnicima u postupcima javnih nabaki:

- Pravilnik o metodologiji analize rizika u vrienju kontrole u postupcima javnih
nabavki,

- Odabrane presude Suda pravde Evropske Unije o javnim nabavkama,

- Prirugnik koji se bavi pitanjima prakti¢ne metodologije za funkciju nadgiedanja
sistema javnih nabavki u CG,

- Vodi¢ za podsticanje veceg ue3¢a MiSP na trzistu javnih nabavki u CG, i

- Dr.

Jacanje kontrolnih mehanizama koji su neophodni kako bi se osiguralo da sistem bude
pouzdan, ukljudujuéi dobar nadzor i pojatanu transparentnost faze izvrienja javnih ugovora
zasnovanih na sistemati¢noj procjeni rizika s prioritetom kontrola ranjivih sektora i
procedura.
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Zakonom o izmjenama i dopunama Zakonma (.Sl list Crne Gore™, br.57/14 i 28/15),
normativno je uredeno ovo pitanje i definisana sluzbena nadleznost koja ¢e se ogledati u
aktivnom odnosu Uprave za inspekcijske poslove.

Povecanje zakonitosti i izvjesnosti postupaka javnih nabavki je uslovilo da se Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona uspostavi obavezni monitoring Uprave u odnosu na ukupni
tok postupaka javnih nabavki. Ovo je od sustinske vaZnosti jer se na taj nacin obezbjeduje
blagovremeno otklanjanje nepravilnosti koje, u slutaju Zalbe, prouzrokuju zastoje U
postupku, a u krajnjem mogu da dovedu u pitanje regularnost ukupnog postupka javne
nabavke, pa u tom smislu preventivna uloga Uprave u sadejstvu sa nadieznom inspekeijom
treba da ove rizike potpuno elimini3e ili svede na sporadi¢ne sluajeve u kojima se nedostaci
odnosno nepravilnosti ne mogu utvrditi bez potpune analize sutine problema.

Evaluacija uspjesnosti definisana je kroz Inspekcijski nadzor koji se sprovodi u skladu sa
ovim zakonom i zakonom o inspekcijskom nadzoru i prepoznat je kroz aktivnost inspekcije za
javne nabavke u formi kontrole zakljudivanja i realizacije ugovora o javnoj nabavci.
Statistika rada u ovom segmentu se polugodiSnje razmatra na sjednicama Vlade Crne Gore i
zauzimaju odreZeni stavovi i zakljugci sa preporukama. Isti se objavljuju javno na Portalu
Viade www.vlada.me.

Zakonom je uredeno pitanje jacanje kontrolnih mehanizama koji su neophodni kako bi se
osiguralo da sistem bude pouzdan, ukljutujuéi dobar nadzor i pojaanu transparentnost faze
izvrSenja javnih ugovora zasnovanih na sistematidnoj procjeni rizika sa prioritetom kontrola
ranjivih sektora i procedura i definisana sluzbena nadleznost koja ¢e se ogledati u aktivaom
odnosu Uprave za inspekcijske poslove.

Uprava uz koordinaciju sa institucijama koje se bave preventivnim antikorupcijskim
aktivnostima kontinuirano informise predstavaike EU o unapredenju sistema koji se odnosi
na: dogovor oko konkretnih mjera za jacanje vidljivosti i perpoznatljivosti antikorupcijskih
preventivnih napora, razvoj strateskog pristupa kojim se uzdize profil koordinacije u oblasti
prevencije korupcije na veci institucionalni nivo, pregled &injenitnog stanja u oblasti
prikupljanja, analize i dijeljenja podataka medu organima za prevenciju, razmatranje niza
zakljucaka i preporuka za dalje unapredenje koordinacijskih mjera.

Naime, sukob interesa u postupku javne nabavke je potencijalni izvor korupcije, kao
najopasnijeg oponenta sustinskih ciljeva javnih nabavki, koji se najefikasnije suzbijaju na
nivou preventive, odnosno kroz prepoznavanje rizicnih slucajeva i okolnosti koje se smatraju
nedozvoljenim bez obzira na posljedice, kao i na pracanje i otklanjanje stvamnih rizika koji
nastupe u toku postupka. Shodno tome, i ako su postojeca zakonska rjeSenja u ovoe pogledu
ocjenjivana kao veoma napredna i na nivou najviiih medunarodnih standarda, izmjenama i
dopunama Zakona, ucinjena su dalja poboljsanja u smislu cjelovitosti prepoznavanja
potencijalnih slucajeva sukoba interesa na strani naru¢ilaca i ponudaca i nalina njihovog
sprietavanja i otklanjanja, kao i predvidanja konkretno propisani posljedica u slu¢aju da se
postupak javne nabavke sprovede uz postojanje sukoba interesa. Takode su unaprijedene i
antikorupcijske mjere u smislu preventivnih a i prekrsajnih normi, pored ostalog i
utvrdivanjem metodologije za analize rizika u vrienju kontrole, sa ciljem proaktivnog
djelovanja u prevenciji i ranog otkrivanja koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjem
korupcije i obaveznosti kod svakog ugovora o javnoj nabavci inkorporiranje antikorupcijske
klauzule, ugovor o javnoj nabavci koji ne sadrZi odredbu je nistavan.
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U praksi se ovaj problem rjesava podno3enjemizjava koje se odnose na nepostojanje sukoba
interesa koju sacinjavaju narudioci i ponudagi, kojim pod materijalnom i krivicnom
odgovornodéu garantuju da nijesu u sukobu interesa. Narutilac izjavu/e sa¢injava prije
formalnog pokretanja postupka javne nabavke. istafe je/su sastavni dio tenderske
dokumentacije, a izjava ponuda¢a je sastavni dio ponude.

Zakonom i podzakonskim aktima je utvrdeno ko je odgovoran za davanje i potpisivanje
izjave, koje se okolnosti mogu smatrati stvarnim, potencijalnim ili prividnim sukobom
interesa, u kojoj fazi postupka nabavke je potrebno predati izjavu, kako provjeriti izjavu o
nepostojanju sukoba interesa, kako nadzirati izjavu o nepostojanju sukoba interesa, kakve se
sankcije primjenjuju za one koji ne prijave situaciju sukoba interesa, koje radnje treba
poduzeti u slu¢aju da je utvrden sukob interesa ili su prijavljeni/otkriveni sukobi interesa prije
ili nakon postupKa i dr.

U vezi sa istim, Uprava razvija saradnju sa predstavnicima biznis sektora, zatim kroz
osnazivanje internih i eksternih mehanizama kontrole, kao i saradnjom sa civilnim sektorom.

Mijerilo 3. gdie Crna Gora mora pokazati dobar bilans rezultata fer i transparentnog
funkcionisanja sistema javnih nabavki koji obezbjeduje vrijednost za novac, konkurenciju i
efikasnu zadtitu od korupcije.

Transparentnost javnih nabavki je vazna za dobijanje povjerenja poreskih obveznika da Vlada
Crne Gore efikasno upravlja nabavkama. Na internet stranici Uprave objavljen je nacrt
Zakona i sve njegove dalje izmjene, kao i ostali propisi, uredbe i pravla koja definiSu sam
proces javnih nabavki. U skladu sa nacelima transapretnosti Uprava objavljuje brojna
dokumenta narugioca, pocev od planova javnih nabavki-§ta narucioci Zele kupiti, kako bi isti
dati svim zainteresovanim licima na uvid. Objavljuju se sve tenderske dokumentacije u
postupcima javnih nabavki, na taj natin se jasno izraZava u svakoj nabavci kako ¢e se
vrednovati ponudaéi. Obavljuju se sve odluke u postupcima javnih nabavki, tako da se
obavjestavaju svi neuspje$ni ponudaci kao i predstavnici javnosti o ovoj informaciji, koji je
ponuda¢ dobio posao i za koju ponudu. Nakon toga omogucen je zalbeni postupak gdje
nezavisna treca strana ili advokati neuspjesnih ponudata mogu pregledati sva kod narucioca,
kod lica koja sprovode proceduru, smatrajuci da na ovakav natin se doprinosi da ponudaé kao
najbolji ¢uvalac sistema javnih nabavki moze odbraniti svoj interes a time ujedno unaprijediti
javni interes.

Vazno je ista¢i da osnovni i strateski cilj Crne Gore je uvodenje elektronskih javnih nabavki,
prije svega radi daljeg unapredenja transparentnosti i efikasnosti javnih nabavki, vecem
doprinosu borbi protiv korupcije i ostalih neregularnosti koje se javljaju u ovoj oblasti, kao i
uspostavljanje jedinstvenog sistema, unifikaciji i standardizaciji procedura. Op3irnije o
aktivnostima tokom izvjestajnog perioda koje vodi Uprava date se kroz izvjestaj a prilikom
pojedinacne obrade navedenih tema.

2.2. Poglavije 23

Mijere iz Akcionog plana za poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava za javne nabavke iz
nadleznosti pracenja Uprave za izvjeStajni period su realizovane ili se realizuju u kontinuitetu
i obuhvataju duzi vremenski period. Ove mjere odnose se na obuku zaposlenih koji ucestvuju
u procesu javnih nabavki, polaganje ispita za oblast javnih nabavki i sacinjavanje [zvjestaja
o javnim nabavkama za period od jedne godine i dostavljanja istog Viadi Crne Gore. Sve
mjere su realizovane u utvrdenim rokovima.
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Dospjele mjere utvrdene Operativnim dokumentom za sprecavanje korupcije u oblastima od
posebnog rizika, iz nadleznosti Uprave, odnose na pracenje sprovodenja antikorupcijskih
mjera i mjera spretavanja sukoba interesa u postupku javnih nabavki, realizuju se u
kontinuitetu, mjera za unapredenje kapaciteta Uprave je realizovana i tokom 2017. godine u
Upravi zaposlen je jedan sludbenik u Odijeljenju za pracenje postupaka javnih nabavki i
upravijanje elektronskim javnim nabavkama.

Mijere koja se odnosi na pracenje sprovodenje antikorupcijske metodologije nije realizovana
je ne postoji zakonski osnov za primjenu Pravilnika o metodologiji analize rizika u vrienju
kontrole u postupcima javnih nabavki (*Sl. Crne Gore™, br. 80/15 od 31.12.2015), do stupanju
na snagu Novog Zakona.

Prispjele mjere iz Akcionod plana i Operativnod dokumenta

Tabela 1
Ukupno Broj realizovanih Broj %
Dokument . . . . nerealizovanih o
mjera/aktivnosti mjera . realizacije
mijera
Akcioni plan 3 3 - 100
Opreativni dokument 3 2 [ 67,00%

2.3.  Poglavlje 22

Osim 3to se oblast javnih nabavki tretira kao posebno pregovaratko poglavije, pitanja iz ove
oblasti su direktno ili indirektno povezana sa poglavljem 22 regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata, gdje Uprava kroz Elanstvo u radnoj grupi za pripremu pregovora
ugestvuje u definisanju uslova i nacina finansijske podrike EUdrzavama clanicama i
regionima. Samim tim Uprava pruza podrdku u realizaciji aktivnosti iz istih, u cilju jacanja
drudtvene. ekonomske i teritorijalne kohezije i posebno:

- jatanja ravnomjernog razvoja i smanjenja razlika u razvijenosti regiona,
- jatanja konkurentnosti regiona EU i jatanja konkurentnosti EU na svjetskom trzistu,
- jacanja interregionalne saradnje unutar EU.

Dakle, pregovaratko poglavlje 22 sadrzi okvirna pravila kojim se odreduju uslovi i
mehanizmi za odobravanje sredstava Evropskog strukturnog fonda, Evropskog kohezionog
fonda i Evropskog socijalnog fonda kroz operativhe programe.

Rezultat dosadagnjih aktivnosti su otvoreni pregovori, utvrdena mijerila, 4. polazne tacke
otpotinjanja pregovora. U toku 2017. godine odrzano je niz sastanaka radne grupe, radi
sagledavanja iskustava medunarodnih organizacija i ino eksperata, a sve u cilju nastavka i
odredivanja buduéih aktivnosti radne grupe u ovoj oblasti.

3. SARADNJA SA NVO
Crna Gora je Ustavom definisana kao gradanska i demokratska drzava koja je zasnovana na
vladavini prava i koja jem¢i gradanska prava i slobode i slobodu udruzivanja. U tom pravcu,

2011. godine, usvojen je Zakon o nevladinim organizacijama (“Siuzbeni list CG” braj 39/11),
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kojim se ureduje nacin osnivanja, upisa i brisanja iz registra, status, organi, finansiranje i
druga pitanja od znataja za rad i djelovanje nevladinih organizacija.

Saradnja NVO i drzavnih organa regulisana je Strategijom saradnje Vlade Crne Gore i
nevladinih organizacija i Akcionim planom, Zakonom o drzavnoj upravi (..SLlist. Republike
Crne Gore™, broj 38/03 i (.Sllist. Crne Gore*, br. 22/08 i 42/11), Uredbom o nacinu i
postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (,,Sl.list Crne
Gore,, br.7/12), Uredbom o nacinu i postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona
(..SLlist Crne Gore,, br.12/12).

Vlada Crne Gore je osnovala dva posebna tijela u cilju jaanja saradnje sa NVO scktorom:
Kancelariju za saradnju sa NVO i Savjet za saradnju Viade Crne Gore i nevladinih
organizacija.

U radu KT za praéenje sprovodenja Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 2016-
2020 imenovan je predstavnik nevladinog scktora. Zatim za izradu novog Zakona
Ministarstvo finansija je rjeSenjem obrazovalo Radnu grupu, &iji je élan i predstavnik NVO
MANS i UPCG, NVO MANS je imenovan na osnovu prethodno raspisanog javnog poziva
nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata za &lana Radne grupe'.

Uprava je imenovala osobu za saradnju sa civilnim sektorom i menadZera integriteta.

U skladu sa obrascem o primjeni Uredbe o nainu i postupku ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave i NVO, Uredbe o postupku i nadinu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona i drugim oblicima saradnje organa drzavne uprave sa nevladinim organizacijama,
Uprava je sacinila izvjestaj o saradnji drzavnih organa sa NVO sektorom 2a 2017.godinu i
isti objavila na internet stranici Uprave’.

U toku 2017. godine odrzana je niz konferencija u organizaciji NVO, kojim su prisustvovali i
ucestvovali predstavnici Uprave, informacije sa tih konferencija su javno objavljivane na
Portalu javnih nabavki u sekciju NVO.

U toku 2017. godine, Uprava je pruzala informacije, u skladu sa Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama o svim pitanjima koja su privukla paznju neviadinih organizacija, od
kojih izdvajamo:

- informacije o broju dostavljenih izvjestaja o javnim nabavkama od strane obveznika
primjene,

- planova javnih nabavki,

- broju akata proslijedenih Upravi za inspekcijske poslove na nadleznost,

- informacije o datim prethodnim saglasnostima Uprave,

- informacije o broju organizovanih polaganja za zaposlene koji udestvuju u procesu
javnih nabavki i broju kandidata koji su polozili strugni ispit i

- idruga pitanja.

U skladu sa gore navedenim, u tabelama koje slijede dat je izvod iz izvjestaja o broju
podnijetih zahtjeva i broju usvojenih/djelimicno usvojenih, odbijenih rjeSenja, broju datih
odgovora obavije3tenjem i proslijedenih zahtjeva na nadleZnost Uprava za period 2015, 2016 i

Frrcib=c fo ik e
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2017.godinu, kao i analiticki prikaz, u skladu sa propisom kojim je propisan posebni upravni

postupak.
Tabela 2 Uporedni prikaz postupanja po zahijevima NVO sektora za 2015/2016 i 2017
godinti
[ Ukupan broj
proslijedenih.
U';‘;sj”“ Ukupoabroj [y oo o | Ukupan zahtjeva na
Godina > usvojenih /djelimitno Ipan broj | i datih | nadlefnost
poduiicti usvojenih rjeSenja il obavjeitenja | Upraviza
zahtjeva Jeven) rjclenja Upravi za
; ; | inspekeijske
. poslove
2015. 69 41/6 13 6 3
2016 | 109 | 4n 3 1 s | e
2017. 59 2/5 6 45 1

Tabela 3 Rjesavanje po zahtjevima NVO u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacija él. 26, 30 i 149, i postupanja Uprave po élanu 212 a ZUP-a

Broj o . = .
podnijetih | o) ‘-"-’_“k'“iﬂ' Broj donijetih | o, Proslijede-
Propis kojim je | zahtjevau | rjedenja .oj U8 | rjefenja kojima “govor mona
propisan posebni | skladu sa seutviliujconie se utvrduje da e ma@m
epravai postupak | {snom | Z2bflevstranke | e oghtiey == | lobavjedtel ] Uprave za
212a stav3 usvojfm!djelimii stranke odbijen - njem 'inqul:ci]slle
ZUPa no usvojen poslove
lan 30 Zakona o
slobodnom pristupu
informacijama (.,S1. 13 2/5 6
list Crme Gore™ br.
030/17)
Clan 26 Zakona o i
slobodnom pristupu
informacijama 45 | 45
(.SI.  list  Cme
Gore” br. 030/17) |
Clan 149 Zakona o i
javnim nabavkama
(.SI. list Cmel 0 0
Gore” br. . |
42/11,57/14, 28/15 |
Rk IR R A— R S
UkuPNO | 59 | 2/5 1 6 45 1

4. OBUKA U OBLASTI JAVNIH NABAVKI I JACANJE
ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

4.1. Zakonodavni okvir struénog osposobljavanja i usavriavanja u oblasti javnih

nabavki

-22 -




Struéno osposobljavanje i usavrsavanje u oblasti javnih nabavki, Uprava organizuje i sprovodi
na osnovu prethodno ustanovljene legislative:

- Zakona o javnim nabavkama:

- Pravilnika o programu i na¢inu polaganja stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki;

- Programa i nadina stru¢nog osposobljavanja i usavriavanja u oblasti javnih nabavki’,

U okviru Uprave za vrienje poslova strucnog osposobljavanja i usavrianja formirano je
posebno Odjeljenje za strucno osposobljavanje, usavriavanje i polaganje strucnog ispita iz
oblasti javnih nabavki koje broji tri zaposljena sluzbenika.

Obuke se realizuju iz razloga sticanja statusa sluzbenika za javne nabavke, koje moze biti
samo lice sa visokom struénom spremom, u radnom odnosu kod naru¢ioca i ima poloZen
struéni ispit za rad na poslovima javnih nabavki. Takode, najmanje jedna trecina ¢lanova
Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda mora imati poloZen strucni ispit za rad na
poslovima javnih nabavki.

S obzirom da su Zakonom definisani poslovi koje obavlja sluzbenik za javne nabavke®, obuka
zaposlenih na ovim poslovima obuhvata teme prilagodene njihovim zakonom utvrdenim
radnim zadacima.

4.2. Organizovane obuke i polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki

Obuku u okviru Opsteg programa obuke izvode stru¢na lica, treneri u oblasti javnih nabavki,
ili lica koje imaju najmanje tri godine radnog skustva na poslovima sistema javnih nabavki ili
pet godina na poslovima sluzbenika za javne nabavke, kao i sertifikat o sprovedenim
obukama u oblasti javnih nabavki.

Uprava izdaje potvrdu o pohadanju Opsteg programa obuke licima koja su bila prisutna na
najmanje 2/3 predvidenog trajanja obuke, koja sadrzi slede¢e podatke podatke:

- naziv i evidencijski broj iz Registra Uprave;

- ime i prezime, datum rodenja osobe koja je pohadala Op3teg program obuke;
- datum pocetka i zavrietka Op3teg programa obuke;

- trajanje Opéteg programa obuke (broj nastavnih sati),

- datum izdavanja potvrda;

- ime, prezime i potpis odgovorne osobe i pecat Uprave.

U 2017. godini odrzano je 17 obuka, pohadalo je 749 polaznika i izdato je 318 potvrda o
zavrienim obukama. Potvrde o zavrienom struénom osposobljavanju su jedan od uslova za
polaganje struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki. Broj obuka, broj polaznika i
uopste interesovanje za obuke koje organizuje Uprava je znadajno porastao u odnosu na 2016.
godinu i ono procentualno iznosi 52,94% u broju. Na ovo povecanje uticala je strucnost
trenera u oblasti javnih nabavki, funkcionalni Program koji je Uprava izradila u saradnji sa
SIGM-om, izmjene i dopune Zakona, nove Direktive EU iz oblasti javnih nabavki iz 2014.
godine, projekti Svjetske banke za mala i srednja preduzecéa, mjerila iz Poglavlja 5, 22 i 23,

* Zakon o javaim nabavkama CG , élun 38,
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moduli koje je SIGMA azurirala u saradnji sa Upravom a koje sadrze norme iz Direktiva EU
2014 i prakse Evropskog sudapravde.

U tabeli koja slijedi dat je prikaz odrZanih obuka i broj izdatih potvrda.

Tabela 4 I=vod iz evidencije obuka u 2017. godini

Redni' | Mjesto ' Datum | Broj ' Broj izdatih
broj ; | registrovanih potvrda
1 Podgorica 30/31.01.2017 41 25
2 Mojkovac 27/28.02.2017 33 15
3 Tivat 30/ 31.03.2017 65 34
4 Bar 09/10.05.2017 37 19
5 Gusinje 07/08.05.2017 47 34
6 Podgorica 04/05.07.2017 24 23
7 Andrijevica 31.07.2017 42 15
8 Podgorica 08.09.2017 75 34
9 Podgorica 25.09.2017 56 23
10 Podgorica 11.10.2017 64 11
11 Podgorica 23.11.2017 66 4
12 Mﬂca 08.12.2017 80 7

22.02.2017

13 Berane 05-06.04.2017 119 74
13.10.2017
24.11.2017

UKUPNO 749 318

Uprava sprovodi i druge specijalizovane programe obuke u oblasti javnih nabavki za
narucioce.

Ciljne grupe, sadrzaj, nacin i raspored ovog programa utvrduje Uprava u zavisnosti od potreba
sistema javnih nabavki i naruioca. Programe obuke u okviru drugih specijalizovanih
programa, Uprava sprovodi i u saradnji sa organom uprave nadleznim za poslove upravljanja
kadrovima, kao i sa drugim pravnim i fizickim licima na osnovu prethodno zakljucenog
sporazuma o saradnji.

Programe obuke u okviru ovog programa Uprava sprovodi u okviru raznih medunarodnih
programa i projekata, kao i programa i projekata EU.

Struéni ispit za rad na poslovima javnih nabavki polaze se po programu za polaganje ispita,
koji obuhvata: uredenost postupka javne nabavke zakonom, sa osvriom na propise EU, zastitu
prava u postupku javne nabavke, druge propise, obrasce, akte i dokumenta o javnim
nabavkama. Ispit se polaZe pred Komisiju za polaganje struénog ispita za rad na poslovima
javnih nabavki ¢ine po jedan predstavnik Uprave, Drzavne komisije i Ministarstva finansija.
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Strugni ispit saginjen je iz pismenog i usmenog dijela.
Tokom 2017. godine organizovano je sedam rokova ispitnih rokova. Ukupan broj sluzbenika

koji su se prijavili za polaganje struénog ispita je 160 od kojih je 77 lica je polozilo ovaj
ispit, §to predstavlja 48,12% uspjesnosti.

Tabela 5 Evidencija o odrzanim polaganjima strucnog ispita u 2017. godini

1
; Broj lica
Datum odriavanja koj{l:su
Ispitni rok | Mjesto odriavanja R TR :~_i FTERTE 1 polofila
i Pismeni |  Usmemi struéni
A5 e [
1 Podgorica 15.02.2017. 28.02.2017. 15
I Podgorica 19.04.2017. 10.05.2017. 8
I Podgorica 16.06.2017. 03.07.2017. 2
v ERUERECS 25.07.2017. 28.07.2017. U
. Podgorica 04,10.2017. 22
Vivi 23 102017, 25.10.2017.
VI fesioned 11.12.2017. 26.12.2017. K
UKUPNO -

Tabela 6Uporedni pregled odrzanik obuka i polaganja za 2015, 2016 i 2017.godinu

“Posmatrani | Obukeza | Broj | Broj |Brojispitnib | Broj lica kojisu
peried | polaganje | polamika | izdatih | rokova poloZili struéni
| strugnog ispita | potvrda [ ol ispit
2015 15 552 475 5 91
2016 9 254 235 6 65
2017 17 749 318 7 77
Ukupno T 1555 1028 18 233

U tabelama koje predhode dat je uporedni pregled broja odrZanih obuka, polaznika i izdatih
potvrda, kao i ukupan broj organizovanih rokova za polaganje strucnog ispita i ukupan broj
lica koji je polozilo strugni ispit u posljednje tri godine, tokom 2017. godine organizovalo vide
obuka na kojima je pohadalo viSe polaznika nego u prethodnim godinama.

Obuke u organizaciji Uprave pohadaju pored narudilaca i ponudadi, predstavnici malih i
srednjih preduzeca i druga zainteresovana lica.
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Struéni ispit za rad na poslovima javnih nabavki u Crnoj Gori, u periodu od 2012. godine i
zakljuéno sa 2017.godinom, polozilo je ukupno 478 lice, tj. 76.84% sluzbenika za javne
nabavke

Sve informacije o polaganju strunog ispita objavljene su na internet stranici Uprave.

5.

IZVRSENJE AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENJE STRATEGIJE
RAZVOJA JAVNIH NABAVKI U CG ZA PERIOD 2016-2020

28. decembra 2015. godine Vlada Cme Gore usvojila je Strategiju razvoja sistema javnih
nabavkiza period 2016-2020 godinu sa Akcionim planom za njeno sprovodenje.

Strateski ciljevi reforme javnih nabavki su:

e

S

Izgradnja i razvoj jedinstvenog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori;

Jadanje konkurencije na trzistu javnih nabavki;

Smanjenje neregularnosti u sistemu javnih nabavki;

Povecanje ekonomicnosti i efikasnosti javnih nabavki;

Promovisanje i podsticanje ekoloskih i socijalnih aspekata u javnim nabavkama, ucesca
malih i srednjih preduzeca i inovacije;

Dalji razvoj ljudskoih resursa koji je ukljucen u sistem javnih nabavki;

Potpuno uskladivanje domacih propisa sa Direktivama i drugim aktima Evropske unije

u oblasti javnih nabavki i njihovo sprovodenje u praksi

Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki u CG za period 2016 -
2020 ima ukupno 56 aktivnosti, od &ega je za izvje3tajni period tj. 2017 gedine:

13 mjera realizovano u cjelosti,

26 mjera se realizuje u kontinuitetu,

7 mjera je djelimiéno realizovano,

10 nije realizovano,

5 mjera nije realizovano zbog dospjeca u narednim godinama.

Radi lak3eg pracenja ovog lzvjestaja dajemo Tabelarni pregled mjera po .srepemi™ realizacije
za navedeni period:

Tabela 7 AP i njegova realizacija

| STEPEN
REALIZACIIE
Realizovano
DOSPJELO ( A
AKTIVNOSTI NOSILAC | qyip /N, | delimicno
AKTIVNOSTI realizovano, nije
/U toku) -
realizovano,
realizuje se u
| kontinuitetu)
UNAPRIJEDENJE ZAKONODAVNOG OKVIRA
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Analiza efekata primjene izmjena | Da
I. | dopuna Zakona o javnim nabavkama u UzIN -1 Realizovano
praksi — izrada SWOT analize Q2016
Analiza usagladenosti izmjena i dopuna Da
2. | ZoJN i zahtjeva novihEU Direktiva | UzJN {111 Realizovano
(2014/24/EU i 2014/23/EU) Q2016
Analiza ostalih propisa od znaaja za
i Javne na_l:_uavke. prije svega Zakona oJPP | MF/UzIN/ME/PKC Da Realizuje se u
3. | i koncesijama te njihovu usagladenost sa | G 11Q/2017 | kontinuiteta
zahtjevima novih Direktiva EU iz oblasti
koncesija 2014/23/EU
Priprema struéne osnove za donoSenje Da
4 | movog ZoJN, uz obezbjedenje pune | pio.y;iN/pKR/UZIP | -1 Realizovano
transparentnosi! 1 participativnost Q/2016
prilikom donosenja novog ZoJN -
5. | DonoSenje novog ZoJN VCG/SCG l[;ls:Q/"Ol'Tﬁ' Nije realizovano
Donosenje implementacione regulative u Da
6. | skladu sa zahtjevima novih EU | MF/UzIN/ 11Q/2017 Nije realizovano
Direktiva i zahtjeva novog ZoJN -
Monitoring  efikasnosti  sprovodenja Da " .
7. novogZo.lgN P V3 [ yzN 2017-2020 Nije realizovano
Inicijativa organa (MF i U:z/N) na
iznalazenju rjeSenja .jednog Saltera”
vezanog za izdavanje dokumenata Da Realizuje se wu
8. kojima se dokazuje  ispunjenost UTAZLURASS 2017-2020 | Kontinuiteta
obaveznih uslova u postupcima javnih
nabavki

STRUCNO OSPOSOBLJAVANIE | USAVRSAVANJE U OBLASTI JAVNIH NABAVKI |

JACANJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

Organizovati  ekspertske  edukacije

9 sluzbenika UzJN o primjeni EU propisa UzIN U toku Realizuje se u
* | i pravilno tumagenje i implementaciju 2016-2020 kontinuitetu
novoy ZoJN
Donosenje trening materijala,
10 priruépil-sa. smjernica i drugih uputstava | |, U toku Realizuje se u
" | za primjenu novog zakonodavstva za 2016-2020 kontinuitetu
narudioce i ponudate
Izrada komunikacionih smjernica za Da
11. | privredne subjekte, koje bi bile razvijene ME/UzIN/PKCG 2016-2020 Realizovano
za MiSP -
Organizovanje obuka za narugioce i
posebnih radionica za ponudate (jacari U toku Realizuje se u
2. kapacitete narucilaca i ponudaca za Bl U S8S 2016-2020 kontinuitetu
sprovodenje novog ZoJN)
Organizovati redovni.,Forum o javnim Da
13 nabavkama®*, u cilju  prikupljanja UzIN 2016-2020 Realizuje se u
* | iskustava sa uée$éem narutilaca i - s kontinuitetu
ponudata (2xgodisnje)
Organizovanje posebnih -
4 specijalistickil®  programa obuke po UzN Da Realizuje se u
* | sektorima za narucioce, prema analizi 2016-2020 kontinuitetu
potreba
15. | Organizovanje polaganja struénog ispita UzIN Da Realizuje se u
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za rad na poslovima javnih nabavki |

[ 2016-2020

] kontinuitetu

RAZVOJ ELEKTRONSKOG SISTEMA JAVNIH NABAVKI U CRNOJ GORI

Sprovodenje tenderskog postupka za
izbor  najpovoljnijeg ponudadaza

MF/UzIN/D

Da

16. | realizaciju Projekta IPA Il 2014-2020 | EUUCG/ MzIDIT | I1-11i Q2016 | Reahizovano
Jmplementaciia sistema e-nabavki*
Nabavka i stavljanje u funkciju Da
17 informaciono-tehnoloZke infrastrukture | MF/UzIN/ 11} Djclimicno
" | za poboljsanje postojeceg portala, u | DEuCG/ MzIDiT | IV/2016 realizovano
pravcu uvodenje funkeija e-pristupa — 1 Q/2017
Uvodenje novih funkcija sistema e- | MF/UZIN/ Ne
18. | nabavki i prilagodavanje istih |[DEU uw CG 2017-2018 Nije realizovano
zakonodavstvu u datoj oblasti /MzIDIiT -
Implementacija postupka prije dodjele
javne nabavke e-objave; e-podnoienje
ponuda; e-pregled i ocjena ponuda; e-
19. | dodjela  javne nabavke, kao i yg/ﬁzj}gi?w ! ']:I(;:I'I-'?OZO Nije realizovano
potencijaino  uspostavljanje  funkeija -
vezanih za centralizovane nabavke,
ukljuéujuéi e-aukcije
Implementacija postupka poslije dodjele
20. | javne nabavke e-narudzbe; e-racuni i e- I\C/Ig/}lezzl:\I[;':')rEU Y ?; 18-3020 Nije realizovano
pladanje -
ZASTITA PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI
Razvijanje web stranice DK i time Da
21. | omoguéiti pretragu rjedenja i odluka DK | DK 2016-2017 Realizovano
na osnovuy kljuénih rijeci -
Obezbijediti uskladenu komunikaciju
izmedu dvije glavne institucije javnih
4o | mabavki (UzN i DK) i redovnu DK. UzJN U toku Realizuje se
== | komunikaciju sa medijima i javnoscu, ? 2016-2020 ukontinuitetu
ukljuéujuéi  ponudade, narucioce i
gradane
23 Izrada priruénika pod nazivom ,,Pravna DK U toku Realizuje se u
=" | za&tita u sistemu javnih nabavki u CG" 2016-2018 kontinuitetu
Utvrditi obavezu polugodidnjeg U toku Realizuje se u
24. | izvjestavanja o realizaciji obaveza iz | DK 2016-2020 kontinuitetu
portfelja rada DK -
25 Unaprijediti informacioni sistem - portal DK U toku Djelimiéno
7" | DK 2016-2020 realizovano
INSTITUCIONALNI OKVIR
Zapoiljavanje dodatnih sluZbenika u U toku Realizuje se u
26- | br3avnoj komisiji VCG/MF/DR/UZK | 54163017 | kontinuitetu
Unaprijedenje administrativnih
kapaciteta u UzJN odnosno
27 zaposljavanje dva nova sluzbenika i | VCG/MF/UzIN/Uz | Da Realizovana
<" | namjedtenika u skladu sa novim | K 2017
nadleznostima iz ZoJN i PPCG za
period 2014-2018
Prijedlog za unaprijedenje statusa Nije
sluzbenika za javne nabavke i ¢lanova : i
28. | Komisije za otvaranje i vrednovanje | MF/UzJN ,I,Jotl%If;'O,O ri?!;fic;;ano
ponuda kroz uvodenje dodatka na Ead el ”.J rem?‘en
osnovnu zaradu zaposlenima _koji priprema
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obavljaju poslove na navedenim radnim
mjestima
29. | Izbor i imenovanije predsjednika/ca DK | VCG/MF/UzK IDS 2016 Realizovano
.| Dalje jacanje i unaprijedenje institucije | yocmEuzPUZ | Da Realizuje se u
30. | nadleZne za inspekcijski nadzor u oblasti e
. s K 2016-2017 | kontinuitetu
javnih nabavki
31. | Jatanje nezavisnost DK MF/VCG/SKCG IDS 2017 Nije realizovano
S Da
279 .
32. | Kompletirati sastav DK SKCG 11 Q2017 Realizovano
Uspostaviti Koordinaciono tijelo za
pracenje sprovodenja Strategije Da
33. | sastavljeno od predstavnika relevantnih | VCG Realizovano
. - 1Q/2016
drzavnih organa, nevladinog sektora,
privrednog sektora i dr.
PODRSKA MiSP U JAVNIM NABAVKAMA
- s . . " UzIN/PKCG/DK/ | U toku .
34. Qlalx'éatl pristup informacijama o MBA/ZOCG/UnP | 2016-2017 Realizovano
javnim nabavkama
35. | Uspostaviti informativni sto za MiSP PKCG ,?(;' 16 Realizovano
36 ;%I;lllc?;kacsga ;;T(-:fsr:xa nfla gz:;}zdnrj: eSO LA ) Realizovano
' i . UnP/MBA/ZOCG | 2016-2017
smjernica za MiSP
Edukovati naruéioce u analizi trziSta i U toku R
37. evaluacul-ponudaéa, a time i prednosti | UzZIN/ME 20162020 kontinuitetu
sa posebnim fokusom na MiSP
sg. | olucii streSka phiana oko MISP U | UzIN/PKCGNA/ | U toku Realizuje se u
e fastavnog P UnP/ZOCG/MBA | 20162018 | kontinuitetu
sluZbenika za javne nabavke )
ZELENE JAVNE NABAVKE 1 DRUSTVENO ODGOVORNE JAVNE NABAVKE
Inicirati i podstaci rasprave o zelenim U toku
39. |javnim  nabavkama i  drudtveno | UzZIN'MORIT 2016-2017 Nije realizovano
odgovornim javnim nabavakama T
Razmijena dobre prakse time i prednosti, ; U toku Djelimi¢no
wi sa posebnim fokusom na MiSP e — 2016-2017 realizovano
. glf\!{:’:"'nﬁf;:i':‘ pitanja oko Mi3P U | j2mNAPKCG/ | U toku Realizuje se u
: E P UnP/ZOCG/MBA | 2016-2018 | kontinuitetu

stuzbenika za javne nabavke

UNAPRIJEDENJE MJERA ZA SUZBIJANJE NEREGULARNOSTI | MJERE ZA BORBU

PROTIV KORUPCIJE
s N . U toku Realizuje se u
- .
42, | Unaprijediti portal javnih nabavki UziN 2016 - 2020 | kontinuitetu
Propisati obavezu detaljnog planiranja N
43. | javnih nabavki sa obrazloZenjem u dijelu | MF/Narucioci Da Reah.zac.ua "
; : . : 11 Q/2016 kontinuitetu
potreba i svrsishodnosti javne nabavke
Unaprijediti transparentnost u U toku Realizuie se u
44, | izvjeStavanju, naroCito u pogledu | UzZJIN/NA IV Q 2016 - kontintjnitetu
neposrednih sporazuma vV Q2020
Utvrditi  obavezu izvjeftavanja o gotltzf;mo Realizuie se u
45. | sprovedenom inspekcijskom nadzoru u | MF/UzIP/VCG - Ut
. o {(dva  puta | kontinuitetu
oblasti javnih nabavki et
godinje)
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Razviti i unaprijediti internet stranice
svih naruéilaca u sistemu javnih
nabavki, kako bi se obezbijedila NA U toku Djelimino
dostupnost informacija, alata i uputstava 2016-2017 realizovano
koji se koriste u praktiénom sprovodenju
postupaka javnih nabavki

46.

Pobolj3ati transparentnost podataka o
kompanijama koje su povezane sa licima
koja, u ime narudioca, vrse neke od
poslova javnih nabavki i licima koja | NA/PO/VCG/MF/ | U toku Djelimiéno
imaju uticaj na vrienje navedenih | UzZJN/SCG 2016-2017 realizovano
posiova sa ciljem da se efikasno
sprijete, prepoznaju i uklone sukobi
interesa

47.

Unaprijediti saradnju izmedu UzJN, DK,
VDT, DRI, UP, UziP u pogledu
razmjene podataka, a u vezi sa UzJN/UzIP/DK/V | U toku Realizuje se u
pojedinaénim krdenjem zakona, kao i | DT/UP/DRI 2016 -2020 | kentinuitetu
saradnja u pogledu zajedni¢ke edukacije
navedenih organa

48.

Monitorisanje efikasnosti analizirajuci
49, | trzitne cijene, cijene ugovora kod | MF/UzIN/UzIP
okvirnih sporazuma

U toku Realizuje se u
2016 -2020 | kontinuitetu

Kreiranje sajta gdje svako moZe da
prijavi anonimno instancu korupcije ili

zloupotrebe javnih fondova i uspostavi Da . .

>0. proceduru kako da se istraZe ovi B2l 2017-2018 LD
slutajevi (takode moZe biti jaka alatka
javnih odnosd)

51, Objavljivanje svih srodnih dokumenata UzIN U toku Realizuje se u

o javnim nabavkama 2016-2020 kontinuitetu

Cuvanje dokumentacije od strane
52. | narugilaca a nastale u postupku javne | UzIN/DK/NA
nabavke u skladu sa ZoJN

U toku Realizuje se u
2016-2020 kontinuitetu

Obuka policije i tuilaitva u oblasti UzIN Da Djelimitno
javnih nabavki 2016-2017 realizovano

Obuka za rukovodioce narutilaca o
54. | upravljatkoj odgovornosti i ulozi u UzIN
sprovodenju internih procedura

U toku Realizuje se u
2016-2020 kontinuitetu

U toku Realizuje se wu

55. | Kaznjavanje u sluajevima krienja ZoJN UzIP 2016-2020 Kontinuitetu

Unaprijediti savjetodavne funkcije UzJN

kako bi se olak3alo zakonito Da Djelimiéno
36. sprovodenje propisa iz oblasti javnih p UL NniQ/2016 realizovano
nabavki
NEREALIZOVANE MJERE

Od ukupno 56 mjera, 10 mjera nije realizovano, 5to gini oko 17,21 % od ukupno predvidenih.

Mijere 5,6 7:
Donosenje novog Zakona, Donosenje implementacione regulative u skladu sa zahtjevima novih
EU Direktiva i zahtjeva novog Zakona i Monitoring efikasnosti sprovodenja novog Zakona
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/ObrazloZenje/

Da bi se pristupilo izradi to kvalitetnoj zakonskoj regulativi. Uprava je uradila pocetkom | KV
2016 godine ..Analiza efekata primjene Zakona o javnim nabavkama iz 2014 godine u praksi i
izradila SWOT analizu kao i Analiza usaglasenosti izmjena i dopuna Zakona i zahtjeva novih
Direktiva 2014/24/EU i 2014/25/EU*, ova analiza posluzila je KT i Vladi koja usvaja svakih
pola godine Izvje$taj KT za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period
2016-2020, da se identifikuju lode i dobre strane postojeceg zakonskog rjelenja.

Takode, uporedo sa ovim Uprava je sprovodila aktivnosti na pripremi struéne osnove za
donosenje novog Zakona i pri tom obezbijedila kroz razlicite forume punu transparentnost i
participativnost prilikom dono3enja novog Zakona.

Rjesenjima Ministra finansija broj 01-12061/1 od 22.07.2016. godine, 01-12061/3 od
14.11.2016, 01-12061/2 od 27.10.2017 i 01-12061/4 od 12.12.2017.g. obrazovana je Radna
grupa za izradu Prijedloga Novog Zakona o javnim nabavkama koja bi u cjelosti pratila AP
odnosno mjeru 5 iz Strategije. Prvi nacrt novog Zakona radna grupa je izradila 28. decembra
2016. godine i isti dostavila Ministarstvu finansija. Medutim, Rjesenjem broj 01-698/1 od 23.
januara 2017. godine Ministarstvo finansija formira hitan Radni tim sa jasnim zaduZenjem da
izradi Prijedlog Izmjena i dopuna Zakona (..SLlist* CG br. 57/14), $to ova RG ¢&ini i izraduje
Prijedlog koji je dostavljen Kabinetu Ministra finansija na dalju nadleznost. Prijedlog ovih
izmjena stupio je na snagu krajem 29. juna t.g. Aktivnosti na Prijedlogu Zakona koji je izradila
RG formirana Rjesenjima broj 01-12061/1 od 22.07.2016. godine, 01-12061/3 od 14.1 1.2016,
01-12061/2 od 27.10.2017 i 01-12061/4 od 12.12.2017.g. nastaviée se tokom 2017 godine i ista
je .okonéala™ svoj rad 20.12.2017.godine i isti dostavila Ministarstvu finansija na dalju
nadieznost.

Mjera 18,19 20

Uvodenje novih funkcija sistema e-nabavki i prilagodavanje istih zakonodavstvu u datoj oblasti,
Implementacija postupka prije dodjele javne nabavke e-objave; e-podnoienje ponuda; e-pregled
i ocjena ponuda; e-dodjela javne nabavke, kao i potencijalno uspostavijanje Sunkcija vezanih za
centralizovane nabavke, ukljucujuéi e-aukcije i Implementacija postupka poslije dodjele javne
nabavke e-narudsbe; e-racuni i e-placanje.

/Obrazlozenje/

Jedan od vaznih projekata Uprave je i ..Uvodenje elektronskog sisteme javnih nabavki u CG™
ove aktivnosti su u zavrsnoj fazi. U toku 2017 godine, Finaliziran Contract notic-a i Tor-a za
uvodenje clektronskog sistema javnih nabavki, Objavljen Contract notica i zapoceta tenderska
procedura. Prva fazu ograni¢enog postupka nabavke otvorena 20.decembra 2017.godine, 5to ¢e
reziltirati izradom liste kvalifikovanih ponudaga, ... a time stvaranja predpostavke za drugu fazu
podnosenja konagnh ponuda. Imenovana je komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda. Prva
faza zavrgila se polovinom februara 2018 godine, ugovor bi se mogao potpisati do kraja Il KV
2018.godine, kada bi se i pomenute mjere pokrenule i iz statusa nerealizovane presle u
kontinuirane aktivnosti.

Mijera 28
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Prijedlog za unaprijedenje statusa sluzbenika za javne nabavke i élanova Komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda kroz uvodenje dodatka na osnoviu zaradu zaposlenima koji obavijaju
poslove na navedenim radnim mjestima

/ObrazloZenje/:

Razvoj kapaciteta sluzbenika za javne nabavke i ¢lanova Komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda je kljuéni izazov reforme javnih nabavki i postoji posebna potreba za njihovim
administrativnim jatanjem u kontekstu pristupanja &lanstvo u EU. Pored toga Sto treba uzeti u
obzir sprovodenje napisanih mjera, neophodno je uzeti u obzir nivo i kvalitet implementacije na
nivou narudilaca.

Javna nabavka se jo3 uvijek tretira kao administrativna funkcija i manje vise nije priznata kao
posebna profesija. Sa druge strane, i u skladu sa trenutnim trendom za slijedenje drustveno-
ekonomskih i ekolodkih cljeva putem javne nabavke, ofekuje se da se sluzbenici za javne
nabavke pridrzavaju sve sloZenijih pravila. Nedostatak adekvatne sposobnosti, ali i
specijalizovanih znanja raspolozivih tehnologija, inovacije ili trzisni razvoji, ¢e postati sve
vazniji.

U skladu sa recenim KT istice da slabosti sistema su evidentne u nedovoljnoj motivisanosti
sluzbenika za javne nabavke i zaposlenih na poslovima javnih nabavki kao posljedica njihove
kontinuirane neadekvatne nagradenosti za rad na poslovima javnih nabavki.

Primjedbe navedenih lica kontinuirano se upucuju Upravi, 3to ukazuje na potrebu poboljsanja
njihovog materijalnog statusa, obezbjedenja bolje organizacije poslova javnih nabavki
osnivanjem posebnih organizacionih jedinica, $to je i preporuka relevantnih medunarodnih
organizacija, a u cilju stvaranja nezavisnog i strucnog kadra kompetentnog da primjenom
najbolje prakse garantuje i obezbijedi efektivno i efikasno tro3enje budzetskih sredstava.

Aktivnost a ujedno i nosilac ovog posla je Ministarstvo finansija u saradnji sa Upravom i KT,
uraden je prijedlog i isti ée biti dostavljen Ministarstvu finansija gdje se ofekuje povratna
informacija oko iste. Ovo pitanje je ,.fretirano* i nacrtom Novog Zakona.

Mjera 31
Jacanje nezavisnost DK
/ObrazloZenje/

Mijera apsolutno korespondira sa aktivnostima iz mjera AP 5,6 i 7 vezane za donoSenje novog
Zakona i donosenje implementacione regulative u skladu sa zahtjevima novih EU Direktiva i
zahtjeva novog Zakona.

Mjera 39
Inicirati i podstaci rasprave o zelenim javnim nabavkama i drustveno odgovornim javninm
nabavakama

/Obrazlozenje/

Postojeé¢im zakonodavnim okvirom oblast “zelenih™ javnih nabavki u CG definisana je kroz
kriterijum ekonomski najpovolinije ponude pri &emu se navedeni kriterijum moZe zasnivati,
izmedu ostalog, na sledeé¢im podkriterijumima: program i stepen zastite Zivotne sredine, odnosno
energetske efikasnosti, tekuéi troskovi odrzavanja i troSkovna ekonomicnost.
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Nadalje, tehnicke specifikacije mogu da ukljuce upravljanje zastitom Zivotne sredine, zahtjeve
energetske efikasnosti i socijalne zahtjeve.

Dodatno, u opisu predmeta javne nabavke, u skladu sa zakonom, narucioci navode podatke o
koli¢ini, mjestu i rokovima izvr3enja ili posebne zahtjeve u pogledu nacina izvrienja predmeta
javne nabavke, koji su od znadaja za izradu ponude i izvrienje ugovora, ukljuujuéi i podatke
koji su od znacaja za zastitu Zzivotne sredine, energetsku efikasnost ili socijalne zahtjeve.

Kako je nosilac ovih aktivnosti Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa Upravom,
insistirano je da predstavnici MORT iniciraju ovakve obuke i pozovu institucije nad kojima vrie
nadleznost da se pocede rasparav o ovoj znaajnoj temi. Ofekujemo da ¢emo u narednom
periodu a shodno ve¢ pripremljenim imputima iz Mjere AP 35 i 36 ovu aktivnost u najkaréem
roku realizovati i drzati njen kontinuitet. Pomoc za isto je traZeno od predstavnika
OECD/SIGMe.

Mjera 50
Kreiranje sajta gdje svako moZe da prijavi anonimno instancu korupcije ili zloupotrebe javnih
Jondova i uspostavi procedurn kako da se istraze ovi slucajevi (takode moze biti jaka alatka
Jjavnih odnosa)

/Obrazlozenje/:

I pored toga 3to Uprava radi na jacanju ..Help desk™, uspostavljanjem prakse neposredne
komunikacije zaposlenih iz Sektora za pracenje sprovodanja propisa i monitoring u javnim
nabavkama i Odjeljenja za pracenje postupaka javnih nabavki i upravljanja elektronskim javnim
nabavkama sa narudiocima, ponudacim i zainteresovanim licima za sistem javnih nabavki ne
moze se govoriti 0 mjeri koja je apsolutno zadovoljila kriterijume iz AP tj. Strategije, osnovni
razlog jeste nedostatak sredstava za ovu aktivnost i pored toga 5to se ona nagladava Ministarstvu
finansija tokom izrade Zakona o budZetu. Na éemu se radi; Uprava telefonskim putem pruza
pomoc¢ narudiocima i ponudacima, nastoji da prevazilazi uogene slabosti sistema, uti¢uéi na
povecanje zakonitosti i izvjesnosti postupaka javnih nabavki i smanjenje vjerovatnoce
izjavljivanja Zalbe.

Organizuje sastanke i u neposrednoj komunikaciji zaposlenih ovog organa i predstavnika
narucioca blize se sagledavaju pojedini aspekti problema sa kojima se suoavaju, da na taj
nadin bliZe se identifikuju slabosti.

DJELIMICNO REALIZOVANE MJERE

Od ukupno 56 mjera, 7 mjera je djelimi¢no realizovano, sto ¢ini oko 12,50 % od ukupno predvidenih.
Mjera 17

Nabavka i stavijanje u funkciju informaciono-tehnoloske infrastrukture za poboljsanje postojeceg
portala, u pravcu uvodenje funkcija e-pristupa

/Obrazlozenje/

Glavne aktivnosti tadasnje Direkcije a danas Uprave u pravcu dalje harmonizacije pravnog
sistema u oblasti javnih nabavki sa sistemom EU i dalja implementacija propisa u ovoj oblasti
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za period od 2009. do 201 1. godine odvijala se u okviru Projekta [PA pomoéi 2007 pod nazivom
Buduéi razvoj i jacanje sistema javnih nabavki u CG™, finansiran od strane Evropske Unije i
2010 godine implementirano je postojece softversko rjesenje Portala Uprave kao i hardverska
oprema.

Napredak technologije uslovio je da sada3nji sistem radi na izmaku izdrzljivosti, ovdje mislimo i
na softversko rjesenje kao i na hardver.

Zakoni (,.Sl.list Crne Gore* br. 42/11, 57/14, 28/15 i 42/17), predvidaju mogucnost sprovodenja
postupka javne nabavke u elektronskoj formi, ¢ime su stvoreni osnovni preduslovi za primjenu
elektronskih sredstava u javnoj nabavci koja je izjednalena sa pristupom zasnovanim na
papimim dokumentima. Ovo rjesenje je uradeno u vrijeme kada je na snazi bila Direkiiva EU
2004/18, iz Gega proizilazi da ovo rjeSenje samo djelimi¢no odgovara zahtjevima koje namece
data Direktiva.

Kao §to je receno, sistem je uveden 2012 sa doradama 2013 godine u ekspanziji razvoja IKT
predstavlja dosta zastario sistem i sa ogromnim naporima sluzbe Uprave odrzavaju sistem
.Zivin, da bi se adekvatno odgovorilo do uvodeja e-sisterna javnih nabavki potrebno je pojacati
Budzet Uprave i zadtititi sistem do okon¢anja izbora najpovojnijeg ponudaca za funkcionalni
sistem elektronskih javnih nabavki, tako da postojeca opredijeljena Budzetska sredstva problem
samo djelimiéno rje3avaju.

Mjera 25
Unaprijediti informacioni sistem - portal Driavne komisije
/ObrazloZenje/

Drzavna komisija je u 2016. godini angaZovala struéno lice da, na bazi njenih potreba i
ispoljenih interesa drugih orgama i institucija, pripremi Projekini zadatak za nabavku
odgovarajuceg hardvera i za izradu softvera sa odgovarajuéom bazom podataka, na osnovu koje
procjene je traZila nedoslajuéa sredstva za ovu namjenu od resornog ministarstva.

Zakljutkom Ministarstva finansija broj 08-1265 od 12.05.2016.g. utvrdeno je da je Vlada Crne
Gore na sjednici od 05.05.2016.g. odobrila preusmjerenje sredstava u iznosu od 27.500,00 eura.

U narednom periodu slijedi izrada tendreske dokumentacije i pokretanje postupka javne nabavke
predvidenog Planom javnih nabavki za 2016.g.

Novo softversko rjesenje kao osnova za uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki i baza
podataka, koja je ujedno i interni elektronski djelovodnik Drzavne komisije, a koje softversko
rjeSenje ée biti polazna osnova za obezbijedivanje i nadogradnju pretraZivaéa odluka Drzavne
komisije. Neophodna pomo¢ i saradnja Ministarstva za informaciono druitvo, telekomunikacije i
postansku djelatnost.

Mjera 40
Razmjena dobre prakse time i prednosti, sa posebnim fokusom na MiSP

/ObrazloZenje/:

Transparentnost javnih nabavki je vaina za dobijanje povjerenja poreskih obveznika da Vlada
efikasno upravlja nabavkama, t.j. BudZzetskim sredstvima.

-34 -



Uzimajuéi u obzir da princip transparentnosti podrazumijeva princip javnosti, njegovo
ispunjavanje je omogudeno kroz zakonodavni i institucionalni okvir sistema javnih nabavki i
ostalih zakona i programa iz drugih oblasti koje doprinose sprovodenju principa javnosti.

Sprovodimo odgovarajuéi nadzor pofev od monitoringa javnog poziva te sve do kontrole
ispravnosti sprovodenja postupka javne nabavke za sve Ugovore.

Pristup pomenutim informacijama je besplatan i bez administrativnih formalnosti uz maksimalan
saport administratora Uprave.

U skladu sa redovanim komunikacijama sa privrednim sektorom i drzavnim institucijama
pokrenuta je inicijativa koja je rezultirala neophodnoséu obuka i edukacija predstavnika MiSP sa
sistemom i funkcionisanjem javnih nabavki, uz naglasavanje da je za isto potrebno ulozZiti
napore u organizacionomm, administrativnom i finansijskom smislu.

U cilju realizacije prvog koraka u realizaciji datih zaklju¢aka planirane posjete i odrzavanje
okruglih stolova u Bijelom Polju, Podgorici i Baru od 29 juna do 08. jula t.g. je realizovano, u
organizaciji Uprave u saradnji sa Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javnih nabavki i
Direkcijom za mala i srednja preduzeca. Iste su rezultirale ispunjenjem mjere broj AP 36 lzradi
Komunikacionih smjernica za privredne subjekte, sa fokusom na razvijanje smjernica za
MiSP.

Funkcionalni Program obuke koju u skladu sa svojim nadleznostima radi Uprava se radi na
osnovu komunikacionih teza koje ¢e rezultirati nakon odrzanih sesija gore pomenutih sa
predstavnicima privrede Crne Gore.

Kako javne nabavke predstavljaju vaznu komponentu ekonomije Crne Gore, u cilju dobrog
upravljanja javnim nabavkama, poscbno je znacajno jatanja ucesca malih i srednjih preduzeca
u nabavkama roba, radova i usluga za potrebe drzavnih organa, organa lokalnih samouprava i
privrednih drustava ¢iji su oni osnivaci u Crne Gore.

Za ekonomiju Crne Gore jadanje uce3ca ovih preduzeca na nadmetanjima na javnim tenderima
u drzavama Clanicama EU, u skladu sa povoljnostima koji pruza Sporazum o vladinim
nabavkama pri WTO, od kada je Crna Gora postala punopravni ¢lan.

U cilju jacanja MiSP na unutrasnjem i spoljnom trziStu, Strategijom razvoja sistema javnih
nabavki za period 2016-2020 godineidentifikovano postojece stanje u Crnoj Gori i odredeni
osnovni strategki ciljevi i rezultati koji se planiraju posti¢i u predstojecem periodu, a Akcionim
planom ove Strategije, predvidene su aktivnosti, nosioci i rokovi za realizaciju svih predvidenih
mjera.

Mjera 46
Razviti i unaprijediti internet stranice svih narucilaca u sistemu javnih nabavki, kako bi se
obezbijedila dostupnost informacija, alata i uputstava kaji se koriste u prakticnom sprovodenju
postupaka javaih nabavki,

/Obrazlozenje/

U skladu sa nadleznostima Uprava a vezana za svakodneviu saradnju sa naru€iocima i

ponudadima ohrabrujemo ovu aktivnost. Ogranicenje kod znaCajnog broja narutilaca jeste
Budzet. Aktivnosti éemo nastaviti i na ovu temu, a radi transparentnosti dovesti do kraja.
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Mjera 47

Poboljsati transparentiost podataka o kompanijama koje su povezane sd licima koja,ime
narucioca, vrie neke od poslova javnih nabavki i licima koja imaju uticaj na vrienje navedenih
poslova sa ciljem da se efikasno sprijece, prepoznaju i uklone sukobi interesa.

/ObrazloZenje/

U skladu sa veé ranije potpisanim memorandumom o saradnji sa KzSSI i Uprave je mjesecno
informisala istu izmedu ostalog i o aktivnostima vezanih za zakljuéene ugovore preko
500.000,00 eura. | na taj nagin ukrStanjem podataka iz evidencije lica koja su duzna podnijeti
izviestaj o porijeklu imovine, prenesenom pravu kontrolisali dio aktivnosti vezane za ovu tacku
AP.

Nastavak je pokrenut i sa Agencijom za sprjecavanje korupcije u smislu pojatane elektronske
baze i veze koju treba da ostvare ove dvije institucije.

Posebno je apostrofirana obaveza za sve naru¢ioce da se ugovor o javnim nabavkama ne moze
zakljuciti ukoliko ne sadrzi detaljno razradene anti-korupcijske klauzule koje se ticu konflikta
interesa na strani naru¢ioca i ponudaca, te da se se svi zakljugeni ugovori koji ne sadrie ove
klauzule smatraju pravno nistavim. Odjelenje za elektronsko obavljivanje i pracenje ima obavezu
da nijedan ugovor koji ne sadrzi pomenutu klauzulu obavijesti Uprave za inspekcijske posiove,
17 jula 2017.g. potpisan je Sporazum o saradnji kojim se blize ureduje medusobna saradnja dvije
Agencije za sprjecavanje korupcije i Uprave u cilju unaprjedenja sistema javnih nabavki i jatanja
preventivnih antikorupcijskih aktivnosti

Mjera 53
Obuka policije i tuzilastva u oblasti javnih nabavki

/ObrazloZenje/

Struéno osposobljavanje i usavravanje u oblasti javnih nabavki, Uprava organizuje i sprovodi na
osnovu prethodno ustanovljene legislative. Zakona o javnim nabavkama, podzakonskim aktima,
Pravilnika o programu i nacinu polaganja strucnog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki i Programa i naCina strucnog osposobljavanja i usavr3avanja u oblasti javnih nabavki.

Ova aktivnost i njena puna realizacija ce uslijediti poslije jasno definisanih prioriteta ovih
instuticija.

Uprava isti¢e da odredeni broj sluzbenika i policije, sudstva i tuZiladtva prisustvuje programima
obuke.

Mjerua 56 :
Unaprijediti savjetodavne finkcije Uprava kako bi se olaksalo zakonito sprovadenje propisa iz
oblasti javnih nabavki

/ObrazloZenje/

U skladu sa Mjerom 27 kao i PPCG 2016-2018 a u saradnji sa Ministarstvom finansija Uprava
ée raditi na pojacanju prije svega administrativnih kapaciteta a i dosljedno sprovoditi ekspertske
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edukacije sluzbenika Uprave o primjeni EU propisa i pravilno tumacenje. Kljucni izazovi i
prepreke u realizaciji mjere 48 iz AP — Budzet.

Poglavlje Akcionog plana Strategije koje se odnosi na Struéno osposobljavanje i usavriavanje

u oblasti javnih nabavki i jaGanje administrativnih Kkapaciteta, Mjere 12, 14 i 5. se
realizuju u kontinuitetu.

6. LISTA OBVEZNIKA PRIMJENE ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Na internet stranici Uprave za javne nabavke objavljuje se Lista obveznika primjene Zakona,
kojih je u 2016 godini bilo 616, dok ih je u2017 godini — 620. Na promjene u broju
naruéilaca, pored zabiljezenog trenda rasta u prethodne dvije godine, imale su uticaj i [zmjene
Zakona o javnim nabavkama.

7. LISTA SLUZBENIKA ZA JAVNE NABAVKE

U skladu sa Zakonom, na osnovu pristiglih rjesenja o rasporedu lica koje su narutioci
ovlastili za vrienje poslova iz oblasti javnih nabavki, u kontinuitetu je, tokom izvjestajnog
perioda aZurirana lista sluzbenika za javne nabavke. Ista je javno dostupna na
adresi:http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2018/02/Sluzbenici2018-1.pdf .

Tuabela 8 Broj sluzbenika za javne nabavke koji su se nalazili na listi sluzbenika u periodu
2014-2016.

Posmatrani period 2014. 2015. 2016. | 2017. |
| Broj prijavljenih sluzbenika 589 573 6035 | 620 |

Broj prijavljenih sluzbenika za javne nabavke ima tendenciju rasta, pa se u 2017.godini broji
620.

8. SPRECAVANJE KORUPCIJE U SISTEMU JAVNIH NABAVKI 1 SUKOB
INTERESA

8.1. Korupcija i sukob interesa u javnim nabavkama

Kada se pomenu javne nabavke u Crnoj Gori korupcija je prva asocijacija koja se javi kod
veéine gradana, bez obzira na to koliko su upuéeni u upravljanje javnim finansijama ili
mehanizme upravljanja drzavom ili lokalnom samoupravom. Medutim, ideja uspostavljanja
sistema javnih nabavki potpuno je suprotna. Sistem javnih nabavki trebalo bi da obezbedi
efikasnu prevenciju korupcije i da omoguéi njeno lak3e sankcionisanje ukoliko se pojavi.

Institucionalni antikorupcijski okvir u Crnoj Gori se razvijao postepeno osnivanjem vise
organa i tijela za preventivno djelovanje protiv korupcije. Uprava u koordinaciji sa
institucijama koje se bave preventivnim antikorupcijskim aktivnostima u kontinuitetu
obezbjeduje efikasnu prevenciju korupcije i omogucava njeno lak3e sankcionisanje ukoliko se
pojavi.

Postoje¢i Zakon (&1.15,16,17 i18) narotit aspekt posvetio je antikorupcijskoj politici i politici
spre¢avanja sukoba interesa, na nadin 3to je sukob interesa u postupku javne nabavke
prepoznat kao potencijalni izvor korupcije, koji se najefikasnije suzbija na nivou preventive.
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Za korupciju u javnim nabavkama ima lijeka, ali je njegova primjena slozena i zahtijeva
aktivnost velikog broja aktera i stalno prilagodavanje.

U cilju ostvarivanja preventivnih antikorupcijskih aktivnosti, pracenja ostvarivanja sistema
javnih nabavki, pruzanja savjetodavne pomoéi na zahtjev narugioca, ponudaca I javnosti
neposredno, Uprava je uspostavila ..Help desk, centar za savjetovanje i konsultanske usluge.

Savjeti se pruzaju telefonskim putem, mejlom i na pisani zahtjev, kao i oranizovanjem
pojedinacnih sastanaka.

Tokom 2017.godine primljeno je ukupno 102 zahtjeva za tumadenje Zakona. Postupajuci po
zahtjevima za tumacenje Zakona upuceno je 68 poziva za sastanak u prostorijama Uprave, te
nakon odrzanih sastanaka sa predstavnicima narucilaca sa¢injene su sluzbene zabiljeske, dok
je po 34 zahtjeva dato pisano misljenje u vezi pojedinih odredbi koje su bile predmet zahjeva.

Uprava je takode u cilju prevencije korupcije sacinila Plan integriteta za 20!7.godinu kao i
izvjestaj istog, a koji su objavljeni na sajtu Uprave WWWw.Ljn.gov.me.

Kroz Plan integriteta Uprave prozimaju se odredbe koje su u skladu sa etickim kodeksom, a
koji je dobro poznato sredstvo javnog sektora koji ima za cilj da osigura moraino postupanje
kako sluzbenika na opdtem nivou tako i sluzbenika javnih nabavki. Posebna odlika etickog
kodeksa jeste u tome §to ovaj kodeks obavezuje na moralno, profesionalno postupanje ne
samo sluzbenike javnih nabavki u organizacijama koje vrie kupovinu, ve¢ i sve ostale
u¢esnike u nabavkama, ukljucujuci i privatna lica i organe.

Uprava je u martu mjesecu Agenciji za spretavanje korupcije uputila inicijativu za
potpisivanje sporazuma o saradnji. Isti je potpisan u julu mjesecu, sa ciljem da se razvije
medusobna saradnja dvije institucije, radi unaprjedenja Sistema javnih nabavki i ostvarivanja
preventivnih antikorupcijskih aktivnosti kroz efikasno spreavanje sukoba interesa i
otklanjanje drugih rizika za nastanak korupcije i naru$avanje integriteta.

Sporazum takode predvida zajednicko organizovanje obuka, okruglih stolova i drugih
struénih skupova na kojima se promovide primjena mjera i antikorupcijskih principa u cilju
smanjenja mogucénosti pojavnih oblika korupcije u postupcima javnih nabavki. Sporazum
predvida i razmjenu informacija na kvartalnom nivou o broju prijava o postojanju sukoba
interesa.

Realizacijom sporazuma o saradnji Uprave i Agencije za sprecavanje korupcije putem
jedinstvenog linka na web stranici Uprave u kratkom periodu, u znatnom ce olak3ati
anonimno prijavljivanje korupcije u javnim nabavkama, te isti omoguéiti bolju i efikasniju
saradnju, razmjenu informacija izmedu ove dvije institucije.

Uprava je u saradnji sa Agencijom za spretavanje korupcije organizovala obuku na temu
“Jaganje preventivnih antikorupcijskih aktivnosti”, na kojoj je prisustvovalo 73 uesnika.

Takode su sprovele kampanju pod nazivom “Prevencija korupcije u javnim nabavkama”, gdje

su uradeni flajeri koji su dostavljeni obveznicima Zakona, kao i bilobordi koji su okaceni na
vidnim tj. javnim mjestima.
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Shodno zakonskoj obavezi narugioci su duzni da vode evidenciju o krenju antikorupcijskih
pravila, na osnovu iste sadinjavaju izvjestaj o krienju antikorupcijskih pravila i isti jednom
godidnje do 31. decembra tekuée godine dostavljaju Upravi. lzvjestaj o krenju
antikorupcijskih pravila obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama sadinjavaju u skladu
sa Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o nainu vodenja i sadrzaju evidencije o krienju
antikorupcijskih pravila.(..S!. Crne Gore™ br 56/15).

Od ukupno 620 obveznika primjene Zakona, izvjestaj je za 2017.godinu, dostavilo 535
narugioca, od kojih je bilo 2 (dva) prijavljena sukoba interesa i to: opstina Tivat — donijeta
Odluka o obustavi postupka za nabavku izvodenja radova i Ministarstvo sacbracaja i
pomorstva - Direkceija za saobracaj- sukob interesa na strani ponudaca.

Uprava za javne nabavke je Upravi za inspekcijske poslove dostavila informaciju tj. listu
obveznika (85 obveznika), koji nijesu u zakonskom roku dostavili izvjestaje na dalju
nadleZnost i postupanje.

Uprava za inspekcijske poslove je na osnovu dostavljenih informacija tj. inicijative izvrila
nadzor kod 85 obveznika primjene Zakona, gdje je utvrdeno da je |18 obveznika izvjestaje
dostavilo u zakonskom roku, 13 nije postupilo po uputstvima inspektora za javne nabavke a
54 obveznika je dostavilo naknadno.

U toku izvjedtajnog perioda Uprava je takode, Upravi za inspekcijske poslove podnijela
inicijative za provjeru zakonitosti rada odredenih naru¢ilaca:

I. Inicijativa Uprave za 26 obveznika primjene Zakona, Upravi za inspekeijske poslove
radi nedostavljanja godisnjeg izvjedtaja o javnim nabavkama do 28. februara tekuce
godine za prethodnu godinu broj 01-2282 od 29.03.2018. godine,

2. Uprava je inicirala inspekcijski nadzor kod obveznika Komunalne usluge doo
Podgorica, broj inicijative 01-2470/3 od 23.03.2017 godine,

3. Uprava je inicirala inspekcijski nadzor kod obveznika JU Grad teatar Budva, broj
inicijative 01-6204/1 od 13.11.2017 godine. '

Nakon ..intervenciuje™ inspekcije Jzvjestaje su dostvili jos 4 obveznika.

Tabela 9 Uporedni pregled dostavijenih izvjestaja o krienju antikorupcijskih pravila za 2016
i 2017 godinu

Posmatrani Broj Broj Nije Broj Prijave za Anocnimna
period narudilaca | dostavijenih | dostavilo | prijava za mogué sukob prijava
izvjestaja izviedtaj | korupciju interesa
2016 616 602 14 - 2 6 |
2017 620 535 85 - 2 4
Ukupno 1.137 99 - 4 0 |

Kako su javne nabavke prepoznate kao oblast od posebn

tome, predstavnik Uprave imenovan za ¢&lana radne grupe

og rizika za korupciju to je shodno
za izradu Operativnig dokumenta za

spretavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika. Mjere koje su zastupljene u ovoj
oblasti prvenstveno se odnose na unapredenje normativnog okvira, ali i na jacanje
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administrativnih kapaciteta za sprovodenje propisa i obezbedivanje tehnickih uslova za
uspostavljanje efikasnog i transparentnog elektronskog sistema javnih nabavki.

U toku 2017.godine. Uprava je primila 4 anonimne prijave o sumnji na postojanje korupcije i
iste proslijedila nadleznim institucijama na dalje postupanje.

Prijave su se odnosile na nacin pokretanja i sprovodenja postupaka javnih nabavki, pripremu i
objavu tenderske dokumntacije, nepostovanje nacela konkurencije, nacela transparentnosti.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za
period 2016 -2020, utvrdene su aktivnosti, nosioci, rokovi, pokazatelji, kijuéni izazovi i plan
prevazilazenja neregularnosti i prevetivnog delovanja u borbi protiv korupcije.

Ovim dokumentom utvrdeno je ukupno 56 mjera i aktivnosti, od Gega se 15 mjera odnosi na
unapredenje mjera za suzbijanje neregularnosti i mjere za borbu protiv korupcije. Od ukupnog
broja aktivnosti koje se odnose na unapredenje mjera za suzbijanje neregularnosti i mjere za
borbu protiv korupcije, prema dospjecu postignuti su slede¢i rezultati:

- 10 mjera se realizuje u kontinuitetu,
- 4 sudjelimiéno realizovane i
- | nije realizovana zbog dospijeca u narednom periodu.

Suzbijanje korupcije u javim nabavkama treba sprovoditi kroz razlicite mjere koje se
prozimaju kroz sve faze procesa javnih nabavki: planiranje, sprovodenje postupka javne
nabavke i izvrienje ugovora. Zbog toga se pitanje i borba protiv korupcije ne moze smatrati
iskljugivim pitanjem sprovodenja nekih posebnih antikorupcijskih mjera, ve¢ kao cilj koji s
ostvaruje kroz razligite aspekte reforme sistema javnih nabavki, kao §to je, povecanje
transparentnosti. Crna Gora treba da uspostavi metodologiju procjene rizika radi bolje
identifikacije potencijalnih problema u vezi sa integritetom i etikom.

Odgovor na korupciju u javnim nabavkama treba da bude multi-disciplinaran, baziran na
uvodenju strogih pravila u cilju povedanja transparentnosti cjelokupnog procesa, prevencije
korupcije, unaprijedenja nadzora i kontrole ukljutujuéi vodenje efikasnijih prekriajnih
postupaka za krienje zakona.

Tubela 10 Institucije koje nijesu dostavile izvjestaj 0 krsenju antikorupcijskih pravila za 2017
godinu.

Redni Nagziv institucije Opétina
broj

1. Centar za socijalni rad Bar i Ulcinj
2. Preduzece za konsalting i inZenjering BSP doo Budva
3. Opétina Gusinje Gusinje
4, JU OS Milan Vukovié Herceg Novi
5. JU OS Jovan Draganié-Petrovici Niksié
6. JU OS Séepan Dukié- Lijeva Rijeka Podgorica
7. JU OS Bedri Elezaga Vladimir Ulcinj
8. Ljekarska komora Crne Gore Podgorica
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l, 9. | - "éﬁc_)g}_rsfi_fond za stambenu izgradnju doo Podgorica
i 0. Ekokatun ,,Stavna® doo Andrijevica
| 1L Druitvo za uzgoj, zadtitu i lov divljadi i riba doo | Danilovgrad
. 1— - Centar za razvoj Durmitorskog podrucja doo ' Zabljak

9. MONITORING POSTUPAKA JAVNIH NABAVKI
9.1.  Monitoring sprovodenja Zakona

9.1.1. Uprava prati usaglaienost propisa kojima se ureduju javne nabavke sa pravom EU, priprema
strucne osnove, inicira i ucestvuje u pripremi propisa o Javnim nabavkama.

U vezi sa ovom nadleznoi¢u kao i obavezom utvrdenomProgramom pristupanja Crne Gore
EU za period 2015-2018, u cilju izradenovog Zakona, analiziran je stepen uskladenosti
drzavnog sistema javnih nabavki sa sistemom zemalja &lanica EU, te stepen primjenjivosti
Direktiva 2014/23/EZ, 2014/24/EZ i 2014/25/EZ i potrebu uskladivanja zakonodavnog okvira
za oblast javnih nabavki, koncesija i javno privatnog partnerstva, kao i nabavke sredstava
posebne namjene u oblasti odbrane i bezbjednosti.

S tim u vezi Uprava je utvrdila struénu osnovu za izradu Zakona, iskazala potrebu da isti
jasnije uredi odredena pitanja od znataja za javne nabavke, kao Sto su:

- usagiaavanje klasifikacije obveznika primjene Zakona sa EU direktivama;

- izuzeéa od primjene Zakona za nabavke: pojedninih usluga; u slucaju hitnosti ili
nepredvidenog dogadaja; prema medunarodnim pravilima; izmedu naruéilaca i pravnih
lica pod nadzorom; izmedu javnih narucilaca; za obavljanje sektorske djelatnosti, radi
dalje prodaje ili iznajmijivanja tre¢im licima; iz oblasti odbrane ili bezbjednosti i dr;

- dobrovoljnu prethodnu transparentnost, u slu¢aju izuzeca predmetne nabavke;

- posebna pravila za nabavke za diplomatsko-konzularna predstavnistva i vojno-
diplomatske predstavnike, pravila nabavke povezana sa Sporazumom O javnim
nabavkama (GPA) i drugim medunarodnim sporazumima i pravila za rezervisane javne
nabavke;

- odredivanje novog vrijednosnog razreda;

- ukljudenje nadela Zivotne sredine;

- obavezu narudilaca da izvrée prethodno istrazivanje trzidta i vrse prethodnu otvorenu
komunikaciju sa kandidatima ili ponudagima;

- elektronsku, pisanu i usmenu komunikaciju izmedu naruéilaca i privrednih subjekata;

- koridéenje alata i uredaja elektronske komunikacije i uvodenje elektronskog glasnika
javnih nabavki;

- uvodenje novih postupaka javnih nabavki i tehnika u javnim nabavkama;

- definisanje mjedovitih nabavki vezanih za predmete nabavki i pravne rezime;

- uredenje rokova za pojedine radnje i korake u ciklusu javnih nabavki

- usaglasavanje obaveznih uslova i uslova sposobnosti privrednih subjekata, normi
osiguranja kvaliteta,

- normi upravljanja zaititom Zivotne sredine i oslanjanja na sposobnost i kapacitete
drugih subjekata;

- uvodenje sluzbene liste odobrenih privrednih subjekata i potvrdivanja od strane
nadleznog organa;
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- stvaranje uslova za podnosenje elektronske ponude i njegovo uredenje;

- uredenje kriterijuma ekonomski najpovolinije ponude, kao i element troska Zivotnog
ciklusa;

- preciznije definisanje podugovaranja i zajednicke ponude;

- uvodenje moguénosti izmjena ugovora i okvirnih sporazuma u toku njihovog trajanja,
zavrietka ugovora;

- uvodenje posebnih rezima nabavki «blage rezime», rezervisane ugovore za odredene
usluge blagog rezima,

- monitoring ugovora;

- pravila postupka nabavki i druga pitanja vezana za sektorske narucioce;

- nabavka u oblasti odbrane i bezbjednosti;

- pravila evidencije, izvjeStavanja i duvanja dokumentacije;

- zadtita prava u postupku javne nabavke;

- inspekcijski nadzor i druga pitanja.

Osim potrebe usaglasavanja sa Direktivama identifikovane su odredene slabosti u praktiénoj
primjeni Zakona koji u velikoj mjeri uticu na sam tok i u odredenim segmentima
nepotrebnim formalistickim pristupom opterecuju sam postupak nabavke.

Primjetna je dominantnost cijene kao jedinog kriterijuma za dodjeiu ugovora pored
kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude, kao i nizak stepen koris¢enja dvofaznih
postupaka. Uogeno je da odredeni zahtjevi narugilaca nemaju sustinski znaéaj na kvalitet
ponude i sigurnost realizacije buduceg ugovora, $to sa jedne strane predstavlja odredenu vrstu
biznis barijere. Narugioci sa manje bitnim zahtjevina utidu na povecane troskove i azurnost
pripremanja ponude ponudaca, utiu na ogranicavanje trzisne konkurencije, to dovodi do
odugovladenja toka postupka, uzrokujuéi okolnosti i situacije koje uticu na konacni ishod
postupka.

Uogeno je povecanje trodkova narucioca uvodenjem Zakonom utvrdene obaveze da narudioci
izvriavaju naknadu trodkova vodenja postupka ponudagima u roku od 15 dana, od dana
pravosnaznosti odluke, ako je u postupku po Zalbiftuzbi odlugeno u korist podnosioca
salbe/tuzbe, pri temu se troskovi narutiocima znatno uvecavaju za nadoknade advokatima,
zloupotreba Zalbe kako sa strane ponudala tako i sa strane naru¢ioca.

Vazna je potreba boljeg upravljanje podacima kako bi se pratio &itav ciklus nabavke i kako bi
se sistem udinio lak&im za kori¢enje i efikasnijim za preacenje.

Pored Zakona i podzakonske regulative, od velikog znacaja na sam proces javnih nabavki
imaju i ostali zakoni koje su narudioci u obavezi primjenjivati prilikom sprovodenja
postupaka javnih nabavki. Problem u javnim nabavkama koji je uzrokovan neadekvatnoséu
drugih zakona i propisa, nece se rijesiti poboljsanjem regulative iz oblasti javnih nabavki ali
svakako ima znagajan uticaj na javne nabavke.

9.2. Donogenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama i
podzakonske regulative

Uprava je u izvjestajnom periodu udestvovala u pripremi i izradi sledecih propisa o javnim
nabavkama:
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- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (.Sl. list Cmme Gore™, br.

42/17).

- Pravilnika o obrascima u postupcima javnih nabavki (,.Sl. list Crne Gore™, br.48/17 i 23/13);

- Pravilnika o sadrzaju akta i obrascima za sprovodenje nabavke male vrijednosti (.SI. list
Crne Gore™ br.49/17 i 54/17);

- Pravilnik o sadrzaju akta i obrascima za sprovodenje hitnih nabavki (,.Sl. list CrneGore™ br.

49/17 i 54/17);

- Pravilnik o evidenciji sprovedenih postupaka javnih nabavki, zaklju¢enih ugovora o javnim
nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki (,.SI. list Crne Gore", br.
52/17i 54/17);

- Pravilnik o izvjestaju o sprovedenim postupcima i zakljutenim ugovorima o javnim
nabavkama, nabavkama male vrijednosti i hitnim nabavkama (,.Sl. list Crne Gore", br. 52/17
i 54/17).

U periodu primjene izmjena i dopuna Zakona zapazeno je da je ostvarena veéa efikasnost
sistema javne nabavke smanjivanjem administrativnih troSkova, transparetnosti postupaka
javnih nabavki ocuvana, sacuvan visok stepen procesa planiranja, jednak tretman domacih i
stranih privrednih drutava u procesu nabavki.

9.3. Iz
rada novog Zakona o javnim nabavkama i nove implementacione regulative

Programom rada Uprave i PPCG za 2017. godinu predvideno je da se izradi Novi Zakon o
javnim nabavkama u II kvartalu 2017 i u [l kvartalu nova podzakonska regulativa za
primjenu istog, a sve u skladu sa novim direktivama EU.

Ova aktivnost nije realizovana, ali su utvrdeni novi rokovi za njihovu realizaciju.

9.4. 1zrada terning materijala, pripuruéaika, smjernica i drugih uputstva Uprava za
primjenu novog zakonodavstva za narucioce i ponudace

Crma Gora se nalazi u procesu modernizacije i restruktuiranja sistema javnih nabavki, s ciljem
da svoj sistem nabavki uskladi sa najboljim medunarodnim praksama, da ispuni zahtjeve za
ulazak u EU i da izgradi efikasnije i konkurentnije javne nabavke koje ¢e omoguciti
optimizaciju rezultata.

U tom pravcu preduzimaju se odredene aktivnosti i ostvaruje se kontinuirani razvoj ka boljim
praksama nabavki.

Tokom 2017. godine Svjetska banka pruzila je podriku u osmisljavanju metodologije koja se
bavi mjerama utvrdenim u Strategiji vezano za pripremu prakti¢nih alatki za sprovodenje i
nadgledanje (ukljutujuéi administrativna pravila, instrukcije, priruénike i standardna
ugovorna dokumenta), jatanje kontrolnih mehanizama koji su neophodni kako bi se osiguralo
da sistem bude pouzdan, uklju¢ujuci dobar nadzor i pojacanu transparentnost faze izvrienja
javnih ugovora zasnovanih na sistemati¢noj procjeni rizika sa prioritetom kontrole ranjivih
sektora i procedura, efikasno funkcionisanje sistema pravne zastite, ukljudujuci pravnu zastitu
u oblasti koncsija, JPP i oblasti odbrane i mjere/aktivnosti vezane za prevenciju i borbu protiv
korupcije i sukoba interesa u oblasti javnih nabavki kako na drzavnom tako i na lokalnom
nivou.
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Za javne nabavke od posebne vaznosti je utvrdivanje metodologije nadgledanja sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori i realizovan je projekat, sadinjena Preliminarna analiza, Sistem
nadgledanja javnih nabavki u Crnoj Gori.

9.5. Monitoring dokumenata

Monitoring podrazumijeva kontinuirano pracenje kljuénih elemenata onoga Sto je predmet
monitoringa, kroz evidenciju i aZuriranje podataka, njihovu analizu i izvjeStavanje o
realizovanim aktivnostima predmeta monitoringa.

U tom smislu, a u skladu sa zakonskim rjeenjima Uprava svakodnevno vrsi monitoring u
zavisnosti od vrste dokumenata.

Saglasnost na plan, sadrzina plana u odnosu na oznacavanje rednog broja nabavke, odabir
vrste postupka, odredivanje predmeta javne nabavke, odredivanje procijenjene vrijednosti
predmeta javne nabavke;

_ Tenderska dokumentacija

Poziv za javno nadmetanje, sadrzaj poZRd, f
Zakljutenje okvirnog sporazuma (vrijeme trajanja, broj ponudaca, promjenljivi i
nepromjenljivi elementi okvirnog sporazuma) i nadin zaklju¢ivanja ugovora o javnoj
nabavci na osnovu okvirnog sporazuma;

Uslovi za udeiée u postupku javne nabavke (ebavezni i fakultativni uslovi i nacin
! dokazivanja ispunjenosti istil)(obavezni i fakultativni uslovi i nacin dokazivanja
ispunjenosti istih);

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude, odredivanje i opisivanje kriterijuma i
podkriterijuma; |
Sredstva finansijskog obezbjedenja javne nabavke — garancije, obaveza trazenja sredstava
finansijskog obezbjedenja za nabavke procijenjene vrijednosti preko 30.000,00 eura;
Rokovi u postupku javne nabavke, odredivanje rokova, nacin radunanja, i primjerenost
| istih;

[zmjene i dopune tenderske dokumentacije;
Pojasnjenje tenderske dokumentacije;

L.

Stenju postupka javne nabavke; |



Da li je odluka u skladu sa uslovima utvrdenim pozivom iz tenderske dokumentacije,
dispozitiv odluke, rang lista ponudaca, da li je ponudena cijena za predmetnu javnu
nabavku u cjelini ili po partijama u granicama procijenjene vrijednosti, da li je odluka
donesena od strane ovlascenog lica. |

e by CoR LT SO IR oY 16 LB
FrET

Da li je ugovor u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom i odlukom
o izboru najpovolinije ponude, da li sadrZi antikorupcijsku klauzulu, da li je ugovor u
originalu, petatiran, zaveden od ugovornih strana, u PDF formi.

informaciono tehnoloki sistem koji je uveden 2012.godine i doraden 2013.godine, omogucava
kontinuirani monitoring postupaka, sa osnovnim pokazateljima, godidnjim prikupljanjem
podataka i poboljsanom transparentnoscu tradicionalnih postupaka javnih nabavki.

Od dana uvodenja, pa do danas, broj korisnika portala permanentno raste, 3to pokazuju podaci iz
Izvjestaja o javnim nabavkama za 2014. godinu.

Naime, u 2012. godini portal je registrovao ukupno 2.198 korisnika, 2013. godine 3.748
korisnika, da bi u 2014. godini broj korisnika presao 5.100, a 2016 preko 7000 korisnika,
kontinuitet rasta nastavio se i u 2017 godini.

Sadasnji elektronski sistem javnih nabavki u CG omogucava e-obavjeitavanje, odnosno
elektronsko objavljivanje tenderske dokumentacije, koja sadrzi poziv na javno nadmetanje, kao i
objavljivanje svih ostalih obavjeStenja o javnim nabavkama za koje je propisana zakonska
obaveza objavljivanja. To obuhvata: planove javnih nabavki, odluke o izboru najpovoljnije
ponude, odluke o obustavljanju ili ponidtenju postupka javne nabavke, te ugovore o javnim
nabavkama.

Funkcije sada3njeg sistema e-nabavki podrazumijevaju: vodenje korisnika, tj. registraciju,
provjeru i vodenje istog; vodenje obavjeitenja, tj. slobodno kreiranje, verifikovanje,
objavljivanje obavjestenja i izvjestavanje o obavjestenjima u unaprijed datim granicama.

Kao 3to je redeno sistem je uveden 2012 sa doradama 2013 godine u ekspanziji razvoja 1IKT
predstavlja dosta zastareo sistem i sa ogromnim naporima sluzbe Uprave odrzavaju sistem
Zivin, da bi se adekvatno odgovorilo do uvodeja e-sistema javnih nabavki potrebno je pojacati

Buzet Uprave i zastititi sistem do okoncanja izbora najpovojnijeg ponudaca za funkcionalni
sistem elektronskih javnih nabavki, tako da postojeca opredijeljena

Budzetska sredstva problem samo djelimiéno rjeSavaju.

U izvjestavanom periodu od maja na Portalu javnih nabavki objavljeno je:
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6114 tenderskih dokumentacija, sa pripadaju¢im pojasnjenjima, izmjenama,
dopunama, odlukama i ugovorima,

126 odluka i pripadajuéih ugovora za pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje,

97 odluka i pripadajuéih ugovora vezanih za okvirne sporazume zakljugene prije
donosenja izmjena zakona o javnim nabavkama,

28 odluka i pripadajuéih ugovora vezanih za hitne nabavke, i

1570 Planova javni nabavki, ukljucujuci i izmjene istih.

Ukupan broj objavljenih dokumenata na Portalu javnih nabavki u 2017.godini iznosio je
23.106 dokumenata.

Tabela 11 Ukupan broj objava za Portalu javnih nabavki, za period 2014-2017. godine

U narednoj tabeli i grafikonu koji slijede su prikazani podaci o ukupnom broju objavljenih
obavjestenja na portaiu javnih nabavki, broju odbijenih objava obavjestenja po mjesecima,
podaci o dnevnom prosjeku objavljenih obavjeitenja u toku mjeseca, podaci dnevnom
prosieku odbijenih objava obavjestenja u toku mjeseca, te podaci o godisnjem prosjeku
objavljenih/ odbijenih obavjedtenja.

Tabelal2 Objave dokumenata po mjesecima u 2017.godini

Mjesec Broj objavljenih dokumenata

Januar 1490

Februar 1959

Mart 2833

April _ 2674

Maj 2681

L. Jun 2828
Jul 1907

| B __Avgust - 1500
Septembar 1225

Oktobar 1384

Novembar 1277

Decembar 1348

Broj dokumenta koji je sadrzao neku od zakonom predvidjenih neregularnosti i ¢ija objava je
odbijena od strane zaposlenih u odjeljenju bio 6293.

Tabela 13Prikaz odbijenih dokumenata po mjesecima

[

Mjesec | Broj odbijenib dokumenata |
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Januar 708

r Februar 642
B Mart " E—

April = 689

Maj 525

Jun 661

Jul 456

Avgust 373

Septembar 351

Oktobar 411

Novembar 334

Decembar 375

Kada se uzme u obzir broj objavljenih dokumenata, dolazi se do broja od 87 dokumenata
dnevno nad kojima je Odjelienje za pracenje postupka javnih nabavki i upravljanje
elektronskim javnim nabavkama, koje broji tri zaposlena, izvr3ilo monitoring i obezbijedilo
usaglagenost sa uslovima utvrdenim propisima o javnim nabavkama.

Broj korisnika Portala za javne nabavke kreée se na dnevnom nivou u rasponu od 2000 do
2200 posjeta.
9.5.1. Odluke o obustavijanju postupka

7akon u &lanu 105 uredeni su uslovi za dono3enje odluke o obustavljanju postupka javne
nabavke.

U skladu sa tim v 2017. godini portalu objavljeno jellll odiuka o obustavljanju postupka
javne nabavke.

U tabeli koja slijedi dat je prikaz odluka o obustavljanju postupaka za period 2014-2017.
godine.

Tubela 14 Broj objavijenih odluka o obustavijanju postupka (u cjelini i po partijama)

Vidna je pad broja objavljenih odluka o obustavljanju postupaka kada posmatramo odnos
2016/2017 godinu.
Broj ponistenih postupka u 2017 godini iznosi 48.

9.5.2. Portal javinilh nabavki

Uprava je obavezna da uspotavlja i odrzava portal javnih nabavki radi obezbjedenja
transparetnosti javnih nabavki i promovise sprovoienje javnih nabavki u elektronskoj formi.
Broj objava na portalu se znatno povecavao iz godine u godinu od pocetka rada portala, ¢ime
je znacajno porasla transaretnost javnih nabavki. Svi korisnici portala, osim narucilaca, imaju
mogucnost pretrage kompletne baze podataka objavljenih dokumenata bez prethodne

-47-



registracije. Obaveza registracije korisnika je aktuelna jedino za naruioce, koji tom prilikom
prolaze kroz nekoliko obaveznih koraka.

U narednoj tabeli i grafikonu koji slijede su prikazani podaci o ukupnom broju objavljenih
obavjestenja na portalu javnih nabavki, broju odbijenih objava obavjestenja po mjesecima,
podaci o dnevnom prosjeku objavljenih obavjedtenja u toku mjeseca, podaci dnevnom
prosieku odbijenih objava obavjestenja u toku mjeseca, te podaci o godisnjem prosjeku
objavljenih/odbijenih obavjestenija .

Tabela 15 Ukupan broj objavijenilvodbijenih obavjestenja na Portalu javnih nabavki

1 1490 708 67 32
2 1959 642 89 29
3 2833 768 128 35
4 2674 689 121 31
5 2681 525 122 23
6 2828 661 128 30
7 1907 456 86 21
8 1500 375 68 17
9 1225 351 35 16
i0 1384 411 63 18
11 1277 334 58 15

3 61 17

Kada se uzme u obzir broj objavijenih dokumenata, dolazio se do broja od 87 dokumenata
dnevno nad kojima je Odjeljenje za pracenje postupka javnih nabavki i upravljanje
elektronskim javnim nabavkama, koje broji tri zaposlena, izvrdilo monitoring i obezbijedilo
usaglasenost sa uslovima utvrdenim propisima o javnim nabavkama. Najvige nepravilnosti
utvrdeno je podetkom godine iz razloga 5to se u tom periodu objavluju planovi javnih nabavki
uporedo sa tenderskim dokumentacija.

Grafikon 1




Prosjek objavijenil /odbijenilt obavjestenja na godi¥njent nivon

B Broj objavijenili obavjesterja
B Broj odbijenil obavjesterja

Tabela 16

Grafikon 2

Prosjek o

Bﬂ%ﬁuilbfodbijeuih obavjeltenja na dnevriont nivout
B3 -

 Dnevni prosjek objava
obavjestenja

Programom rada Uprave za 2017.godinu, izmedu ostalih, predvidena je i Izrada
komunikacionihsmjernica za monitoring u javnim nabavkama

Glavni ciljevi koji treba da budu postignuti su povecanje efikasnosti, konkurentnosti i
transparentnosti sektora javnih nabavki u Crnoj Gori kroz izradu smjernica za aktivnost
monitoringa javnih nabavki u Crnoj Gori, poboljsanje administrativnih i profesionalnih
kapaciteta u institucijama Crne Gore sa fokusom na mijerenje uspjesnosti i monitoring u

nabavkama.
9.6. Planiranje javnih nabavki i upravljanje ugovorom

Realizacija predmetne nabavke prethodno zahtijeva ispunjenje odredenih uslova koji se
odnose na Plan javnih nabavki i obezbijedjenje finansijskih sredstava.
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Plan javnih nabavki donosi ovlasceno lice, odnosno organ upravljanja narutioca. Obrazac
sadrzi podatke o iznosu planiranih nabavki za robe, radove i usluge, po predmetima nabavke i
ukupnu planiranu vrijednost.

Narudioci Upravi dostavljaju plan nabavke u elektronskom obliku putem aplikativnog
softvera izradenog od strane ovog organa radi objavljivanja, kao i u pisanom obliku.

U tom smisiu, a u svrhu pribavljanja informacija za realizovane nabavke, Uprava je na sajtu
objavila Uputstvo za obveznike primjene Zakona. Ovaj dokument je uslijed izmjene
procijenjene vrijednosti javne nabavke, izmjene samog predmeta nabavke, planiranja nove
nabavke moguce mijenjati.

Tokom 2017. godine Uprava je vriila monitorig planova javnih nabavki prije objavljivanja,
pratila saglasnosti na plan javnih nabavki u skladu sa zakonom, kao i izmjene i dopune plana
javnih nabavki. U prilogu ovog izvjedtaja dat je pregled narucilaca koji nisu dostavili plan
javnih nabavki za 2017.godinu, narudioci sa &estim izmjenama plana i naruioci &ija se
planirana i ugovorena vrijednost razlikuje.

U vezi sa tim Zakon je ureden predmet inspekcijskog nadzora u odnosu na donoSenje, izmjene
i dopune plana javnih nabavki kao i prekriaje narufioca u vezi roka satinjavanja i
dostavljanja na objavljivanje na portalu javnih nabavki.

92.7. Izrada, pradenje i izvjeStavanje o realizaciji Plana integriteta

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mjera pravne i
praktiéne prirode kojima se sprjecavaju i otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj razlicitih
oblika koruptivnog i neetickog ponasanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih
organizacionih jedinica i pojedinacnih radnih mjesta, koji nastaje kao rezultat samoprocjene
izlozenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i
sukoba interesa kao i izlozenosti eticki i profesionalno neprihvaljivim postupcima.

Sprovodenije plana integriteta obuhvata stalno pracenje, periodicne preglede (kontrolu) rizika i

azuriranje mjera za uklanjanje, smanjivanje i pracenje mogucih uzroka i posljedica korupcije,
drugih nezakonitih ili neeti¢kih postupanja.

Smanjivanje korupcije, transparentnost kod donogenja odluka, Kontrolisanje diskrecionih
ovlaséenja, uvodenje efikasnog nadzora, kontrole rada ponasanja sluzbenika samo su neki od
mehanizama u svrhu Plana integriteta.

U Planu integriteta za 2017.godinu, koji je uredno dostavljen Agenciji za borbu protiv

korupcije navedeni su podaci o realizovanim mjerama:

Tabela 17 realizovane mjere iz Plana integriteta’

Predlofena mjera za otklanjanje rizika Opis realizovane mjere

5 . - P . a . . . . i . . . b .
Dertaljan pregled registra rizika, procjene i mjererja kao i reagovanje na rizik o odnosu na radng mjesto objavijen je sajtu
www. lgin. gov.me. izviestafi
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Jaanje transparentnosti rada

Aktivnosti Uprave i iste objavljene na internet stranici
(Program rada, Izvjestaj o radu, Sprovedena kampanja

0 podizanju javne svijesti)
Objavljivanje informacija na web-u Olakgan je pristup informacijama o javnim
nabavkama, unaprijeden portal i unaprijedeno

objavljivanje dokumenata.

Redovno dostavljanje informacija od javnog

imenovano je lice za postupanje po zahtjevu,

interesa po zahtjevima za  pristup jobjavljeno na Portalu 13.03.2017.godine

informacijama

Transparentnost u postupku raspolaganja |Uprava kao samostalan organ ima opredijeliena

budzetskim sredstvima budzetska sredstva, ista trosi u skladu sa Zakonom o
budZetu i redovno dostavlja lIzvjestaj Ministarstvu
finanasija.

7astita  zaposlenih  koji  prijavljuju |Uprava je donijela akt 22.02.2016. kojim je imenovala

korupciju,sukob interesa, druge oblike sluzbenika za postupanje po prijavi zviZdaca,

neetitkog ponalanja. dostavljeno Agenciji za sprjecavanje korupcije.

[Nadzor i kontrola sukoba interesa zaposlenih

Rukovodni kadar vri nadzor zaposlenih u obvljnju
poslova o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa.

Nadzor i kontrola neetitkog ili nezakontog
postupanja zaposlenih

U skladu sa Planom integriteta z aborbu protiv
korupcije i Etiékim kodeksom, odrzan je edukativni
sastanak sa zaposlenim sluZbenicima 15. 06. 2017.
godine.

Upoznavanje sa novim antikorupcijskim
propisima

Uprava u kontinuitetu 3alje svoje sluzbenike radi
edukacije kaju organizuju drzavni
organi.17.07.2017.godine potpisan je Sporazum o
isaradnji sa Agencije za spredavanje korupcije.

Provjera prijava o korupciji, nedozvoljenom
lobiranju ii uticaju i drugim nepravilnosima
u rukovodenju i upravljnju.

Pravilnikom o nadinu vodenja i sadrZaju evidencije o
krienju Antikorupcijskih pravila.

Redovno dostavljanje informacija od javnog
interesa po zahtjevima za slobodan pristup
informacija.

U zakonskom roku Uprava dostavlja odgovor za
trazenu informaciju podnosiocu zahtjeva.

Vodenje evidencije i broj prijavljenenih
sponzorstava i donacija

Uprava ne prima sponzorstva i donacije.

Jatanje transparentnosti rada

Zakonom cjelokupan postupak javnih nabavki Upravi
objavljuje na svom portalu.

Objavljivanje informacija na web stranici.

Na web stranici www.ujn.gov.me — Portalu, objavljuje
se instrukcije i obaveze koje za nautioce proizilaze iz
zakona i drugih propisa o javnim nabavkama

Upoznavanje sa novim antikorupeijskim
Fpropisima

Uprava 3alje svoje sluzbenike na edukacije u cilju
upoznavanja sa novi antikorupcijskim propisima koje
organizuju drzavni organi.Edukacija u kontinuitetu
kroz Program saradnje sa drzavnim i nvo sektorom.

Blagovremeno postupanje po zahtjevima za
slobodan pristup informacijama.

PU zakonskom roku Uprava dostavlja odgovor za
traZenu informaciju podnosiocu zahtjeva.

Provjera prijava o korupciji, nedozvoljenom
lobiranju ili uticaju i drugim nepravilnostima
u rukovodenju i upravijnju.

|Pravilnikom o natinu vodenja i sadrzaju evidencije o
krsenju antikorupcijskih pravila uvedena je obaveza za
sve narudioce dostavijanje evidencije o antikorupciji i
oblicima sukoba interesa kroz godidnje izvjeStaje.
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Vodenje evdencije i broj prijavljenih [Obaveza je rukovodeceg kadra da vodi evidenciju
poklona poklona kroz izvjestaj Agenciji za korupciju.

9.8. Planiranje javnih nabavki i upravljanje ugovorom

Realizacija predmetne nabavke prethodno zahtijeva ispunjenje odredenih uslova koji se
odnose na Plan javnih nabavki i obezbijedjenje finansijskih sredstava.

Plan javnih nabavki donosi ovlaiéeno lice, odnosno organ upravijanja naru¢ioca. Obrazac
sadrzi podatke o iznosu planiranih nabavki za robe, radove i usluge, po predmetima nabavke i
ukupnu planiranu vrijednost.

Pianiranje javne nabavke podrazumijeva vise radnji koje narugilac preduzima u cilju pripreme
i sprovodenja postupka javne nabavke i kasnijeg zakljucenja i realizacije ugovora. Te radnje
su: utvrdivanje potreba za nabavkom i istraZivanje trzista, predvidanje sredstava usvajanjem
budzeta ili finansijskog plana, kao i donosenje plana nabavki koji sadrzi dinamiku
sprovodenja nabavki, vrstu postupka, procijenjenu vrijednost i ostale potrebne elemente. Kroz
utvrdivanje potreba za nabavkom narugilac se, aktivnom komunikacijom unutar svojih
organizacionih delova (kao 3to su tehnicka, finansijska, pravna sluzba i sluzba komercijale),
opredeljuje 3ta ée nabavljati u jednoj godini. Pri tom, naru¢ilac se rukovodi analizom nabavki
i potreba u prethodnom periodu, trenutnim potrebama i stanjem zaliha, analizom aktuelnog
stanja na trzistu, kao i godisnjim i srednjorocnim planovima poslovanja.

Veoma je vazno da tom prilikom narugilac realno i objektivno utvrdi potrebe sa stanovista
poslova koji su mu dati u nadleznost, ali i sa stanoviita raspolozivih kadrovskih i tehnickih
kapaciteta. Sto se tide poslova koje obavlja narugilac, trebalo bi uzeti u obzir ne samo ono 3to
je navedeno u propisima i odlukama nadleZnih organa kojima su odredeni ti poslovi, ve¢ i
godisnje i srednjoro¢ne planove poslovanja.

U fazi planiranja javnih nabavki posebnu paZnju bi trebalo posvetiti pravovremenosti i nacinu
planiranja. Kod naruéilaca veoma je prisutan problem kasnjenja u pravljenju planova nabavki
i neadekvatno planiranje u smislu da se planira vide ili manje nego 3to je potrebno. Taj
problem ima za posledicu da se ili prevelika sredstva angaZuju i ostaju neiskoridcena, ili da se
naknadno uoée potrebe koje nisu bile predvidene u vreme planiranja, 3to namece potrebu
sprovodenja pregovaraékih postupaka “po hitnosti™ ili dovodi do toga da narucilac nema na
raspolaganju potrebna dobra ili usluge. Na taj nadin se, delimi¢no, moze objasniti visoko
utedée postupaka “po hitnosti™ u ukupnoj vrijednosti javnih nabavki.

Narugioci Upravi dostavljaju plan nabavke u elektronskom obliku putem aplikativnog
softvera izradenog od strane ovog organa radi objavijivanja, kao i u pisanom obliku.

U tom smislu, a u svrhu pribavljanja informacija za realizovane nabavke, Uprava je na sajtu
objavila Uputstvo za obveznike primjene Zakona o javnim nabavkama. Ovaj dokument je
uslijed izmjene procijenjene vrijednosti javne nabavke, izmjene samog predmeta nabavke,
planiranja nove nabavke moguce mijenjati.

Tokom 2017.godine Uprava je vrsila monitorig planova javnih nabavki prije objavljivanja,

pratila saglasnosti na plan javnih nabavki u skladu sa zakonom, kao i izmjene i dopune plana
javnih nabavki.
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U prilogu ovog izvjestaja dat je pregled narugilaca koji nisu dostavili plan javnih nabavki za
2017.godinu, narugioci sa &estim izmjenama plana i naru¢ioci €ija se planirana i ugovorena
vrijednost razlikuje.

U vezi sa tim Zakonom je ureden predmet inspekcijskog nadzora u odnosu na dono3enje,
izmjene i dopune plana javnih nabavki kao i prekriaje narudioca u vezi roka sadinjavanja i
dostavljanja na objavljivanje na portalu javnih nabavki.

10. SPORAZUM O VLADINIM JAVNIM NABAVKAMA (GPA)

Crna Gora je u oktobru 2013. godine otpogela aktivnosti u pregovaratkom procesu na
pristupanju Sporazumu o vladinim nabavkama, u skladu sa obavezama preuzetim ¢lanstvom
u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji i politikom otvorenog trzista javnih nabavki. Jula 2015.
godine, predajom ratifikacionih instrumenata, Crna Gora je postala punopravna ¢lanica
Sporazuma i time ispunila veoma vaZnu medunarodnu obavezu.

Sporazum o vladinim nabavkama (GPA)Svjetske Trgovinske Organizacije,unapreduje pristup
trzistu kroz fer konkurenciju, transparentnost procedura i inkluzivnost u oblasti globalnog
trzista nabavki. Sporazum je veoma vaZan alat koji omogucava pristupanje malim i srednjim
preduzeéima internacionalnom trZistu. Ugestvovanje u ovom Sporazumu podrazumijeva
mogucénost da kompanije iz Crne Gore pristupaju trzidtu javnih nabavki vrijednosti od 1,7
triliona dolara. U vrijeme usporenog privrednog rasta u cijelom svijetu, takva mogucnost je
vie nego dobrodo3la. Vise nego 3to to pruza potencijalna dobit od izvoza, &lanstvo u
Sporazumu GPA takode znaci da Vlada Crne Gore moze imati benefite od jate konkurencije
na svojim vlastitim trZistima nabavki i shodno tome nize cijene i vedi izbor roba i usluga, uz
pristupanje trzistu, pristupanje Sporazumu (GPA) Crnoj Gori donijece i druge benefite. Ti
benefiti mogu biti garancija uskladenosti domaceg zakonodavstva i njenih institucija u sektoru
javnih nabavki sa najboljom medunarodnom praksom; i medunarodno priznanje posvecenosti
visokim standardima u pogledu transparentnosti i pravednog ophodenja prema svim
dobavljaéima ugesnicima u sprovodenju i dodjeli ugovora u oblasti javnih nabavki. To,
zauzviat moze biti faktor kojim ¢ée se podstaci ulazak direktnih stranih investicija
(FDI).Svakako da za Crnu Goru, &lanstvo u Sporazumu sa sobom nosi i mogucnost dono3enja
normi i standarda u cilju izrade politike javnih nabavki koja ¢e na kraju imati uticaj i van svog
formalnog ¢lanstva Sporazuma, ve¢ npr. putem sporazuma o regionalnoj trgovini u kojima se
Zesto otjelovljuju isti standardi.

Cilj GPA-a je uspostavijanje multilateralnog okvira uravnotezenih prava i obaveza u vezi sa
javnim ugovorima s ciljem postizanja liberalizacije i Sirenja svjetske trgovine. GPA se
primjenjuje na ugovore iznad odredenih pragova, odredenih u GPA-u.

Obaveze Crne Gore kao ¢lanice GPA su:

Obavijeitavanje ¢lanica o moguéim izmjenama zakonodavstva,
Statisticko izvjestavanje o postupcima javnih nabavki iznad pragova,
Aktivno utedée u radnim tijelima Sekreterijata ,

i drugo.

Uprava kroz svoje redovne obuke upoznaje predstavnike narucilaca i ponudala o znacaju
GPA, kao i benefitima koje koje Crna Gora kao zemlja potpisnica ima.
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Predstavnici Uprave su od 19-22 septembra 2017. godine u Tibilisiju (Gruzija), prisustvovali
regionalnoj radionici za zemlje centralne i istocne evrope, centraine i istoéne Azije izemlje
Kavkaza, u organizaciji WTO/EBRD. Tema radionice bila je vladine nabavke i medunarodne
trgovinske discipline: sveobuhvatni uticaj na ckonomski rast, regionalna kretanja, pitanja
politicke tranzicije za ekonomije u razvojua. Cilj Radionice je da obezbijedi forum i kreatore
politike u trgovini i javnim nabavkama i eksperte kako bi razmijenili informacije i inicijative
na nacionalnom, bilateralnom regionalnom i multilateralnom nivou.

Koje su sve moguénosti javnih na trzistu koje pruza Clanstvo CG u GPA pri WTO za MiSP
Sta je GPA?

GPA je plurilateralni sporazum u okviru WTO, sto znadi da nijesu sve zemlje &lanice WTO
potpisnice Sporazuma. Trenutno, Sporazum obuhvata 19 zemalja ¢lanica od 47 potpisnica
WTO.29 zemalja &lanica WTO participira u GPA komitetu kao posmatradi, od toga njih je 9
u procesu pristupanja Sporazumu.

Fundamentalni cilj GPA je medusobno otvaranje trzista vladinih nabavki, medu svojim
&lanicama. Kao rezultat nekoliko rundi pregovora, GPA su otvorile trziste javnih nabavki u
vrijednosti procijenjenih 1,7 triliona godisnje, kroz medunarodnu konkurenciju. (tj. prema
dobavljatima iz GPA zemalja &lanica koje nude robu, usluge i gradevinske radove).

GPA je sastavljen iz dva dijela: tekst Sporazuma i raspored obaveza u smislu pristupanja
trzidtu za zemlje pristupnice. U tekstu Sporazuma utvrduju se pravila koja zahtijevaju da
otvoreni, fer i transparentni uslovi konkurencije budu osigurani u vladinim nabavkama.

Medutim, ova pravila se ne primjenjuju automatski na sve nabavke zemalja ¢lanica.

Umjesto toga, obim pokrivenosti zemalja igraja kljucnu ulogu u odredivanju da li je nabavka
obuhvaéena Sporazumom ili ne. Samo one nabavke koje izvode rasporedom pokriveni
subjekti koji kupuju robu, usluge i gradevinske radove veée od navedenog praga su
obuhvaéeni Sporazumom.

Kao obavezujuci medunarodni sporazum, GPA se primjenjuje od stranje Komiteta za vladine
nabavke koji se sastoji od predstavnika svih njenih zemalja ¢lanica. lzvrienje sporazuma
realizuje se kroz dva mehanizma: Mehanizam unutrasnje revizije na nacionalnom nivou i
WTO mehanizam za rjesavanje sporova na medunarodnom nivou.

Deset benefita trgovinskog sistema WTO; sistem pomaZe u promociji mira, sporovi se
rjesavaju konstruktivno, pravila svima olakSavaju zivot, slobodnija trgovina smanjuje
trotkove Zivota, daje veéi izbor proizvoda i kvalitet, trgovina povecava prihode, trgovina
podstice ekonomski rast, osnovni principi &ine zivot efikasnijim, drzave su zajti¢ene od
lobiranja, sistem ohrabruje dobro upravljanje.

Primjenjujuéi ove principe i preuzete obaveze Crna Gora je u cilju ispunjenja obaveza iz
Sporazuma, dostavila statisticki izvjestaj za 2015 i 2016. godinu Sekreterijatu WTO radi dalje
distribucije zemljama ¢lanicama 28.februara 2018 godine.

Izvjestaj za 2017 godinu bice poslat nakon usvajanja ovog od strane Vlade Crne Gore.
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Napominjemo da su podaci javno dostupni na portalu Uprave za javne nabavke Crne Gore
http://portal.ujn.gov.me/delta2015/login.isp

11. STATISTICKI IZVJESTAJ O JAVNIM NABAVKAMA

Uprava je prikupila, objedinila i obradila podatke koji su od vaznosti i predstavljaju kljucne
informacije za jacanje funkcije pracenja samog sistema i reformi javnih nabavki. U ovom
dijelu izviedtaja dat je detaljan prikaz nacionalnog sistema javnih nabavki sa kvantitativnog
aspekta procjene i ocjenjivanja sistema javnih nabavki.

Podaci su koridceni iz prve polovine godine na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama ("Sllist Crne Gore", br. 42/11 od 15.08.2011, 57/14 od
26.12.2014, 28/15 od 03.06.2015, i druge polovine godine Zakona o javnim nabavkama
("Sl.list Crne Gore", 42/17 od 30.06.2017). Prikupljeni su na nagin 3to svaki naru&ilac vodi
evidenciju, obraduje podatke i dostavja izvjestaj Uprave u elektronskoj formi i pisano na
papiru, a ovaj organ ih na centrainom nivou prikuplja, analizira i obraduje.

Na osnovu &lana 118 Zakona naruéilac je duzan da nadleZnom organu, najkasnije do 28.
februara tekuée za prethodnu godinu, dostavi izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih
nabavki i zakljuenim ugovorima o javnim nabavkama kao i izvjestaj o sprovedenim
nabavkama i zakljuéenim ugovorima iz ¢l. 29, 30 i 116a ovog zakona. [zvjeStaj iz stava |
ovog ¢lana dostavlja se u pisanoj i elektronskoj formi. Nadlezni organ duZan je da pripremi
godidnji izviestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljucenim ugovorima o
javnim nabavkama u prethodnoj godini i dostavi Vladi, najkasnije do 31. maja tekuée godine.

Ovaj dio izvjestaja sadrzi sveobuhvatne informacije, rangirane po prioritetima u Zelji da se
ciljevi politike u javnim nabavkama mjere na kvantitativan, pouzdan i uporediv nadin, za
pojedine segmente i na period od Eetiri godine.

Svi pojedinaéni izvjestaji narucilaca/obveznika primjene Zakona Uprava za javne nabavke je
objavila na internet stranici: www.uin.oov.me, u okviru sekcije .Pojedinacni izvjestaji
obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama za 2017. godinu™.

11.1. Obveznici primjene Zakona
Obavezu primjene Zakona u 2017. godini imalo je ukupno 620 naruéilaca, od ega 464 ili
74,84 %, cine drzavni organi, organi lokalne samouprave i javne sluzbe, 144 ili 23,22%
privredna drudtva koja vrie poslove od javnog interesa (akcionarska drustva), 12 ili 1,93 %
privredna drustva koja obavljaju djelatnost u oblastima ,.vodoprivrede, energetike, saobracaja
i postanskog saobracaja™.

Indikativna lista je utvrdena na osnovu ¢lana 2 Zakona.

Tabela 18 Broj obveznika primjene Zakona

GG



Drzavni organi, organi jedinice lokalne samouprave i javne

0,
sluzbe - (Zakona, é¢lan 2, stav 1, tacka 1) o 74,84 %

2

Privredna drustva koja vrie poslove od javnog interesa - 20
| (Zakona, lan 2 stav | tackad) | Be
Privredna druitva koja obavijaju djelatanost u oblastima

«

3. vodopriverede energetike, saobracalja i poStanskog 12 1,93 %
saobracaja - (Zakona, ¢lan 2, stav 1, tacka 3)
Ukupno: 620 100 %

Status obveznika primjene definisan je ispunjenjem uslova propisanim Zakonom, a ne u
zavisnosti od toga da li se nalazi na listi obveznika. Stoga, u slutaju da se odredeni drzavni
organ, organ lokalne samouprave ili privredno druStvo ne nalazi na listi naru€ilaca, a
ispunjava uslove, odgovoran je da primjenjuje Zakona. Neprimjenjivanje ovog zakona ima za
posiedicu prekr3ajnu i drugu odgovornost.

Uvidom u liste naruilaca za period od 2014. do 2017.godine uglavnom je kontinuiran broj
obveznika. Medutim, primjetno je da se broj obveznika stalno mijenja, $to moze biti predmet
posebnog pracenja i analize.

Grafikon 3: Ukupan broj obveznika za period 201 4-2017.
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..Problem™ ovolikog broja naruéilaca koji je u kontinuitetu oko 620, rjesavace se u buduénosti
kroz pojacan rad tijela za centralne javne nabavke, jasnijom definicijom narucioca i dr. Sto ¢e
omogudéiti kvalitetniji nadzor i monitoring.

11.2. Izuzeéa od primjene Zakona o javnim nabavkama

Predmetni izvjedtaj ne sadrzi podatke o ugovorenim nabavkama koje su izuzete od primjene
Zakona, shodno &lanovima 3, 111 i 116b navedenog Zakona.

11.3. Broj dostavljenih izvjeStaja Upravi

Od ukupnog broja obveznika primjene Zakona evidentiranih na listi, izvjetaj o ugovorenim
javnim nabavkama dostavilo je njih 598ili 96,45%, dokizvjestaj nije dostavilo 22ili
3,54%narutilaca/obveznika zakona o &emu je obavijestena Uprava za inspekcijske poslove,
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radi preduzimanja mjera iz njihove nadleznosti. Prikaz obveznika koji nijesu dostavili
izvjestaj dat je u Prilogu br. 5, koji je sastavni dio ovog izvjestaja.

11.4. Ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki za 2017.godinu

Obveznici primjene Zakona u 2017.godini ugovorili su ukupno522.636.960,61 cura za
nabavku roba, usluga i radovaizakljucili ukupno6185 ugovora.

Kretanje vrijednosti registrovanih javnih nabavki, sa aspekta vrijednosti i ukupnog broja
zakljucenih ugovora, prikazana je u Tabeli 18 i Grafikonu 4.

Tabela 19 Pregled ugovorenih javnih nabavki po godinama

327.161.639,73 eura
6505 428.890.701,64 eura
7653 447.739.222,36 eura
6185 522.636.960,61 cura

U 2017. godini ukupan broj ugovora iznosic je 6185 sa ugovorenom vrijedno3dcu
522.636.960,61 eura $to biljeZi povecanje ugovorene vrijednosti u odnosu na prethodne
godine u iznosu od oko 14,36%.

Ugovorena vrijednost od 2014. godine do 201 7. godine biljezi povecanje, dok je broj ugovora
najveéi za 2016. godinu i za period 2014. - 2016.godinu biljezi rast, a u 2017. godini pad.

Prosje¢na vrijednost ugovora u toku 2017. godine je 84.500,72 eura.
Ukupna vrijednost javnih nabavki u 2017 godini veca je u odnosu na 2014 Zak za 37,40%.

Zakljucak ove tabele jeste da je Crna Gora dobra destinacija za investiranje, da je Zakon
usaglagen i primjenljiv i da je zagarantovana pravna zastita.

Grafikon 4
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Utesée javnih nabavki u BDP iznosilo je 12,33% Sto je za 4,55% vece nego u predhodnoj
godini a uodnosu na posmatranu 2014 vece za oko 22,01%.

Tabela 20 Ucesée javnih nabavki u ukupnom BDP po godinania

11,77%

NAPOMENA: BDP za 2017. godinu iznosi 4.236.000.000,60 eura(preliminarni podaci).
11.5. Broj i vrijednost ugovora prema vrijednosnom razredu

Prilikom pokretanja postupka nabavke roba, usluga ili radova, Zakona omogucava
narudiocima da sami odlu¢e da li ée koristiti otvoreni postupak, ograniteni postupak,
pregovaradki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje, konkurs,
Soping ili neposredni sporazum za prvu polovinu godine, a za drugu polovinu godine se brisu
Soping i neposredni sporazum i uvode se nabvake male vrijednost i hitne nabavke koje se
sprovode takode siobodno i uz interni pravilnik narucilaca.

Pregovaradki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje nije
slobodan i za njega je potrebna prethodna saglasnost Uprave. Narucilac moze, bez
sprovodenja postupaka iz ¢lana 20 ovog zakona, da sprovede hitnu nabavku, u cilju
otklanjanja i spretavanja opasnosti od nepredvidenih dogadaja na koje narucilac nije mogao
ili ne moze da utice, otklanjanja posljedica tih nepredvidenih dogadaja, ugroZenosti zdravlja i
zivota gradana, ako nije u mogucnosti da sprovede postupak javne nabavke i postupi u
rokovima odredenim ovim zakonom.

Na nabavke male vrijednosti primjenjuje se postupak koji utvrdi narucilac posebnim aktom,
uz postovanje nacela javnih nabavki.

Naruéilac je duzan da postupke javnih nabavki iz clana 20 ovog zakona, primjenjuje za
nabavku:
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1) roba i usluga &ija je procijenjena vrijednost javne nabavke jednaka ili veca od 15.000,00
eura;
2) radova &ija je procijenjena vrijednosti javne nabavke jednaka ili ve¢a od 30.000,00 eura.

Kako je pregovaracki postupak javne nabavke bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje i nepostedni sporazum ogranicene transparetnosti, Zakonom je uredena
ogranidenost u primjeni, mogu se sprovesti samo uz prethodnu saglasnost Uprave ili do
odredenog procenta za neposredni sporazum.

Clan 30 Zakona definise neposredni sporazum kao “‘direktni dogovor izmedu narucioca i
ponudada o uslovima javne nabavke™. Inace, neposredni sporazum se Koristi za sitnije
nabavke. Clan 21 Zakona utvrduje da se ovaj postupak sprovodi u slu¢aju nabavke ¢ija je
procijenjena vrijednost do 5.000 EUR-a (I vrijednosni razred). Ta vrijednost se podrazumijeva
kao limitna ukupna godignja suma koju jedan narutilac moze utroditi na (javnu) nabavku
odredene nabavne kategorije (istovrsnih predmeta nabavke) uz primjenu postupka
neposrednog sporazuma. Da i ¢e narugilac tu sumu iscrpiti u jednom ili vise postupaka
zavisiée od njegovih konkretnih potreba za predmetima nabavke date nabavne kategorije.

Zakon takode predvida i kumulativna ogranicenja vrijednosti koju javni subjekt moZe na
godisnjem nivou utroditi putem neposrednog sporazuma za sve svoje nabavne kategorije. Ova
ogranicenja variraju u zavisnosti od veli¢ine narut¢ioca, odnosno visine njegovog ukupnog
budZeta za javne nabavke.

Zakonodavac je ocijenio da ée na taj natin /saglasnost i procent/ uticati na vecu zakonitost
kao i smanjenje zloupotrebe ovog postupka, a time se doprinosi posredno veco)
transparetnosti postupaka javnih nabavki kao jednog od klju¢nih principa i smjernica sistema
javnih nabavki, 5to se pokazalo kao kvalitetno rjedenje.

Shodno Zakonu postupak javne nabavke odreduje se prema procijenjenoj vrijednosti javne
nabavke koja se razvrstava u tri vrijednosna razreda, a evidenciju i izvjeStavanje o
sprovedenim postupcima javnih nabavki narudioci vrie po obrascu koje je propisalo
Ministarstvo finansija.

Tabela 21Pregled ugovorenih javnih nabavki za period od 01.01.2017 do 30.06.2017. godine

256.384.872,27€

835 6.205.899,08 €
91328 12.794.673,03 €
94936 275.385.444,22 €

Grafikon 5
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Ugovorene javne nabavke za periodod 01.01.201 7. godine do 30.06.2017.
godine

B Tenderi Obrazac A

| 93.10% : m Soping Obrazac B
m Neposredni sporazum Obrazac C |

Utedée neposrednog sporazum i Sopinga u prvoj polovini 2017. godine, iznosilo je 6,90%. S
obzirom da je rije¢ o podacima za prvu polovinu godine podaci se ne mogu uporedivati sa
prethodnim godinama.

Tabela 22 Pregled ugovorenih javnih nabavki za period od 01.07.2017 do 31.12.2017. godine

215.941.966,69 €

39142 28.222.374,19€
1143 3.087.17536 €
41719 247.251.516,24 €




Grafikon 6

Ugovorene javne nabavke za period od 01.07.2017. godine do 31.12.2017
godine

1L41% _125%

a Tenderi Obrazac A
= Male nabavke QObrazac B
» Hitne nabavke Obrazac C

Analizom se jasno moze uotiti sljede¢i trend: druga polovina 2017.godine, kada su stupile na
snagu izmjene i dopune Zakoan iz 2017. godine imamo da se malim i hitnim nabavkama kao
~postupcima™ kojim je transparentnost ,.strana™ nabavljalo u vrijednosti od 31.309.549,55
eura &to &ini za posmatrani period pola godine ucesce od oko 13,00%.

Ovaj podatak nas usmjerava na to da je evidentna podjela predmeta nabavke na male dabi se
doglo do primjenljivosti pravilnika o malim i hitnim nabavkama, te je ta vrijednost
procentualno manja u korist velikuh nabavki za oko 6,19%.

11.6. Nabavke po vrsti predmeta javne nabavke

U tabelama koje slijede dat je pregled vrijednosti ugovora za robe, usluge i radove
dodijeljenih tokom javnog nadmetanja za period od Cetiri godine i procentualno uceice.

Tabela 23Ugovorene nabavke po vrsti predmeta javne nabavke

Robe 215.182.613,49 €
Usluge 51.359.874.35 €
Radovi 60.619.151,89 €

Robe 235.104.724 35 €
Usluge 66.636.351.43 €
Radovi 127.149.625.86 €

Robe 219.652.414,02 €
Usluge 72.341.769,66 €
Radovi 155.745.038,68 €
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Robe 310.167.829,78 €

Usluge 82.249.090,34 €

Radovi 130.220.040,49 €

Analiza ove tabele nam ukazuje da je trend nabavke roba, radobva i usluga za posmatrane
godine razligita, tako da imamo npr. 2017.godini zabiljezenu najvecu ugovorena vrijednost u
odnosu na prethodne godine za robe koja iznosi 310,167,829.78 eura, §to je povecanje u
odnosu na predhodnu 2016 za oko 30,78% i usluge su nesto za oko 8,70% veée u odnosu na
lani.

Za radove najveca ugovorena vrijednost je u 2016. godini i iznosi 155.745.038.68 eura Sto
znaii da je u 2017. godini zabiljezeno smanjenje ugovorene vrijednosti za oko 25.524.988,20
eura odnosno 26,12%.

Tabela24 Uporedni godisnji pregled vrijednosti Javnih nabavki po predmetima javne nabavke
izrazene u procentima

Predmet

65,77 % 15,70 % 18,53 %
54,82 % 15,54 % 2965 %
; Godina
' 4906 % 16,16 % 34,78 %
59.35% 15,74% 24,92%

U 2017.godini u ukupnom broju objavljenih ugovora utesce: roba iznosu 310.167.829,78
eura odnosno 59,35%, usluge sa  8§2.249.090,34 eura odnosno 15,74% a radovi sa
130.220.040,49 eura, odnosno 24,92%.

Uporedujuéi vrijednost javnih nabavki po predmetima i godinama vidno je da je ugovorena
vrijednost javnih nabavki za robe najniza u 2016. godini sa procentom od 49.06%, a najveca
u 2014. godini sa procentom od 65,77% , Sto znadi da za period 2014-2015 biljezi rast, zatim
pad u 2016. godini u 2017. godini rast u odnosu na 2016. godinu.

Za usluge najniZa ugovorena vrijednost je u 2015. godini sa procentom od15,54%, a najveca u
2017. godini, sto ukazuje da za period 2014 -2015 biljezi pad, zatim u 2016. godini rast u
odnosu na 2015. godinu i pad u 2017. godini u odnosu na 2016. godinu.

Za radove najniza ugovorena vrijednost je u 2014 sa procentom od 18,53%, a najveca u 2016.
godini sa procentom od 34,78%. Za period 2014-2016 zabiljeZen je rast ugovrenc vrijednosti
za radove, a nakom toga je zabiljezen pad u 2017.godini u odnosu na 2016. godinu.

Nabavke usluga imaju uravnoteen, skoro jednak procent utedéa u ukupnim javnim
nabavkama i prosje&no se krece za period 2014-2017 oko 16,02 %.
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Ovaj procenat je za radove nedto drugadiji i imaju blagi uspon u 2016 godini, gdje iznose
34,78% ucedéa u javnim nabavkama.

Nasuprot radovima robe imaju razligit kontinuitet, i jasno se prikazuju kroz kontinuirani pad u
ukupnoj vrijednosti od 2014 do 2017 godine od 65,77% do 49,06%.

Jasna slika kretanja ugovorenih javnih nabavki po predmetima nabavke predstavljena jei
Grafikonom7.

Grafikon 7

Graficki prikaz ugovorenih nabavki po predmetima javne
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11.7. Nabavke iznad EU pragova po predmetima nabavke®

U tabeli koja slijedi dat je ukupan broj ugovora i procijenjena vrijednost po predmetima
nabavke, za nabavke iznad pragova EU za 2017 godinu.

Tabela 25 Ukupan broj i vrijednost postupaka iznad pragova EU

Robe 164.302.147,02 eura
Usluge 43 10.670.981,90 eura
Radovi - -

Robe 211 174.047.016,82 eura
Uslugg 79 25.084.728,14 eura
Radovi 6 48.000.000,00 eura

Robe 186 150.780.248,14 eura
Usluge 75 21.963.561.85 eura
Radovi 3 44.060.000,00 eura

Robe 66 95.996.959,35 eura

S Pragovi £1 za 2017 goding su 443 000.00 € Za robe i asluge 15 348, 000,00 € zu rucdove
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20,403,164.00 eura
56.090.000,00 eura

Usluge 23
Radovi )

Analizom tabele 24 jasno se uogava da je broj ugovora u 2017 u odnosu na 2016 manji za
64,40%, dok nominalno imamo rezultat u odnosu na predhodnu godinu manji za od oko
21.35%.

| ovaj pokazatelj ukazuje na ..usitnjavanje™ predmeta nabavki.

11.8. Nabavke po vrstama postupka

Pokazatelj uslova za slobodno djelovanje konkurencije jeste zastupljenost i konkurentnih
postupaka (otvoreni, ograniceni, pregovaracki sa predhodnim objavljivanjem poziva, 3oping
postupak, konkurs) nasuprot nekonkurentnim postupcima (pregovarackim bez predhodnog
objavijivanja poziva za javno nadmetanje, neposredni postupak, hitan ...).

Osim ograni¢ene konkurencije, pregovaralki postupak karakterie i povecan rizik od
dogovaranja kako izmedu narutioca i ponudaa, tako i medu samim ponudatima. Zbog toga
je pregovaracki postupak predviden samo u izuzetnim slu¢ajevima, i njegovo ucedce u
zemljama razvijenih standarda je oko 5do 6% dok u drugim ovaj procent ide znatno vise.

Procenti promejenovog postupka prikazani su kroz analizu pojedinaénu, za svaku zemalju EK
kroz projekt nazvan ..Pregled stanja na jedinstvenom trZistu europske unije - primjena sistema
javne nabave u Evropskoj uniji*, koji je objavljen na portalu Uprave.

Zastupljenost vrsta postupaka u ukupnim javnim nabavkama u Crnoj Gori prikazana je u
Tabeli26.

Tabela 26 Broj Ugovora po vrstama postupka i predmetima javne nabavke sa procijenjenom i
ugovorenom vrijednoséu

robe 1346 22i8 281.878.916.13 € 268.640.065.72 €
usluge 896 1149 59,724.686,97 € 54.811.68540 €
radovi 362 458 131.130.090,04 € 121.680.386,04 €

robe 2 5 392.000,00 € 390.630,24 €
usluge 2 4 252.300,00 € 101.918,68 €
radovi 0 0 - -

robe 11 18 7.717.976,80 € 7.718.528,77 €
usluge 4 4 376.000,00 € 130.554,90 €
radovi 0 0 - -

robe 27 27 2.671.047,00 € 2.632.054,58 €




usluge 38 61 4.174.599,44 € 3.279.814.40 €
radovi 15 17 937.944,54 € 1.029.287.46 €

robe 58 104 7.753.494,46 € 7.430.648,25 €
usluge 87 97 4.196.065,56 € 4,275.88340 €
radovi | 1 176.500,00 € 176.500,00 €

robe 1 1 28.000,00 € 27.881,11 €
usluge | | 2.100,00 € 1.000,00 €
radovi 0 0 - -

Tabela 27

3.260.978,30 €

2.414,402,59 €

530.518,19€

6.205.899,08 €

Tabela 28

5.657.279,02 €

6.375.197,65 €

762.196,36 €

12.794.673,03 €

Tabela 29
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Tabela 30

robe 16699 13.278.279.62 €
usluge 21401 10.321.924,21 €
radovi 1042 4.622.170,36 €
39142 28.222.374,19 €

Tabela 31

robe 688 1.131.484,17 €

usluge 460 536.709,11 €
radovi 47 1.418.982,08 €
1185 3.087.175,36 €

445.132.137,16 €

85,17%

49254892 € 0,09%
7.849.083,67 € 1,50%
6.941.156,44 € 1,33%

11.883.03i,65€ 2.27%
28.881.11 € 0,55%
6.205.899,08 € 1,19%

- 66 -




28.222.374,19€ 5.40%

12.794.673,03 € 2,45%

3.087.175,36 € 0,59%

522.636.960,61 €

Garfikon 8

0.55% ! 1.19%; = Otvoreni postupak {85.17%q)
Ograniéeni postupak (0.09%0)

» Pregovaratki postupak sa
prethodnim objavljivanjem
poziva za javno nadmetanje

/IR E’lr'esgogxegmcki postupak bez

prethodnog objavljivanja poziva

za javno nadmetanje (1.33%)

= Okvimni sporazum (2.27%)

'|85.17% . Dodjela javne nabavke

S o . . Sank 0.55%
Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po visti postupka za%f froom (0.35%)
godinu

Podaci iz Tabele 31 i Grafikona 8 pokazuju da je ucece pregovaralkog postupka bez
prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje bilo ok 1,33 %.

Na osnovu podataka o kretanju u¢esca pregovaratkog postupka bez prethodnog objavljivanja
poziva za javno nadmetanje u proteklom periodu predstavljenih i javno objavljenim
Izvjestajima na Portalu Uprave www.ujn.gov.me/izvjestaji, moze se izvuci zakljucak da je za
ovako stanje zasluzna Uprava za javne nabavke koja daje predhodnu saglasnost na
opravdanosti primjene ovog postupka.

Davanje predhodne saglasnosti Uprave na pokretanje ovog postupka imala je veliki zna¢aj za
porast primjene otvorenog postupka na racun pregovaratkog i dovodenja njihovog odnosa na
nivo koji je u zemljama EU.

Tabela 32 Pregled broja ugovora i ugovorenih nabavki iskazan numericki i procentima za
2014-2017. godinu, po postupcima nabavke

o



2014 2679 46,20% 266.980.332,79 € 81,61%
2015 2941 45.21% 356.806.744,39 € 83,19%
2016 3567 46,61% 371.741.150,80 € 83.03%
2017 3825 61,84% 445.132.137,16 € 85,17%
2014 I 0,02% 6.497,40 € 0,00%
2015 13 0,20% 494.309,44 € 0,12%
2016 10 0,13% 325.604,41 € 0,07%
2017 0,14% 492.548,92 € 0,09%
2014 . - - -
2015 6 0,09% 579.095,32 € 0,14%
2016 35 0,46% 4,704.811,47€ 1,05%
2017 22 0,35% 7.849.083,67 € 1,50%
2014 140 2,41% 8.701.088,52 € 2,66%
2015 131 2,01% 7.992.327,10€ 1,86%
2016 125 1,63% 4.753.230,51 € 1,06%
2017 105 1,70% 6.941.156,44 € 1,33%
2014 198 3.41% 13.580.826,69 € 4,15%
2015 258 3.97% 19.994.669,33 € 4,66%
2016 354 4,63% 18.860.671,54 € 421%
2017 202 3,26% 11.883.031,65 € 2,27%
2014 4 0,07% 42.117,00 € 0,01%
2015 6 0,09% 47.613,52€ 0,01%
2016 6 0,08% 421.575,00 € 0,09%
2017 2 0,03% 28.881,11 € 0,005%
2014 2771 47,78% 16.882.918,81 € 5,16%
2015 3144 48,33% 19.533.017,98 € 4,55%
2016 3556 46.47% 23.547.961,52 € 5,26%
2017 835 13,50% 6.205.899,08 € 1,19%
2014 70659 - 20.728.038,52 € 6,34%
2015 79303 - 22.822.054,56 € 5.32%
2016 84967 - 23.384.217,11 € 5.22%
2017 91328 . 12.794.673,03 € 2,45%
2014 . . - .
2015 . . : .
2016 - - : -
2017 39142 - 28,222.374,19 € 5,40%
2014 . : 3 £
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2015 - - - -
2016 - - - -
2017 1185 19,15 % 3.087.175,36 € 0,59%

11.9. Okvirni sporazum

Okvirni sporazum je Zakonom uveden 2006.godine. Nakon izmjena i dopuna Zakona iz 2014,
godine i podzakonske regulative koriséenje ove tehnike ugovaranja preciznije je uredeno, u
smislu uskladivanja sa direktivama EU. Razvojem sistema javnih nabavki u Crnoj Gori,
narudioci su udestalije koristili ovaj instrument, jer je njegova primjena u praksi pokazala kao
dobar alat za narudioca i daje znatajne prednosti u odnosu na Kklasi¢ne postupke javnih
nabavki. Specifi¢nost okvirnog sporazume je u tome, §to se nakon sprovedenog otvorenog,
ograni¢enog ili pregovaratkog postupka moZe se zakljuditi sporazum sa jednim ili vise
ponudada, a potom se moze zakljugiti vise pojedinainih ugovora za vrijeme njegovog
trajanja, da sporazum moze trajati vise godina, kao i to da se moze zakljugiti od strane vise
narutilaca sa vide ponudada, jednog narutioca i vise ponudada, jednog narugioca sa jednim
ponudagem i vide narutilaca sa jednim ponudatem. Ovaj spozum nije tipi¢an obligaciono
pravni ugovor, na osnovu istog ne postoji obaveza izvrSenja javne nabavke, ve¢ obaveza
nastaje zakljudivanjem pojedinacnih ugovora o javnoj nabavci na osnovu prethodno
zakljugenog okvirnog sporazuma.

Okvirnim sporazumom orogucava se narudiocu da ne preuzme konatnu obavezu, vec se
definidu okviri potreba, a kona¢na obavezu narudilac preuzima kada bude izvjesna, nakon
zakljudenja pojedina¢nih ugovora. Narugilac na ovaj nacin brze zadovoljava svoje potrebe
nego u sludajevima, kada pokrece poseban postupak u momentu kada se iskaZe potreba za
robom, uslugama ili radovima.

Prednost okvirnog sporazuma je u tome, §to je predvidena mogucnost ponovnog postizanja
konkurencije medu ponudacima sa kojima je zakljuten okvimi sporazum, pruzanje nove
sanse da ponudati u fazi zakljugivanja pojedinac¢nih ugovora daju konkurentniju ponudu nego
prije zaklju¢ivanja okvirnog sporazuma.

U Cmoj Gori, kao i u prethodnim godinama, okvirni sporazum se najcesce zakljucuje nakon
sprovedenog otvorenog postupka javnih nabavki za usluge popravki i servisiranja, telefonske
usluge, nabavke zakupa robe, zatim nabavke prehrambenih proizvoda, goriva, loz ulja,
medicinskih sredstava, laboratorijskog medicinskog potrosnog materijala, tj. kada je u pitanju
stalna potrodna roba, stalne popravke ili radovi na odrzavanju, kada se zakljuivanjem
istovjetnih ugovora smanjuju troskovi nabavke.

Tabela 33Uporedni prikaz realizacije okvirnog sporazuma za 2014. i 2015. godinu




Robe 14 13.044.461,10€ | 10.181.44943 € Robe 145 16.476.554,02 € | 13.703.348.37 €
Usluge B2 3.297.001,79 € | 3.155.56526 €1 Usluge 109 5.971.72034 € | 5.943.478,26 €
Radovi 2 248.813,33 € 243.812,00€ | Radovi 4 35287333 € 347.842,70€

Tabela 34Uporedni prikaz realizaije okvirnog sporazuma za 2016. i 2017.godinu

Robe 206 | 11.359.226,01 € | 10.897.971,88 € Robe 104 | 7.753.49446 € 7.430.648,25 €
Usluge | 145 | 7.790.033,20 € 7.702.291,96 € Usluge 97 4.196.065,56 € 427588340 €
Radovi 3 267.149,63 € 260.407,70 € Radovi 1 176.500,00 € 176.500,00 €

Analizom predhodnih tabela uoZava se sljedece stanje:

U 2017. godini zakljuteno je 202 ugovora na osnovu prethodno zakljucenog okvirnog
sporazuma za robe, usluge i radove ukupne vrijednosti 11.883.031,65 eura. Utesée okvirnog
sporazuma u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti za 2017.godinu iznosi oko 2,27% Sto je manje u
odnosu na predhodnu godinu za oko 46,08%, a nominalno manje za oko 31,34%.

Okvirni sporazum u stvari predstavlja specifican vid okonianja postupka javne nabavke,
kojim se odstupa od pravila da je epilog zavrienog postupka zakljutenje ugovora, s tim Sto je
okvirni sporazum upravo osnov za kasnije zakljudenje ugovora o javnoj nabavci, ali bez
ogranitenja da to mora biti samo jedan ugovor i samo jedan ponuda¢ sa kojim ¢e ugovori biti
zakijucivani.

Zakljugak je da se mora dodatno uloZiti u programe obuke koji bi razjasnili okvirni sporazum
i ukazali na sve prednosti istog. Smatramo takode da je na ovaj pad uticala i izmjena Zakona
koja je doprinijela ve¢im vrjednosnim razredima na koje se Zakon ne prinjenjuje kao i hitne
nabavke.

11.10. Otvoreni postupak javne nabavke

Otvoreni postupak javne nabavke je postupak u kojem zainteresovana lica mogu da podnesu
ponude u skladu sa uslovima utvrdenim pozivom za javno nadmetanje u otvorenom postupku
i tenderskom dokumentacijom. To je postupak kojim se postize najveci stepen
transparentnosti i konkurentnosti i njime se omogucava postovanje natela javnih nabavki i
pravilno sprovodenje Zakona. Ovaj postupak biljezi kontinuiran rast kori¥¢enja. U tabeli je
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dat uporedni prikaz primjene ovog postupka za 2016 i 2017. godinu po broju ugovora,
procijenjenoj vrijednosti, ugovorenoj vrijednosti ipredmetima nabavke.

Tabela 35 Broj ugovora i ugovorena vrijednost Otvorenim postupkom javne nabavke za 2016.
godinu i za 2017. godinu

robe 2032 198.616.334,.96 € 184.728.992,55€ | robe 2218 281.878.916,13 € | 268.640.065,72
usluge 1045 44.241.419,75€ 40.080.803,54€ usluge 1149 59.724.686,97 € 54.811.685,40€
radovi 490 167.738.22548 € 146.931.354,71€ radovi 458 131.130.090,04 € | 121.680.386,04 €
Ukupno | 3567 410.595.980,19 € | 371.741.150.80 € | Ukupno: | 3825 472.733.693,14 € | 445.132.137,16 €

U 2017. godini zakljuéeno je 3825 ugovora na osnovu otvorenog postupka javne nabavke za
robe. usluge i radove ukupne vrijednosti 445.1 32.137,16 eura.

Ukeice otvorenog postupka u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti za 2017 je
u odnosu na 2016. godinu, a broj ugovora je veéi za 285 ili za 6,74 %,

dodijeljenih ugovora u prethodnoj godini.

Grafikon 9

-71-

vide za 16,62 % %
u odnosu na broj




Graficki prikaz orvorenog postupka ugovorenilinabavki sa brojem ugovoraza
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11.11.Soping

Postupak javne nabavke Sopingom moZe da se sprovede najvise jednom godisSnje za isti
predmet javne nabavke i izbor najpovoljnije ponude se vréi na osnovu kriterijuma najniza
ponudena cijena i obuhvatanabavku roba i usluga do vrijednosti do 25.000,00 eura i radova do
50.000.,00 eura.

Ovaj postupak se po stepenu transparentnosti izjednacava sa otvorenim postupkom.

Broj ugovora i ugovorena vrijednost su prikazani za prvu polovinu 2017, godine.

Tabela 36Broj ugovora i ugovorena vrijednost Sopingom za period od 01.01.2017. godine do
30.06.2017. godine

342293289 € 3.260978,30 €

robe

usluge 317 346 2.738.118,27€ 2.414.402,59 €

radovi 530.518,19€

598.473,00 €

11.12. Neposredni sporazum

Zakonom je ureden postupak javne nabavke neposrednim sporazum, kao i obaveza narucioca
da ovaj postupak urede posebnim aktom, koji objavljuje na svojoj internet stranici.Ovaj
postupak se koristiu slutaju nabavke Cija je procijenjena vrijednost do 5.000,00 eura. Ta
vrijednost se podrazumijeva kao limitna ukupna godisnja suma koju jedan naru¢ilac moze
utroiti na nabavku odredenog predmeta nabavke. Da |i ¢e narugilac tu sumu iscrpiti u jednom
ili vise postupaka zavisi¢e od njegovih konkretnih potreba za predmetnom nabavkom.

Zakon takode predvida i kumulativna ogranicenja vrijednosti koju javni subjekt moZe na

godisnjem nivou utroditi putem neposrednog sporazuma. Ova ogranidenja variraju u
zavisnosti od velidine naru¢ioca, odnosno visine njegovog ukupnog budZeta za javne nabavke.
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Naruéilac je obavezan da se pridrzava odredbi koje se ti¢u procjene vrijednosti ugovora,
ukljucujuéi zabranu dijeljenja predmeta nabavke u cilju izbjegavanja primjene odgovorajuceg
postupka definisanog zakonom.

Tabela37Broj ugovora i ugovorena vrijednost neposrednim sporazuniom Za period od
01.01.2017 do 30.06.2017. godine

5.657.279,02 €

Usluge 41482 6.375.197,65 €

762.196,36 €

Ukupna ugovorena vrijednost za neposredni sporazum za robe, radove i usluge u
2017.godinu iznosi 12.794.673,03 cura.

Najveéa ugovorena vrijednost je za usluge 6.375.197,65 eura, zatim za robe 5.657.279,02 eura
i za radove 762.196,36 eura.

11.13. Nabavke male vrijednosti

Na nabavke male vrijednosti primjenjuje se postupak koji utvrdi narudilac posebnim aktom,
uz poitovanje nadela javnih nabavki na osnovu clana 30 Zakona. Naruéilac je duzan da akt iz
stava 1 ovog ¢lana objavi na svojoj internet stranici. Narutilac je duzan da prilikom
sprovodenja nabavke male vrijednosti obezbijedi primjeren rok ponudalu za dostavljanje
ponuda, koji ne smije biti kraci od tri radna dana. Obrazac i sadrzaj akia iz stava | ovog ¢lana
utvrduje Ministarstvo.

Tabela 38Broj ugovora i ugovorena vrijednost malih nabavki za dugu polovinu 2017. godine

robe 16699 13.278.279,62 €
usluge 21401 10.321.924,21 €
radovi 1042 4.622.170,36 €

Ukupna ugovorena vrijednost malih nabavki za robe, radove i usluge u 2017.godinu iznosi
28.222.374,19 eura. Najvecéa ugovorena vrijednost je za robe 13.278.279,62 eura, zatim za
usluge 10.321.924,21 eura i za radove 4.622.170,36 eura

11.14. Hitne nabavke
Na osnovu &lana 29 Zakona o javnim nabavkama naruéilac moze, bez sprovodenja postupaka

iz ¢lana 20 ovog zakona, da sprovede hitnu nabavku, u cilju otklanjanja i spretavanja
opasnosti od nepredvidenih dogadaja na koje narucilac nije mogao ili ne moZe da utice,
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otklanjanja posljedica tih nepredvidenih dogadaja, ugrozenosti zdravlja i Zivota gradana, ako
nije u moguénosti da sprovede postupak javne nabavke i postupi u rokovima odredenim ovim
zakonom.

Na nabavke iz stava | ovog ¢lana primjenjuje se postupak koji utvrdi narutilac posebnim
aktom, uz poStovanje nacela javnih nabavki.

Narugilac je duzan da akt iz stava 2 ovog &lana objavi na svojoj internet stranici. Obrazac i
sadrzaj akta iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo.

Hitne nabavke se odnose na period od 30.06.2017. godine do 31.12.2017. godine.

Tabela 39Broj ugovora i ugovorena vrijednost hitnih nabavki

1.131.484,17 €

usluge 460 536.709,11 €
radovi 47 1.418.982,08 €
1185 3.087.175,36 €

11.15. Pregovaraéki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje

Upravaovaj postupak sa posebnom paZnjom prati, iz razloga jer se radi o manje
transparentnom postupku javnih nabavki. Narugioci prije pokretanja postupka, duZni su da
pribave prethodnu saglasnost o ispunjenosti uslova od strane ovog organa, pri ¢emu su uz
zahtjev u obavezi dostaviti dokaze koji su povezani sa pravnim osnovom i predmetom javne
nabavke.

U vezi sa tim, tokom 2017. godine pristiglo je 141 zahtjeva za nabavku roba, usluga ili radova
ukupne ugovorene vrijednosti 6.941.156,44eura.

U tabeli koja slijedi dat je prikaz zahtjeva za pregovaracki postupak.

Tabela 40 Zahtjevi za prethodnu saglasnost u 2017. godini

Zahtjevi koji su ispunjavali uslove

Zahtjevi koji su odbijeni 24
Obustavljanje po zahtjevima 2
Odustajanje po zahtjevima 3
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Ukupan brej podnijetih zahtjeva 141

Sve pristigle zahtjeve stru¢na sluzba ovog organa su obradile u predvidenom roku, od ¢ega je
usvojeno 112zahtjeva, dok je 29 zahtjeva odbijeno.

Tabela 41 Pregled broj ugovora i wkupne ugovorene vrijdnosti iskazane nominalo i
procentualno po godinama

Godina Broj % Ugovorena vrijednost %
ugovora
2014 140 2,41% 8.701.088,52 € 2,66%
2015 131 2.01% 7.992.327,10 € 1.86%
2016 125 1,63% 4.753.230,51 € 1,06%
2017 105 1,70% 6.941.156,44 € 1,33%

lz Tabele broj 41 jasno se da zakljuiti da pregovaracki postupak bez predhodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje je u blagom padu kako po broju ugovora tako i po
vrijednosti ugovora.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje je postupak
koji se primjenjuje samo u izuzetnim, Zakonom taksativno pobrojanim slucajevima. Zakon
ovom postupku daje takav “poseban tretman™ iz razloga 3to je rije o postupku koji
podrazumijeva znatno manji stepen transparentnosti i potencijalno ograni¢enu konkurenciju u
odnosu na otvoreni i ograni¢eni postupak. Stoga postoji i realan rizik da narudilac nabavi
skuplji predmet nabavke nabavke niZeg kvaliteta obzirom da pozvani ponudad/i nisu
primorani otvorenom konkurencijom da ponude najniZe cijene i/ili najbolji kvalitet.

Upravo iz tih razloga primjena ovog postupka za narucioce nije (nikada) obavezna - bez
obzira na ispunjenost/ tecenost Zakonom predvidenih uslova za njegovu primjenu.
Potencijalnu zloupotrebu ovog postupka Zakon nastoji onemoguditi i ¢lanom 6 u kojem
eksplicitno zabranjuje “ograni¢avanje ili sprijetavanje konkurencije medu ponuda¢ima, a
posebno onemoguéavanja bilo kojeg ponudata da udestvuje u postupku javne nabavke
neopravdanom primjenom pregovarackog postupka™.

Upravo i zbog toga je obaveza naruilaca da prije donoSenja odluke o izboru pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje za odredenu nabavku
veoma jasno i objektivno sagledaju i obrazloZe opravdanost takve eventualne odluke .

Podrazumijeva se da bi takvoj njihovoj analizi trebalo da prethodi sagledavanje i ocjena
adeKvatnosti primjene otvorenog ili ograniéenog postupka za konkretnu nabavku. Pri tome
podsjeéamo da narucioci imaju obavezu obezbijedenja prethodne saglasnosti od nadleznog
organa uprave o ispunjenju uslova za sprovodenje ovog postupka.

Zbog specifitnog znataja koje to pitanje ima za pravilnu primjenu Zakona i konkretne vrste
postupka jo$ jednom ¢emo ponoviti da je narucilac odgovoran da jasno pokaZe opravdanost
svog izbora / opredijeljenja za koristenje pregovaratkog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje., To obja3njava zasto se od narutioca zahtijeva da
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svaka njegova odnosna odluka treba da bude precizno obrazlozena. Zavisno od specifiénih
okolnosti svakog konkretnog postupka, takvo obrazlozenje moze operisati razlicitim
relevantnim informacijama, analizama, razlozima (kao npr. analizu odnosnog trZidta i
eventualnih ogranicenja ponude, analizu razloga eventualno neuspjelih prethodnih postupaka,
analize o (ne)adekvatnosti primjene otvorenog ili ogranicenog postupka

Tabela 42 Pregled ugovorenih nabavki koji nijesu obuhvacene osnovnim ugovorom I cine
njegovo prosirenje/Aneks ugovora za 2016. i 2017. godinu

655.039,95€ 187.011,29€ 185.954,68 €

18 6.463.603,69 € 838.094,99 € 550.472,77€

2.750,94 €

17.150,40 € 2.752,50€

Tubela 43

2.034.381,71€ 329.061,63 € 149.706,76 €

1.054.684,67 € 934.567,08 €

6.071.066,23 €

11.16. Pregovaraéki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno
nadmetanje

Grafikon 10
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Uporednt pregled realizacije pregovaratkog postupka sa
prethodnim objavljivanjem, prema broju ugovorai ukupnaoj

Tabela 44 Ostvarene ustede

vrijednosti

€579,095.32

35

€4,704,811.47

2015 2016
=== Broj ugovora  ====Ugovorena vrijednost

11.17. Ostvarene ustede

€7,849,083.67

2017

€10.000,000.00
€8,000,000,00
€6,000,000.00
€4.000.000 00
€2.000,000.00

€-

472.733.693,14 € 445.132.137,16 € 27.601.55598 € 5.84%
9 644.300,00 € 492.548,92 € 151.751,08 € 23.55%
22 8.093.976,80 € 7.849.083,67 € 244.893,13 € 3.03%
105 7.785.590,98 € 6.941.156,44 € 842.434,54 € 10.82%
202 12.126.060,02 € 11.883.031,65 € 243.028,57€ 2.00%
2 30.100,00 € 27.881,11 € 2.218,89 € 7.37%
835 6.759.524,16 € 6.205.899,08 € 553.625,08 € 8.19%
1185 3.367.340,29 € 3.087.175,36 € 280.164,93 € 8.32%
6185 511.538.585,39 € 481.618.913,39 € 29.919.672,00 €

Naruc¢ilac moZe u svim fazama ciklusa javnih nabavki da sagleda korake usteda, dovodenjem
u vezu odnos procijenjene i ugovorene vrijednosti predmetnih nabavki.U tabeli koja slijedi dat
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je prikaz broja ugovora, procijenjena vrijednost, ugovorena vrijednost i ostvarena uiteda po
vrstama postupka javne nabavke.

Vidno je da su u 2017. godini ostvarene ustede u iznosu 29.919.672,00 eura, da su najvece

nominalno udtede u otvorenom postupku javnih nabavki, $te ini u odnosu na ukupne javne
nabavke procent od oko 5,73%.

11.18. Intezitet konkurencije

Tabela 45Intezitet konkurencije u postupcima javnih nabavki za prvu polovinu godine

Tabela 46 Intezitet konkurencije u postupcima javnih nabavki za drugu polovinu godine

Tahela 47 Intezitet konkurencije za 2017. godint

3620 9624 2.65

| ako intezitet konkurencije nije najbolji, mozemo kazati da imamo uzlazni trend i on je u
odnosu na predhodnu godinu veéi za 16,60%.

11.19. Odluke o obustavljanju postupka
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Zakon u ¢lanu 105 ureduje uslove za dono3enje odluke o obustavljanju postupka javne
nabavke. U skladu sa tim u 2017.godini na porialu je objavljeno 1111 odluka o obustavljanju
postupka javne nabavke.

U tabeli koja slijedi dat je prikaz odluka o obustavljanju postupaka za period 2014-2017.
godine.

Tabela 48 Broj objavijenih odluka o obustavijanju postupka (u cjelini i po partijama)

Vidan je pad broja objavljenih odluka o obustavljanju postupaka kada posmatramo odnos
2016/2017 godinu za 22,79%.

Broj ponidtenih postupka u 2017 godini iznosi 48.
11.20. Portal javnih nabavki

Uprava je obavezna da uspotavlja i odrzava portal javnih nabavki radi obezbjedenja
transparetnosti javnih nabavki i promovise sprovoSenje javnih nabavki u elektronskoj formi.
Broj objava na portalu se znatno povecavao iz godine u godinu od pocetka rada portala, &ime
je znakajno porasla transaretnost javnih nabavki. Svi korisnici portala, osim narucilaca, imaju
moguénost pretrage kompletne baze podataka objavljenih dokumenata bez prethodne
registracije. Obaveza registracije korisnika je aktuelna jedino za naruioce, koji tom prilikom
prolaze kroz nekoliko obaveznih koraka. U tabeli koja slijedi dat je prikaz objava za period
od &etiri godina, pri ¢emu je 2017, godini izvrieno je 23.106 objava raznih dokumenata

U izvjestavanom periodu od maja 2017 godine na Portalu javnih nabavki je objavljeno:

- 6114 tenderskih dokumentacija, sa pripadajuéim pojasnjenjima, izmjenama,
dopunama, odlukama i ugovorima;

- 126 odluka i pripadajuéih ugovora za pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje;

- 97 odluka i pripadajuéih ugovora vezanih za okvirne sporazume zakljucene prije
donosenja izmjena zakona o javnim nabavkama;

- 28 odluka i pripadajuéih ugovora vezanih za hitne nabavke i

- 1570 Planova javni nabavki, ukljugujuci i izmjene istih.

Ukupan broj objavljenih dokumenata na Portalu javnih nabavki u 2017.godini iznosio je
23.106 dokumenata.

Tabela 49 Ukupan broj objava za Portalu javnih nabavki, za period 2014-2017. godine
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U narednoj tabeli i grafikonu koji slijede su prikazani podaci o ukupnom broju objavljenih
obavjeitenja na portalu javnih nabavki, broju odbijenih objava obavjedtenja po mjesecima,
podaci o dnevnom prosjeku objavljenih obavjedtenja u toku mjeseca, podaci dnevnom
prosieku odbijenih objava obavjestenja u toku mjeseca, te podaci o godiSnjem prosjeku
objavljenih/odbijenih obavjeStenja .

Tabela 50 Ukupan broj objavijenih/odbijenil obavjestenja na Portalu javnih nabavki

I 1490 708 67 32
2 1959 642 89 29
3 2833 768 128 35
4 2674 689 121 31
5 2681 525 122 23
6 2828 661 128 30
7 1907 456 86 21
8 1500 373 68 17
9 1225 351 35 16
10 1384 411 63 18
11 1277 334 58 15
12 1348 375 61 17

Kada se uzme u obzir broj objavljenih dokumenata, dolazio se do broja od 87 dokumenata
dnevno nad kojima je Odjeljenje za pracenje postupka javnih nabavki i upravljanje
elektronskim javnim nabavkama, koje broji tri zaposlena, izvrsilo monitoring i obezbijedilo
usaglalenost sa uslovima utvrdenim propisima o javnim nabavkama. Najvide nepravilnosti
utvrdeno je pocetkom godine iz razloga $to se u tom periodu objavluju planovi javnih nabavki
uporedo sa tenderskim dokumentacija.

Grafikon 11
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Prosjek objavijenil /odbijenih obavjeStenja na godiSnjem nivou

| Broj objavijenilt obavjestenja

11106 ® Broj odbijenili obaviestenja

Tabela 51

Grafikon 12

Prosjek objavijenili/odbijenilt obavjeStenja na dnevnom nivou

ey i

s Dnevni prosjek objava
obavjestenja
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11.21. Vrijednost dodijeljenih ugovora i u¢e$ée u ukupnom broju ugovora ponudacima
van Crne Gore

U cilju potpunije informisanosti svih zainteresovanih za postupke javnih nabavki Uprava
narodito prati trend kretanja u obimu zaklju€enih ugovora sa ponudaé¢ima iz drzava ¢lanica
EU i drugih drzava, kao i zakljutenih ugovora sa ponudagima gije je sjediste u Crnoj Gori.

U 2017.godini ukupno je ugovoreno106.706.255,57 eura ili 20,42% od ukupne ugovorene
vrijednosti u 2017.godini sa kompanijama iz drzava ¢lanica EU i drugih drzava.

Tabela 52 Ukupna vrijednost dodijeljenih ugovora kompanijama van CG

52.634.864,39€ 67.425.635,61 € 60.754.730,42 € 106.706.255,57 €

Tabela 53 Uporedni pregled broja ugovora i ukupne ugovorene vrijednosti dodijeljenih
ponudacima u CG i ponudacima iz drugih driava

'__y—_——T
94.17% 415.930.705,04 € 79.58%
5.83% 106.706.255,57 € 20.42%

522.636.960,61 €

Ako posmatramo broj zakljucenih ugovora ino ponudagi u ukupnom broju zakljucenih
ugovora za 2017.godinu, moZe se reci da inoponudati ugestviju sa 5,83%, dok je u¢esée ino
ponudaca u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti oko 20,42%.

Grafikon 13

P



100%

S50%

Ponudati u Crnoj Gorl Ponudaéi van Crone Gore
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11.22. Kriterijumi za izbor najpoveljnije ponude

Kriterijum je mjerilo na osnovu kojeg se vrsi vrednovanje ponuda. Narutilac je duzan da
preduzme potrebne mjere kojima se obezbjeduje konkurencija medu ponudagima, ne smije da
ograni¢i ili sprijeci konkurenciju medu ponudadima, a posebno ne moze da onemoguci bilo
kojeg ponudata da ucestvuje u postupku javne nabavke neopravdanim koris¢enjem
diskriminatorskih uslova i kriterijuma ili mjera koje favorizuju pojedine ponudace. Narucilac
u tenderskoj dokumentaciji odreduje kriterijum (najniza ponudena cijena ili ekonomski
najpovoljnija ponuda) i podkriterijume za izbor najpovoljnije ponude u okviru kriterijuma
ekonomski najpovoljnija ponuda.

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda narudioca u postupku nabavke vrsi izbor izmedu
ova dva kriterijuma, isti moraju briti jasno opisani, razumljivi i primjenljivi u skladu sa
ZoJN. U postupku vrednovanja ponuda komisija je duzna da primjenjuje samo onaj kriterijum
koji je utvrden tenderskom dokumentacijom. Na izbor kriterijuma, pored ostalog, veoma
vaznu ulogu ima struénost lica, ¢lanova komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda ili lica
angazovanih za sprovodenje postupka javne nabavke.

Prikaz odnosa koris¢enih kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude dat je u tabeli koja slijedi.
sti je sadinjen na osnovu detaljne analize svih realizovanih postupaka za prvih Sest mjeseci
2016. godine.

Tabela 54 Kriterijumi za izhor ponude

Ekonomski n'ziquvoljnij'a_poqud;_l
9,41 %

' Najniiai"pqnudeni; cijena
90,59 %

1z datog prikaza vidno je da su narudioci u izvjestajnom periodu, za izbor najpovoljnije
ponude, primjenjivali kriterijum najnize _Ponudena cijena u 90,59% postupaka javnih nabavki
od ukupnog broja analiziranih postupaka’.

Tabela 55 Uporedni pregled procenta koriséenja kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude,
za period 2012-2016.

R Procenat

Praksa zemalja Evropske unije wkazuje da kriterijum ckonomski najpoveljnija ponuda cescée se primjenjufu od kriterifnma
najnize pomudena cijena
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NajniZa ponudena Ekonomski
_____ cijena najpovolijnija ponuda
2013. 72,00 % 28,00 %
< | 2014. 87,21 % I 12,79 %
; -§ 2015. 92,70 % 7,30 %
1 201. 93,02 % 6,98 %
2017. 90,59 % 9,41 %

Primjetno je da narudioci u CG u kontinuiranom od 2013. godine primjenjuju kriterijum
najnize ponudena cijena u odnosu na kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda. Ovakva
pojava moze da ima za posledicu, da roba, usluge i radovi koji se nabavlja sa nizom cijenom
posieduju neadekvatna svojstva i kvalitet. Stoga je vazno da narutioci vise primjenjuju
kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude, o ¢emu Uprava ukazuje naru¢iocima.

Da bi narucioci primjenjivali kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda, te za to imali
efikasnije koris¢enje javnih sredstava, neophodno je da sveobuhvatno sagledaju sve troskove
nabavke, ne samo nabavne cijene, da pri tom zastupaju koncept .froskovi Zivotnog ciklusa*
koji pored ostalog obuhvataju troskove odrzavanja, servisiranja i popravki, potroinju
clektriéne energije, rada opreme, transport, troskove odlaganja tj. potrebno je sagledati sve
trodkove nabavke i rizike, kao i sva moguéa rje3enja kako bi nabavka bila najoptimalnija za
narucioca.

12. JAVNE NABAVKE U ZDRAVSTVU, JEDINICAMA LOKALNIH
SAMOUPRAVA I MINISTARSTVIMA

Kao i prethodnih godina, Uprava je za izvjestajni period analizirala ostvarenje rezultata u
javnim nabavkama za oblast zdravstva, lokalne samouprave, ministarstva i vaspitno
obrazovnih ustanova.

12.1. Javne nabavke u zdravstvenim institucijama

Zdravstvene usluge u CG pruzaju 34 javne zdravstvene ustanove, koje su ujedno i obveznici
primjene Zakon. U skladu sa zakonskom obavezom, kao narucioci, tokom jedne finansijske ili
fiskalne godine sacinjavaju plan javnih nabavki za taj period na osnovu predhodno
obezbijedenih finansijskih sredstava. U tabeli koja slijedi data je ukupna planirana vrijednost
po predmetima nabavke za izvjestajni period, te odnos planiranih vrijednosti za prethodne tri
godine.

Tabela 56 : Planirane javne nabavke na nivou zdravstvenih ustanova 2015, 2016 i 2017
godinu.

' — T T Planirana vrijednost |
Predmet javne nabavke Planirana vrijednost S
2015 2016 2017
Robe 86.101.451,35 € 103.050.168,06 € 113.863.554,81 €
'__ Usluge 1.856.330,44 € 6.218.873,25€ _ 7.130.068,18 €
Radovi 6.263.123,32 € 1.272.857,00 € 1.817.745,00 €
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UKUPNO:

94.220.905,11€

110.541.898,31 €

123.073.717,99 €

U 2017. godini zdravstvene ustanove su planirale da nabave robu, usluge i radove u iznosu od
123.073.717,99 eura ili za 28.852.812,88 eura vise nego u 2015. godini Sto procentualno
znaci vise za zdrastvo oko 23,44 %, odnosno za 12.531.819,68 eura vise u odnosu na 2016.
godinu tj. vise za oko 12,00%.

U odnosu na 2016.godinu povecanje planiranih nabavki odnosilo se na robe za 10.813.386,75
eura i usluga za 911.194,93 eura, dok je planirano manje nabavki za radove u iznosu od
544,888.00 eura za posmatranu godinu.

U Tabeli 57 koji slijedi dat je uporedni prikaz za ugovorene javne nabavke, 2015/2016 i

2017.godine

Tabela 57 Ugovorene javne nabavke

Godina Ukupna ugovorena vrijednost

2015. 65.285.851,24 €

2016. 56.308.418,37 €

2017. 80.801.968,00 €

2017 4.610.303,83 €

Male *

Hitne** 923.276,63 €

2017 86.335.548,50

Tabela 58 Odnos planiranih i ugovorenih nabavki®
2015 2016
Ukupna planirana Ukupna ugovorena Ukupna planirana Ukupna ugovorena
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
94.220.905,11 € 65.285.851,24 € 110.541.898,31 € 56.308.418,37 €
2017
200 Male i hitne nabavke

Ukupna planirana
vrijednost

Ukupna ugovorena
vrijednost

Ukupna ugovorena vrijednost

123.073.717,99 €

80.801.968,00€

5.533.580,46 €

{ poredm pregled plamarandh 1 vgovoreni jovl nobavke pojedimadno po sdravsivening usianovama za 2007 godn dar e
u Prifogu M) aza 2013 goding w Prifogn 9 I2vredtgo za i godio
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Od ukupno planiranih nabavku u 2017 godinu koja iznosi 123.073.717,99 eura narucioci su
ukupno ugovorili 86.335.548,50 eura odnosno 70,52%.

Znacajno je istacu da procenat iskoriscenosti planiranih sredstava u zdrasvu je znacajno veci u
odnosu na predhodne godine, npr. u 2016 godini taj procenat je iznosio oko 50,91%, Sto je
poboljsanje u iznosu od 27,81%.

Tabela 59 Uporedan prikaz ukupnog broja postupaka, prema vrsti postupka 2015/2016/2017

5 Broj ugovora
Virstajpostupha [ 2015, 2016, | 2017
E | Otvoreni postupak 258 256 712
8 % Ograni¢eni postupak 0 0 [
5B Pregovaragki postupak sa prethodnim | 0 0
O's cbjavljivanjem poziva za javno nadmetanje
% 2 Pregovaracki postupak bez prethodnog 4 10 n
= 'g objavljivanja poziva za javno nadmetanje 7
£ Okvirni sporazum 37 45 21
Dodjela javne nabavke konkursom 0 0 0
UKUPNO: 310 311 | 738
ra— e e R
k= a e ————————
- -] m 1 .
z' k5 VIsts Rostupic 2015 2016, | 2017
e © .
Male vrijednosti — Soping 245 340 226
E 3 . ' S Broj ugovora
e | IstRospka : 2015. 2016. | 2017
;?. 2 Neposredni sporazum 8627 9244 5010

Zdravstvene institucije su realizovale 5010 neposrednih sporazuma, ukupne ugovorene vrijednosti
1.187.620,86 eura.

U 2016. godini ukupna ugovorena vrijednost na osnovu neposrednog sorazuma iznosila je
2.539.225,03 eura ili 4,51%.

Evidentno je da su zdrastvene institucije povecale upotrebu otvorenog postupka u odnosu na
predhodne godine za vi3e od 200%.

Na sajtu Drzavne komisije u dijelu koji se odnosi na tendersku dokumentaciju zdravstvenih
ustanova, odbijeno je 10, odba¢eno 10 Zalbi, usvojeno 15, a 4 postupka su ponistena.

Procijenjena vrijednost ponitenih postupaka na nivou zdravstenih institucija iznosi
79.500,00 eura.

12.2. Javne nabavke na nivou lokalnih samouprava (epstina)

Uvidom u planove javnih nabavki objavljenih na Portalu javnih nabavki za nabavku roba,
radova i usluga, opstine su ukupno planirale 76.972.512,50 eura.
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Osnovno poveéanje planiranih javnih nabavki odnosilo se na radove za 22.697.489,96 eura
dok je u odnosu na 2015 godinu povecanje takode u odnosu na radove iznosilo 28.551.510,00
eura

U tabeli koja slijedi dat je uporedni prikaz ukupnih planiranih vrijednosti po predmetima
nabavke na nivou lokalnih samouprava za 2015, 2016 i 2017 godinu.

Tabela 60 Planirane javne nabavke na nivou lokalnih samouprava 201 5. 2016 2017. godina

Predmet javne nabavke

b

2015 2016 2017
Robe 10.079.108,00€ | 9.275.626,00 € 7.706.609,50 €
Usluge 1 7.189.76000€ | 7.961.839,00 € 7.934.673,00 €
32.779.72000 € | 38.633.740,00 € 61331.229.96 €
| 50.048.588,00€ | 55.871.205,00€ 76.972.512,50 €

Tabela 61 Prikaz planirane i ugovorene vrijednosti za prvu i drugu polovinu 2017. godine

2017 2017
Ukupn_a‘l planirana Uk“p“f'. ugovorena Ukupna ugovorena vrijednost
vrijednost vrijednost
76.972.512,50€ 21.380.021,79€ Nabavke male Hitne nabavke
vrijednosti 106.124,13
3.346.927,17
Ukupno : 24.833.073,10

Od ukupno planiranih 76.972.512,50cura ovi obveznici su za izvjestajni period jedinice
lokalne samouprave ugovorile su 24.833.073,10 eura odnosno 32.28%, dok je ukupno malih i
hitnih ugovoreno 3.453.051,30 eura odnosno 13,9% ukupno ugovorenih javnih nabavki.

U tabeli koja slijedi dat je uporedni prikaz ukupnih ugovorenih vrijednosti nabavke na nivou
Jokalnih samouprava za 2015, 2016 i 2017 godinu.

Tabela 62 Ugovorene javne nabavke na nivou lokalnih samouprava 2015,2016 i 2017 godine

Godina - Ukupna ugovorena vrijednost
2015 16.465.132,82 €
2016 24.965.671,06 €
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2017

2017Male i hitne nabavke

Ukupna ugovorena vrijednost

Ukupna ugovorena vrijednost

21.380.021,79 €

3.453.051,30

Od ukupno planiranih nabavku u 2017 godinu koja iznosi 76.972.512,50 € narutioci su
ukupno ugovorili 24.833.073,10 eura odnosno 32,28%.

Znacajno je istadu da procenat iskoridcenosti planiranih sredstava u lokalnim samoupravama
je i dalje veoma nizak u odnosu na planirane nabavke, npr. u 2016 godini taj procenat je
iznosio oko 44,68%, ova situacija u 2017 godinu je 32,26%.

Tabela 63 Odnos planiranih i ugovorenih nabavki®

2015 2016
Ukupna Ukupna planirana Ukupna ugovorena
Ukupna planirana vrijednost ngovorens vrijednost vrijednost
vrijednost
50.048.588,00 € 55.871.205.00 € 16.465.132,82 € 24.965.671,06 €
2017
2017
Male i hitne nabavke

Ukupna planirana vrijednost

Ukupna ugovorena
vrijednost

Ukupna ugovorena vrijednost

76.972.512,46 €

21.380.021,79 €

3.453.051,30 €

U tabeli 61 je dat uporedan prikazukupnog broja postupaka, prema vrsti postupka, za period

2015,2016 i 2017 godinu.

Tabela 64
g X ~___ Brojugovora
EE IR Vreta postupka, 2015, | 2016 | 2017 _

< Otvoreni postupak 136 196 1135
g ) Ograniteni postupak 0 0 0
E z Pregovara&ki postupak sa prethodnim objavljivanjem 0 1 1
o= poziva za javno nadmetanje
é ; Pregovarafiki postupak be{z prethodnog objavljivanja 3 I 4
T = poziva za javno nadmetanje
—
g Okvirni sporazum 7 3 0
s Dodjela javne nabavke konkursom 0 0 0

LU AR 146 210 1140

Y Uporedni pregled planivanil | agovorenil nabiavki po jcdinicama lokolih samoupravad dat jo i Prifogu
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I F
2 E ____ Brojugovora =~
- 2005. | 2006 2017
& O _Vrsm postupka
Male vrijednosti — Soping
244 329 232

Lo

= g : Broj ugovora

E 3 I 20 -

s 5 Sl Vs postnka 2015, 2016, | 2017
£ & [Neposredni sporazum 3251 3099 2166

Naredna tabela prikazuje postupke za drugu polovinu 2017. godine za nabavke male
vrijednosti i hitne nabavke u odnosu na lokalne samouprave,

Na sajtu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki u dijelu koji se odnosi na
tendersku dokumentaciju lokalnih samouprava — zaitite prava, odbijeno je 18, odbateno 38
zalbi, usvojila 21, a ponisteno je 8 postupaka.

Procijenjena vrijednost ponistenih postupaka na nivou lokalnih samouprava 5.236.540,00eura
(Opstina Pljevija ponisten tender procijenjene vrijednosti 3.028.940,00 eura).
12.3. Javne nabavke za potrebe drzavnih organa (ministarstva)

Uvidom u planove javnih nabavki roba, usluga i radova u 2017.godini ovi narucioci planirali
su ukupno426.742.876,07 eura.

U tabeli koja slijedi dat je prikaz ukupnih planiranih vrijednosti po predmetima nabavke na
nivou ministarstva na polugodi3njem nivou.

Tabela 65 Planirane javne nabavke na nivou ministarstava

jav:::e:::lll)‘:vkc Planirana vrijednost
Robe 53.835.191,80 €
Usluge 38.662.221,22 €
Radovi 334.245.463,05 €
B UKUPNO: 426.742.876,07 €

Od ukupno planiranih 426.742.876,07eura, ministarstva su ugovorilal32.582.260,00 eura ili
31,06%, zakljucili 814 ugovora sprovodeéi postupke javnih nabavki u skladu sa ¢lanom 20
Zakona (osim nabavki neposrednim sporazumom, male i hitne nabavke).

Ukupna ugovorena vrijednost malih nabavki je 2.273.727,03 eura, a ukupan broj malih
nabavki iznosio je 2098.

Ukupna ugovorena vrijednost hitnih nabavki iznosila je 1.329.432,43 eura, a ukupan brgj
hitnih nabavki iznosio je 138.
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Tabela 66 Odnos planiranih i ugovorenih nabavki "

2016
Ukupna planirana vrijednost Ukupna ugovorena vrijednost
330.008.550,22 eura 112.105.996,29%¢ura
2010 2017

Ukupna planirana
vrijednost

Ukupna ugovorena
vrijednost

Ukupna ugovorena vrijednost

426.742.876,07cura

132.582.260,28 cura

Nabavke male
vrijednosti
2.273.727,03

1.329.

Hitne nabavke

432,43 eura

U Tabeli 67 prikazan je ukupni broj ugovora po postupcima javne nabavke na nivou

ministrastava

Ukupno: 136.185.419,71 cura

Tabela 67 Ukupan broj postupaka prema vrsti postupka

E oot __ Brojugovera
e P 7 [ 2016 | 2017
5 Otvoreni postupak 414 692
§ & | Ograniéeni postupak 3 7
_E E Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem 17 15
OI s poziva za javno nadmetanje
2 2 Pregovaraf”:ki postupak be;_z prethodnog objavljivanja 32 28
E= poziva za javno nadmetanje
& < | Okvimi sporazum 50 71
& Dodjela javne nabavke konkursom [ 0
UKUPNO: S E 8_13
™™ —_ Brojugovor
=% 158
£ 8 '
g £ 2016. 2016.
& O Vrsta postupka
Male vrijednosti - Soping 204 132
—J‘ 5T : 1=
- ' Broj ugovora
£8 | _ . Vrsta postupks 2016. 'Ev:_zo'l'r.
E 8 Neposredni sporazum 5704 2398

{ porcdii pregled plamieanii £ agovoremift nahavhs po jedimicama lokalnd samouprava dot je w Prifogn
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Ministarstva su realizovala 2398 neposrednih sporazuma, ukupne ugovorene vrijednosti
1.103.472,48 cura.

Na sajtu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki u dijelu koji se odnosi na
zadtite prava prema tenderskim dokumentacijama ministarstava odbijeno je 27, odbaceno 67
zalbi, usvojila 43, a ponisteno je 8 postupaka.

Procijenjena vrijednost ponistenih postupaka na nivou ministarstva 84.470,00 eura.

13. HITNE NABAVKE

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u slu¢aju hitnosti nabavki naruéioci su sprovodili
pregovaracki postupak javnih nabavki ( 25 stav | tacka 1 alineja 3) i hitne nabavke (Clan
29), uz napomenu da su hitne nabavke preciznije uredene podzakonskom regulativom i
internim aktom narudioca.

U tabeli koja slijedi prikazuje ukupan broj ugovora i ugovorenu vrijednost za hitne nabavke.

Tabela 68
[ Broj ugovora Ugovorena vrijednost
1227 5.952.973,05 €

Uvidom u podatke tabele broj jasno se uotava da je preko 18,22% od ukupnog broja
ugovora dodijeljeno hitnim postupkom odnosno neito oko 1,15 % od ukupne ugovorene
vrijednosti javnih nabavki.

Tabela 69 Prikaz narucilaca sa najvise ugovorenih hitnih nabavki

Naziv narulioca Procijenjena Ugovorena
vrijednost vrijednost
Ministarstvo saobracaja i pomorstva 1.084.2908,79 € | 1.079.071,79 €
ZU Apoteke Crne Gore ,Montefarm” 776.184,43 € 776.184,43 €
Ministartsvo unutradnjih posova 154.700,00 € 154.700,00 €
Radio difuzni centar d.o.0. — Podgorica 127.000,00 € 124.206,25 €
Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora 102.010,00 € 100.449,30 €
Zelenilo d.o.0. — Podgorica 89.606,46 € 89.518,14 €
JZU Dom zdravlja - Podgorica 57.645,00 € 57.645,00 €
JZU Klinicki centar Crne Gore - Podgorica 46.577,00 € 46.564,50 €
14. OSIGURANIJE

Jedinstveni rjecnik javnih nabavki u okviru finansijskih usluga prepoznaje usluge osiguranja.

U procijenjenu vrijednost javne nabavke usluga uraGunavaju se usluge osiguranja, iznos
premije i drugi trodkovi u vezi pomenute usluge.

U tabeli 67 je prikazana je ugovorena vrijednost nabavke usluge osiguranja za 2015, 2016 i
2017.godinu.
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Tabela 70 Uporedni prikaz ugovorenih javnih nabavki

2017

2015 2016 0d01.01.-30.06.2017.2

01.07.31.12.2017.8

1.126.229,04 € | 1.867.547,75 €

postupci iz &lana 20

1.276,783,58 €

postupci iz male i hitne
&lana 20 nabavke
226.176,99 € |133,568.35€

U tabelama koje slijede prikazane su ugovorene nabavke u odnosu na postupke za prethodne
tri godine - 2015, 2016 i 2017 godina prije i poslije izmjena Zakona o javnim nabavkama.

Tabela 71 Ugovorene nabavke za 2015 godinu

Vsta postupka Broj ugovora Ugovorena
vrijednaost

Otvoreni 19 606.256,21 €
Ograni¢eni 0

Pregovaracki sa prethodnim objavljivanjem poziva 0

za javno nadmetanje

Pregovaradki bez prethodnog objavljivanja poziva za 2 180.483,12 €
javno nadmetanje

Okvirni sporazum 2 21.657,90 €
Dodjela javne nabavke konkursom 0

Soping 74 317.831,81€
Ukupno 1.126.229,04 €
Tabelu: 72 Ugovorene nabavke za 2016 godinu

Vrsta postupka Broj ugovora Ugovorena vrijednost

Otvoreni 23 1.263.461,88 €
Qgraniceni 0

Pregovaratki sa prethodnim objavijivanjem poziva 0

za javno nadmetanje

Pregovarac¢ki bez prethodnog objavljivanja poziva za 3 270917,82€
javno nadmetanje

Okvimni sporazum 4 42.430,08 €
Dodjela javne nabavke konkursom 0

Soping 94 290.737,97 €

UKUPNO 1.867.547,75 €

Tabela 73 Ugovorene nabavke za 2017 godinu-period od 01.01.2017-30.06.2017.godine

Vrsta postupka Broj ugovora Ugovorena vrijednost
Otvoreni postupak 15 T 1.024.442,82 €
Ogranieni postupak 0 -
PregovaraZki sa prethodnim objavljivanjem 0 -
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Pregovaralki bez prethodnog objavljivanja ] 52.929,74 €
Okvirni sporazum 0 -
Dodjela javne nabavke konkursom 0 -
Soping 70 199.411,02 €
UKUPNO 1.276.783,58 €

Tabela 74 Ugovorene nabavke za 2017 godinu-period od 30.06.2017-31.12.2017.godine

Vrsta postupka Broj ugovora Ugovorena vrijednost
Otvoreni 7 226.176,99 €

Ograniéeni

Pregovaracki sa prethodnim objavljivanjem

Pregovaracki bez prethodnog objavljivanja
Okvirni sporazum

Dodjela javne nabavke konkursom
Ukupno 226.176,99 €

(=3 k=] K= N-=} J-=]

Nabavke u skladu sa pravilnikom naruéioca:

Tabela 75
Vrsta postupka Broj Ugovorena vrijednost
ugovora/profakiural
103 130.092,20 €
Nabavke male vrijednosti
4 3.476,15€
Hitne nabavke

SLOI 133.568,35 €

Izvjestaj o stanju na trzistu osiguranja u Crnoj Gori za 2017. godinu je pripremljen je na
osnovu analizestatisti¢kih, finansijskih izvjeStaja dostavljenih Upravi za javne nabavke od
strane narucilaca (obveznika primejen Zakona o javnim nabavka).

Na crnogorskom trzistu osiguranja je na dan 31. 12. 2017. godine poslovalo jedanaest
drustava za osiguranje, od ega je pet drultava obavljalo poslove nezivotnih osiguranja, dok je
poslove Zivotnih osiguranja obavljalo Sest drustava za osiguranje.

Iz dostavljenih podataka narucilaca moZe se reéi da je Crnogorsko trzite osiguranja u 2017.
godini zadrzalo pozitivan trend u kretanju osnovnih pokazatelja, odgovornosti narucilaca za
potebama osiguranja imovine i lica.

Iz gore prikazanih jasno se uotava da osiguranju ¢ini znacajan tro$ak za Budzet i pitanje
osiguranja kvalitetne procedure sprovodenja Zakona predstavljace prioritet u narednom
periodu, naro¢ito ako uzmemo u obzir sve veée intersesovanje, osim osiguravajucih druitava,
posrednika u osiguranja, zastupnika i banaka i dr.
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U 2017 godini ukupno je ugovoreno 1.636.528,92 eura.

U 2016 godinu 1.867.547.75 eura i u 2015 godinu 1.1 26.229.04 eura, $to ¢ini da ova usluga za
posmatrani period iznosi oko 4.630.305,71 euro.

Do izmjena i dopuna ovog zakona za nabavku usluge osiguranja najvide je pribavljana
postupkom Sopinga, posebno u 2016. gedini, 94 postupka odnosno 75,80% u odnosu na
ukupan broj ugovora u 2016. godinu a po vtijednosti nadominantniji je otvoreni postupak sa
ukupnom vrijedno$éu u ukupnim nabavkama ove usluge u 2016 od oko 67,65%.

U 2017 godini za koju se podnosi izvje3taj najzastupljeniji je za nabavku ove vrste nabavke
otvoreni postupak i &ini u odnosu na ukupne nabavke iz osiguranja oko 76,41%.

Najmanje koridéeni postupak je pregovaracki bez prethodnog objavljivanja poziva koji je u
2017.godini sproveden jedan put u prvoj polovini godine u iznosu od 52.929,74 eura ili
3,23%, dok procentualno ude3ée Soping metode, malih i hitnih nabavki iznosi oko 20,36 %
odnosno.

U nastavku lzvjeStaja prikazacemo nekoliko karakteristi¢nih ugovora narucilaca, sa
ponudagima, vrstu postupka, predmete nabavke kao i njihove vrijednosti:

Neki od veéih ugovora u 2015. godini

whaketorad. - Kater Dvoreni postupak Osiguranje profesionalne odgovomast 11,1 “Loveen. ongurange A D Padgonca
Mnistarstvo odbrane - Padgorica Otvoreni postupak Osiguranie tapodlesih ica 317,68 “LOVEEN DSIGURANIE” AD
Sehreticijat Sudshog savieta - Podgorca Otvoreni pastupat Kolektivno osiguranye 1aposlenih u tudovima 31920 ioveen ogigurarye d.0.0. Fodgonca
Aerodram [me Gore a4 - Podgorita Otvoren’ postupal Osiguranie iz odgovomasti preduzec 1236193 Loveen osguranje” AD, Pocgonca
Ministarstvofiransija - Fodgoria Dtvoreni pastupak Osigurarie 22posienih | asigurante motomih vaziia 53492.8 Lovtencsiguranye AT Padgonca
#gencijazazaititu licnh podatakai slobodan pristup i Male vrijednasti - Soping osigurarje fapolsenih 34 Sws Ouguranye AD

Gereraln sekretarjatVlade Cme Gore - Podgerica  Pregovaraii postupak be: prethod osiguranje dielova motora aviona 150000 Honeywell

Crnoganki lektroprensin sitem ad, - Padgoris  Otvoreni pastupak Ossguranje imovine (€5 175260, 1 Loveen osiguranye AD Podgonca

Neki od veéih ugovora u 2016. godini

Vehovra drzavno teniastvo - Podgona Olonmi sporafum augurnje nowlac wa 9%, 48 Lovien Ivotno Osiguranie AD POdgonta
Ministarstvo adorane - Podgonta Otvoreni postupak Osiguranie 2aposienth 75114.32 GENERAL OSIGURANI EMONTEREGRO AD PODGORICA
Aerodromi (me Gore 3.d. - Podgonca Qtvorem postupak (siguranje (2 odgavorn 16160 "Generli siguraje Montenegro” AD Podgoreca

HG Budvanskaraniera ad. - Budva (tvoreni postupak Caigurane imowine | lig SATR, 08 Swiss Osiguranje AD Podgorica

Mimistarsivo finansiya - Pedgonca Dtvoreni postupak Osigutanje motormih v £5419.2 \oveen osiguranje ad Podgonta

Maontenegro Aidines 3.4. - Podgonca Pregovaraii postumk bet prethodaog Dsiguranie avoflate 15115546 Genersli psiguranje Montenegro ad Podgonid
Ministarstvo prosviete - Podgonica Divorery postupak Osiguranje tapeslenih 123240 “Generale osiguranie” A.D. Podgonca

Generalnt sekeatanyat Viade Cne Gare - Padgonca Pregovarad postupak bet prethodnog osiguranje djelova mot 15701142 Honeywell

Monteregro Adines ad. - Podgonca Qvoren: postupak Osigurane avoftote 78461 16 Genersh osiguranye Monteregro ad Podgonca

Neki od veéih ugovora u prvoj polovini 2017. godine
8 prvorp g
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Ministarstvo poljoprivrede i ruralrcg rarvejasa or Otvoseni postupak 1egisran3) DYgURNE My

Mn'stastvo edbrane Otvoreni postupa Osigurane poslenth
Elektroprivreda Cme Gare AD Nikii Male vijednosti-Soping  Registradijai obavermo osigy
Aerodromi (e Gore Otvores postupak (siguranje zapos enih

HTP BudvanskaRivijera QOtvorenn postupak Chiguranje imevine i ica
Generalni sekretarijat Viade Crne Gore Pregovaradki postupk bezpret Osiguranje djelovamotora
Postacrne Gove Qtvoreni postupak Redovnp osigurange imeving
Elektroprivreda Cme Gore AD Nikit Otvoreni postupak OSIGURANIE IMOVINE EPCG

Neki od vecih ugovora u drugoj polovini 2017. godine

10.35351€ ad sava puguranje i ad sava ca, podgorcs
1167036€ "General: osiguranye Montenegro™ AD Podgntica
.29700¢ Zajedricka ponuda: Sava o5 guanje AD-Sava erd.c.o.
3131280C Swiss osiguranje ADPodosica
45.890,26€ Swiss osiguranje AD Podgn@
52929 M£ Honeywell
S4625.34€ Sava Ostgurange AD Podgorica
79.803,05¢ Sava osigurame AD Podgonca

Glavni grad Podgorica Nabavke male vrijednosti  Kolektivno osiguranje;  8812,15 Uniga nezivotno osiguranje AD
Opitina Bijela Polje Nabavke male vrijednosti  Osiguranje radnika 9320,8 Sava osiguranje AD Podgorica
Turisticki centar Durmitor DOO Zabljak  Nabavke male rijednosti  godisnje osigurenjeim 117042 Loveen osiguranje ad Podgorica
Crmogorski elektrodistribtrtivni sistem DOC Nabavke male vrijednosti  Osiguranje lica (zaposh  12372,36 Sava osiguranje Ad

Aerodromi Crme Gore Otvoreni postupak Osiguranje imovine s}  19295,23 "Sava osiguranje” AD Podgorica
Ministarstvo Prosvjete Otvoreni postupak Osiguranje zaposlenih 178400 "Uniga neZivotno osiguranje
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16. REZULTATI UPITNIKA O PRIMJENI ZAKONA U ODREDENIM KORACIMA
U CIKLUSU JAVNIH NABAVKI

U cilju sveobuhvatnijeg pracenja ostvarivanja sisterna javnih nabavki i neposredne primjene
Zakona o javnim nabavkama i podzakonske regulative za 2017. godinu, Uprava izvrsila
odredena istrazivanja na uzorku od 54 ispitanika ili 9% od ukupnog broja obveznika primjene
ovog zakona.

Rijeg je o namjernom uzorku, uzorku sastavljenom od lica sa najvise znanja i isklustva na
poslovima javnih nabavki, sluzbenika za javne nabavke kod drzavnih organa, jedinica lokalne
samouprave, privrednih druitava iz oblasti javnog sektora i privrednih drustava koji obavljaju
djelatnost u oblasti vodoprivrede, energetike, saobracaja i po$tanskiog saobracaja.

Cilj istrazivanja je sagledavanje stanja u primjeni Zakona iz njihovog ugla za period od 12
mjeseci.

Istrazivanje je izvrieno na nacin $to se upitnik koji je sacinila Uprava, neposredno dostavljao
odabranim predstavnicima narucioca. Isti je sadrzao pitanja vezana za nacin organizovanja
poslova za javne nabavke unutar narucilaca, proces planiranja javnih nabavki, postojanje ili
nepostojanje krienja antikorupcijskih pravila i pravila sprecavanja sukoba interesa unutar
narudioca, potestoée vezane za primjenu pojedinih postupaka javnih nabavki i okvirnohg
sporazuma, za utvrdivanje fakultativnih uslova za ocjenu sposobnosti ponudaéa, sprovodenje
nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki, nacin pracenja realizacije ugovora o javnim
nabavkama, obukama za poslove javnih nabavki, na¢in pracenja i postovanja odluka DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, te inspekcijski nadzor.

Nakon popunjavanja upitnika, narucioci su odgovore dostavljali elektronskim putem struénim
sluzbama Uprave, koja je iste obradivala i analizirala.

S tim u vezi sadr?aj dalje analize satinjen je na osnovu pristiglih odgovora, te iskljuciva je
odgovornost ovog organa.

Za potrebe ovog izvjestaja, u tekstu koji slijedi dat je pregled odgovora i stavova naruéioca
vezano za odredena pitanja iz njihove nadleznosti, kao i nadleznosti Uprave, Drzavne
komisije i inspektora za javne nabavke, te medusobne veze i saradnje ovih institucija i
obveznika primjene Zakona.

Kako su organizovani naru¢ioci, kako vrie planiranje javnih nabavki, sprovode nabavke male
vrijednosti i hitne nabavke, kako prate realizaciju ugovora, problemi sa kojima se susrece
pokazuju rezultati istrazivanja koji slijede:

1)  Na pitanje ..Da li imate organizovanu sluzbu za javne nabavke?“, ponudena su
dva odgovora (..Da” ili *“Ne), a ukoliko je dat odgovor sa ..Da*, ispitanici su dali
odgovore na koji natin je sluzba organizovana, da li je samostalni organizacioni dio
ili je u sastavu druge organizacione jedinice. Za ponuden ogovor “Ne”, navodeni su
razlozi takve organizacije.

U vezi sa gore navedenim, od ukupnog broja 85% ispitanika je odgovorilo da nema
organizovanu nabavnu sluzbu, dok je 15% uspostavilo istu.
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Grafikon 14

Da li imate organizovanu stuzbu za javne nabavke

Najéesci razlozi zadto nijesu organizovali nabavku sluzbu vezani su za ginjenicu da pojedini
naru¢ioci nemaju posebno sistematizovano radno mjesto za sluzbenika za javne nabavke, da
njihovi sluzbenici za javne nabavke pored poslova javnih nabavki obavljaju druge poslove,
imaju dodatne referate za druga radna mjesta, da im poslovi javnih nabavki nijesu plaéeni
ve¢ isto obavljaju volonterski i time se moZe dovesti u pitanje motivisanost zaposlenih na
ovim poslovima, da od postoje¢ih zaposienih nemaju kadra koji se moze baviti poslovima
javnih nabavki, niti imaju dodatnih finansijskih sredstava za nova zaposlenja, da imaju male
nabavke i zbog obima posla isto moZe realizovati samo jedno lice, da su uvedenerestiktivne
mjere politike zapo3ljavanja, odnosno nemogucnost obezbjedivanja saglasnosti nadleznog
organa za otvaranje novih radnih mjesta zbog ogranicenosti sredstava za finansiranje zarada
zaposlenih, odnosno visine opredjeljenih sredstava za navedenu namjenu godisnjim Zakonom
o budzetu, da su pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji radnih nema mjesta odredenih za
posllove javnih nabavki.

Kog naruéilaca koji su organizovali nabavnu sluzbe, najcesce su organizovane u okviru
drugih organizacionih jedinica narucioca, a rede samostalno.

Uvidom u date odgovore, znalajna broj ispitanika je ukazao na slozenost poslova javnih
nabavki, kontinuiranu potrebu za usavriavajem i osposobljavanjem, da poslovi javnih nabavki
kod nekih narugilaca ne placaju licima koje te poslove rade bilo kao sluzbenik za javne
nabavke, bilo kao &lan komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda ve¢ isto obavljaju
volonterski, da je to raziog naputanja zaposlenih lica u javnim nabavkama i prelazak na
druga radna mjesta.

Uprava nije ulazila u dalju analizu na koji nadin su organizovane nabavne sluzbe kod
naru¢ilaca pojedinaéno, koliko imaju zaposlenih, kako je izvriena podjela radnih zadataka i
drugo, jer isto je predmet vazeéih internih propisa narugioca.

2) Na pitanje da se navedu koja licazaposlena kod narudioca udestvuju u
safinjavanja plana javnih nabavki, ponudena su Cetiri odgovora: a)siuzbenik za
Jjavne nabavke, b) Sefovi, koordinatori, nacelnici ili druga lica koja rikovode radom
sektora, odjeljenja unutar narucioca; ¢) ukljucena su sva navedena lica; d) druga. U
slucaju odgovora pod d), ispitanici su imali obavezu da naveditu koja su to lica.
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Grafikon 15

Lica zaposiena kod narudioca Koja ucestvaju tt safinjavanja
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15 v Ukljulena su sva navedena lica
10 ®Druga

= Nijesu dali odgovor

1z struktire datih odgovora moze se zakljuciti da planiranje javnih nabavki vrie Sefovi,
koordinatori, nacelnici ili druga lica koja rukovode radom sektora, odjeljenja unutar
narudioca, tj oko 21% kod ispitanih lica, zatim kod 16 % ispitanika sluzbenici za javne
nabavke.kod 12 % ispitanih lica uklju¢ena su licaipod aib;, a2 % ispitanika je izjavilo da
to vrée druga lica pri tom ne navodeci koja su to lica, a 3% ispitanih nije dalo nikakav
odgovor.

3) Na pitanje da li su narugioci sadinili interni akt o nabavkama male vrijednosti i
isti objavili na svojoj internet stranici, ponudena su dva odgovora(a) , Da™; b)
.Ne*). Ukoliko je odgovor ,Ne, ispitanici su bili u obavezi da navedu razloge
neispunjavanja ove Zakonom predvidene obaveze. Zatim je zahtijevano misljenje, da
li postupak nabavke male vrijednosti treba dodatno urediti, a ako treba da predloze
nacin uredenja istih.

Od ukupnog broja 94% ispitanika je sacinilo interni akt, ali ima onih koji isti nijesu objavili
na internet stranici i time u potpunosti nijesu izvrsili ovu Zakonom predvidenu obavezu, dok
6% ispitanika nije saginilo interni akt za nabavke male vrijednosti.

Grafikon 16
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Da li su narudioci sa&inili interni aki o nabavkama male vrijednosti
i isti objavili na svojoj internet stranici

-

m DA
a NE

Ispitanici koji su sacinili interni akt o nabavkama male vrijednosti, istakli su potrebu da se
nabavke male vrijednosti dodatno urede, pojednostavi procedura, da se donese jedinstveni
akt za sve narucioce, definife minimalan broj ponudaca kojim se dostavlja zahtjev, zatim
utvrde uslovi ponudala i drugi elementi znacajni za proces ovih nabavki, uredi potreba
objavljivanja zahtjeva za dostavljanje ponuda ili nekog drugog akta na portalu javnih nabavki
Uprave, da se jasno precizira da li ove nabavke prodlijezu ili ne podlijezu primjeni Zakona,
definisu vrijednosni razredi za nabavke koje se vrse putem fakture, kao i minimalni broj

ponuda¢a kome se dostavlja zahtjev.

Odredeni ispitanici smatraju da je vrijednosni prag za male nabavke dosta visok, da ponudaci
i za ove nabavke trebaju da ispunjavaju obavezne uslove i uslove sposobnosti.

Razlozi koji su uticali na neivriavanje ove zakonske obaveze naruéioca, po midljenju
ispitanih vezani su za opterecenost lica zaposlenih na poslovima javnih nabavki, da
siuzbvenik za javne nabavke ne moze samostalno da izvrsava sve zadatke koji su mu
nametnutii da pojedini nijesu dobili uputstva za sadinjavanje navedenog akta. Takode su
navodili i &injenicu da su sacinili pravilnik nijesu objavili jer naru¢ioci nemaju izradenu
internet stranicu , a da bi istu izradili potrebna su im dodatna finansijska sredstva.

4) Na pitanje da li su naruéioci satinili interni akt o hitnim nabavkama i isti objavili
na svojoj internet stranici, ponudena su dva odgovora (a) ,,Da“; b) ,Ne"). Ukoliko
je odgovor ,.Ne* ispitanici su navodili razloge za takvo postupanje, zatim $ta misle o
ovim nabavkama, kao i moguénosti unapredenja istih.

Od ukupnog broja 57,40 % ispitanika je sacinilo interni akt, dok 42,60% ispitanika nije
satinilo ovaj akt.

Grafikon 17
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Da li su naru&ioci salinili interni akt o hitnim nabavkama iisti
objavili na svojoj interne! stranici

= DA
B NE

Ispitanici koji nijesu saginili interni akt o hirnim nabavkama, za nepostupanje u skladu sa
Zakonom naveli su sledece razloge: sluzbenik za javne nabavke ne moze da stigne i to,da je
to dodatno optereéenje za sluzbenika, da postoje nejasnoce u samom Pravilniku o hitnim
javnim nabavkama koji je donijelo Ministartsvo finansija, da hitne nabavke nijesu jasno
definisane, da za hitnim nabavkama ne postoji potreba, kamo i da su u fazi izrade istog.

Odredeni broj ipitanika smatra da treba biti veoma strog u izboru razloga za primjenu hitnih
nabavki, npr. slutajevi vide sile i predlazu da se u Zakonu navedu slu¢ajevi kada se moZe
sprovesti ovaj postupak, a ne da narucilac odlutuje o tome sam, iz razloga 3to vise nema
zakonskih ograni¢enja kada je u pitanju procjenjena vrijednost za hitne nabavke.

Odredenibroj ispitanih je miSljenja da se hitnim nabavkama rjesevaju problemi u odredenim
slucajeima, da ove nabavke imaju prednost ali su u praksi te3ko primjenljive jer su nedovoljno
objasnjene. da nije bilo obuka za primjenu ovih nabavki i da postoji potreba organizovanja
posebne obuke na praktugni primjenu.

Znacajan broj ispitanih se izjadnjava da je ovo dobar primjer unapredenja Zakona i
omogucava naruéiocima da u situacijama od velike vaznosti za naru¢ioce odreaguju efikasno i
brzo.

Na pitanje kako dalje unapredivati hitne nabavke ispitanici se najéedce izjasnjavaju da
nemaju prijedloge za unapredenje dok se u praksi ne ispolje nedostasti i da postojece
regulative. Smatraju da nekada kada je u pitanju hitnost i tri dana previse za prikupljanje
ponude kao i da je nametnuta jo3 veca odgovornost na veé optereCene i nedovoljno placene
sluzbenike. Misljenja su da treba jasnije precizirati sta podrazumijeva hitan sluéaj, da ne bi
doslo zloupotreba ovih nabavki, te da je potrebno organizovati obuke i radionice na kojima
bi se prakti¢nim primjerima pokazala dobra praksa u sprovodenu ovih nabavki.

5)  Na pitanje da li su nakon zakljuéenja ugovora, tokom njegove realizacije vriili
izmjene ifili dopune ugovora ponudena su dva odgovora (a) ,Da”; b) ,Ne"), a u
slucaju da je odgovor ,Da", imali su potrebu da navedu koje su to najéesée izmjene
i/ili dopune ugovora imali.

Od ukupnog broja 7,40 % ispitanika je tokom realizacije ugovora vrsilo njegove izmjene ili
dopune, dok 92,60% ispitanika iste nije mijenjalo.
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Grafikon 18

Da li su narudioci nakon zakijuéenja ugovora, tokom njegove realizacije
vr$ili izmjene ifili dopune ugovora

= DA
“NE

Najcesce izmjene su vezane za tehnidke ispravke, izmjenu datuma, te rok izvrienja ugovora.

6) Na pitanje da li u dosada$njoj praksi primjene Zakona i sprovodenja postupaka
javnih nabavki postoje zabiljezili slu¢ajeve da ponudaé ¢ija ponuda je izabrana
kao najpovoljnija, odbije da zakljuéi ugovor o javnoj nabavci, ponudena su dva
odgovora (a) ,,Da*; b) ,,Ne*).

Od ukupnog broja 7,40 % ispitanika jeimalo isklustva da im odabrani ponuda¢ odbije da
potpise ugovor nakon izvrinosti odluke, dok 92,60% ispitanika nije imalo tog isklustva.

Grafikon 19

Da li naruciocin dosada$njoj praksi zabiljefili stuéajeve da ponudal
¢ija ponuda je izabrana kao najpovoljnija, odbije da zakljudi ugovor o
Jjavnoj nabavci

® DA = NE

7) Na pitanje da li su u dosadaSnjoj praksi aktivirali garanciju ponude u skladu sa
Zakonom, ponudena su dva odgovora (a) ,,Da"; b} ,,Ne"), au slu¢aju da je odgovor
..Da* upitani su za njihovo isklustvo.
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Od ukupnog broja 3,70 % ispitanika je tokom realizacije ugovora vriilo njegove izmjene ili
dopune, dok 96,30% ispitanika nijeimalo to iskustvo.
Grafikon 20

Da li su narudioci n dosada¥njoj praksi aktivirali garanciju ponude u
skladu sa Zakonom

m DA mNE

8  Na pitanje, dali su u dosada3njoj praksi zabiljeZeli slu¢ajevi da ponudaé sa
kojim je zakljuéen ugovor o javnoj nabavei ne ispunjava ugovorene obaveze, ili
ne ispunjava na nafin kako je to ugovoreno, ponudena su dva odgovra a} ,,Da*; b)
.Ne*.

Od ukupnog broja 18,51 % ispitanika je imalo takvog iskustva, dok 81,48% ispitanika nije
zabiljezilo slu€ajeve da ponuda¢ sa kojim je zakljuen ugovor ne izvrSava ugovorene

obaveze.

Grafikon 21

= IESU B NiSU
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Dali suu dosadadnjoj praksi zabiljeZeli slutajevi da ponudat sa kojim je zaKljuZen
ugovor o javnaj nabavci ne ispunjava ugovorene obaveze, ili ne ispunjava na natin kako
je to ugovoreno
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9) Na pitanje da li prate odluke DrZavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki, ponudena su dva odgovora, a) ..Da"; b) ,Ne". Takode je od ispitanika
trazeno da se izjasne i da li im rjeSenja komisije sluze kao dobra pravna praksa.

Od ukupnog broja 75,90 % ispitanika prati odluke Drzavne komisije dok 24,10% ispitanika
nema tog iskustva.

Grafikon 22

Da Ii pratite odiuke Driavne komisije za kontrolu postupaka javnil
nabavki

a DA

FNE

U vezi pitanja da li im rjesenja DK sluze kao dobra praksa, od ispitanika koja ih prate
uglavnom su odgovorili sa da ili u veéini slucajeva da, neki su se izjasnili sa ne uvijek,
zatim da mogu posluZiti, da su nekada zavisno od slu¢aja do slu¢aja odluke razlicite, da im
odiuke DK sluze za informacije sa kakvim poteskoéama mogu da se sretnu u praksi i da im
ista pomazu prilikom nekih nedoumica tokom pregleda i ocjene ispravnosti ponuda.
Preporuka ispitanih je da DK unaprijediti postojece softversko rjesenje, olaksa i pruzi
moguénost veée brzine pretrazivanja objavljenih odluka.

10)Na pitanje, da i u dosada$njoj praksi imaju sluéaj poniStenja odluka Driavne
komisije od strane Upravnog suda, ponudena su dva odgovoraa) WDa"; b} Ne". U
sluaju da je odgovor ..Da", ispitnici su navedili koji je to postupak javne nabavke i za
koji predmet javne nabavke.

Od ukupnog broja 16,60 % ispitanika imalo slucajeve da su im presudom Upravnog suda
ponistena rjesenja Drzavne komisije, dok 83,30% ispitanika nema tog iskustva.

Grafikon 23
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Da li u dosadainjoj praksi imaju slucaj ponistenja odinka Driavne
kowmisije od strane Upravnog suda

83.30%

= [JA = NE

U veéini slucajeva, za osporavane odluke DK kod ispitanih lica, radilo se o nabavkama usluga
mobilne telefonije, usluge stampanja, usluge tehnickog pregleda i registracije automobila.

Svi ispitanici su naglasili da uvijek postuju odluke DK.
I 1)Na pitanje da li su u 2017. godini imali inspekeijski nadzor, ponuden je odgovor a)
..Da*; b)* Ne*, uz obavezu ispitanika da navedu predmet nadzora, izrecene mjere i

prekriajnu odgovornost.

Od ukupnog broja kod 38,90 % ispitanika vrien je inspekeijski nadzor, dok kod 61,10%
ispitanika nije vrsen nikakav vid inspekcijskog nadzora.

Grafikon 24

111



Da li su n 201 7. godini imali inspekcijski nadzor
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Dalje, ispitanici su odgovorili da je najéed¢i predmet inspekeijskog nadzora zakonitost
sprovedenih postupaka javnih nabavki, blagovremenost objavljivanja plana javnih nabavki,
negove izmjene i dopune, ispunjenost uslova za obavijanje poslova sluzbenika za javne
nabavke, oglasavanje postupaka javnih nabavki u $tampanim medijima, blagovremenost
dostavljanja ugovora javnih nabavki radi objavljivanja na portalu javnih nabavki, donosenje
internog akta za sprovodenje postupaka nabavki male vrijednosti, vodenje evidencije,
satinjavanje i dostavljanje izvjestaja, sadrzaj ugovora o javnim nabavkama, zaklju¢ivanje i
realizacija ugovora o javnim nabavkama. Za uocene nepravilnosti inspektori za javne nabavke
izricali su odredene mjere i kazne u skladu sa Zakonom.

[2)Na pitanje 3ta misle o obukama koje organizuje Uprava , da li iste treba mijenjati,
unapredivati u kom dijelu i na koji nacin, ispitanici su davali razlicite odgovore.

Najéedée misljenje ispitanika je da su obuke korisne, edukativne, dobro organizovane,
kjostruktive, dobar spoj teorije i prakse, da se tokom obuka prezentiraju razliita iskustva iz
prakse, da iste sluze za razmjenu isklustva izmedu samih ucesnika obuke.

Pojedini ispitanici su misljenja da postoje odredene manjkavosti u smislu da su obuke vise
teorijskog kataktera, da se vise Citaju zakonske odredbe nego prakti¢na primjena, da su
namijenjene za osobe koje vladaju znanjem prava i ekonomije, ali za osobe obrazovnog
profila nastavnicke i drugih struka koji su zaduzeni za poslove javnih nabavki su veoma
zahtjevne, da je materija kompleksna, da bi se poslovima javnih nabavki trebali baviti
iskljugivo ljudi kojima je to profesionalni poziv, a ne ljudi koji obavljaju druge poslove, a
javne nabavke im dodu kao usputni posao, jer tako je nemoguce valjano ispratiti i
ispostovati sve propise i procedure koji prate ovu materiju,

Ispitanici smatarju da su obuke jako potrebne, da ih treba &esce organozovati, da se treba
fokusirati na praktiénu primjenu zakona, pri tom da se posebno isticu najéedée greske i
dileme u primjeni istog, da treba jacati direktnu komunikaciju sa zaposlenima u Upravi kroz
druge vidove prakti¢nih savjeta i mimo obuka.

U vezi unapredenja preakse u primjeni Zakona ispitanici misle da se ista mode znatno
unaprijediti objvljivanjem odgovora na najesé postavljena pitanja na internet stranivi Uprave,

pojatanom obukom za prakti¢nu primjenu pojedinih postupaka javnih nabavki po svim

112



fazama postupka nabavke od odluke o pokretanju do zakljuGenja ugovora o javnoj nabavci,
da obuke duze da traju, da ih treba organizovati po regionima ili gradovima u Crnoj Gori da
bi ljudi koji su se susreli sa javnim nabavkama bolje upoznali sa svim postucima javnih
nabavki, sa svojom pravima i obavezama.

Ispitanici su misijenja da osim Uprave, u obuku treba da se ukljuge zainteresovani sluzbenici
za javne nabavke koji ¢e prenosuiti svoje iskustvo, predstavnici DK,UIP, MF i predstavnici
drugih povezanih istitucija u zavisnosti od teme za obuku, kao i predstavnici tijela za obuku
drugih drzava, u cilju razmjene iskustva.

Ispitanici su misljenja da treba organizovati i osmisliti posebnu obuku za ponudace u cilju
smanjenja greaka prilikom saginjavanja ponuda, kao i posebne obuke za ovlascena lica
narucioca.

Takode su misljenja, da je potrebno obezbijediti odredene materijale i literaturu za obuku.

Posebno su naglasili da se posebnim monitoruingom trebaju izdvojiti odredene norme u cilju
usagladavanja misljenja i postupanja UzJN, DK, UIP, MF i US.

U vezi navedenog istrazivanja Uprava istice da je pored uspostavijanja zakonodavnog okvira
u Crnoj Gori, od posebne vaznosti za sistem javnih nabavki jacanje njegove prakticne
primjenc.

Isto e se oslavriti jacanjem administrativnih  kapaciteta narucioca kroz tehnicku
opremljenost ili povecanje broja zaposlenih na posilovima javnih nabavki, boljom
organizacijom samih naruciilaca, jacanem profesionalizma u javnim nabavkama, povecanjem
motivisanosti zaposlenih na ovim poslovima, zatim ako postoje mogucnosti organizovanje
posebnih sluzbi za javne nabavke.kao i dalji razvaj svih institucija u sistemu javnih nabavki i
ucesnika u postupku.

Na taj nacin naruicioci bi efikasnije, efektivnije i ucinkovitije vrili javnu funkciju, e
racionalnije trosili opredijeljena finansijska sredstva za javne nabavke.
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17. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na osnovu analize podataka o javnim nabavkama u 2017.godini mogu se izvuéi sljedeci
zaklugcei:

— Na listi narucilaca koju je Uprava objavila na svojoj internet stranici nalazilo se 620
obveznika primjene Zakona.

— Naru¢ioct su u 2017.godini zakljucili6.185 ugovorai ugovorili nabavku roba, usluga i
radova ukupne vrijednosti od 522.636.960,61 eura, time je zabiljezeno povedanje u
odnosu na prethodnu godinu za 14,36%.

- Prosjeéna vrijednost ugovora je 84.500,72 eura.

~ lzvjestaj o javnim nabavkama ne sadrZi izuzeéa od primjene Zakona.

— Ué¢esée ugovorenih javnih nabavki u BDP je 11,89 % i iznad je prosjeka u odnosu
na prethodne godine.

-~ Obveznici primjene Zakona su najte3c¢e koristili otvoreni postupak javne nabavke
(85,17%), zatim neposredni sporazum (5,40%), male nabavke (2,45%), 3Soping
(1,19%), hitne nabavke (0,59%) i neznatno ostale vrste postupaka i okvirni sporazum
sa uedcem od 2,27% u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti.

~ Uded¢e pregovaralkog postupka bez predhodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje je 1,33%,5to je u blagom padu kako po broju ugovora tako i po
ugovorenoj vrijednosti u odnosu na prethodne godine.

-~ Okvirni sporazum se sve viSe koristi u javnim nabavkama, 3to je jedan od
pokazatelja jaanja ekonomicnosti javnih nabavki. 1zmjenama i dopunama Zakona
iz 2014, kori3cenje ovog instrumenta je detaljnije, preciznije i bolje uredeno {u smislu
uskladenosti sa Direktivamay), 3to je rezultiralo dirom primjenom okvirnih sporazuma.
Ova tehnika u postupcima javnih nabavki iz godine u godinu ima Siru primjenu u
Crnoj Gori.

— Obveznici primjene Zakona su tokom 2017.godine ostvarili ustede u iznosu
29.919.672,00 eura uodnosu na procijenjenu vrijednost, sa najve¢im usdtedama u
otvorenom postupku javne nabavke.

— Intezitet konkurencije, tj. prosjecan broj ponuda po jednom postupku javne nabavke
iznosio je 2,65 i ima uzlazni trend rasta u odnosu na prethodnu godinu. Nizak intezitet
ima i svoje opravdanje kada uzmemo malo trZiste, mali broj specijalizovanih
preduzeca, slabo interesovanje medunarodnih privrednih subjekata usled male
vrijednosti predmetnih ugovora i dr.

- Tokom 2017.godine na portalu javnih nabavki objavljeno je 1.111 odluka o
obustavljanju postupka, bilo da se radi o postupcima nabavke u cjelini ili po
partijama i zabiljeZen je pad u odnosu na prethodne godine.

-~ Na listi ponudada koju je Uprava uspostavila i vodiregistrovano vise od 3.500
ponudaca.

- Portal javnih nabavki karakteride rastuéi broj korisnika na dnevnom nivou i krece se
u rasponu od 2000 do 2200,

- Kriterijum ckonomski najpovoljnija ponuda je rede koriséen od kriterijjuma
najnize ponudene cijene, tj. u korid¢en je u 9,41 % postupaka javnih nabavki od
ukupnog broja analiziranih postupaka, a  kriterijum najnize ponudena cijena
primjenjivan je u 90,59% analiziranih postupaka, ali je u kontinuiteu blagov
povecanja,
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nabavkama vréi mali broj zaposlenih unutar naruilaca, 3to direktno utice na kvalitet
rada u procesu javnih nabavki.

U predstojeéem periodu potrebno je preduzeti sljedeée aktivnosti

U cilju sveobuhvatnijeg jacanja sistema javnih nabavki, pored uspostavljanja novog
zakonodavnog okvira u Crnoj Gori koji je u toku, od posebne vaZnosti za sistem javnib
nabavki je jadanje njegove praktiéne primjene.

Uspostavljanje i jacanje dobre prakse moze se ostavriti jatanjem administrativnih kapaciteta
narudioca kroz tehnitku opremljenost i kadrovsku osposbljenost, povecanjem broja
zaposlenih na poslovima javnih nabavki, uspostavljanjem sluzbi za javne nabavke, boljom
organizacijom samih naruciilaca, obukama i jatanem profesionalizma, povecanjem
motivisanosti zaposlenih na poslovima javnih nabavki, vedim stepenom pracenja realizacije
ugovorenih nabavki. Zatim,dalji razvoj kljuénih institucija u sistemu javnih nabavki u skladu
sa kljucnim planskim dokumatima i Strategijom razvoja sistema javnih nabavki.

Kako su organizovani naru¢ioci, kako vr3e planiranje javnih nabavki, sprovode nabavke male
vrijednosti i hitne nabavke, kako prate realizaciju ugovora, problemi sa kojima se susrece
pokazuju rezuliati istraZivanja koje je uradila Uprava, a koji je sastvni dio ovog izvjediaja. Na
pitanje da li imaju organizovanu nabavnu sluzbu, 85% ispitanika je odgovorilo da nema, a 15
% da ima koja je najéedée u sastavu drugih organizacionih jedinica naruioca. Vazno je
istaci da ove sluzbe najéesce broje 2-5 zaposlehih sluzbenika i da najvecéi obim poslova vre
sluzbenici za javne nabavke.

Boljom organizacijom unutar narugioca, jatanjem specijalistickog znanja iz oblasti javnih
nabavki narudioci bi efikasnije, efektivnije i u¢inkovitije vr3ili javnu funkceiju, te racionalnije
trosili opredijeljena finansijska sredstva za javne nabavke.

Radi stvaranja uslova za inovacije u javnim nabavkama, vede zapodljavanje i razvoj
MiSPpotrebno je uvesti pojacanu edukaciju ovih privrednih subjekata sa ciljem poboljsanja
njihove sposobnosti u javnim nabavkama, kao i edukaciju narugilaca u smislu kako da
kreiraju predmet javne nabavke kako bi omogucili bolji pristup MiSP.

U cilju smanjenje broja neuspjelih postupaka,bilo da su obustavljeni ili poniSteni od strane
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, zahtijeva dodatne obuke narutilaca i
ponudaga. Naime, monitoringom odluka o obustavi postupka javne nabavke, najées¢i razlog
obustavljanja postupka je to 5to u postupku javne nabavke nije dostavljena nijedna ponuda
i/ili nijedna ispravna ponuda, zatim Sto je naruéilac prije isteka roka za podno3enje ponuda
ocijenio da je neophodno bitno izmijeniti tendersku dokumentaciju i prestanka potrebe za
predmetom javne nabavke.

U narednom periodu potrebno je posebnu paZnju posvetiti istraZivanju trZita, time ce
narudioc bolje definisati predmet nabavke, njegovu procijenjenu vrijednost a naroiito
tehnitke karakteristike i specifikacije u cilju svrsishodnosti predmeta nabavke, pri tom
uzimajuéi u obzir aktuelnu ponudu na trziStu. Time bi se smanjio ne samo broj postupaka
koji se obustavljeni jer su prispjele ponude bile neodgovarajuce i neprihvatljive, ve¢ i broj
postupaka koji je obustavljen jer nije prispjela nijedna ponuda.
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Za jacanje konkurencije u postupcima javnih nabavki, potrebno je dodatno identifikovati
faktore koji ograni¢avaju konkurenciju i jasno razdvojiti one koji proizilaze iz postupaka
javnih nabavki, od onih koji su odraz postojece trzisne konkurencije tj. eksternih faktora na
koje sam narucilac obimom traZnje ne moze da uti¢e. Takode je potrebno aZurirati placanje
koje direkto uti¢e na visinu same ponude, a dalje na utedu u trodenju javnih sredstava.

Intezitet konkurencije zavisi i od zastupljenosti konkurentnih postupaka, odnosno onih kod
kojih je konkurencija ogranicena. U tom pogledu CG je ostvarila povoljnu strukturu tako da je
uceice otvorenog postupka javne nabavke u vrijednosti nabavki velike vrijednosti 85,17 % a
ucedce pregovaraCkog postupka bez objavljivanja javnog poziva svega 1,33 % Cime su
stvoreni povoljni uslovi za slobodno djelovanje konkurencije. U narednom periodu treba
unaprijedi praksu pregovaratkog postupka kako bi se ostavrili povoljniji efekti nabavke.
Dosadasnja praksa sprovodenja pregovaratkog postupka bila je da narucioci kao po pravilu
prihvataju ponudenu cijenu smatrajuéi da nemaju mehanizme da primoraju ponudaca da
udini ustupak u pogledu cijene i drugih uslova kupovine. Iskustvo zemalja EU pokazuje,
medutim, da u procesu pregovaranja postoje znacajne mogucnosti za poboljSanje uslova
kupovine kao rezltat pregovaranja.

Portal javnih nabavki je od kljuénog znacaja za transparentnost javnih nabavki. Da bi se
ostvarili dodatni pozitivni efekti od transparentnosti potrebno je unaprijediti rad istog, a prije
svega funkciju pretraZivanja kako bi zainteresovane strane brzo i lako mogle da dodu do
informacija. Projekat e-javne nabavke ¢e nam zasigurno pomoci u unaprjedenju istog u
uspostavljanja potpunog elektronskog ogla3avanja u javnim nabavkama, time ojacati
znacajnu funkcije koju ima Uprava.

Pored uloge u oglasavanju, Portal ima znagajniju vlogu u praéenju i preventivnhom
otklanjanju nercgularnosti u postupcima javnih nabavki. Uprava koristi informacije sa
Portala za pracenje postupaka javnih nabavki i kada uoli nepravilnosti (fenderska
dokumtacija, odiuke, ugovori), ukazuje naruciocu kako bi je otklonio dok je postupak jo$ u
toku. U gotovo svim sluajevima narucioci su postupali po instrukcijama Uprava otklanjajuci
nepravilnost. Na taj nadin su preventivne mjere (ex anfe} na suzbijanju neregularnosti uz
pomo¢ portala za javne nabavke postigle Zeljeni cilj. Dalje unaprjedenje efikasnosti ove vrste
kontrole podrazumijeva kako smo ve¢ rekli je u razvoju sistema za automatsko signaliziranje
odredenih pojava koje se prate, putem usavriavanja Portala i dodavanjem novih
funkcionalnosti.

U 2017. godiu, nastavljen je trend povecane primjene okvirnog sporazuma. S obzirom da
okvirni sporazumi imaju &itav niz potencijalno pozitivnih efekata, neophodno je da se nastavi
sa aktivnostima koje imaju za cilj da bolje upoznaju narudiocesa natinom koriscenja ovog
instrumenta. Uprava ¢ée u saradnji sa medunarodnim organizacijama za obuku, ovom pitanju
posvetiti posebnu paznju kako bi se prosirila njegova primjena. Cilj je da se izrade modeli
okvirnih sporazuma, kao i modele tenderskih dokumentacija za okvime sporazume za
konkretne predmete nabavki. Ovi dokumenti ée sluZiti kao prakti¢na upustva naruciocima.
Prakti¢na pitanja primjene okvirnih sporazuma planirana su da budu obuhvacena na svim
trening seminarima koje ¢e Uprava organizovati za narucioce kako na drzavnom tako i na
lokainom nivou.

Trend sprovedenja postupaka javnih nabavki od strane drugog narudioca i

objedinjavanje javnih nabavki ima razvojni put i u 2017. godini. Nastavljena je praksa
objedinjenih nabavki koje sprovodi Rektorat Crne Gore za potrebe univerziteta, Sekretarijat
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Tuzilackog Savjeta, Sudski Savjet, Fond zdrastva Crne Gore za zdravstvene ustanove. Dalje
treba podsticati objedinjavanje nabavki na nivou drzavnbih organa za potrebe organa u
sastavu ili organa nad kojima vrse nadrzor, potrebe jedinica lokalne samouprave za potrebe
organa u sastavu ili privrednih drustava ¢iji su osnivati i drugo.

Tokom izvjeStajnog perioda uspostavljenja je centralizacija javnih nabavki za pojedine
predmete nabavki i potrebe drzavnih organa. U tom cilju Uprava za imovinu ¢e od 2018.
godine sprovoditi javne nabavke, kao objedinjene, za sve drzavno organe, shodno ¢lanu 33
Zakona o javnim nabavkama ("Sl. Crne Gore", br. 42/11, 57/14, 28/15 i 42/17) i shodno
Uredbi o objedinjavanju javnih nabavki robe i usluga ("SI Crne Gore", br. 074/17 od
08.11.2017). Potrebno je raditi na pripremi, savladavanju svih izazova i ostvarivanju dodre
prake, te izradi smjernica, komentara radi postizanja postavljenih ciljeva centralizacije.

Tendencija nedto manjeg korisCenja kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude se
nastavila i u 2017. godini (90,59 % naspram 9,41 %) . Ovi podaci nijesu bas u skladu sa EU
praksom gdje je udesce ovog kriterijuma oko 80%, pri Eemu nove direktive upucuju na jos
Siru primjenu ovog kriterijuma nego $to je to do sada bio slucaj. Praksa je pokazala da je
kriterijum najniZe cijene pogodan za nabavke visokostandardizovanih, jednostavnih roba,
dok kod nabavki ostalih, kompleksnih roba i usluga treba koristiti i druge elemente
kriterijuma, pored cijene. U suprotnom, rezultat kori3¢enja najnize cijene kao jedinog
kriterijuma za izbor je da se kupuju predmeti nabavke koji su inicijalno najjeftiniji, s tim da su
njihovi troskovi eksploatacije visoki zbog &estog kvarenja, visokog utrodka elektri¢ne energije
idr. tako da je ukupni trofak kojiima narucilac veci nego u siutaju kvalitetnijeg i inicijalno
skupljeg proizvoda ili usluge. Da bi se doslo do najekonomicnijeg rjeSenja, potrebno je
sagledati cjelokupan Zivotni ciklus proizvoda, sve do kraja perioda njegovog korid¢enja. U
skladu sa tim , te potrebe daljeg uskladivanja sa EU Direktivama, novim Zakonom 0 javnim
nabavkama kriterijum za izbor najpovoljnije ponude bi¢e drugatije normiran.

Praéenje i kontrola izvrienja ugovora je od velikog znataja za javne nabavke. To je
aktivnost kojoj u narednom periodu treba posvetiti posebnu paznju, kako jacanjem kontrole
unutar narucilaca tako i jatanjem eksterne kontrole u skladu sa zakonom.

Dalje je neophodno intezivnije raditi na monitoringa razli¢itih aktivnosti i koraka
obuhvaéenih ..ciklusom javne nabavke™ (. red flags " u javnim nabavkama).

Narucioci pored pracenja realizacije ugovora posebnu paznju treba da posvete procesu
planiranja javnih nabavki,kao vaznoj fazi u ciklusu javnih nabavki. Uoceno je da opojedini
naruéioci nedovoljno, neblagovremeno saginjavaju ili &esto mijenjaju i dopunjavaju plan
javnih nabavki. Taode je uoteno da postoje velika ostupanja izmedu planiranih i ugovoreni
javnih nabavki za izvjestajni period Sto ukazuje na proizvoljno planiranje, neefikasnost
sprovodenja postupaka javnih nabavki, nerealnog ili neobjektivnog izvjeStavanja o
ugovorenim nabavka. S tim u vezi isto moze biti predmet posebnog nadzora, u cilju jaCanja
sistema javnih nabavki.

Obaveza identifikovanja rizika i jatanja mehanizama praéenja i kontrole u Citavom
wCiklusu javie nabavke®, a posebno u fazi realizacije ugovora, odredena je mjerilom za
zatvaranje Poglavlja 5. Kada tome dodamo da je realizacija ugovora od posebnog znalaja za
jatanje regularnosti i suzbijanju korupcije u javnim nabavkama i da je ova faza vrlo slabo bila
kontrolisana do sada. proizilazi da se ovoj oblasti treba posvetiti ti posebna paZnja i u
narednom periodu.
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Tokom izvjestajnog perioda uoceno je da postoji opstrukcija u sprovodenju javnih nabavki i
to ne ide samo od ponuda¢a nego i od narucilaca koji pokusavaju da pronadu slabe tatke u
regulativi. Novim Zakonom nastojace se uspostaviti i voditi nova kaznena politika. Cijela
jedna masinerija je upotrebljena da se sabotira Zakonom, najvise je zloupotrebljavano pravo
na zalbu, koje su u nekim sludajevima pripremljenaza podnodenje i prije objavljivanja
tenderske dokumentacije. Dogada se i da ponudagi izraduju tendersku dokumentaciju za
narutioca , te nakon objave se odmah vidi za koga je namijenje odredeni posao, a ima i
takvih slutajeva da se po zavrietku tenderske procedure mjesecima ne donose odluke, kako
bi, utisak je, najbolji ponudagi odustali od ponude itd.

Javne nabavke su oblast od posebne vaznosti za drzavu i njenu ekonomiju, istovremeno je
oblast koja se najvise vrednuje kod stranih poslovnih institucija kada ocenjuju stepen
korupcije u zemlji. Kod zemalja u tranziciji u buduénosti na%a zemlja mora poboljdati neke
elemente da bi sistem javnih nabavki bolje funkcionisao, kako u samoj izradi novog
zakonodavnog okvira uskladenog sa Direktivama iz 2014 godine tako njegovoj prakticnoj
primjeni,poveéanju discipline vecim angazovanjem svih subjekata u javnim nabavkama,
realizaciji javnih nabavki, jacanjem sektora za obuku Uprava, jatanjemkontrolnih
mehanizam, smanjenjem formalizma u javnim nabavkama,umrezavanjem institucija
sistema koje izdaju razlidite vrste dokaza i povecanjem motivisanosti zaposlenih u javnim
nabavkama.

Uprava naroéito istie krajnje zabrinavajuée stanje kod planiranja javnih nabavki
naruéilaca prilog ove konstatacije je prikazan u Prilog broj 3 ovog [zvjeStaja.

Planiranje javnih nabavki podrazumeva vise radnji koje narugilacpreduzima u cilju pripreme i
sprovodenja postupka javne nabavke ikasnijeg zakljudenja i realizacije ugovora. Te radnje su:
utvrdivanjepotreba za nabavkom i istraZivanje trzidta, predvidanje sredstavausvajanjem
budzeta ili finansijskog plana, kao i dono3enje plananabavki koji sadrzi dinamiku sprovodenja
nabavki. vrstu postupka,procijenjenu vrijednost i ostale potrebne elemente.

Kroz utvrdivanje potreba za nabavkom narutilac se, aktivnomkomunikacijom unutar svojih
organizacionih djelova (kao 3tosu tehnicka, finansijska, pravna sluzba i sluzba komercijale),
opredeljuje 3ta ¢e nabavljati u jednoj godini. Pri tom. narudilacse rukovodi analizom nabavki i
potreba u prethodnom periodu,trenutnim potrebama i stanjem zaliha, analizom aktuelnog
stanja na trZi3tu. kao i godi$njim i srednjoro¢nim planovima poslovanja.

Veoma je vazno da tom prilikom narucilac realno i objektivno utvrdipotrebe sa stanovista
poslova koji su mu dati u nadleznost, ali i sastanovista raspolozivih kadrovskih i tehnickih
kapaciteta. Sto se ti¢eposlova koje obavlja naruéilae, trebalo bi uzeti u obzir ne samo onosto
je navedeno u propisima i odlukama nadleznih organa kojima su odredeni ti poslovi. vec i
godisnje i srednjorotne planove poslovanja.

U fazi planiranja javnih nabavki poscbnu paZnju bi trebale posvetitipravovremenosti i
nacinu planiranja. Kod naruéilaca veoma je prisutan problemka3njenja u pravljenju
planova nabavki i neadekvatno planiranjeu smisiu da se planira viSe ili manje nego $to
je potrebno. Tajproblem ima za posledicu da se ili prevelika sredstva angaZuju iostaju
neiskoriSéena, ili da se naknadno uode potrebe koje nisu bile predvidene u vrijeme
planiranja, $to namece potrebu sprovodenjapregovarackih postupaka “po hitnosti” ili
dovodi do toga danaruéilac nema na raspolaganju potrebnu robu a ili usluge.
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Zakljucujemoo da veéina narugilaca ne ispunjavaosnovne preduslove dobrog planiranja kao
$to su: pracenje zaliha,upravljanje lancem snabdijevanja i dobro poznavanje potrebakorisnika.

Isto tako, uglavnom se ne vrsi ozbiljnije istrazivanjetrzita, prije zapocinjanja postupka, ne
obezbjeduju se informacije opotencijalnim ponudagima, intenzilety konkurencije.
prisutnostirizika dogovaranja izmedu ponudata, 3to je sve bitno da bi moglada se planira vrsta
postupka u kome ée se sprovesti nabavka, kao inadin na koji ¢e se odrediti tehnicke
specifikacije i ostali elementitenderske dokumentacije.

Praksa pokazuje da sc mala ili gotovo nikakva paznja ne poklanjapitanju svrsishodnosti
nabavki. Kod specifikacije potreba koju pravi korisnik u okviru naru¢ioca i dostavlja sluzbi za
javne nabavke zbog planiranja, najce¢e nedostaje jasno pisano obrazlozenje koje treba da
sluzi kao osnova za procjenu svrsishodnosti nabavke.

Takode je uoteno da nedostaje model za pisanje obrazlozenjakoji bi sadrzao elemente koji
jasno pokazuju kako data nabavkadoprinosi ekonomignoj i efikasnoj realizaciji cilja
narucioca,

odnosno njegovih poslovnih (radnih) planova.

U smislu izloZenog, objektivnost narudioca u utvrdivanju potrebaza nabavkom bi trebalo
ocenjivati kroz odgovore na sledeca pitanja:

1) Da li je. uopte. potrebno nabaviti odredene predmete nabavki?

2) Da li su potrebne koligine roba (obim radova ili usluga) kojese traze?

3) Koji je adekvatan kvalitet onoga 3to ¢e se nabavljati?

4) Da li predmet nabavki, po svojim karakteristikama, odgovarapotrebama naruc¢ioca?

Sve navedeno je u domenu razmatranja, prije svega, ckonomicnog postupanja narucioca u
poéetnoj fazi javne nabavke. Nabavka nedeg a $to realno nije potrebno naru¢iocu, ili nabavka
u neodgovarajuéim koli¢inama. neadekvatnog kvaliteta i neodgovarajucih svojstava dovodi
do nepotrebnih izdataka javnih sredstava. U odredenim slu¢ajevima motiv za te pojave moze
biti i koruptivne prirode.

Kada su u pitanju nabavke koje nijesu potrebne, posebnu paznjubi trebalo obratiti na
nabavke:

- intelektualnih usluga &ije rezultate nece Kkoristiti narucilac, kaodto su razlicite analize,
istraZzivanja, prevodenja itd;

- potrosnog materijala ili rezervnih djelova. iako se u skladistunarucioca nalaze znatne
koli¢ine koje nijesu iskorid¢ene u duzemvremenskom periodu:

- radi zamjene opreme koja je jos uvek upotrebljiva i u dobromstanju (nabavka novih
automobila, iako naruéilac raspolaze savozilima koja nijesu mnogo koris¢ena i koja su sasvim
ispravna):

- struéne specijalizovane obuke za lica kojima ta obuka nijepotrebna, s obzirom na radno
mjesto na kojem su angaZovani;

- nabavka specijalnih terenskih vozila, iako nijedan od poslovakoje obavlja narucilac ne
ukazuju da ée ta vozila biti koris¢ena naspecifi¢nim terenima.

Primjeri nabavki u veé¢im koli¢inama i obimu od potrebnog su:
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- nabavka velike kolicine gradevinskog materijala, iako je objekatkoji ¢e se graditi male
povrsine i spratnosti;

- nabavka racunara ili djelova kancelarijskog namjestaja (radnih stolova, stolica i sl.} u znatno
vecem broju od broja zaposlenih kod narucioca:

- nabavka izrade sajta narugioca sa velikim brojem nepotrebnih aplikacija koje nece koristiti
otekivani posetioci tog sajta.

Sto se tice nabavki koje su po kvalitetu i tehni¢kim karakteristikama predmeta znatno
iznad potreba narugioca, primjeri nabavke su:

- sluzbenih vozila nepotrebne kubikaze. dimenzija i drugih karakteristika;

- racunarske opreme i programa koji su visokih performansi (velika brzina procesora, znatna
kolidina raspolozive memorije itd.), i ako se nabavljaju za potrebe zaposlenih koji ¢e na njima
preduzimati jednostavne operacije obrade i stampanja teksta ilirazmjene elektronske poste;

- sluzbenih telefona nepotrebnih karakteristika, kao 310 jeugradena kamera visoke rezolucije;

- skupocjenog kancelarijskog namestaja.

Primjeri nabavki predmeta znatno manjeg nivoa kvaliteta odrealno potrebnog (ugiavnom
jer je jeftiniji) su:

- nabavka hirurskih konaca i rukavica koje pucaju prilikom hirurgkih intervencija i time
direkino ugrozavaju Zivote pacijenata;

- nabavka rezervnih djelova koji su kratkog veka trajanja i koji zbogloseg kvaliteta ugroZavaju
titava postrojenja, pa moze doc¢i dokvarova i Stete koja ¢e visestruko premasiti cijenu samih
rezervnih djelova;

- nabavka softvera koji onemogucavaju naru¢ioca u vedenju elektronskog poslovanja na koji
su i obavezani odredbama posebnih propisa;

- nabavka nekvalitetnih zimskih pneumatika koji onemogucavaju kretanje patrolnih ili drugih
terenskih vozila u otezanim zimskim uslovima:

- nabavka tonera za Stampade koji onemogucavaju gtampanje jasnih i itljivih dokumenata;

- asfaltiranje puteva sa nedovoljnom kolicinom asfalta ili saasfaltom logeg kvaliteta zbog Cega
dolazi do ¢estog osteéenja kolovoza i potrebe za ugestalim ponavljanjem radova na istim
saobracajnicama;

- nabavka HTZ opreme koja ne 3titi zaposlene od ekstremnihuslova kojima su izloZeni u
obavljanju delatnosti naru¢ioca.

Sprovodenje nepotrebnih nabavki. kao i nabavki koje po obimu itehnitkim karakteristikama
prevazilaze realne potrebe naruéioca,dovodi do nepotrebnog, odnosno nesvrsishodnog
trogenja javnihsredstava, ali moze ukazivati i na teznju da se odredenim licima omoguci da
ostvare protivpravnu imovinsku korist.

Pojava sprovodenja nepotrebnih javnih nabavki doprinosi, prijesvega. nedovoljna interna i
eksterna revizija svrsishodnosti javnihnabavki. Veoma vazno je da se ta kontrola uspostavi u
narednomperiodu sa adekvatnim kapacitetom nadleznih institucija.

Pored navedenog. sprovodenju nesvrsishodnih nabavki doprinosii nepostojanje odluka ili
internih akata naruilaca koji bi sadrzalistandarde koji odreduju zbog &ega ce se. kakvog
tvaliteta i kolidinanesto nabavljati. Takve standarde bi narudilac, recimo, mogaoda ima za
sluzbene automobile, gdje bi se definisalo poslije kolikopredenih kilometara, ili poslije kakve
vrste kvarova ée se zapodetisa nabavkom novih automobila.
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Trebalo bi, takode, naru¢ioce obavezati da usvoje odredenestandarde koji ¢e sadrzati mjerila
za procjenu potrebe da se neStonabavlja. da se nabavlja u odredenim koli¢inama ili odredenog

kvaliteta.
18. PRILOZI

Prilog 1: Narucioci koji u toku 2017, godine nijesu sacinili i objavili plan javnih nabavki na
Portalu javnih nabavki

1 Ekokatun ,,Stavna* doo — Andrijevica

2 JPU , Andrijevica" — Andrijevica

3 JP za uzgoj, zastitu i lov divljagi ,.Rumija* - Bar

4 Lokalni javni emiter .,Radio Berane" doo

5 JU OS ..Donja Rzanica" - Donja R2anica, Berane

6 JU OS ., Vukasin Radunovi¢” - Berane

7 JU Srednija struéna 8kola ,, Virkadin Vukadinovic” - Berane

8 JU Ratkoviceve vederi poezije — Bijelo Polje

9 FK ,.Jedinstvo™ — Bijelo Polje

10 JU 08 ,,Pavie Zizi¢" - Njegnjevo, Bijelo Polje

11 JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSkocama u razvoju - Budva

12 Sportsko - rekreativni centar doo - Budva

13 Preduzeée za konsalting i inzenjering BSP_doo — Budva

14 Lokalni javni emiter ..Radio i televizija Cetinje” doo — Cetinje

15 JU OS ..Boro Vukmirovi¢” - Rijeka Crnojevica, Cetinje

16 JU OS . Sunjo Pesikan" — Trednjevo, Cetinje

17 Lokalni javni emiter ,,Radio Danilovgrad" - Danilﬂgzad

18 JU Centar za kulturu , Nenad Rakocevi¢* - Mojkovac

19 JU OS . Branko Visnji¢" - Krstac, Nik3ié

20 JU OS . Mahmut Adrovic" - Petnjica

21 JU Srednja struéna 3kola-Petnjica

22 JU Centar za kulturu - Plav

23 Turisti¢ka organizacija - Plav

24 JU OS ,,Becko Jovovic" - Stabna, Pluzine

25 JU OS ,.Bratstvo - jedinstvo™ - Kovadevici, Plievlja

26 Crogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju doo - Podgorica

27 Fudbalski klub ..Buducnosr ad — Podgorica

28 JU Filmski centar Crne Gore - Podgorica

29 Socijalni savjet Crne Gore

30 JU OS . Jedinstvo" - Skora¢", Podgorica

31 JU OS , Mahmut Leki¢" - Tuzi, Podgorica

32 JU Umjetnicka §.kola osnovnog, srednjeg muzickog i baletskog obrazovanja ,.Vasa
- Pavic" - Podgorica

33 JU OS _AMiroslav Burovié" - Bascéa, RoZaje

34 JU OS ,.Branko Brinié¢" — Radovici, Tivat
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Prilog 2: Narutioci sa gestim izmjenama plana javnih nabavki

Vodovod i kanalizacija doo - Podgorica

7.240.500,00 €

5.024.500,00 €

Centar za ekotoksikoloZka ispitivanja doo -

828.850,00 €

590.250,00 €

Podgorica .
Op&tina Bijelo Polje 2.973.700,00 € 2.891.680,00 € 12
Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora 6.202.860,00 € 467.000,00 € 12
Putevi d.0.0. u reorganizaciji - Podgorica 3.865.494,00 € 3.865.500,00 € 11
Opétina Berane 1.000.007,50 € 969.025,00 € 10
17U Klinieki centar Cme Gore 3.4056.176,68 € 27.646.811,77€ 10
Opétina Tivat 6.505.660,00 € 4.579.500,00 € 9
Glavni grad Podgorica 24,554,853,00 € 4,150.980,00 € 9
Ministarstvo odr¥ivog razvoja i turizma - 158.711.541.19 € 3.256.916,59 € 9
Podgorica
Ministarstvo unutrasnjih poslova - 37.430.934,72 € 21.637.165,20€ 9
Podgorica
Univerzitet CG 5.698.185,88 € 5.810.853,10€ 8
Zavod za transfuziju krvi Crne Gore - 672.974,46 € 363.474,46 € 8
Podgorica
Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice 7.181.376,28 € 7.377.750,00 € 8
doo
Aerodromi Crne Gore ad - Podgorica 8.395.807,00 € 7.467.100,00 € 8
Opstina Bar 4.603.700,00 € 4.603.700,00 € 8
JZU Opéta bolnica - Kotor 105,9450,00 € 39.900,00 € 7
Opstina Plievlja 5.558.885,00 € 4.337.298,00€ 7
Sportski objekti doo - Podgorica 893.741.76 € 280.100.00€ 7
JZU Zavod za hitnu mediscinsku pomo¢ 943.152,80 € 13.000,00 € 7
Crne Gore - Podgorica
Sekretarijat Sudskog savjeta 210225549 € 2.048.260,49 € 7
Zeljeznicki prevoz Crne Gore ad - 7.305.286,00 € 7.106.080,00 € 7
| Podgorica
Opstina Mojkovac 560.300,00 € 428.500,00 € 6
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JZU Dom zdravlja - Niksié 1.307.798,25 € 41.300,00 € 6
Opétina Pluzine 1.179.850,00 € 1.180.850,00 € 6
JZU Opéta bolnica - Plievija SRS e RULUIS 6
Centralna banka Crne Gore - Podgorica 2.028.540,00 € 1.978.540,00 € 6
Opélina Zabljak l.069.410,00 € 573.400,00 € 6
Prijestonica Cetinje 1.551.136,96 € 39.500,00€ 5
Turisti¢ka organizacija - Bar 312.000,00 € 312.000,00 € 5
Nacionalna biblioteka Crne Gore ,.Durde 166.900,00 € 152.700,00 € 5
Crnojevié" - Cetinje

Opstina Kotor 449,672,00 € 61.200,00 € 5
JZU Dom zdravlja - Kotor 700.545,00 € 180.300,00 € 5
Javno stambeno-komunalno preduzede - 185.500,00 € 158.700,00 € 5
Pluzine

Komunalne usluge doo - Podgorica 7.337.400,00 € 1.847.600,00 € 5
Zelenilo doo ~ Podgorica L AL 5
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog 3.062.748,70 € 1.900.218,68 € 5
razvoja - Podgorica

Monteput doo - Podgorica 1.635.560,00 € 1.718.730,00 € 5
Radio i televizija Crne Gore - Podgorica 8.220.400,00 € 1.612.140,00 € 5
%;Jd'g';iti';:t R 2.303.590,22 € 1.806.260,00 € 5

H inouis" o

.llJZI:.:.:nlj)om zdravlja ..Bogdan Vujoevic 172.555.00 € 162.800,00 € 5
Opétina Ulcinj 10.539.100,00 € 10.539.100,00 € 5

Prilog 3: Narucioci sa najveéom razlikom izmedu planiranih i ugovorenih javnih nabavki

Ministarstvo saobracaja i
pomorstva - Podgorica

193.088.296,40 €

57.871.459.85 €

Ministarstvo odrzivog razvoja

b

i turizma - Podgorica

158.711.941,19 €

42.313.566,46 €

Elektroprivreda CG, ad -
Niksié

wa

89.617.340,76 €

15.631.779,98 €
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Crnogorski

4 elektrodistributivni sistem £1.566.930,01 € 13.249.119,88 €
doo - Podgorica
5 Montenegro Airlines ad 42.874.222,98 € 2.955.718,10 €
Podgorica
6 Ministarstvo unutrasajih 37.430.934,72 € 14.210.810.14 €
poslova - Podgorica
7 JZU Klinicki centar CG - 34.056.176,68 € 11.121.173,15 €
Podgorica
8 13. jul - Plantaze ad, 24.724.370,00 € 14.625.145,53 €
Podgorica
9 Glavni grad Podgorica 24.554.853,00 € 2.813.823,38€
10 Crnogorski elektroprenosni 22.047.660,00 € 2.926.330,28 €
sistem ad - Podgorica
i Fond za zdravstveno 20.624.678,88 € 14.403.144,32 €
osiguranje CG
12 Opétina Ulcinj 10.539.100,00 € 934.880,54 €
13 Ministarstvo odbrane - 10.416.549,00 € 6.954.244.45 €
Podgorica
14 Aerodromi Crne Gore ad - 8.395.807,00 € 2.900.094,23 €
Podgorica
5 RTCG - Podgorica 8.220.400,00 € 1.104.174,58 €
16 Zeljeznicki prevoz CG ad - 7.305.286,00 € 3.085.464,66 €
Podgorica
17 Opétina Budva 7.516.190,00 € 2.100.560,96 €
18 Komunalne usfuge doo - 7.337.400,00 € 1.537.984,64 €
Podgorica
19 Vodovod i kanalizacija doo - 7.240.500,00 € 3.765.921,30 €
Podgorica
20 Agencija za izgradnju i razvoj 7.181.376,28 € 4.559.497.60 €
Podgorice doo
21 Univerzitet CG - Podgorica 5.698.185,88 € 2.626.485,66 €
22 Opétina Pljevlja 5.558.885,00 € 1.751.576,94 €
23 Opétina Tivat 6.505.660,00 € 3.184.885,03 €
24 Hotelska grupa ..Budvanska 7.639.900,00 € 3.961.337,70€

rivijera® ad — Budva
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25 Direkcija za uredenje 1 6.202.860,00 € 1.790.980,71 €
izgradnju Kotora

26 Opstina Bar 4.603.700,00 € 1.721.613.65€

27 Montecargo ad — Podgorica 4.540.430,00 € 2.535.026,71 €

28 Ministarstvo pravde - 452225825 € 1.417.201,10 €
Podgorica

29 Putevi doo u reorganizaci)i - 3.865.494,00 € (.802.989,13
Podgorica

30 Podta CG ad- Podgorica 3.380.781,50 € 1.637.951,31 €

30 JU Dom ugenika i studenata - 3.500.000,00 € 2.149.850,20 €
Podgorica

32 Komunalno doo - Budva 3.238.000,00 € 1.528.656,18 €

33 Vodovod i kanalizacija doo - 3.012.262.22 € 520.531,44 €
Cetinje

*Obrazlozenje uz prilog 3 bice sa stavni dio ovog izvjestaja u formi dodatka.

Prilog 4: Naruéioci nijesu dostavili informaciju Upravu o imenovanom licu za sluzbenika za
javne nabavke

| Agencija za razvoj i zadtitu Orjena

2 Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju doo -Podgorica
3 Ekokatun "Stavina” doo - Andrijevica

4 inovaciono preduzetnigki centar Tehnopolis doo

5 JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i tekoc¢ama u razvoju - Budva
6 JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvaju -Rozaje

7 JU 08 . Jagos Konti¢* - Stradevina, Nik3ic

8 Komisija za koncesije - Podgorica

9 Lokalni javni emiter ..Radio Berane* doo

10 Opéatina Gusinje

il Opétina Petnjica

12 Preduzede za konsalting i inZenjering BSP doo - Budva

13 Radio Televizija Ulcinj doo -Ulcinj

14 Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte - Podgorica
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15 Ski centar ,.Hajla" doo -Rozaje

16 Socijalni savjet Crne Gore

Prilog 5: Narutioci koji nijesu u zakonskom roku dostavili izvjestaj za 2017. godinu

Ekokatun ,.Sravna” d.o.0. — Andrijevica

1

2 Lokalni javni emiter ,,Radio Berane" doo

3 FK .Jedinstvo® — Bijelo Polje

4 JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSkocama u razvoju - Budva
5 Preduzece za konsalting i inZenjering BSP doo — Budva
6 Lokalni javni emiter ,,Radio Danilovgrad”

7 Agencija za zastitu i razvoj Orijena

8 JU Centar za kulturu - PluZine

9 JU 0S8 ,.Dusan Ivovi¢" — Kosanica, Pljevlja

10 Zelenilo d00 — Podgorica

11 Cenlar za oéuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore
12 Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju doo - Podgorica
13 Fudbalski klub ..Buduénost* ad — Podgorica

14 Komisija za koncesije - Podgorica

15 Socijalni savjet Crne Gore

16 JU OS . Jedinstvo" - Skoraé, Podgorica

17 JU O8 Mahmut Leki¢" - Tuzi, Podgorica

18 Ski centar "Hajla" Rozaje

19 JU OS . Branko Brinic" — Radovici, Tivat

20 JU 08 ..Drago Milovié" - Tivat

21 Turisti¢ka organizacija Ulcinj

22 Barska plovidba ad — Bar

Prilog 6: Narucioci sa najve¢im vrijednostima ugovorenih nabavki neposrednim sporazumom
u 2017. godini

1 Crnogorski elektrodistributivni sistem doo 614.061.55€
2 Ministarstvo unutradnjih poslova 399.957.92 €
3 Elektroprivreda Crne Gore ad Niksi¢ 385.719.24 €
4 Prijestonica Cetinje 295.601.68 €
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5 13. Jul Plantaze 292.757.86 €
6 Klini¢ki centar Crne Gore 230.187.83 €
7 Univerzitet Crne Gore - Rektorat 176.955.28 €
8 Uprava za imovinu 175.543.27 €
9 Cisto¢a doo Herceg Novi 175.296.60 €
10 HTP Budvanska Rivijera 164.165.96 €
11 Crnogorski elektroprenosni sistem ad Podgorica 156.423.99 €
12 Vodovod i kanalizacija Herceg Novi 144.164.98 €
13 Radio difuzni centar doo Podgorica 139.044.17 €
14 Glavni grad Podgorica 135.587.42 €
15 Ministarstvo finansija Crme Gore 132.478.56 €
16 Sekretarijat Sudskog savjeta 130.562.34 €
17 Ministarstvo odbrane 120.139.69 €
18 Vodovod i kanalizacija Podgorica 108.602.55 €
19 Luka Bar 105.958.70 €
20 Srednja Pomorska 3kola Kotor 104.897.91 €
21 Cistoa dd Pljevija 104.642.70 €
22 Vodoved doo Plievlja 101.340.43 €

Prilog 7: Ponudati sa najvecim ugovorenim javnim nabavkam

Glosarij doo — Podgorica

au2017. godini

26.641.565,34 €

Euro-Asfalt i partneri doo Sarajevo -

2 Bosna i Hercegovina 19.778.320,09 €
3 1GP Fidija doo — Podgorica 12.298.967,36 €
4 TEHNOPUT-MNE doo - Podgorica 9.473.07445 €
5 Erlang oo Podgorica 8.784.604,06 €
6 Farmegra doo — Podgorica 8.157.397,56 €
7 ZRE Gdansk SA - Poljska 6.836.550,00 €
8 MET & ALU PLAST doo - Danilovgrad 5.824.687,33 €
9 SIMES SAGA doo Podgorica 4.499.783,90 €
10 AD.M!E}{ANIZACIJA i PROGRAMAT 3.892.192.45 €
— Nik3ic
il Jugopetrol ad - Kotor 3.733.329.92 €
12 BEMAX doo — Podgorica 3.327.977.80 €
13 Totkovici doo — Podgorica 3.298.751,64 €
14 Konzorcijum doo Gradnja- promet i doo 2.745.754,65 €

Met&Alu Plast
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15 Crnagoraput ad — Podgorica 2.579.858,13 €
16 Televex doo— Podgorica 2.228.356,45 €
17 InZenjering put doo - Podgorica 2.166.431,53 €
18 Farmegra doo — Podgorica 2.142.702,08 €
19 Embraer Aviation international sas 1.800.000,00 €
20 Mas Pack sr! San marzano - ltalija 1.411.340,00 €
21 Neimar inZenjering doo - Podgorica 1.332.656,37 €
2 Corﬂtrade distribution doo Beograd - 1.299.735,92 €
Srbija
23 Konzorcijum Glosarij doo i Farmont MP 1.154.652,00 €
doo
24 Hemomont doo — Podgorica 1.087.800,00 €
25 Deki trade doo — Kotor 1.049.639.50 €

Prilog 8: Ukupne ugovorene javne nabavke po naruciocima &ija ukupna ugovorena vrijednost
prelazi preko 500.000,00 eura

13. jul - Plantaze ad Podgorica 14.625.145,53 €
Aerodromi Crne Gore ad - Podgorica 2.900.094,23 €
Agencija za elekironske komunikacije i postansku djelatnost - Podgorica 721,108.19 €

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice doo 4.559.497.60 €
Agencija za sprietavanje korupcije - Podgorica 779,187.12 €

Centar za ekotoksikoloska ispitivanja doo - Podgorica 1,048,957.54 €
Centralna banka Crne Gore - Podgorica 1,782,595.31 €
Crnogorski elektrodistributivni sistem doo - Podgorica 13.249.1i9,88€
Crnogorski elekiroprenosni sistem ad - Podgorica 2.926.330,28 €
Cistoéa doo - Pljevlja 1,485,623.38 €
Cistoéa doo — Podgorica 4,908,688.99 €
Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora 1.790.980,71 €
Elektroprivreda Crne Gore ad - Niksi¢ 15.631.779.98 €
Fond penzijskog i ivalidskog osiguranja Crne Gore B16,422.33€

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore 14.403,14432 €
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Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore - Podgorica

861.633,76 €

Glavni grad Podgorica

2.813.823,38 €

Hotelska grupa .,Budvanska rivijera” ad — Budva

3.961.337.70 €

Investiciono-razvojni fond Crne Gore ad - Podgorica

554,329.12 €

JP Regionalni vodoved ,,Crnogorsko primorje” - Budva

527.210.79 €

JP Vodoved i kanalizacija - Niksi¢

1,310,528.99 €

JP za nacionalne parkove Crne Gore - Podgorica

1,556,551.51 €

JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore - Budva

10,828,899.32 €

JPU ..Pina Vrbica" - Podgorica

665,001.10€

JU Dom starih ..Grabovac™ — Risan, Kotor

1,054,487.60 €

JU Dom uenika i studenata - Podgorica

2.149.850,20 €

JU Srednja struéna 8kola ,.Sergije Stani¢” -Podgorica 595,620.08 €
JU za odmor i rekreaciju djece ..Lovéen - Beciéi" - Celinje 785.360.34 €
JZU Dom zdravlja - Bijelo Polije 3,296,895.60 €
JZU Klini¢ki centar Crne Gore - Podgorica 11.121.173,15€
JZU Zavod za hitnu pomoé Crne Gore - Podgorica 920,545.33 €
Komunalne usluge doo - Podgorica 1.537.984,64 €

Komunalne usluge doo - Podgorica

1,935,386.90 €

Komunalno ..Lim" doo — Bijelo Polje

2,712,039.11 €

Komunalno doo — Budva

1.528.656,18 €

Komunalno doo — Kotor

500971.13 €

Luka Bar ad — Bar

1,378,693.46 €

Ministarstvo finansija - Podgorica

3.014.855,36 €

Ministarstvo javne uprave 2,155,994.66 €
Ministarstvo odbrane - Podgorica 6.954.244,45€

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma - Podgorica 42.313.566,46 €
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja - Podgorica 2.080.662,72 €

Ministarstvo pravde - Podgorica

1.417.201,10 €

Ministarstvo prosvjete - Podgorica

2,306,410.28 €

Ministarstvo saobraéaja i pomorstva - Podgorica

57.871.459,83€

Ministarstvo unutradnjih poslova - Podgorica

14.210.810.14 €

Montecargo ad — Podgorica

2.535.026,71€

Montenegro Airlines ad — Podgorica

2.955.718,10 €

Montenegro bonus — Cetinje 682,308.18 €
Monteput doo — Podgorica 957,859.29 €
Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore - Podgorica 6,581,25947 €
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Opstina Bar

1.721.613,65€

Opétina Bijelo Polje

5,475,041.44 €

Opitina Budva

2.100.560,96 €

Opstina Gusinje

1,918,937.32 €

Opétina Herceg Novi 860,441.74 €
Opstina Niksic¢ 3,594,839.71 €
Opétina Plav 2,672,794.70 €
Opétina Pijevlja 1.751.576,94 €
Opitina Rozaje 5,816,368.68 €
Opétina Tivat 3.184.885,03 €
Opétina Ulcinj 934.880,54 €
Opitina Zabljak 1,407,237.62 €
Pogrebne usluge doo - Podgorica 753,247.39 €

Posta Crne Gore — Podgorica

1.637.951,31 €

Prijestonica Cetinje

3,312,651.23 €

Putevi d.o.0. u reorganizaciji - Podgorica

1.250.329,27 €

Radio difuzni centar doo - Podgorica

3.851.980,32 €

Radio i televizija Crme Gore - Podgorica

1.104.174,58 €

Resursni centar za sluh i govor . dr. Peruta lvanovic® - Kotor

791,991.34 €

Skupétina Crne Gore - Podgorica

1,426,331.00 €

Sportski objekti doo - Podgorica

2,435,061.50 €

Sudski savjet Cme Gore

1,029,914.67 €

Univerzitet Crne Gore - Podgorica 2.626.485,66 €
Uprava za imovinu 2,206,324.04 €
Vodovod doo — Pljevlja 44,296,619.76 €
Vodovod i kanalizacija doo - Budva 1,582,920.78 €
Vodovod i kanalizacija doo - Cetinje 520.531.44 €
Vodovod i kanalizacija doo - Herceg Novi 786,734.06 €

Vodovod i kanalizacija doo - Kotor

861,352.97€

Vodovod i kanalizacija doo - Podgorica

3,765.921,30 €

Zavod za skolstvo - Podgorica

1,454,958.01 €

Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore ,MONTEFARM" - Podgorica

50.420.127,05 €

Zeta Energy doo - Danilovgrad

9,206,526.48 €

ZU Institut za javno zdravlje Crne Gore - Podgorica

1,112,693.96 €

Zeljeznitka infrastruktura Crme Gore - Padgorica

1,294,631.67 €

Zeljeznicki prevoz Crne Gore ad - Podgorica

1,694,375.80 €

Prilog 9: Ugovori zakljuteni sa ponudacima &ije je sjediste van Crne Gore
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13.jul-PlantaZe ad

1 Podgorica Robe Gruppo Bertolaso spa Zimella Italija 706.860,00 €
5 i3 jul-Plantaze ad Robe Grundfos doo Srbija 2731490 €
Podgorica
3 13.jul-Plantaze ad Robe Vetrpack straza dd Hrvatska 885.926,44 €
Podgorica
4 13 :ts;g‘ii‘;e e Robe Tonnellerie ludonnaise Francuska 113.883,00€
5 la.jll;l-Plant'aze ad Robe Belchim crop protection Srb Srbija 325.783.72 €
odgorica doo Beograd
6 "'J‘[L';zg;‘i‘fa" e Robe Galeb metal pack doo Stbija 0243325 €
7 1;.;;22;.22? = Robe Galeb metal pack doo Srbija 27.519,58 €
8 e ‘J:tgg:_tize . Robe Essedielle sas Italija 51.546,04 €
9 3. l;xtglgf:-liize e Robe Vetropack straza dd Hrvatska 92.641,48 €
10 "'-"}‘,';g;‘:‘izz" B Robe Galeb metal pack doo Srbija 50.537,28 €
i IJ.JUI-PIant.aze ad Robe P.E. Labellers SPA Porto ]ta“ja 385560,00 €
Podgorica Mantovano
- IJJllj’lc;gfl.z?r[ize ad Robe Sigoc doo Srbija 52.179,12€
13 l.:.jl[il-Planl'aze ad Robe Belchim crop protection Srb Srbija 254.591,31 €
odgorica doo Beograd
” | J.JuI-Plant.aze ad Robe Innotec Technologie Inovative ltalija 261.800,00 €
Podgorica Verona
15 13 '-'L};I(;g:g:lizze = Robe Robino Galandrino Canelli ltalija 178.500,00 €
16 bdl[l)tg:;':tize ad Robe Danstar ferment ag Svajcarska 225.011,15€
(7 Iaagtglir:tize ad Robe Agrimatco doo Srbija 124.680,36 €
18 134 :l;gg:)r:.tiize ad Robe Vetropack straza dd Hrvatska 9.57895 €
19 = .Jllj’lc:dpgtiﬁe e Robe Verde natura doo Srbija 146.026,37 €
20 134 ;tglg?:-li?:ze = Robe Vetrpack straza dd Hrvatska 354.804.45€
7 13 .Jlll’lc;glgzr:'tize ad Robe Korkeschieser ges MBH Austrija 246.330,00 €
22 l"'jllljl‘;glg?:tiﬁe e Robe Printing house Daga LLC Bugarska 2527491 €
23 I3 ‘J‘l;‘;g;“r‘ize s Robe Vetropack straza dd Hrvatska 9.337,94 €
24 I3 jul-PlantaZe ad Robe Vetropack straza dd Hrvatska 402.852,60 €
Podgorica
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13.jul-PlantaZe ad

25 . Robe Mas Pack srl San marzano Italija 1.411.340,00 €
Podgorica
26 13.jul-PlantaZe ad Robe Vetropack straza dd Hrvatska 677.868,03 €
Podgorica
27 134 ‘l',"P'““‘.aze = Robe Vetropack straza dd Hrvatska 18.005,92 €
odgorica
28 13 jul-Plantaze ad Robe Vetropack straza dd Hrvatska 23.346,84 €
Podgorica
29 13 jul-PlantaZe ad Robe Ceres products Itd Velika 167.959,02 €
Podgorica Britanija
30 IJ.J:I-PIam.aie C Robe Unipromet doo Cacak Srbija 166.826,10 €
odgorica
31 134 ul-Plant.aze L Robe Belgravia doo Beograd Srbija 95.955,65€
Podgorica
32 AD Mantecargo doo Robe Kordun Metali doo Srbija 15.511,65 €
Podgorica
33 Aerodromi Crne Gore ad Robe Air Tractor Europe, SLU Spanija 49.920,76 €
14 | Aerodromi CrmcGoread |  Robe | Security company Kebradoo | gy 87.988,60 €
Beograd
35 Aerodromi Crne Gore ad Robe Jugoscan doo Beograd Srbija 08.454,65€
36 Aerodromi Crne Gore ad Robe Jugoscan doo Beograd Srbija 124.950,00 €
37 | Aerodromi Crne Gore ad Robe | Europlast International GMBH |- ysemzeq 44.783,76 €
Munchner Njemacka
38 Aerodromi Crne Gore ad Robe Security company Kobra doo Srbija 178.500,00 €
Beograd
39 Aerodromi Crne Gore ad Robe Jugoscan doo Beograd Srbija 14.994,00 €
. Europlast International S
40 Aerodromi Crne Gore ad Robe GMBH. Munchner Njemagka Njemacka 27.956,16 €
41 Aerodromi Crne Gore ad Robe Security company Kobra doo Srbija 3599750 €
Beograd
42 Aerodromi Crne Gore ad Robe Security company Kobra doo Srbija 41,608,35€
Beograd
43 Aerodromi Crne Gore ad Robe Jugoscan doo Beograd Srbija 9.996.,00 €
44 | Aerodromi Crne Gore ad Robe | Europlast Interational GMBH | - e s 400.316,00 €
Munchner Njemacka
45 Aerodromi Crne Gore ad Usluge sl T Srbija 14.182,40 €
vozila doo Beograd
46 Aerodromi Crne Gore ad Usluge 2B Sc.hwen?. Ll Svajcarska 139.700,00 €
Svajcarska
47 Aerodromi Crne Gore ad Robe Security cc;ampany ST Srbija 7.122,15€
eograd
48 Agencija za civilno Radovi | Energomontazadoo Beograd |  Srbija 11.978.54 €
vazduhoplovstvo
Agencija za civilno Sekurity Company Kobra .. -
49 vazduhoplovstvo Robe DOO Srbija 34.986,00 €
Agencija za elektronske Ibis Instruments d.0.0
30 komunikacije i potansku Robe R Srbija 77.219,10 €
. Beograd
djelatnost
51 Agencija za elektronske Robe Unis Telekom d.d. Mostar Hercegovina 19.992,00 €
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komunikacije i postansku
djelatnost

Agencija za izgradnju i
razvoj Podgorice d.o.o.

Usluge

HORWATH&HORWATH
DOO HRVATSKA

Hrvatska

39.464,50 €

Agencija za sprjeavanje
korupcije

Usluge

Prozone DOO, Novi Sad, R.
Srbiia

Srbija

29.988,00 €

Agencija za sprjetavanje
korupcije

Usluge

Prozone DOO Novi Sad,
R.Srbija

Srbija

39.984,00 €

55

Akcionarsko drudtvo
"MONTECARGO"
Podggrica

Robe

Jedinstvo Livnica PoZega

Srbija

20.256,15€

36

Akcionarsko drustvo
"AMONTECARGO"
Podgorica

Usluge

S.C RELCC S.A.

Rumunija

295.000,00 €

57

Akcionarsko drustvo
"MONTECARGO"
Podgorica

Usluge

S.C RELOC S.A.

Rumunija

297.000,00 €

58

Alkcionarsko drustvo
"AMONTECARGO"
Podgorica

Robe

Servikom kompresorji doo

Slovenija

20.948,33 €

59

Akcionarsko drustvo
"MONTECARGO"
Podgﬁca

Robe

Jedinstvo livnica PoZega

Srbija

136.553,69 €

60

Akcionarsko drustvo
"MONTECARGO"
podgorica

Robe

Kordun Metali doo

Srbija

64.369,48 €

61

Akcionarsko drustvo
"MONTECARGO"
Podgorica

Robe

Alemani trade doo Beograd

Srbija

39.466,77 €

Akcionarsko drustvo
"MONTECARGO"
Podgorica

Robe

Kedra doo Beograd

Srbija

94.069,50 €

Akcionarsko drudtvo
"MONTECARGO"
Podgorica

Usluge

Elok Centar doo Ni§

Srbija

6.949,60 €

Akcionarsko druitvo
"MONTECARGO"
Podgorica

Robe

SZ Vleka in tehnika doo

Slovenija

18.207.00 €

65

Akcionarsko drudtvo
"MONTECARGO"
Podgo_rica

Usluge

Alemani trade doo Beograd

Srbija

40.000,00 €

66

Akcionarsko druitvo
"MONTECARGO"
Podgorica

Usluge

Elok CentarDOO NIS

Srbija

5.000,00 €

a7

Akcionarsko drudtvo
"MONTECARGO"
Podgorica

Robe

Tonnellerie Ludonnaise
Ludon- Medoc

Francuska

40.855,06 €

68

Alkcionarsko druitvo
"MONTECARGO"
Podgorica

Usluge

Alemani trade DOO Beograd

Srbija

5.000,00 €

69

Akcionarsko druitvo
"MONTECARGO"

Usluge

Servikom kompresorji doo

Slovenija

7.328,92€
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Podgorica

Akcionarsko drusivo

70 "MONTECARGO" Usluge Alemani trade doo Beograd Srbija 41.352,50€
Podgorica
Akcionarsko drudivo
71 "MONTECARGO" Robe Toneli doo Slovenija Slovenija 2932398 €
Podgorica
Akcionarsko drustvo
72 "MONTECARGO" Usluge S.C. RELOC Craiova Rumunija 421.400,00 €
Podgorica
Akcionarsko drudtvo
73 "MONTECARGO" Usluge S.C.RELOC Craiova Rumunija 264.600,00 €
Podgorica
Akcionarsko drustvo
74 "MONTECARGO" Usluge Elok CentarDOO Ni3 Srbija 4.343,50 €
Podgorica
75 Biblioteka éz ::_]epe Sl Usluge Braillo Norway Norvedka 26.042,02 €
CENTAR ZA SPORT |
76 REKREACIU DOO Usluge Gemtchnik DOO Beograd Srbija 27.370,00 €
PLIEVLJA
7| Contralna banka Crne Gore | Usluge | MDS Informaticki nzenierin | grija 22.562,40 €
doo Beograd
78 Centralna banka Crme Gore Usluge CMA Small.Systems L Svedska 84.91840€
Stockhoim
79 Centralna banka Crne Gore Usluge CIS d.o.0.,Novi Sad Srbija 20.587,00 €
. MRG Export Import " -
80 Centralna banka Crne Gore Usluge d.0.0.Beograd RS Srbija 3.900,00 €
21 | Centraina banka Cme Gore |  Ustuge | MP° Informaticki InZemjering | - g5 22.562,40 €
doo Beograd
82 Centralna banka Crne Gore Robe Neolibris d.o.o.,Panéevo,Srbija Srbija 522588 €
Crnogorski .
83 elektrodistributivni sistem Robe Elektromor}taia R Srbija 142.205,00 €
d.o.o0. A8
Crmogorski Energomontaza Doo Beograd
84 elektrodistributivni sistem Radovi & Srbita grad, Srbija 142.205,00 €
d.o.0. )
Crnogorski
85 elektrodistributivni sistem Usluge Athos S.p.A. Italy Ltalija 441.490,00 €
d.o.o.
Crnogorski
86 elektrodistributivni sistem Robe Eltech doo Ljubljana 623,88€
d.o.o.
Crnogorski
87 elektrodistributivni sistem Usluge Rade Konéar doo Skoplje Makedonija 270.000,00 €
d.o.0.
Crnogorski . .
88 | elektrodistributivni sistem | Radovi ElektromontaZa d.o.o. Srbija 318.486,87 €
Kraljevo
d.o.0.
89 Crnogorski Usluge Infodom doo Zagreb Hrvatska 591.430,00 €

elektrodistributivni sistem
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d.o.o.

Cmogorski Elekiromontaza d.0.0
90 elektrodistributivni sistem Radovi : T Srbija 409.651,47€
d.0.0. Kraljevo
Crnogorski elektroprenosni ; . .
91 sistem AD Podgorica Usluge Labolatorija d.o.o Beograd Srbija 147,02 €
Crnogorski elektroprenosni Elektroenergetski
92 . . Usluge koordinacioni centar doo Srbija 174.811,00€
sistem AD Podgorica
Beograd
93 Cm?gorskl eleklropre_nosm Usluge Adnet doo Zagreb Hrvatska 17.255.,00 €
sistem AD Podgorica
04 Cmc_:gorskt elektropre.nosm Usluge Elektr01n§t[tul l}/hian Vidmar Slovenija 42.840,00 €
sistem AD Podgorica Ljubljana
95 Deponija d.o.0. Usluge Soko Bom d.o.o0.Beograd Srbija 6.952.00 €
96 DOO KOMUNALNO Robe DOO UNIVAWAB Srbija 126.735,00 €
Doo Vodoved | . : .
2
97 kanalizacija Budva Usluge Aqua interma ing doo Beograd Srbija 9.99],24 €
98 . [.)00 .YOdOVOd o Robe insa ad zemun srbija Srbija 40.970,87€
kanalizacija Herceg Novi
S MCR DLOBEX GROUP -
99 DOO Vodovod Pljevija Robe DOO BEOGRAD Srbija 114.989,70 €
100 DOO Vodovod Pljevlja Robe Zavod za javno zdravlje UZice Srbija 12.000,00 €
loy | Etekiroprivreda Cme Gore § ;g0 ICl doo Beograd Srbija 32.963,00 €
a.d. - Niksic
102 Elektropnvredz} C.rp CASELS Usluge Infodom doo Zagreb Hrvatska 237.762,00 €
a.d. - Niksié¢
n Elektroprivreda Crne Gore . . s
103 ad. - Niksic Radovi Energoprojekt Beograd Srbija 711.282,00€
104 Eleklroprlvredz_t .C.rpe Gore Robe Energo Ser\_us Istocno Bosna i 57.298.50 €
a.d. - Niksi¢ Sarajevo Hercegovina
105 Elektroprwrede-l Crn S Robe Energoservis doo Sarajevo L ' 3.212,50€
a.d. - Niksic Hercegovina
Elektroprivreda Crne Gore konzorcijum Balkan Energy ..
- a.d. - Niksié Usluge team i Via Ocel Beograd Srbija 118.048,00 €
lg7 | Elektroprivreda Crne Gore § ;1,0 Nalco Austrija Austrija 445.059.90 €
a.d. - Niksié¢
108 Eleklroprlvredz.l Cm S Usluge RMS Sremska Mitrovica Srbija 29.750,00 €
a.d. - Niksi¢
Elektroprivreda Crne Gore , S .
109 ad. - Niksié Usluge Vulkan InZenjering doo Srbija 4,760,00 €
Elektroprivreda Crme Gore . .
1i0 ad. - Niksié Usluge S.Z.R. Rajs Srbija 4,807,000 €
{11 | ElektroprivredaCme Gore | ;g0 Info dom Zagreb Hrvatska 329.630,00 €
a.d. - Niksi¢
112 Eleklroprlvredz} C-rp S Robe Potend perforacija Pozega Srbija 340.565,62 €
a.d. - Niksi¢
113 Elektropnvredz-i C.'Tl GOl Usluge Meris doo Srbija 9.299,00 €
a.d. - Niksi¢
{12 | EtektroprivredaCmeGore | ;00 Deloitte doo Beograd Stbija 69.020,00 €

a.d. - Niksié
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Elektroprivreda Crne Gore

15 A T Usluge IRM BOR NIKCOM Srbija 354.620,00 €
a.d. - Niksic¢

116 | Elektroprivreda Cme Gore | ;5,0 SGS doo Srbija 2.975,00 €
a.d. - Niksi¢

117 Elektropnvredz't Crn e Usluge Nalco Austrija Austrija 232.340,i2€
a.d. - Niksi¢

Elektroprivreda Crne Gore . . —
118 ad. - Niksic Usluge Balkan energy team Srbija 59.238,20€
Elektroprivreda Crne Gore Zajedni¢ka ponuda Prime ..

119 ad. - Niksi¢ Usluge zone & Digit Srbija 120.999,17€

120 | ElektropriviedaCre Gore | yyqy 00 InfoDom d.0.0. Hrvatska 353.430,00 €
a.d. - Niksié

19) | Elektroprivreda Cme Gore | ;). Infodom doo Zagreb Hrvatska 234.668,00 €
a.d. - Niksi¢

193 | Elektroprivieda Crne Gore |y, 0o Info dom Zagreb Hrvatska 65.688,00 €
a.d. - Niksié

123 Eleklropnvredz_l Crn SELS Usluge RMS doo Sremska Kamenica Srbija 22.990,80 €
a.d. - Niksié¢

{24 | ElektroprivredaCrmeGore | 5,0, El Nikola Tesla Stbija 12.994.,80 €
a.d. - Niksic

125 Elektroprwredz.l Crn GO Usluge Veski doo Zagreb Hrvatska 24.990,00 €
a.d. - Niksic

126 E'e"“"gz"f"g‘i‘k‘;{:e Gore | cluge | Tim copmacni EL TE Skoplje | Makedonija | 814.198.00€

137 | Elektroprivreda Cme Gore | g, IMP Automatika Stbija 618.177,63 €
a.d. - Niksié

12g | Elektroprivreda Cme Gore Robe RACI Ljubljana Slovenija 2.823,00 €
a.d. - Niksi¢

129 | Elektroprivreda Cme Gore | gy, Deloitte doo Srbija 69.020,00 €
a.d. — Niksi¢

130 | ElektropriviedaCme Gore | pope EPCG BEOGRAD Srbija 8.163.239,36 €
a.d. — Niksic

131 | Elektroprivreda Cme Gore | p e ERS - Trebinje el 525.131,60 €
a.d. — Niksi¢ Hercegovina

132 | Elektroprivreda Cre Gore | - pope GEN-1 DOO Beograd Stbija 12.036.747.58 €
a.d. — Niksic

133 | Elektoprivieda Cme Gore } g e Cez - Beograd Srbija 2.699.659,88 €
a.d. — Niksi¢

134 Elektroprlvredg FI!'r'le Gore Robe INTERENERGO DOO - Srbija 6.055.836.39 €
a.d. — Niksi¢ Beograd

135 Elektroprwredz} Frr'w Gore Robe INTERENERGO DOO - Srbija 6.531.73 €
a.d. — Niksic Beograd

136 | EtektropriviedaCme Gore | pope Petrol Doo - Beograd Srbija 826.669.20 €
a.d. — Niksié

|37 | Etektroprivreda Cme Gore | gy, EPHZHB - Mostar Bosna | 79.396,80 €
a.d. — Niksi¢ Hercepovina

133 | Elektroprivreda Cme Gore Robe GEN-i DOO Beograd Srbija 6.032.203,87 €
a.d. — Niksié

139 Elektroprivreda f:!-r}e L Robe ETF - Svajcarska Svajcarska 15.677.277,64 €
a.d. — Niksié

140 | ElektroprivredaCmeGore | pope HSE - Ljubljana Slovenija | 1.688.42436€
a.d. — Niksi¢
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Elektroprivreda Crne Gore

141 =y Robe AXPO - Beograd Srbija 595.897,38€
a.d. - Niksic
142 Elektroprlvredg C!-:}e Gore Robe DANSKE COMMODIES - Danska 2 608.389.56 €
a.d. — Niksi¢ Danska
j43 | ElektropriviedaCme Gore | p e ALPIQ -Prag Ceska 8.702.776,07 €
a.d. — Niksi¢
144 E'e""‘"’;’g"fgﬁé{ge Gore | Robe HSE - Ljubljana Slovenija | 262085767 €
145 Elektropnvredz! 'Cf'f'le Gore Robe AYEN ENERFJY TRADING - Albanija 5.295.,50 €
a.d. — Niksic Tirana
14 | Elekiroprivreda Crme Gore | ppe Statkraft - Oslo Norveska |  337.350.72€
a.d. — Niksié
147 Eleklropnvredff Frt_me Gore Robe INTERENERGO DOO - Srbija 12.830.65 €
a.d. — Niksié Beograd
lgg | Eekwoprivreda Cme Gore | ;)00 Siemens dd Zagreb Hrvatska £9.250,00 €
a.d. - Niksi¢
149 Elektropnvredz_i .C.rpe S Rabe RMS doo Sremska Kamenica Srbija 13.994,40€
a.d. - Niksi¢
Elektroprivreda Crne Gore s
150 ad. - Niksic Usluge SGS doo Srbija 1.190,00 €
Elektroprivreda Crne Gore Vulkan inzenjering doo Novi .
151 ad. - Niksic Usluge Sad Srbija 4.998,00 €
(sa | Elektroprivreda Crne Gore | pp RACI Ljubljana Slovenija 2.462,00 €
a.d. - Niksic
. . Konzorcijum
153 Elektroprlvredz.l Cm S(Ehls Usluge Termoelektromont Feromont Srbija 968.198,34 €
a.d. - Nik3i¢ .
i Ro TECBeograd
Elektroprivreda Crne Gore T
154 a.d. - Niksic Usluge KPMG doo Beograd Srbija 47.600,00 €
Elektroprivreda Crne Gore Energoprojekt e -
155 a.d. - Niksi¢ Usluge hidroinzenjering i S
Elektroprivreda Crne Gore "
156 ad. - Niksic Usluge Ro Teh doo Beograd Srbija 23.681,00€
Fond penzijskog i . .
157 invalidskog osiguranja Robe Tonnellerie Ludonnaise Franuska 100.933,42 €
Ludon- Medoc
Crne Gore
158 Fond za zaititu depozita Robe Sky Tehnologies DOO Srbija 82.669,30 €
Generalni sekretarijat . S -
159 Vlade Crne Gore Usluge Aero Dienst gmbH &CO.KG Njemacka 32.279,01 €
Generalni sekretarijat r S
160 Vlade Crne Gore Usluge Honeywell Srbija 5292974 €
161 Generalni sekretarijat Usluge | Bombardier- Smart Part Plus SAD 28.684,11 €
Viade Crne Gore
Generalni sekretarijat - Velika
2
162 Vlade Crne Gore Usluge CAE STS Limited, UK B o 45.000,00 €
Hotelska grupa
163 "Budvanska rivijera" AD Usluge Wawa doo Samobor Hrvatska Hrvatska 10.720,05 €
Budva
Hotelska grupa
164 "Budvanska rivijera” AD Usluge Wawa doo Samobor Hrvatska Hrvatska 7.981,74 €
Budva
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Institut za javno zdravlje

" .. 5
165 Crne Gore Usluge Labolatorija d.o.o Beograd Srbija 2.545,60 €
Institut za javno zdravlje , . .
166 Crne Gore Usluge Analysis d.o.o Beogrd Srbija 1.600,00 €
167 lnsulutéa javno zdravlje Usluge Shimdzu d.o.o Beograd Srbija 3.141,60 €
rne Gore
Institut za javno zdravlje . "
168 Crne Gore Usluge Analysis d.o.o Beograd Srbija 119,00 €
Institut za javno zdravlje . "
169 Crne Gore Usluge Analysis d.o.0 Beograd Srbija 119,00 €
170 LG éa javno zdravlje Usluge Labolatorija d.o.o Beograd Srbija 27999 €
me Gore
Institut za javno zdravlje .. " -
171 Cme Gore Usluge l.abolaterija d.o.o Beograd Srbija 440,03 €
Institut za javno zdravlje . " -
2
172 Crae Gore Usluge Analysis d.0.0 Beograd Srbija 238,00 €
n Institut za javno zdravlje ; " -
173 Cre Gore Usluge Analysis d.0.o Beograd Srbija 238,00 €
Institut za javno zdravlje . = .
174 Crne Gore Usluge Analysis d.o.o Beograd Srbija 238,00€
Institut za javno zdravlje - B
175 Crne Gore Usluge Yunycom d.0.0 Beograd Srbija 24.995,00 €
176 institut za javno zdravlje Usluge Laboratorija d.o.c Beograd Srbija 720,00 €
Crne Gore
Institut za javno zdravlje . " -
177 Crne Gore Usluge Analysis d.o.o Beograd Srbija 399,84 €
Institut za javno zdravlje . .
178 Crne Gore Usluge Analysis d.0.0 Beograd Srbija 9520 €
179 Institut za javno zdravlje Usluge DSP Cromotography d.o.0 Srbija 17.369.96 €
Crne Gore Beograd
[nstitut za javno zdravlje o
180 Crme Gore Usluge Labprova d.o.o Beograd Srbija 427500 €
181 J.Ié. Reglor.lalm .vod(.w'?d Usluge Geodetskl.zavod Celje, Virage Sioreniin 50.000,00 €
mogorsko primorje i Aerodata
Javno preduzede
182 komunaline djelatnosti - Robe GFP Doo Srbija 6.854,40 €
Ulcinj
Javno preduzece
183 komunalne djelatnosti - Robe Fiamma Doo Hrvatska 22.610,00 €
Ulcinj
Javno preduzece za
184 upravijanje morskim Usluge NaravaNaraved.o.o0. Ljubljana | Slovenija 14.950,00 €
dobrom Crme Gore
Javno preduzece za GRADEVINSKI INSTITUT
185 upravljanje morskim Usluge MAKEDONIA AD Makedonija 11.662,00 €
dobrom Crne Gore SKOPLIJE
186 JPU "Dina Vrbica Robe Zomex doo Beograd Stbija 14.928,50 €
Podgorica
JPU "LJUBICA
187 V.JOVANOVIC-MASE" Robe ZOMEX DOO Srbija 6.747,30 €

Budva
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JU Nacionalna biblioteka

188 Crne Gore DURDE Usluge 1ZUM, Maribor SLO Slovenija 24.000,00 €
CRNOJEVIC
189 JU O8 Vladika Danilo Usluge Analysis d-0-o Beograd Srbija 595,00 €
JU OS "BOSKO BUHA" . . , Bosna i
190 PLIEVLIA Robe Omnia Medic d.o.0. Zenica Hercepovina 6.697.60 €
191 Jl; Spef:ljallst|éka i Usluge DSP Chromatography d.o.o. Srbija 29.565.55 €
veterinarska laboratorija Beograd
1ZU DOM ZDRAVLIJA . . Bosna i
2 34.317,02
192 KOTOR Robe Energoinvest SUEdd Sarajevo Hercegovina 34.317,02€
193 120 Do zdravija Usluge ECO BLASTIKDOO Ljubljana 15.000,00 €
odporica
194 | ‘2Y O'LS‘QIQA?\]%LNICA Robe DOO BTL Srbija 2.990,00 €
195 JZU Opéta bolnica Kotor Usluge Alpha Imagingdoo Beograd Srbija 16.000,00 €
JZU Zavod za hitnu
196 medicinsku pomo¢ Crne Usluge T- Rex Hrvatska 5.000,00 €
Gore
JZU Zavad za hitnu
197 medicinsku pomoé Crne Usluge PHTLS Nis Srbija 11.200,00 €
Gore
(98 JZU Z_avpd za transfuziju Robe Diahem Gramim d.o.0. Stbija 107.999.64 €
krvi Crne Gore Beograd
199 | 1%V ﬁ:ﬁgrﬁe‘g‘:f:"z'-‘” Robe Superlab d.o.0. Beograd Srbija 16.779,00 €
200 Klini¢ki centar Cme Gore Robe OmniaMedic d.o.0. Zenica Bosna ! 4.677,50 €
Hercegovina
201 Klini¢ki centar Crne Gore Usluge Medicom d.o.o. Sabac Srbija 130.000,00 €
202 Klini¢ki centar Crne Gore Robe Gosper d.o.o. Beograd Srbija 48.630,00 €
203 Klini¢ki centar Crne Gore Robe Gosper d.o.o. Beograd Srbija 106.810,00 €
204 | Klinigki centar Crne Gore Robe Omnia medic d.o.0. Zenica | . Bosna 1 7.500,00 €
ercegovina
205 Klini¢ki centar Crne Gore Usluge Tim Co d.o.0. Beograd Srbija 35.000,00€
206 Klini¢ki centar Crne Gore Usluge LI Genetlc;gi.jc;o. Eeeeie Srbija 540,00 €
207 Klini¢ki centar Crne Gore Robe Austroline d.o0.0. Beograd Srbija 97.993,00 €
208 | Klinicki centar Crne Gore Robe Omnia Medic d.0.0. Zenica | |, Bosna l 7.700,00 €
ercegovina
209 Klini¢ki centar Crne Gore Robe Tim Co d.o.o. Beograd Srbija 22.000,00 €
210 Komunﬁlno-Lm] DOO Robe Europlast international doo, Srbija 39.984.00 €
Bijelo Polje Beograd
MEDITERAN REKLAME \ .
") =]
21 D.0.0. BUDVA Robe Polet Uzice Srbija 34.800,00 €
2i2 Ministarstvo finansija Usluge Informatika Beograd Srbija 71.257,20 €
- " NUCTECH COMPANY .
" -
213 Ministarstvo finansija Usluge LIMITED KINa Kina 84.000,00 €
- " . Bosna i o
214 Ministarstvo finansija Usluge Lanaco Banja Luka H . 159.813,43 €
ercegovina
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Ministarstvo finansija Usluge Com trade Ljubljana Slovenija 142.800,00 €
. " NUCTECH COMPANY .
Ministarstvo finansija Usluge LIMITED KINA Kina £4.000,00 €
Ministarstvo finansija Usluge VEKOM Geo doo Beograd Srbija 39.978,05€
Ministarstvo odbrane Robe Damiba Trade d.o.o. Beograd Srbija 19.635,00 €
Ministarstvo odbrane Robe Damiba Trade d.o.0. Beograd Srbija 83.657,00 £
Ministarstvo odbrane Usluge e — ! 3.570,00 €
Luka Hercegovina
Ministarstvo odbrane Usluge e e Bosna ' 16.299,43 €
Luka Hercegovina
Ministarstvo odbrane Usluge Avio servis Ikar AD Banja ZEHL ! 99.342,39 €
Luka Hercegovina
Ministarstvo odbrane Usluge M O AL Sl Srbija 19.706,40 €
Beograd
Ministarstvo odrzivog
R . . REED MIDEM PARIZ
razvoja i turizma i organi u Usluge = Francuska 33.980,20 €
— FRANCUSKA
Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma i organi u Usluge EKONERG ZAGREB Hrvatska 37.700,00 €
sastavu
Ministarstvo odrZivog KONZORCIIUM
razvoja i turizma i organi u Usluge GEQODETSKI ZAVOD Slovenija 594.49544 €
sastavu CELJE,SLOVENDIA
Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma i organi u Robe Servikom kompresorji doo Slovenija B.253,94 €
sastavu
Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma i organi u Usluge EKONERG ZAGREB Hrvatska 46.150,00 €
sastavu
Ministarstvo poljoprivrede
2 i ruralnog razvoja sa Robe INOP DOOC, Sabac Srbija 19.159,00 €
organima u sastavu
Ministarstvo poljoprivrede
2 i ruralnog razvoja sa Robe INOP DOQ, Sabac Srbija 2.903,60 €
organima u sastavu
Ministarsivo poljoprivrede Bosna i
231 i ruralnog razvoja sa Usluge $uma plan doo, banja luka H : 66.482,33 €
. ercegovina
organima u sastavu
Ministarstvo poljoprivrede Bosna i
232 i ruralnog razvoja sa Rabe silva solis doo, sarajevo H R 12,257,00 €
: ercegovina
organima u sastavu
Ministarstvo poljoprivrede
233 i ruralnog razvoja sa Robe tehnoplast doo, beograd Srbija 60.452,00 €
organima u sastavu
Ministarstvo poljoprivrede . . .
2 i ruralnog razvoja sa Usluge LT pro_|ec_t R Bosna ! 48.896,62 €
g krupa Hercegovina
organima u sastavu
235 | Ministarstvo unutrasnjih Robe Calypso group DOO Stbija 442680 €
poslova
236 Ministarstvo unutradnjib Robe KROKO proizvodnja i razvoj Zagreb 4997500 €
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poslova

DOO

Ministarstvo unutradnjih

Morotflug Baden- Baden

237 poslova Usluge GmbH Njemacka 19.050,00 €
238 Mi"is‘“’;‘(‘)’;o“v';“““g"jih Robe Sky Tehnologies DOO Srbija 22.467,20 €
239 Mi“ismrgﬁouv’;""““jih Rabe Analysis DOO Srbija 6.36531 €
240 Mi“is‘arzg’souv';“‘rag“jih Robe Analysis DOO Srbija 6.365,31 €
241 Mi“is‘a’;gs‘iouv';“"“g"ﬁh Usluge Air Tractor Europe, SLU $panija 28.000,00 €
242 Mi“is“"zg’;o”v';"‘ms"jih Usluge Motorflug Baden Baden | Njematka 124.050,00 €
243 Ministar;t(:fsciouvr;utrai‘»njih Robe Jugoscan DOO, Beograd Srbija 29.155,00€
244 | Ministarstvo unutrasnjih {000 E?i!(;ast:(l)l? 3?3&&"?532"3&, Mrvatska 148.940,40 €
poslova Zagreb

245 Minislar;t:;ouvr;utrﬁnj ih Robe Calypso group DOO Srbija 9.996,00 €
246 Ministar:l:s(;;lvi;ulraﬁnj ih Robe Motorflug Baden Baden Njemacka 53.550,00 €
247 Mi“is‘a’;‘cfs‘io“v';““"s“jih Robe Sky Technologies DO Stbija 14.518,00 €
248 Minislar:l:;ouvr;utrﬁnjih e MotorﬂugG Eﬁ)dsn- Baden Njematka 210.000,00 €
249 Minislar;:;ouvr;utraﬁnjih Usluge Motorﬂug rizabcll;:n-Baden Njematka 118.427.53 €
250 M""is‘“";‘g's‘;(;‘v';”‘mg“jih Robe Sky Tehnologies DOO Srbija 5.854.80 €
251 Ministarls)t;fsoti’r;utraﬁnj 1 Robe Air Tractor Europe Spanija 7.140,00 €
252 Ministarlsjt(:'s(: (;Jvl;utraénjih Robe Kibub;; ]l?)?eon’ijZOdice’ SIareni 3.422.93 €
253 Mi“is‘a";‘:;o‘t';""“g“jih Usluge Gas Aviation DOO Srbija 12.000,00 €
254 Ministar;t(:.r;ouvlulrﬁnj L Usluge Motorflug Baden-Baden Njematka 48.000,00 €
255 Mi“is‘a‘;‘;’s;‘:‘m“jih Robe Grappolo Aviation LTD Beograd 337,93 €
256 Mi“‘f“a’;‘:s‘;;'v"a""“g"jih Robe Air Tractor Europe, SLU Spanija 29.460,00 €
257 Mi“““"’;‘;’s‘iou\;”"“"jih Robe Sky Technologies DOO Srbija 81.118,73 €
258 Mi“is‘ar:‘:;;’v"a“""g“ji" Robe Calypso group DOO Stbija 6.426,00 €
259 Ministarls)t(;fsciouvnautraSnj ih Usluge Entrust Datacard Corporation Amerika 7i14.000,00 €
260 Minislar:tovsc;otznautraﬁnjih Usluge Motorflug Baden Baden Njemacka 5.950,00 €
261 Ministarstvo unutrasnjit Usluge Motorfulg Baden-Baden Njemacka 5.950,00€
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poslova GmbH
262 LT T Robe Sky Technologies DOO Srbija 82.669.00 €
poslova
263 Montefarm doo Podgorica Robe Ino Pharm doo Beograd Srbija 49.152,00 €
264 Montefarm doo Podgorica Robe InoPharm doo Beograd Srbija 49.152,00€
265 Montefarm doo Podgorica Raobe Medicom doo Sabac Srbija 64.000,00 €
266 | Montenegro Aidinesad. | o Sky Produkt Stbija 59.411,10€
Podgorica
267 Monteput d.o.o. Usluge Emovis Tehnologije doo Split Hrvatska 35.819,00 €
268 Monteput d.o.0. Robe Kalide doo Zagreb Hrvatska 30.788,28 €
269 Monteput d.o.o. Robe Emovis Tehnologije doo Split Hrvatska 76.874.00 €
270 Monteput d.0.0. Robe | Emovis Tehnologijedoo Split, | -y )y 79.611,00 €
Hrvatska
271 Monteput d.0.0. Usluge | 'dra Sistemas Sa Alcobendas | ¢ iy 25.200,00 €
Spanija
272 Monteput d.o.0. Podgorica Robe Konvereks d.o.o. Beograd Srbija 9.729,44 €
273 DAL Usluge | Balkan media tim doo Beograd | Srbija 16.000,00 €
organizacija Crne Gore
274 Dl PTG £ Usluge | Baikan media tim doo Beograd | Srbija 15.000,00 €
organizacija Crme Gore
275 R Usluge Zizgin doo Beograd Srbija 149.940,00 €
organizacija Crne Gore
276 Nac1!:mal.r-1a UL Usluge Balkan media tim doo Beograd Srbija 19.998,88 €
organizacija Crne Gore
277 Namfmal.l]a (SIS Usluge Balkan media tim doo Beograd Srbija 6.000,00 €
organizacija Crne Gore
278 Nacrfmal.r‘la turisti¢ka Usluge Colormedia communicatins Stbija 13.100,00 €
organizacija Crne Gore doo
279 Opétina Berane Robe CENTUM d.o0.0. Beograd Srbija 9.390,00 €
280 Opitina Berane Usluge FLAMMIFER d.o..o. S Hrvatska 24.900,00 €
Hrvatska
281 Opstina Budva Usluge | Megacompuer engincering Srbija 4.200,00 €
doo, Beograd
282 Opstina Herceg Novi Robe MGS grupa doo, Kraljevica Hrvatska 65.707,00 €
283 Opitina Plav Usluge Inst.Jaroslav Cerni Beograd Srbija 261.800,00 €
284 Opétina Ulcinj Usluge Digital Contorl Beograd 380,80€
285 Parking selgzlljedoo Bijelo Robe Penta doo Pula Hrvatska 40.281,50 €
286 e usl'uge L Robe Palma doo Jastrebarsko Hrvatska 199.704,80 €
Podgorica
OSA Racunarski inzenjering "
5
287 Posta Crne Gore Usluge DOO Beogra d Srbija 60.000,00 €
288 Posta Crne Gore Robe Beoteleprom DOO Beograd Srbija 43.821,75€
289 Posta Crne Gore Robe | OSA Racunarskiinzemjering | g0, 77.350,00 €

Beograd
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Velika

290 Posta Crne Gore Usluge UTOS-UTDS Limited,Jersey Britanija 30.000,00 €
291 Po3ta Crne Gore Usluge Energoprm;kt Energodata AD Srbija 54.120,00 €
eograd
292 Prijestonica Cetinje Robe WAWA DOO SAMOBOR Hrvatska 45.982,87€
293 el lcéz\;;zu e Robe Amysis Beograd Srbija 19.516,00 €
294 R ‘2‘:}:;2']3 Crne Usluge Amisys d.o.0. Beograd Srbija 99.365,00 €
295 R ‘2‘;‘;?”"‘ Sl Usluge Globe Cast Francuska 129.948.00 €
296 LERR teé::;;zua Crme Robe Amisys Beograd Srbija 34.510,00 €
297 Radio-difuzni centar doo Robe Panos inzenjering 25220 Srbija 436.111,20€
Novi Sad
298 Radio-difuzni centar doo Robe Ceragon I;etworks BACHSS Srbija 58.752,72€
cograd
299 Radio-difuzni centar doo Robe Ceragon Networks D.0.0. Srbija 33.500,88 €
Beograd
300 | Radio-difuzni centar doo Robe ELTibme D.0.0.Gomja | = gyoyenija 63.255,64 €
adgona
Regionalni ronilagki centar
301 za podvodno deminiranje i Usluge Turizam Manta doo Split Hrvatska 67.000,00 €
obuku ronilaca
Regionalni ronilacki centar
302 za podvodno deminiranje i Robe Ris Marine doo Zagreb Hrvatska 92.748,48 €
obuku ronilaca
303 Sekretarua!t Sudskog Robe Kobra d.o.0. Beograd Srbija 9.758,80 €
savjeta
304 Turisticka organizacija Bar Radovi SZTR Remont, Srbija Srbija 64.251,00 €
s05 | Univerzitet Cme Gare - Robe Marinkovié Hifmann d.0.0. Srbija 737.80 €
Rektorat
s06 | Univerzitet Crne Gore - Robe Marinkovi¢ Hifmann d.o.0. Srbija 1.011,50 €
Rektorat
. Univerzitet Crne Gore - . .
307 Rektorat Usluge Analysis d.0.0 Beograd Srbija 1,785,00 €
308 Univerzitet Crne Gore - Robe Livona d.0.0. Srbija 8.950,00 €
Rektorat
309 Umvemtet’Cme Sl Robe Primotronic d.0.0. Hrvatska 3.931,76 €
Rektorat
319 | Univerzitet Cme Gore- Robe Fluks Trade RV d.o.0. Srbija 29.726,20 €
Rektorat
311 Univerzitet Crne Gore - Robe Fluks Trade RV d.o.0. Srbija 17.826,20 €
Rektorat
Univerzitet Crne Gore - . .
312
312 Rektorat Usluge Analysis d.o.o. Srbija 1.785,00 €
313 Umvcrzuet'Cme Gore - Usluge SRC Sistemske integracije Srbija 23.800,00 €
Rektorat d.o.o.
314 Univerzitet Crne Gore - Robe Marinkovi¢ Hifmann d.o.o. Srbija 4,165,00 €
Rektorat
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Univerzitet Crne Gore -

315 ) Robe Fluks Trade RV d.o.0. Srbija 999,60 €
Rektorat
316 | Univerzitet Crme Gore - Robe Dex d.0.0. Srbija 5.474,00 €
Rektorat
317 | Univerzitet Cme Gore - Robe 3D Caddit d.o.o. Srbija 25.436,25 €
Rektorat
3yg | Univerzitet Cme Gore - Robe Dex d.0.0. Srbija 3.332,00 €
Rektorat
- " .. Geoquest System BV, . -
319 Uprava za ugljovodonike Usluge Holandija Holandija 22.64522¢€
320 Uprava za ugljovodonike Usluge Simonsen Vogt Wiig Norveska 30.000,00 €
321 | Vodovedikanalizacijadoo | gy Aqua VMV doo Zagreb Hrvatska 69.615.00 €
Podgorica
322 ML kana!lzacua L Usluge Analysis doo Beograd Srbija 1.080,00 €
Podgorica
Univerzitet u Ljubljani
323 Zavod za metrologiju Usluge Fakultet za elektrotehno Slovenija 2.800,00 €
Ljubljana
. Institut za nuklearne nauke "
a9 -~
324 Zavod za metrologiju Usluge VINCA Beograd Srbija 1.031,40 €
325 Zavod za metrologiju Usluge CHIP Zemun - Beograd Srbija 23.907,10€
326 Zavod za statistiku Usluge Zavod za statistiku Holandije Holandija 8.935.71 €
327 Zavod za transfuziju krvi Robe Diahem Gramim doo - Srbija 124.180.68 €
Crne Gore Beograd
328 Zeta Energy doo Podgorica Robe ZRE Gdansk SA Poljska Poljska 6.836.550,00 €
n Zeljeznicki prevoz Crne . . n
2 -
329 Gore AD Podgorica Robe KRAN-ING Knjazevac Srbija 73.848,00€
330 Zeljeznicki prevoz Crne Usluge | Elektroremont DOO Subotica Srbija 57.120,00 €
Gore AD Podgorica
an Zeljeznicki prevoz Crne Jedinstvo Livnica PoZega T an
. Gore AD Podporica Robe d.o.o. Srbija L 51.338,98¢€
332 Zeljeznicki prevoz Crne Usluge ELERSS doo Smederevo Srbija 15.053,50 €
Gore AD Podgorica
333 Zeé'g?:‘;'g I",f(;’g";rg;"" T | (LA GREDZ'ZEC‘LS‘““J“ oo | Hrvatska 21.092,65 €
ae Zeljeznicka infrastruktura Min Div Svrljig AD Svrljig- . n .
i Crne Gore AD-Podgorica e Nis-R.Srbija Srbija 36.390,20 €
an Zeljeznicka infrastruktura Societe des anciens
i Crne Gore AD-Podgorica GBS etablissment 1.Geismar Francuska LB
nn Zeljeznicka infrastruktura Hemos impregnacija d.o.o. Bosna i
R Crne Gore AD-Podgorica —— Gornji Brodac-BIH Hercepovina SLBUAIEINS
337 Zeljeznitka mfrastruktt.lra Robe Pllaser & theurer Beg Austrija Austrija 3443931 €
Crne Gore AD-Podgorica
. Zeljeznitka infrastruktura . - ..
338 Crne Gore AD-Podgorica Usluge SR Pneumatik Zrenjanin Srbija 8.794,10 €
qm Zeljeznika infrastruktura Betonplus company SHPK .
339 Crne Gore AD-Podgorica — Koplik Albanija . Do
340 | Zelieznickainfrastrukiura | = p oy, Siemens d.0.0. Beograd Srbija 63.313,90 €

Crne Gore AD-Podgorica
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Zeljeznieki prevoz Crne

341 Gore AD Podgorica Usluge Elok centar Ni3 Srbija 6.711,60 €
342 Zeng:ti‘s Iﬂfggjﬁi;"e Robe KMR CO doo Beograd Srbija 10.115,00 €
343 Zegs‘::ﬁ‘[‘)' g‘:{;’g";i‘;‘:‘e Robe — ;‘:2::;“““‘1 doo Hrvatska 95.200,00 €
344 Z‘“'(‘i'gf:ﬁ‘l‘)' Iﬂ?;;;rﬁ;“e Robe | Alemani trade d.o.o. Beograd |  Srbija 18.960,40 €
345 Z"ggf:f‘l‘)' g‘:{;’f’ég“e Robe Toneli doo Litija Slovenija | Slovenija 4427514 €
346 Z"'ggf:i:‘g gf;g;rgg“e Robe TZV Gred;:‘jgf:l:’ ustedaju | poaiska 212.950,50 €
347 zegz‘:‘:ﬁg ';f;gjrgg“e Usluge TZV G’Edezh;] g;gg" ustelai | pvatska 59.977,19€
kT T e e B B
349 Zeéjgf:i‘illc)i @;;rﬁ;ne Usluge Nova Slavija doo Beograd Srbija 28.500,00 €
350 Ze(lji::i‘iig g‘:;;:rﬁ;ne Robe Rail line Components SLU Spanija 165.16891 €
351 Zeggf:ﬁ'g ’;f;g"éﬁ;“e Usluge Reloc S.A. Craiova Rumunija 410.550,00 €
352 zenggﬁ'g 'l’,f;g:_rﬁ;“" Robe TZV G”"“g&‘;’g usteCaly | prvaiska 11.757,20 €
353 Zeggf:ﬁ‘s lﬂ;;;jrﬁ;“e Robe KMR CO doo Beograd Srbija 21.301,00 €
354 Zeggf:'fi‘)' f,’:‘;’é’:rgg“e Usluge Reloc S.A. Craiova Rumunija 351.050,00 €
355 Zec'ggf:';'l‘)' g‘:‘;’g’;ﬁ:‘e Robe | TONELI doo Litija Slovenija | Slovenija 6.229.65 €
356 Zeng:fll‘)' ‘;ﬁé’;ﬁ;“" Usluge TZV G“’d"'z'ja g;gl‘:" ustelaiu 1 pevaiska 334.915,74€
357 Z"é’;f:':'s 'l';‘:;gjrg;“e Usluge SRl i“zf:gl:zﬁka L0 Hrvatska 11.424,00 €
358 Z‘*ggf:i‘; ‘;‘fg’é’;ﬂi:‘e Robe Holding ';',"arl‘j’é\‘;’“ﬁk e Srbija 18.192,00 €
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