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Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni korigovani Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da je za sprovodenje
predmetnog propisa potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore u iznosu od cea
3 mil.€. Naime, navedeni iznos sredstava, kako je navedeno u obrazloZenju, potreban je za projekat
nadogradnje i pripreme sistema Centralnog registra stanovnigtva (CRS) u svrhu obezbjedivanja
implementacije Zakona o strancima, te da je isti planiran u trajanju od 3 godine sa sljedecom
dinamikom izdvajanja sredstava: u 2026. godini iznos od cca 0,60 mil. €, u 2027. godini iznos od cca
0,90 mil.€ i 2028. godini iznos od cca 1,50 mil €. Takode, kako se navodi u obrazloZenju, planirano je
popunjavanje kadrovskih kapaciteta Sluzbe za informacione tehnologije Ministarstva unutrasnjin
poslova, te proSirenje prostornih kapaciteta ali za navedene aktivnosti nije navedena procjena
fiskalnog uticaja na budzet.

Nadalje, uvidom u tekst Predloga zakona, u ¢lanu 13 predvideno je novo poglavije 2. Vizni
informacioni sistem, kojim se definige uspostavljanje i upravijanje Viznim informacionim sistemom,
pristup podacima i razmjena podataka. Medutim, uvidom u Izvjedtaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno
je da za predmetne namijene nije navedena procjena fiskalnog efekta na budZet. S tim u vezi,
Ministarstvo finansija istice da je neophodno precizirati finansijski aspekt za realizaciju predmetnog
Zakona, za navedene aktivnosti.

Pored navedenog, navodi se da implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze, kao i da je propisom predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ne proizilaze
finansijske obaveze.

Imajuci u vidu navedeno, ukazujemo na Einjenicu da je Ministarstvo unutrasnjih poslova dostavilo
prijedioge politka za period 2026-2028, i da iste ne sadrze aktivnosti koje bi se odnosile na
implementaciju obaveza definisanih predmetnim zakonom, dok Ministarstvo vanjskih poslova nije
dostavilo prijedlog novih politika, ukljuCujuci uspostavljanje Viznog



informacionog sistema i pratece kapacitete. Buduci da prijedlozi politika ¢ine osnov za ukljucivanje u
Srednjoroéni budZetski okvir i time omogucéavaju planiranje i obezbjedivanje potrebnih sredstava u
narednom periodu, njihovo izostavljanje iz strateskog i budzetskog planiranja dodatno predstavljaju
izazov u pogledu fiskalne odrzivosti u sprovodenju zakonskih rieSenja.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, napominje da je sva neophodna sredstva
potrebno obezbijediti u okviru sredstava koja se godisnjim zakonom O budzetu planiraju Ministarstvu
unutrasnjih poslova odnosno Ministarstvu vanjskih poslova, u skladu sa Srednjoro&nim budzetskim okvirom.

U Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, u &lanu 23 i ¢lanu 73, potrebno je
precizirati da organ lokalne uprave, nadlezan za naplatu poreza, utvrduje vrijednost nepokretnosti u skladu
sa zakonom, primjenjujudi kriterijume propisane Zakonom o porezu na nepokretnosti. Prihod od navedenog
poreza pripada lokalnoj samoupravi.

S obzirom na to da je Uredba o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trzidne vrijednosti
nepokretnosti ukinuta Odlukom Ustavnog suda od 11. marta 2022. godine, Vlada Crne Gore nec¢e donositi
novi propis kojim bi se uredivali blizi kriterijumi za utvrdivanje trzisne vrijednosti nepokretnosti, imajuéi u vidu
da su ti kriterijumi ve¢ sadrZani u Zakonu o porezu na nepokretnosti. 1z tog razloga, potrebno je brisati
predloZeni novi stav u &lanu 23, koji glasi: ,Blize kriterijume i nacin utvrdivanja visine vrijednosti
nepokretnosti iz stava 1 ovog &lana propisuje Vlada, na prediog Ministarstva.”

Medutim, uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na poslovni
ambijent, ukazujemo na sljedece:

Predlozene izmjene imace negativan uticaj na strance (preduzetnike i izvréne direktore u privrednim
drugtvima u kojima su oni jedini viasnici ili vlasnici vide od 51% kapitala), imajuéi u vidu da ie
Predlogom zakona propisano da ova lica mogu produzavati dozvolu ako, pored opétih uslova koji su
se trazili i do sada, ispunjavaju uslove da imaju najmanje tri zaposlena, koji imaju zakljucene ugovore
o radu na puno radno vrijeme, od kojih je jedan zaposleni crnogorski drzavljanin to ce predstavljati
teret u poslovanju. Takode, Predlogom zakona se predvida da se dozvola za priviemeni boravak i
rad moze izdati preduzetnicima i izvrSnim direktorima u privrednim drustvima u kojima su oni jedini
vlasnici ili viasnici vise od 51% kapitala, ako imaju obavezan ovlaséeni kapital preduzeca od najmanje
1.500€, &to ée takode biti dodatno optereéenje u poslovanju. Prilikom regulisanja navednih pitanja,
neophodno je imati u vidu EU regulativu koja regulise oblast osnivanja preduzeca.

Dakle, predioZeni propis ¢e imati negativne implikacije na sveukupni poslovni ambijent, posebno
imajuéi u vidu da ovakva rieSenja mogu uticati na smanjenje broja potencijainih investitora i radne
snage u Crnoj Gori.

Posebno isticemo da Predlog zakona nije usaglasen sa Zakonom o stranim investicijama ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 018/11) odnosno &lanom 6 koji glasi: ,Strani investitor moZe na teritoriji Crne Gore
osnivati privredno drutvo i ulagati u privredno drustvo, na nacin i pod uslovima pod kojima domaca
lica mogu osnivati privredna drustva, odnosno ulagati sredstva u privredna drustva (nacionaini
tretman), ako ovim zakonom nije drukéije odredeno”.

Pored navedenog sugeriemo da je potrebno pribaviti misljenje Ministarstva ekonomskog razvoja
zbog uskladenosti sa Zakonom o privrednim drudtvima.

U vezi sa navedenim, sugerisemo da bi predlozene odredbe trebalo dodatno razmotriti, uz uvazavanje
EU standarda i principa slobodnog poslovanja, kako bi se izbjegao negativan uticaj na poslovni
ambijent.

S postovanjem,
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7 VJEgTAMJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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| NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1.
é DOPUNAMA ZAKONA O STRANCIMA

' 1. Definisanje problema

i

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Problemi koje treba da rijesi predloZeni akt:
U primjeni Zakona o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018, 3/2019 i 86/2022), pojavili
su se odredeni problemi koje treba da rijesi predlozeni akt i koji se, pored ostalog, odnose na:

O

Uzroci problema koji se rjesavaju ovim Predlogom zakona su:

@]

problem je Sto nijesu jasno definisanje kategorije lica na koja se ovaj Zakon ne
primjenjuje;

problem je $to nije propisan pravni osnov za donosenje podzakonskog akta kojim bi se j
definisao bliZi na¢in i postupak zabrane ulaska stranca u Crnu Goru %o je trenutno i
aktuelno pitanje i ovo je oblast koja se mora detaljnije urediti; I
problem je $to nijesu jasno definisane kategorije lica koja mogu uéi u Crnu Goru na %
osnovu vize za duzi boravak (viza D);
problem je $to nije zakonom omoguceno strancu da moze podnijeti zahtjev za izdavanje |
vize online preko posebnog web servisa za online apliciranje. Takode, ovo se odnosi i na
podnoSenje zahtjeva za izdavanje dozvola za privremeni boravak.

problem je Sto nije kroz zakon dalje razraden postupak izdavanja dozvola za boravak i
putnih isprava za lica bez drZavljanstva;

problem je $to nije kroz zakon omogucdeno starom, bolesnom i licu sa invaliditetom
olakSano podnosenja zahtjeva za upotrebu mobilne stanice radi uzimanja podataka za
izdavanje dozvole za privremeni i stalni boravak;

problem je Sto je u vaZeCem zakonu propisano da stranac koji je zavrSio osnovnu,
odnosno srednju Skolu u Crnoj Gori ili koji je drzavljanin drzave koja je nastala na
prostoru bivde SFRJ mora da podnosi dokaz o poznavanju crnogorskog jezika $to se u
praksi pokazalo kao nelogiéno;

nedovoljna i neprecizna implementacija normativnog okvira u dijelu preciziranja
pojedinih pojmova koji se upotrebljavaju u zakonu;

nedovoljna i neprecizna implementacija normativnog okvira u dijelu preciziranja odredbi
koje se odnose na kretanje radnika;

nedovoljna i neprecizna implementacija normativnog okvira u dijelu preciziranja uslova
za odobrenje dozvola za privremeni boravak i rad stranaca u Crnoj Gori;

potrebno je propisati nagin podnosenja zahtjeva za upotrebu mobilne stanice radi
uzimanja podataka za izdavanje dozvola za privremeni i stalni boravak za stara, bolesna i
lica sa invaliditetom, 5to je do sada bio jedan od nedostataka u primjeni vazeceg zakona; |
nedovoljna i neprecizna implementacija normativnog okvira u dijelu podnoSenja zahtjeva %




Posljedice problema koje proizilaze iz ovog zakona su: |
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U primjeni zakona osteceni su sljedeCi subjekti:

O

o

za produzenje dozvola za privremeni boravak i rad.

i
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povecan broj boravka stranaca bez dozvole,

ugroZena je sloboda kretanja radnika i gubitak potencijalnih investitora i sl..... ;
poteskocée koje se odnose na odnose na kretanje radnika; E
poteskoce koje su se pojavili u praksi prilikom izdavanja dozvola za prwremem
boravak/rad;

problemi koji su se pojavili u praksi prilikom donoSenja rjeSenja o zabrani ulaska u Crnu |
Goru;

neuskladenost sa propisima EU u ovoj oblasti;

i
i
i

poslodavci: problem u poslovanju ukoliko se ne bi pojednostavila procedura 1zdavanja
dozvola za privremeni boravak i rad;
stranci: preciziranje odredenih izraza u zakonu, bolje informisanje stranaca.

Ukoliko se ne bi izvrSile izmjene zakona problem bi evoluirao bez primjene propisa (“status |

quo” opcija)
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2. Clijew

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade, ako

je primjenljivo.

ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na primjenu zakona; ;
ne bi se revidirale odredbe zakona koje se odnose na upucene radnike; !
ne bi se izvrsilo uskladivanje Predloga zakona o strancima sa propisima EU.

Prediogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima postlcl ¢e se sljededi cilj JEVI

O
O

precizirace se primjena zakona §to ¢e dovesti do lakSe primjene i razumijevanja zakona;
stvaraju se pretpostavke za odrZivu strukturu upravljanja migracijama u drZavi, a time
daje doprinos regionalnoj i ukupnoj stabilnosti saglasno pravilima i standardima EU, kao
i reguliSe odgovarajudi status i prava stranaca u Crnoj Gori;

Osnovni cilj realizacije svih aktivnosti prepoznatih u okviru Poglavlja 24 jeste da se
omoguéi slobodno kretanje ljudi, uz garantovanje njihove bezbjednosti. Pravnom |
tekovinom za Pregovaracko poglavlje 2 omogucava se gradanima jedne drZave Clanice
EU da rade u drugoj drzavi ¢lanici.

Odnos prema tzv. radnicima migrantima EU mora biti isti kao prema doma¢im radnicima |
kada su u pitanju uslovi rada, socijalne i poreske olak3ice. Sloboda kretanja radnika se
svrstava medu temeljne principe Evropske unije i jedno je od cetiri slobode unutraSnjeg
trzista. Slobodno kretanje radnika je povezano s nizom pitanja, kao Sto su sloboda
kretanja i boravka tokom zaposlenja u drugoj drzavi €lanici, kao i sa svim granama
socijalnog osiguranja (penzijsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje za slucaj
nezaposlenosti i pravo na porodi¢na primanja). ;
Osnovni cilj Pregovaratkog poglavlja 2 je podsticanje mobilnosti radne snage izmedu |
drzava ¢&lanica EU, §to je vazan faktor ostvarivanja unutraSnjeg trzista. Uprkos |
garantovanim pravima, radnu snagu u EU karakteriSe mala prostorna i profesionalna |
pokretljivost.




Ciljevi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima uskladeni su sa:

o ciljevima definisanim u Strategiji o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, 5
za period 2021-2025. godine; :
. o ciljevima definisanim u Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu evropske |
zajednice sa jedne strane i Crne Gore sa druge strane (SSP): *
o ciljevima definisanim u Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji (PPCG); =
o ciljevima definisanim u Nacionalnoj strategiji odrZivog razvoja do 2030, godine; §
| o ciljevima definisanim u Sengenskim akcionim planom;
o ciljevima definisanim u Strategiji integrisanog upravljanja granicom i Okvirni akcioni
plan za njeno sprovodenje u periodu 2020-2024: |

o _ciljevima definisan im u Globalnom sporazumu za migracije. - |
| 3. Opcije —

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim |

ako postoji obaveza dono¥en ja predloZenog propisa).
_ ObrazloZiti preferiranu opciju? | b
“status quo” opcija

O

o}
©]
O

Preferirana opcija

o
o

_Statusa lica bez drzavljanstva, a na osnovu preporuka Visokog komesarijata Ujedinjenih

i
i

ne bi se unaprijedile odredbe zakona o strancima koje se odnose na ulazak, izlazak, |
kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori: |
neprecizno bi bili definisani izrazi koji se koriste u samom zakonu; ;
odredbe Zakona o strancima ostale bi neuskladene sa propisima EU; i
ne bi dolo do unaprjedenja pojedinih odredbi Zakona. ;

preciziranjem pojmova u ovom zakonu lakia je primjena i razumijevanje zakona;

vrsi se dalje uskladivanje Zakona o strancima sa propisima EU. Prije svega potrebno je
izmijeniti Zakon o strancima i izvr&iti potpuno prenoSenje Direktive 96/71/EZ, Evropskog
Parlamenta i Vije¢a od 16. decembra 1996. o upucivanju radnika u okviru pruzanja
usluga, Direktive (EE) 2018/957 Evropskog Parlamenta i Vijeca od 28. juna 2018. o
izmjeni Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i Direktive
2014/67 Evropskog parlametna i Savjeta od 15. maja 2014. o sprovodenju Direktive
96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga. Pored toga, potrebno je kroz
izmjene i dopune Zakona o strancima potpuno prenosenje Direktive Savjeta 2003/86/EC
od 22. septembra 2003. o pravu na spajanje porodice - 3200310086, i to u dijelu koji se
odnosi na prestanak dozvole za privremeni boravak. Isto tako, kroz izmjene i dopune
Zakona o strancima potrebno potpuno prenoSenje Direktive Savjeta 2003/109/EC od 25.
decembra 2003. o statusu drZavljana treéih zemalja sa prebivalistem - 32003L0109, i to u
dijelu koji se odnosi na prestanak dozvole za stalni boravak zbog odsustva iz Crne Gore, |
kao i u dijelu koji se odnosi na definisanje obrasca dozvole, odnosno napomene koja
treba da stoji na obrascu: ,,Lice sa dugotrajnim boravkom u EU“ - ovo treba da vazi samo |
za dozvole za stalni boravak koje su izdate u skladu sa stavom 1 &lana 86 Zakona o
strancima (stranci koji su imali pet godina privremenog boravka), kao i potpuno
prenosenje Direktive 2004/38/EC. Pored prednje navedenih razloga, izmjenama i
dopunama Zakona se pristupilo i zbog potrebne dodatne razrade postupka za utvrdivanje
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naéija za izbjeglice (UNHCR) i TAIEX misije Evropske komisije iz 2021. godine, koji su |
preporudili dodatnu razradu ovog postupka, kako bi se otklonili procesni nedostaci uoceni |
od potetka implementacije ovog postupka 2018. godine, i jasno propisala prava i obaveze |
lica koja su pokrenula postupak za utvrdivanje statusa lice bez drzavljanstva, odnosno
osoba kojima je priznat status lica bez drzavljanstva.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivoe i |
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troikove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i
srednjim preduzefima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trofkove koje ce on stvoriti.
Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZiSna
konkurencija.

Ukljuditi procjenu administrativnib opterecen ja i biznis barijera.

b

Predlogom zakona, u principu, ne predvidaju se negativni uticaji i isti ¢e imati uticaja na
strance (stranac je drzavljanin druge drZave ili lice bez drzavljanstva) i na poslodavce.
Naime, Predlog zakona ¢e najvjerovatnije uticati na strance koji nelegalno borave u Crnoj
Gori, u smislu da se smanji njihov broj, zatim na strance koji u Crnoj Gori traze
medunarodnu ili priviemenu zastitu u smislu da se poboljsaju njihovi Zivotni standardi, na
strance koji su u Crnu Goru dosli kao raseljena ili interno raseljena u smislu da se konaéno |
rijei njihov pravni status, zatim na poslodavee u Crnoj Gori u smislu da se olaksa
izdavanje/produzenje dozvola za privremeni boravak i rad. Eventualni negativni uticaj bi
mogao da bude na strance (preduzetnike i izvrSne direktore u privrednim drustvima u kojima |
su oni jedini vlasnici ili vlasnici vide od 51% kapitala) zato §to je Predlogom zakona |
propisano da ova lica mogu produzavati dozvolu ako, pored opstih uslova koji su se trazili i
do sada, ispunjavaju uslove da imaju najmanje tri zaposlena, koji imaju zaklju¢ene ugovore o
radu na puno radno vrijeme, od kojih je jedan zaposleni crnogorski drzavljanin, $to ¢e im
vjerovatno predstavljati odredeni teret u posiovanju.

Shodno Zakonu o strancima, strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi
zapo$ljavanja, sezonskog zapoSljavanja, kao i upucenom stranom radniku (koji u |
ograniéenom vremenskom periodu obavlja posao u Crnoj Gori), izdaje se dozvola za
privremeni boravak i rad stranca, kao jedinstven dokument. Postupak izdavanja dozvole za
privremeni boravak i rad stranca sprovodi Ministarstvo unutra$njih poslova.

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad stranac podnosi li¢no Ministarstvu
u mjestu boravka, na propisanom obrascu. Prilikom podnosenja zahtjeva od stranca se uzima
fotografija, otisak dva prsta i digitalizovani svojerucni potpis, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje izdavanje li¢ne karte. Izuzetno, zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak i
rad moZe podnijeti i poslodavac u mijestu namjeravanog boravka stranca. O zahtjevu za
izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad odlucuje se u roku od 15 dana od dana predaje
urednog zahtjeva.

i

U Crnoj Gori se primjenjuje tzv. kvotni sistem izdavanja dozvola za privremeni boravak i rad |
stranaca, koji se primjenjuje od 1. aprila 2015. godine. Napominjemo da se prije toga na |
zaposljavanje stranaca primjenjivao Zakon o zapo§ljavanju i radu stranaca (,Sluzbeni list |




razloga $to je prije stupanja na snagu Zakona o zapo$ljavanju i radu stranaca Crna Gora

imala krajnje liberalan sistem zaposljavanja stranaca, u skladu sa Uredbom o radnom |
angazovanju nerezidentnih fizi¢kih lica (:»Sluzbeni list RCG*, broj 28/03), kada je na nasem |

trzistu rada godisnje radilo izmedu 50.000 i 60.000 nerezidenata. Zbog potrebe da se trzistu |

rada ofuva karakter otvorenosti, a istovremeno rad stranaca dovede na optimalan nivo u
skladu sa stvarnim potrebama tr7ista rada Crne Gore, Zakonom o zaposljavanju i radu

stranaca iz 2008. godine uveden je kvotni sistem izdavanja radnih dozvola za strance. |
Vlada je na godi$njem nivou utvrdivala kvotu radnih dozvola za Strance, na osnovu |
kriterijuma koji su bili propisani Uredbom o kriterijumima i postupku za utvrdivanje broja |

radnih dozvola za strance (,,Sluzbeni list CG®, broj 69/08). Od tog vremena do danas, a u
skladu sa vaZe¢im propisima kojima se ureduje zapoSljavanje i rad stranaca u Crnoj
Gori, Vlada utvrduje godiSnju kvotu.

Tako je lanom 76 Zakona o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018 i 3/2019), propisano |
da godisnji broj dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (tzv. Godidnju kvotu) utvrduje |

Vlada, u skladu sa migracionom politikom, stanjem i kretanjem na trZiStu rada u Crnoj Gori,
najkasnije do 30. novembra tekuée godine, za narednu godinu. Godi3njom kvotom utvrduju
se djelatnosti u kojima se stranci mogu zapogljavati. U okviru godiSnje kvote, odvojeno se
utvrduje godisnja kvota za zapo$ljavanje i za sezonsko zaposljavanje stranaca.

Godi$nja kvota se, shodno &lanu 77 stav 1 ovog zakona, utvrduje na predlog organa dr7avne
uprave nadleznog za poslove rada, uz prethodno pribavljena miSljenja Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, organa drzavne uprave nadleznih za pojedine djelatnosti za koje se
utvrduje godisnja kvota i Socijalnog savjeta.

Na osnovu €lana 76 Zakona o strancima (,,Sluzbeni list CG*, br. 12/18 i 3/19), Vlada Crne
Gore, doninosi Odluku o utvrdivanju godidnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca za svaku godinu. Dalje, ¢lanom 77 Zakona propisano je da se godisnja kvota
utvrduje na predlog organa drzavne uprave nadleZznog za poslove rada, uz prethodno
pribavljena misljenja Zavoda za zapogljavanje Crne Gore, organa drzavne uprave nadleznih

za pojedine djelatnosti za koje se utvrduje godi$nja kvota i Socijalnog savjeta. Takode, Vlada ;
moze ograni€iti godisnju kvotu, povecati broj, odnosno izvriiti preraspored po namjenama,

ako je to uslovljeno promjenama odnosa ponude i traZnje na trzistu rada ili zbog posebnih
uslova u pojedinim djelatnostima. Ovim zakonskim rjieSenjem je omoguéeno da se zadtiti
domaca radna snaga od stihijskog i neregulisanog zaposljavanja stranaca u Crnoj Gori.

Uredbom o kriterijumima i postupku za utvrdivanje godiSnjeg broja dozvola za privremeni
boravak i rad stranaca (,,Sluzbeni list CG*, broj 20/19) utvrduju se kriterijumi i postupak za
utvrdivanje godiSnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca-godisnje kvote,
Kriterijumi za utvrdivanje godisnje kvote, propisani navedenom uredbom, su:

» odnos ponude i traznje na trzistu rada;

» moguénost zadovoljavanja traZnje na trZistu rada, zaposljavanjem crnogorskih

drzavljana,
» zaposljavanje stranaca u Crnoj Gori u prethodnom periodu;
» _iskori8¢enost godisnje kvote u prethodnoj godini; i




» potrebe poslodavaca za zapoﬁljavaﬁjem u narednoj godini.

U 2018. godini izdato je 26.327 dozvola za rad I zaposljavanje stranaca (15.132 u kvoti 1 |
11.195 van kvote). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama
dozvola, 77,82% je izdato za zapoSljavanje stranaca (11.776), 18,96% za sezonsko
zaposljavanje stranaca ili 2.869 dozvola i 3,22% za pruzanje ugovorenih usluga (487).

U 2019. godini izdato 27.634 dozvola za rad i zapoSljavanje stranaca (15.582 u kvoti 1 12.052 |
van kvote). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama |
dozvola, 80,30% je izdato za zaposljavanje stranaca (12.513), a 19,70% za sezonsko |
zapo$ljavanje stranaca ili 3.069 dozvola. z

U 2020. godini izdato 19.354 dozvola za rad i zapo$ljavanje stranaca (11.289 u kvoti 1 8. 065
van kvote). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama
dozvola, 96,93% je izdato za zapoSljavanje stranaca (10.942), a 3,07% za sezonsko |
zapos$ljavanje stranaca (347).

U 2021. godini izdate su 20.580 dozvole za rad i zaposljavanje stranaca (12.785 u kvoti i |
7.795 van kvote) §to je za 1.226 ili 6,33% dozvola vide u odnosu na isti period 2020. godine |
(19.354). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama dozvola, |
89,89% je izdato za zapoSljavanje stranaca (11.493), a 10,11% za sezonsko zapo§ljavanje |
stranaca (1.292). §

U 2022. godini izdate su 29.319 dozvole za rad i zapoSljavanje stranaca (18.729 u kvoti i
10.590 van kvote) sto je za 8.739 ili 42,46% dozvola viSe u odnosu na isti period 2021. |
godine (20.580). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama
dozvola, 88,95% je izdato za zapo$ljavanje stranaca (16.659), a 11,05% za sezonsko
zaposljavanje stranaca (2.070).

U 2023. godini izdate su 38.943 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (23.822 u kvoti
i 15.121 van kvote) §t0je za 9.642 ili 32,83% dozvola vise u odnosu na 2022. godinu (29.319 |
dozvola, u kvoti 18.729 i van kvote 10.590). Od ukupno izdatth dozvola za strance u kvoti
(23.822), posmatrano prema vrstama dozvola, 90,41% je izdato za zapo$ljavanje stranaca | ;
(21.537), a 9,59% za sezonsko zaposljavanje stranaca (2.285). |

Pregled izdatih dozvola za privremeni boravak i rad (tzv. radne dozvole), za period 2017. —
2023. godine, razvrstan po kvoti/van kvote

godina kvota van kvote ukupno
2017 14.259 6.710 20.969
2018 15,132 11.195 26.327
2019 15.582 12.052 27.634 i
2020 11.289 8.065 19.354 5
2021 12.785 1.795 20.580 ‘
2022 18.729 10.590 29.319 §
2023 23.822 15.121 38.943 3




Jje povecanja za oko 85%.
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Na osnovu naprijed navedenog jasno je da je od 2017, godine doslo do znaéajno povecanja
izdatih dozvola, u smislu da je 2017. godine izdato 20.969 a 2023. godine ukupno 38.943, sto

45




ZA 80% POVECANIJE

w2017 2023 = =

Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano po godinama, najveci broj dozvola
se izdaje radi zaposljavanja, a pretezno ucesce u ukupnom broju dozvola imaju &etiri grupe
zanimanja: gradevinarstvo, usluge smjestaja i ishrane, trgovina i ostale usluZne djelatnosti.
Najveéi broj dozvola se izdaje za strane radnike koji dolaze sa prostora bivie SFRJ (Srbija,
BIH, Makedonije, Kosovo), zatim Albanije, Turske i Rusije.

Takode, istitemo da je &lanom 78 Zakona o strancima propisano da se dozvola za
privremeni boravak i rad mimo godisnje kvote moZe se izdati strancu:

1) koji u Crnoj Gori obavlja poslove na osnovu medunarodnog ugovora koji Crna Gora |
zakljudi sa drugom drzavom, pod uslovom uzajamnosti;

2) koji izvodi nastavu u ustanovama obrazovanja, na jeziku i pismu pripadnika manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

3) profesionalnom sportisti ili sportskom radniku koji u Crnoj Gori radi u skladu sa zakonom |
kojim se ureduje sport; E
4) izvr§nom direktoru privrednog drustva i preduzetniku, koji su registrovani u Crnoj Gori
u skladu sa zakonom kojim se ureduju oblici obavljanja privrednih djelatnosti i njihova
registracija;

5) koji se zapo§ljava sa visokim obrazovanjem na rukovodec¢im poslovima kod poslodavca;
6) koji je privremeno rasporeden kao rukovodilac, specijalista ili pripravnik, u skladu sa
&lanom 74 ovog zakona;

7) radi pruZzanja ugovorenih usluga iz ¢lana 72 ovog zakona;

8) sa prebivalitem u susjednoj drzavi, koji je zaposlen ili obavlja rad u Crnoj Gori i
najmanje jednom nedjeljno se vra¢a u mjesto prebivalista (dnevni migrant);

9) koji je ukljuden u realizaciju razvojnih projekata sa liste razvojnih projekata koju je
utvrdila Vlada, na predlog organa uprave nadleznog za razvojne projekte, najkasnije do 30.
novembra tekuée godine, za narednu godinu.




’_]“akOJe umpﬂi:&f{bdnom najvegiwijroj dozvola van godin3nje kvote izdat 1zvr§niom—d1rektoru7
privrednog dru$tva i preduzetniku, koji su registrovani u Crnoj Gori u skladu sa zakonom
kojim se ureduju oblici obavljanja privrednih djelatnosti i njihova registracija. |

Pregled izdatih dozvola za privremeni boravak i rad, van godisnje kvote, za period
2017. - 2023. godine, koje su izdate izvrinom direktoru/preduzetniku

L Godina Broj podnijeti zahtjeva Broj odobrenih zahtjeva

2017 2.936 2.820

2018 3.505 3.393
2019 5.329 5.059 |
2020 4.919 4.632
2021 6.032 5.695 f
2022 10.844 10.208
2023 14.391 13317 |

Na osnovu naprijed navedenog jasno je da je od 2017. godine doslo do znadajno
povecanja izdatih dozvola za izvrine direktore privrednog drustva i preduzetnike, koji
su registrovani u Crnoj Gori u skladu sa zakonom kojim se ureduju oblici obavljanja
privrednih djelatnosti i njihova registracija, u smislu da je 2017. godine odobreno
ukupno 2.820 zahtjeva, dok je 2023. godine odobreno ukupno 13.317, §to je poveéanja
za oko 470%.

RADNE DOZVOLE 2017-2023 1ZVRSNI
DIREKTOR/PREDUZETNIK

13.317
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ZA 470% POVECANIE

= 2017 » 2023 =

Ove podatke za izvr$ne direktore i preduzetnike smo iznijeli s razlogom Sto se ¢lanom 34
Predloga zakona mijenja se ¢lan 70 tako da glasi:

LU élanu 70 stav 2 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,,ako stranac ima zakljucen
ugovor o radu na puno radno vrijeme .

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

. [zuzetno od stava 2 ovog ¢lana, dozvola za privremeni boravak i rad moze se produziti do
dvije godine strancu koji ima zakljucene ugovore o radu na nepuno radno vrijeme na poziciji
izvr$nog direktora kod vise poslodavaca, u skladu sa propisima o radu”.

U stavu 3 rije¢ ,, 43" zamjenjuje se rijeciu , 82 i tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju :

rijeci: ,,ako imaju najmanje tri zaposlena, koji imaju zakljucene ugovore o radu na puno
radno vrijeme, od kojih je jedan zaposleni crnogorski drzavljanin ™.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

Strancu koji je zaposlen u privrednom drustvu cije je poslovanje uredeno posebnim
zakonom i za cije zasnivanje radnog odnosa je u skladu sa posebnim zakonom uslov
dobijanje odobrenja nadleznog regulatora, dozvola iz stava 1 ovog ¢lana moZe se produZiti
za vrijeme postojanja odobrenja nadleznog regulatora ™.

Dosadasnji st. 3, 415 postaju st. 4, 61 7."

.. U élanu 70 stav 2 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,,ako stranac ima zakljucen
ugovor o radu na puno radno vrijeme ",

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

., Izuzetno od stava 2 ovog élana, dozvola za privremeni boravak i rad moZe se produziti do
dvije godine strancu koji ima zakljucene ugovore o radu na nepuno radno vrijeme na poziciji
izvrsnog direkiora kod vise poslodavaca, u skladu sa propisima o radu .

U stavu 3 rije¢ ,, 43" zamjenjuje se rijecju ,,82" i tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju
rijeci: , ako imaju najmanje tri zaposlena, koji imaju zakljucene ugovore o radu na puno
radno vrijeme, od kojih je jedan zaposleni crnogorski drzavijanin”.




Poslije stava 3 dodeje se novi stav koji glasi

Ukoliko se prihvati odredba da se strancu moZe produZiti najduze do dvije godine, ako
stranac ima zakljufen ugovor o radu na puno radno vrijeme driava bi smanjila
sloupotrebe koje su se javljale u praksi u prethodnom periodu, i ovo bi zakonsko
rjeSenje imalo pozitivne implikazije po Budzet. S aspekta privrede, novopredloena
odredba ¢e imati direktni uticaj na poslovanje u smisln povecanog broja zasnivanja
radnih odnosa sa strancima na puno radno vrijeme u odnosu na nepuno radno vrijeme.

Naime, prema optim propisima o radu, ugovor o radu mo¥e biti zakljucen i sa |

nepunim radnim vremenom, a predloZenim se daje prednost zasnivanju radnog odnosa
sa punim radnim vremenom. Medutim, ovim se elimini§u zloupotrebe (izvjesna

odstupanja zakljuéenih ugovora o radu u odnosu na elemente iz pisane ponude |

poslodavea), a koje su detaljnije obrazloZene u daljem nastavku.

OBRAZLOZENJE

U prethodnom periodu u praksi se &esto deSava da stranac/poslodavac  Ministarstvu
unutrasnjih poslova prilikom izdavanja prve dozvole za privremeni boravak i rad dostavi
pisanu ponudu za zapoSljavanje stranca na odredenom radnom mjestu za puno radno vrijeme,
a odmah nakon dobijanja dozvole napravi Anex ugovora o radu sa poslodavcem, da mu se
neto zarada i pripadajuéi porezi i doprinosi umjesto na puno radno vrijeme
obracunavaju za nepuno radno vrijeme (tako se u praksi defava da izvrini direktor
radi dva sata dnevno), $to i jeste u skladu sa Zakonom o radu, me d ut i m ¢lan 41 Zakona
o radu (Ugovor o radu sa nepunim radnim vremenom) u ovoj situaciji ne moZe se zasebno
tumaciti jer je medusobno povezan sa &lanom 69 stav 1 tatka 1 Zakona o strancima (Dozvola
za privremeni boravak i rad radi zapoSljavanja i sezonskog zapoSljavanja izdaje strancu koji
ispunjava uslove iz &lana 43 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva prilozi, pored
ostalog, pisanu ponudu poslodavca za zaposljavanje stranca na odredenom radnom mjestu),
¢lanom 82 stav 3 Zakona o strancima (Pored dokaza iz stava 2 ovog ¢lana, za produzenje
dozvole za privremeni boravak i rad radi zapoSljavanja i sezonskog zaposljavanja prilaze se i
dokaz o izvr§enim obavezama PO osnovu poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za
privremeni boravak i rad), kao i ¢lanom 9 stav 3 Pravilnik o obrascima, blizim uslovima i
nadinu izdavanja dozvole za privremeni boravak i dozvole za privremeni boravak i rad
(Dokazom o posjedovanju sredstava za izdrzavanje za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad smatra se pisana ponuda poslodavca za zaposljavanje stranca na odredenom
radnom mjestu u kojoj je naveden minimalni iznos zarade koji ne moZe biti manji od

minimalne zarade u Crnoj Gori). Ove zakonske odnosno podzakonske odredbe su |

medusobno povezane i u korelaciji su jedna sa drugom i samo se tako mogu i tumaditi.

Jasno je o kakvim se zloupotrebama radilo i koje su bile implikacije po Budzet Crne Gore.
Jer, kao $to znate pisana ponuda poslodavca za zapo§ljavanje stranca na odredenom radnom

mjestu je inicijalni dokument, Jjedna vrsta pred ugovora o radu u kojoj je navedeno radno |
vrijeme stranca, a ujedno i dokaz o sredstvima za izdrZavanje stranca i svaka izmjena putem '

potpisivanja Anexa ugovora sa poslodavcem je bila klasi¢na zloupotreba sistema.

Ukoliko se prihvati odredba da se dozvola za privremeni boravak i rad za preduzetnike
i izvrine direktore u privrednim druStvima u kojima su oni jedini vlasnici ili vlasnici

viSe 0d 51% lkapitala moZe se produzavati dok ispunjavaju zakonske uslove, ako imaju |




najmanje tri zaposlena, koji imaju zakljudene ugovore o radu na puno radno vrijeme, |
od kojih je jedan zaposleni crnogorski drzavljanin, i ovo bi zakonsko rjeSenje imalo |

pozitivne implikazije po BudzZet. E

Prevashodno, Predlogom zakona se predvida da ¢e se dozvola za privremeni boravak i |
rad izdati preduzetnicima i izvrSnim direktorima u privrednim drustvima u kojima su ?
oni jedini vlasnici ili vlasnici viSe od 51% kapitala ukoliko njihov osnivacki kapital |
iznosi najmanje 1.500 eura. |
Polazeci od odredbi Zakona o privrednim druStvima kojima se propisuje minimalni |
osnivaéki kapital od 1 euro za DOO, ovim Predlogom zakona se za predmetnu situacija |
poveéava minimalni iznos osnivackog kapitala. E

Propisivanje zakonskih uslova (po pitanju osnivalkog kapitala i zaposljavanja
odredenog broja lica) moZe se posmatrati kao uvodenje nesto rigidnijih uslova i
nametanje dodatnih trofkova za vodenje biznisa, ali se ovim eliminiSu zloupotrebe
takode prepoznate u prethodnom periodu obrazloZene u nastavku.

OBRAZLOZENJE |
Naime, iz naprijed navedene tabele jasno je da se iz godine u godinu u Crnoj Gori povecava |
se broj stranaca kojima se odobrava dozvola za priviemeni boravak i rad (tzv. radna |
dozvola), u skladu da &lanom 78 stav 1 tac. 4 Zakona o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 3
12/2018, 3/2019 i 86/2022). Povecanje u 203. godini u odnosu na 2027. godinu iznosi 470%. |
Naime, ovim &lanom propisano je da se dozvola za privremeni boravak i rad mimo godisSnje |
kvote move se izdati strancu/izvrinom direktoru privrednog drustva i preduzetniku, koji su
registrovani u Crnoj Gori u skladu sa zakonom kojim se ureduju oblici obavljanja privrednih
djelatnosti i njihova registracija. Takode, ¢lanom 83 stav 3 propisano je da dozvola za |
privremeni boravak i rad za ovu kategoriju stranaca ne prestaje da vazi iako su boravili van |
Crne Gore duze od 30 odnosno 90 dana. U praksi se susreéemo sa situacijama da ovi
stranci uglavnom ne borave u Crnoj Gori (podnesu zahtjev za dozvolu ili za produZenje |
dozvole i napuste Crnu Goru), da su osigurani na nepuno radno vrijeme, da je u ovim
privrednim druitvima uglavnom zaposleno samo jedno lice, da imaju pravo na spajanje |
porodice, pa tako npr. stranac/izvrSni direktor koji je registrovao privredno drustvo sa
1€ moZe da reguli¥e privremeni boravak za peto¢lanu porodicu i dr.

S tim u vezi misljenja smo da bi drZava trebalo da se intervenise i to upravo kroz Zakon o
strancima, kojim bi se propisalo odredeno ograni¢enje. Ministarstvo unutradnjih poslova, kao
organ nadlezan za izdavanje ovih dozvola je miljenja da treba uvesti jedan vid ograniCenja
prilikom izdavanja ovih dozvola, posebno dozvola koje se izdaju za preduzetnike i izvrsne
direktore. Tako se u praksi susreéemo sa situacijama da ovi stranci uglavnom ne borave u
Crnoj Gori (podnesu zahtjev za dozvolu ili za produZenje dozvole i napuste Crnu Goru), da
su osigurani na nepuno radno vrijeme, da je u ovim privrednim drustvima uglavnom |
zaposleno samo jedno lice, da imaju pravo na spajanje porodice, pa tako npr. stranac/izvrsni |
direktor koji je registrovao privredno drustvo sa 1€ moze da regulide privremeni boravak za |
peto¢lanu porodicu i dr. ;-




st isabia

Napominjemo da | zakonodavstvo Republike Hrvatske ima sliéna ogranicenja tako je ¢lanom

78 stav 3 propisano sledece:

»(3) Strancu iz &lanka 76. stavka 1. tocke 5. ovoga Zakona, dozvola za boravak i rad moze se
izdati ukoliko ispunjava uvjete iz €lanka 77. ovoga Zakona i ako:

1. je u osnivanje trgovackog drustva ili obrta uloZio najmanje 200.000,00 kuna,

2. su zaposlena najmanje 3 hrvatska drzavljana,

3. njegova bruto plaéa iznosi najmanje visinu prosjeéne bruto ispladene place u Republici
Hrvatskoj u protekloj godini,

4. trgovacko drustvo odnosno obrt ne posluje s gubitkom,

5. priloZi dokaz o podmirenim poreznim obvezama i doprinosima u Republici Hrvatskoj.“

Prednosti ovog Predloga zakona jesu $to je predlozeno da stranac prilikom produzenja

dozvole za privremeni boravak i rad i sezonsko zaposljavanje nede morati ponovo da prilaze |

dokaz o ste¢enom nivou obrazovanja i kvalifikacije i dokaz o zdravstvenoj sposobnosti.

Takode, predvideno je i da ¢e stranac na licu mjesta (u MUP-u) popunjavati odredenu formu
ovlad¢enja (obrazac) da dozvolu mo¥e da preuzme poslodavac ili drugo pravno ili fizicko

lice, ¢ime se predvida prakti¢nije reSenje u odnosu na vazeée koja podrazumevu dostava |

ovjerenog ovlaséenja. Do sada se ova dozvola preuzimala li¢no ili uz notarsko ovlaSéenje pa

Ce se u praksi poslodavci/stranci rasteretiti odredenih troskova. Ito tako, na izvjestan nadin
smanjuje obim dokumentacije i trogkovi po tom osnovu, a time pojednostavljuje procedura |

posebno kod produzenja dozvole za privremeni boravak i rad.

Predlogom zakona je predvideno da ¢e digitalni nomadi podnositi zahtjev za izdavanje
dozvole za privremeni boravak u elektronskom obliku. To e zasigurno uticati na privlagenje |

digitalnih nomada, a $to bi se trebalo odraziti i na povecanje ekonomskih aktivnosti u nasoj
zemlji.

Jedna od najbitnih prednosti ovog Predloga zakona je spreavanje zloupotreba koje su se |

ranije deavale u praksi/stranci su uglavnom (posebno izvréni direktori) imali zakljucene

ugovore o radu na nepuno radno vrijeme i takvo postupanje je imalo negativne implikazije po

Budzet Crne Gore.

Prednost ovog Predloga zakona je uspostavljanje razmjene podataka izmedu nadleinih
drzavnih institucija, buduéi da Je predvidena obaveza Ministarstva da obavjestava Upravu
prihoda i carina o izdatim potvrdama o prijavi rada stranaca, a §to ée u krajnjem uticati na
azurnost vodenja evidencije i povecanje prihoda po osnovu uplaéenih poreza.

Pozitivno je to to $to je ovim Predlogom zakona predvideno Je ustupanje stranaca poslodaveu
u Crnoj Gori preko agencije za privremeno ustupanje zaposlenih registrovane van Crne Gore,
s tim da se primjena tih odredbi odlae do dana pristupanja CG Evropskoj uniji.
Napominjemo da nije bilo izmjena po pitanju agencija registrovane u CG za privremeno
ustupanje zaposlenih, te iste i dalje ne mogu da ustupaju strane radnike crnogorskim
poslodavcima.,

__Vezano za Zakon o stranim investicijama ("Sluzbeni listu CG", br. 18/2011, 45/2014 i
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73/2619),_()dn051{oélan 6 koji glasi: ,,Sffémi investifbf” moze na ter;to;yz Crne Gore osnivati

|
1

privredno drustvo i ulagati u privredno drustvo, na nacin i pod uslovima pod kojima domaca

lica mogu osnivati privredna drustva, odnosno ulagati sredstva u privredna drustva |

(nacionalni tretman), ako ovim zakonom nije drukcije odredeno®, i ovaj Elan zakona se nije
mijenjao od 2011. godine. Isti¢emo da je prije 14 godina u Crnoj Gori bio drugatiji poslovni
ambijent i drugi broj i struktura stranaca. S tim u vezi, napominjemo da u Crnoj Gori
trenutno boravi oko 95.000 stranaca, od &ega je oko 30.000 na stalnom boravku i 65.000 na
priviemenom boravku. Od ukupnog broja stranaca, razvrstano po drzavljanstvu, u Crnoj
Gori najveéi broj je drzavljana Ruske Federacije, zatim Republike Srbije, Ukrajine, Repulike
Turske, Repulike Bosne i Hercegovine....... Drravljana drzava &lanica Evropske unije je oko
4.000. odnosno oko 4% od ukupnog broja stranaca.

Nesporno je da ¢e novi zakon biti efikasniji i efektniji, te da Ce se sa njim postici svi planirani
ciljevi, uz minimum troskova. Ovi minimalni tro$kovi se odnose iskljucivo na
strance/preduzetnike i izvrSne direktore u privrednim drudtvima u kojima su oni jedini
vlasnici ili vlasnici vige od 51% kapitala, jer ¢e morati da imaju, pored obaveznog

osnivafkog kapitala od najmanje 1.500 eura, i najmanje tri zaposlena, koji imaju
zakljuCene ugovore o radu na puno radno vrijeme, od kojih je jedan zaposleni

crnogorski drzavljanin.

|

|

i

Predlogom zakona se podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZiSna |

konkurencija, s tim da se i preciznije definiSu uslovi za produzenje dozvola, posebno
vlasnicima i izvr$nim direktorima pravnih lica;

U potpunosti su sagledane moguénosti o izgradnji administrativnih kapaciteta, ¢ime ce
predloZeni propis u potpunosti biti primjenjiv, ¢ime ¢e se ostvariti i najbolji rezultati.
Predlozeni propis ¢e biti pozitivan za sveukupni poslovni ambijent, obzirom da se
pojednostavljuje procedura izdavanja dozvola za boravak i rad.

5. Procjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebnmo obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za |

implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu |

godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce

proisteci finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéena prilikem obracuna finansijskih
izdataka/prihoda?

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? |

Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.

i
i
i
i

|

Za izradu predlozeneog neophodan je potpuni redizajn sistema. Kada je izdavanje prve dozvole |
| za digitalnog nomada isto bi zahtijevalo sledeCe: :

£



= lzrada sistema za online idé'ntiﬁll{ac‘ijurz

© lzrada sistemg koji &ita podatke iy ¢ipa podnosioca zahtjeva prilikom uspostave |

online intervjua
0 Online video intervju sa podnosiocem zahtjeva
©  Obezbijeden odreden; broj sluzbenika koji bi vrsili onljne video intervju
O Pokretanje zahtjeva na osnovy online intervjua
o Uplatu administrativnih taks;

= lzdavanje dozvola za strance za privremenj j stalni boravak sg ¢ipom koji sadryi digitalne '

certifikate za identifikaciju i kvalifikovani potpis. Ovo bi omogudéilo:

, lokalne samouprave, , .

= Redizajn CRS aplikacije koji podrazumijeva:

©  lzradu potpuno nove aplikacije

Implementirane nove sigurnosne sisteme

Online prijem zahtjeva za produZenje dozvola (privremeni i stalni boravak)

Qo a

© Nabavku obrazaca kartica sa Cipom na kojima ¢e se personalizovati dozvole zg -

strance okvirno 70000 komada godisnje. Ukoliko se poveca period izdavanja dozvole |

broj obrazaca moze biti i manji.

© Nadogradnja Certiﬁkacionog tijela (CA) sa novim profilima certifikatg koji bi se |

strancima generisalj na Cipu dokumenta
) O lzmjena CA dokumenatacije (CP/CPS i ostala)
- Angaéovanje struénog konsultanta y planiranju redizajna sistema kao | implementaciji
’ neophodnih sigurnosnih sistema, nadogradnje CA tijela. ..

'~ Popunjavanje kadrovskih kapaciteta Sluzbe gz informacione tehnologije. Minimalng -

Popunjenost od 90% trenutno sistematizovanih radnih mjesta sa VI stepenom  strucne
spreme.

- Progirenje prostornih kapacitety

- Realizacija gore navedenog zahtijeva period tehnicke realizacije od minimum 3 godine od

Sprovedene nabavke za implementaciju sistema.

realizacije svih izmjena na sistemy,



Nisu obezbijédena sredstva u tekuéem budZetu.

Takodje, neophodno je navesti I izvore finansiranja sredstava potrebnih za implementaciju |
Predloga zakona.

| Finansiranje je mogude uraditi kroz odobravanje budzetskih sredstava

Za projekat nadogradnje i pripreme sistema Centralnog registra stanovnistva (CRS) u svrhu
obezbjedivanja implementacije Zakona o strancima 1 modernizacije sistema planiran je projekat
| u trajanju od 3 godine s ukupnim budZetom od 3 miliona eura.

. Imajuéi u vidu veli€inu projekta Wzimajuéi u
| obzir kljuéne komponente projekta: analiza 1 planiranje, razvoj i modernizacija sistema,
| migracija podataka, testiranje, integracija, obuke i odrzavanje.

Plan rasporeda po godinama sa procjenom budZeta i klju¢nim aktivnostima: V
2,

% 1. godine: Priprema i projektovanje (~20% budzZeta, orjentaciono 600.000 €)

i

Kljuéne aktivnosti: s

. Detaljna analiza postojeceg sistema i
. Funkcionalne i tehni¢ke specifikacije
. Zakonske i sigurnosne analize vezane za Zakon o strancima E
| . Projektna dokumentacija (plan migracije, arhitektura sistema) §
. Nabavke: konsultanti, sistemska oprema, softverske licence |
. Pocetak razvoja prioritetnih modula (npr. evidencija stranaca)

Cilj je postaviti temelje i usmjeriti projekat, minimizovati rizike kroz detaljno planiranje. |

2. godine: Implementacija i migracija (~30% budzeta = 900.000 €) |
Kljuéne aktivnosti:

. Glavna faza razvoja i modernizacije registara stanovnistva |
. Implementacija novih funkcionalnosti i servisa (interoperabilnost, API-jevi) ’
. Paralelno rad na pripremi i po¢etku migracije podataka (test okruzenje) §_
. Sigurnosne i performansne optimizacije

. Ukljugivanje nadleznih institucija u testiranje modula

Cilj je posti¢i funkcionalni sistem spreman za integraciju Zakona o strancima, sa |
pogetnim migriranim podacima. {

3. godine: Finalizacija, obuka i stabilizacija (~50% budZzeta = 1.500.000 £)
Kljucne aktivnosti:

$ Finalna migracija svih podataka u produkciono okruzenje
C . Funkcionalna i sigurnosna testiranja (operativni, penetration testovi ...) !
' . Obuke za administratore i krajnje korisnike E
; . Povezivanje s drugim drZavnim sistemima |
; . Tehni¢ka podrika i monitoring ;
i i

A Izrada dokumentacije i predaja sistema na dalju upotrebu i odrzavanje




I L godine je potrebno planirati avansno placanje u visin; od 20% planiranog budzeta, uz |
" du d

podrskom,

Vezano za raspored budzeta u sklady sa aktivnosti po godinama:

2. godine (2027. godine) je planirano pravdanje avanspe uplate od 20% nastavak druge
faze u iznosy od 30% Planiranog budzetq.

3. godine (2028, godine) je planiran zavrSetak projekta | isplata u iznosu od 50% od vrijednosti
projekta.

= Implememacijom Propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze za Crnu Gory.
= Ovim propisom predvideno je donosenje podzakonskih akatg ; iz njih neée proistec]

- Do ove faze izrade Predloga zakona nijesu postojale sugestije Ministarstyg finansija na

Predlog 0Vog propisa.

- Predlog zakona sa [zvieStajem o Sprovedenoj analizj uticaja (RIA) dostavljen Ministarstyy
ﬁ.‘??msiaRQ‘??I&Q_E‘?EX%_‘EE@E.Q?};.899&1‘?&1’3_"@15233'11:9;%%_%_‘ —_—
! Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznagiti da | Jje kori§éeng eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

(=}

¢

|
= Nazna¢iti koje su gry Pe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

| S I .. .. ; v |
* = Nazna¢iti glavne rezultate konsultacua, I koji su predlozj j Sugestije zainteresovanip |

kake (javne ilj ¢il jane konsultacije).

strana prihvaéen;j 0dnosno nijesy rihvaéeni, Obrazlo¥iti, ?
STana prihvag -0 MJeSU prihvaé

e " e e

o Za izrady predlozenog propisa formirana je Meduresorska radna grupa (08. | 1.2021. godme),

u kojoj su pored predstavnika MUP-a i predstavnici Ministarstva ekonomskog razvoja,

Privredne komore Crne Gore, Unije poslodavaca Crne Gore, Crvenog krsta Crne Gore, .‘
Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) - Predstavnistvo y Crnoj

Javne rasprave javnost Je informisang putem objavljivanja Javnog poziva na sajtu |
Ministarstya unutrasnjih poslova j portalu e - yprave (01. juna 2023, godine). Link ng |
Javnom pozivy: Poziv za javny raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama | dopunama Zakona 0|

= U okviry Javne rasprave o Nacrtu zakona 0,‘Z”lleﬂi@lﬂiﬁ?ﬂ?‘”ﬂma,.__Z?_‘SQU@__O.EE’EJ?EPE? i
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organizovana su dva okrugla stola, i to, prvi je odrzan 19.06.2023. godine u Hotelu "AMI" u |
Petrovcu (u saradnji sa Unijom poslodavaca Crne Gore), i drugi je odrZan 29.06.2023. godine |
u Hotelu "RAMADA" u Podgorici (u saradnji sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija |
za izbjeglice (UNHCR).

Primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
strancima su dostavili:

Ministarstvo vanjskih poslova |
Ministarstvo javne uprave
Ministarstvo rada i socijalnog staranja |
Unija poslodavaca Crne Gore ‘
Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) - PredstavniStva u Crnoj Gori
(u daljem tekstu: UNHCR)

Like a Bird Consulting d.o.o. ;
PM Hotels d.o.o. 8Hotel Regent Porto Montenegro)

Leading Investments Consulting d.o.o. Podgorica

Centar za edukaciju, prevodenje i izdavastvo ,, Educo Centar,,
Asocijacija poslovnih Zena Crne Gore (Sanja Petrovic)
Adriatic marinas D.0.O. Tivat (Porto Montenegro)
Kolektivne primjedbe od predstavnika slede¢ih kompanija: Moja Porodica DOQO — Direktor |
Elmira Nasirova, Asgard Business Solutions DOO — Direktor Jurij Cekmarev I First Line :
Softvare DOO - Drzavni direktor Timur Musaev i
Voli Trade d.o.0. Podgorica :
Advokatska kancelarija ,,Komneni¢ i partneri“, Ankarski bulevar broj 16, Podgorica E
Fizi¢ka lica - Kristina Novakovié¢ §
Ukupno je dostavljeno 94 predloga na Nacrt zakona od strane 15 subjekata, od ega je 52 |
primjedbe prihvaceno i iste su ugradene u Predlog zakona, dok 42 predloga nije prihvaceno. |
Jedan dio predloga nije prihvacen zato §to se radilo o primjedbama koje se ne odnose na ovaj i
zakon, drugi dio komentara odnosio se na kaznene odredbe i nije prihvacen zato Sto e se ta %

materija naknadnos usaglasiti sa Ministarstvom pravne (zakon im je poslat na misljenje). |
Bilo je par sugestija na &lan zakona koji se odnosi na izdavanje dozvola preduzetnicima i |
izvr¥nim direktorima u privrednim dru$tvima u kojima su oni jedini vlasnici ili vlasnici vise E
od 51% kapitala i isti nijesu prihvaceni iz razloga koje smo naveli u tacki 4.1. é

Nacrt zakona je dat na Javnu raspravu i ista je pocela 1. juna i trajala je 40 dana, zakljuéno sa |

i

10. julom 2023. godine. Nakon toga, utvrden je Predlog zakona i dostavljen je SZZ na%
misljenje, koje je (29.09.2023. godine) MUP-u dostavilo obavjestenje u smislu Sta freba |

korigovati u zakonu. Sve intervencije u Predlogu zakona su izvriene i zakon je krajem |

decembra 2024. godine (nova Uredba o organizaciji i nalinu drZavne uprave) je ponovo
dostavljen svim vladinom resorima na misljenje. |

' 1zvjedtaj o sprovedenoj javnoj raspravi je objavljen u propisanom roku na website-u Ministarstva

H

- unutra3njih poslova, www.mup.gov.me i dostupan je svim korisnicima.

1

Na osnovu komentara, primjedbi i sugestija dobijenih u toku i nakon javne rasprave, kao i |
misljenja eksperata i komentara Evropske komisije, Ministarstvo unutrasnjih poslova je |




§ -

Datum i mjesto:
Podgorica, 10.07.2025. godine

____pripremilo Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima.
7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? 5
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko wt_‘__ge_ml_:git‘imzaduiggw za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? Vg i

Ne postoje prepreke za implementaci ju predlozenog propisa. |
Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduZeno Ministarstvo
unutradnjih poslova. |
Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva su:

o koliko se smanjio broj stranaca koji nelegalno borave u Crnoj Gori;

o koliko se povecao broj domaée radne snage;

©  broj izdatih dozvola za privremeni i stalni boravak-

0 broj izdatih dozvola drzavljanima dr7ava ¢lanica Evropske unije. |
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Predlog

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O STRANCIMA*

Clan 1

U Zakonu o strancima (,,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 i 77/24) ¢lan 4 mijenja
se i glasi:

,,Ovaj zakon ne primjenjuje se na stranca koji po medunarodnom pravu uziva privilegije
I imunitete i ¢lanove porodice tog stranca koji sa njim Zive U zajednickom domacinstvu, kao i
stranca koji je Clan administrativno-tehnickog osoblja, lokalnog konzularnog i pomoc¢nog
osoblja u stranom diplomatskom i konzularnom predstavnistvu i ¢lan administrativno-tehnickog
osoblja u predstavniStvu medunarodne organizacije, ako ovim zakonom nije drukdije
propisano.

Clan 2
U ¢lanu 6 stav 1 tacka 1 poslije rijeci: “brodarska knjizica” dodaju se zarez 1 rijeCi:
“putna isprava koju je izdao Medunarodni komitet Crvenog krsta”.

Clan 3
U ¢lanu 8 stav 2 rije¢i: “organ uprave nadlezan za policijske poslove” zamjenjuju se
rijeCima: “organizaciona jedinica organa drzavne uprave nadleznog za unutras$nje poslove koja
vrsi policijske poslove”.
U stavu 7 poslije rijeci: “u drzavi porijekla” dodaju se rijeci: “ili drzavi u koju treba da
bude vrac¢en”.

Clan 4

U clanu 9 stav 1 rijei: “u koju je unesena viza ili vaze¢om stranom putnom ispravom”
zamjenjuju se rijec¢ima: “i vaze¢om vizom ili vaze¢om putnom ispravom”.

U stavu 2 rijeci: ,,¢ija vaznost™ zamjenjuju se rije¢ima: ,,¢ije vazenje*.

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

“Vazecom se smatra licna karta ¢ije vazenje neée iste¢i najmanje tri mjeseca nakon
planiranog datuma odlaska sa teritorije Crne Gore.”

Dosadasnji stav 6 postaje stav 7.

Clan 5
Naziv poglavlja III mijenja se i glasi: “III. VIZE I VIZNI INFORMACIONI SISTEM”.

Clan 6
U poglavlju 11l poslije naziva poglavlja dodaje se naziv potpoglavlja koji glasi: ,,1.
Vize®.

Clan 7
Clan 18 mijenja se i glasi:
“Viza za duzi boravak (viza D) izdaje se strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori
duze od 90 dana, ali ne duze od 180 dana u vremenskom periodu od jedne godine, radi:
- obavljanja poslovnih aktivnosti, odnosno rada;
- vrSenja sluzbe u stranim diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima i predstavnistvima
medunarodnih organizacija akreditovanim u Crnoj Gori;
- spajanja porodice;
- Skolovanja;



- uceS¢a u programima medunarodne razmjene ucenika i studenata ili drugim

programima mladih;

- specijalizacije, strunog osposobljavanja ili prakti¢ne obuke;

- naucnoistrazivackog rada;

- lijecenja;

- koriS¢enja i raspolaganja pravom na nepokretnosti koju posjeduje u Crnoj Gori,

- obavljanja vjerske sluzbe;

- obavljanja volonterskog rada u okviru Evropske volonterske sluzbe;

- boravka u statusu digitalnog nomada;

- boravka u drugim slu¢ajevima u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorom.

Viza za duzi boravak (viza D) izdaje se za jedan ili vise ulazaka u Crnu Goru.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi obavljanja poslovnih aktivnosti,
odnosno rada viza za duZzi boravak (viza D) moze se izdati ako posjeduje garantno, odnosno
pozivno pismo fizickog ili pravnog lica ili drugi dokaz da ¢e to fizicko ili pravno lice snositi
troskove njegovog boravka u Crnoj Gori, ukljuc¢ujuéi i troskove smjestaja i izdrzavanja, kao 1
troSkove napustanja Crne Gore.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi vrSenja sluzbe u stranim diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima i predstavniStvima medunarodnih organizacija akreditovanim u
Crnoj Gori viza za duzi boravak (viza D) moze se izdati ako posjeduje dokaz o vrSenju sluzbe u
tom predstavniStvu.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi spajanja porodice viza za duZzi boravak
(viza D) moze se izdati ako posjeduje dokaz da je €lan uze porodice crnogorskog drzavljanina
ili stranca kome je odobren stalni ili privremeni boravak u Crnoj Gori, garantno pismo
crnogorskog drzavljanina ili stranca ¢iji je ¢lan uze porodice ili drugi dokaz da ¢e taj crnogorski
drzavljanin ili stranac snositi troskove njegovog boravka u Crnoj Gori, ukljucujuéi i troSkove
smjestaja 1 izdrZavanja, kao 1 troSkove napustanja Crne Gore.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi $kolovanja viza za duzi boravak (viza D)
moze se izdati ako posjeduje dokaz o $kolovanju u Crnoj Gori, kao i dokaz o finansiranju
troskova Skolovanja, izdrzavanja, smjestaja, zdravstvenog osiguranja i troSkova povratka u
drzavu ¢iji je drzavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi uc¢eS¢a u programima medunarodne
razmjene ucenika i studenata ili drugim programima mladih viza za duZi boravak (viza D) moze
se izdati ako posjeduje dokaz o uceS¢u u programima medunarodne razmjene ucenika 1
studenata ili drugim programima mladih, kao 1 dokaz o finansiranju troskova izdrzavanja,
smjestaja, zdravstvenog osiguranja i troskova povratka u drzavu ¢iji je drzavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi specijalizacije, stru¢nog osposobljavanja
ili prakti¢ne obuke viza za duZzi boravak (viza D) moze se izdati ako posjeduje dokaz da mu je
odobrena specijalizacija, stru¢no osposobljavanje ili prakti¢na obuka, kao i dokaz o finansiranju
troSkova specijalizacije, stru¢nog osposobljavanja ili prakticne obuke, izdrzavanja, smjestaja,
zdravstvenog osiguranja i troSkova povratka u drzavu ¢iji je drzavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi nau¢noistrazivackog rada viza za duzi
boravak (viza D) moZe se izdati ako posjeduje dokaz o obavljanju naucnoistrazivackog rada u
Crnoj Gori, kao 1 dokaz o finansiranju troskova izdrzavanja, smjestaja, zdravstvenog osiguranja
1 troSkova povratka u drzavu ¢iji je drzavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi lijecenja viza za duzi boravak (viza D)
moze se izdati ako posjeduje dokaz o lije¢enju u Crnoj Gori, dokaz o posjedovanju sredstava za
placanje lijecenja, kao 1 dokaz o finansiranju troskova izdrzavanja, smjeStaja 1 troSkova
povratka u drzavu ¢iji je drzavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi koriS¢enja i raspolaganja pravom na
nepokretnosti koju posjeduje u Crnoj Gori viza za duzi boravak (viza D) moze se izdati ako
posjeduje dokaz o vlasniStvu na nepokretnosti u Crnoj Gori, kao 1 dokaz o finansiranju troSkova

izdrzavanja, smjestaja, zdravstvenog osiguranja i troskova povratka u drzavu ¢iji je drzavljanin.



Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi obavljanja vjerske sluzbe u Crnoj Gori
viza za duzi boravak (viza D) moze se izdati ako posjeduje dokaz o obavljanju vjerske sluzbe u
vjerskoj zajednici koja je prijavila djelovanje i sjediste u Crnoj Gori, u skladu sa propisima
kojima se ureduje pravni polozaj vjerskih zajednica, kao i dokaz o finansiranju troskova
izdrzavanja, smjestaja, zdravstvenog osiguranja i troSkova povratka u drzavu ¢iji je drzavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi obavljanja volonterskog rada u okviru
Evropske volonterske sluzbe viza za duzi boravak (viza D) moze se izdati ako posjeduje dokaz
o volonterskom radu u programu Evropske volonterske sluzbe, kao i dokaz o finansiranju
troskova izdrzavanja, smjestaja, zdravstvenog osiguranja i troSkova povratka u drzavu ¢iji je
drzavljanin.

Strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori u statusu digitalnog nomada viza za duzi
boravak (viza D) moze se izdati ako posjeduje dokaz o obavljanju poslova elektronskim putem
za strano privredno drustvo ili vlastito privredno druStvo koje nije registrovano u Crnoj Gori,
kao i dokaz o zdravstvenom osiguranju.

Blize uslove za izdavanje vize za duzi boravak (viza D) propisuje organ drzavne uprave

nadlezan za vanjske poslove, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.*

Clan 8
U ¢lanu 19 na kraju stava 2 tacka se briSe i dodaju rijeci: ,,ili preko viznog
informacionog sistema iz ¢lana 32a ovog zakona (u daljem tekstu: VIS), u skladu sa ¢lanom 26
stav 3 ovog zakona.*.

Clan 9

Clan 21 mijenja se i glasi:

,»Zahtjev za izdavanje vize podnosi se diplomatsko-konzularnom predstavnistvu, na
propisanom obrascu li¢no.

Zahtjev za izdavanje vize podnosi se najkasnije u roku od 15 dana prije dana planiranog
putovanja za vizu za kratki boravak (viza C), odnosno najkasnije u roku od 60 dana za vizu
za duzi boravak (viza D).

Izuzetno, ako postoje narocito opravdani razlozi humanitarne prirode (slucajevi
prouzrokovani viSom silom, teSka bolest, trajni invaliditet i1 drugi opravdani slucajevi iz ¢ijih
se okolnosti moze zakljuciti da su humanitarnog karaktera), zahtjev za izdavanje vize se
moze podnijeti u roku kracem od roka iz stava 2 ovog €lana, ako stranac dostavi dokaz o
postojanju tih razloga.

Stranac koji je upisan u putnu ispravu stranca koji podnosi zahtjev za izdavanje vize,
podnosi zahtjev za izdavanje vize na obrascu iz stava 1 ovog ¢lana.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana, zahtjev za izdavanje vize za stranca moze podnijeti
ovlasc¢eno strano pravno lice iz ¢lana 22 ovog zakona, a zahtjev za izdavanje vize za imaoca
diplomatskog ili sluzbenog pasosSa, kao 1 za ¢lana zvanine delegacije moZe podnijeti
nadleZni organ druge drZave uz diplomatsku notu.

Uz zahtjev za izdavanje vize prilazu se putna isprava, fotografija, dokazi o svrsi i
uslovima tranzita ili boravka u Crnoj Gori i dokaz o upla¢enoj administrativnoj taksi.

Prilikom podnosenja zahtjeva za izdavanje vize od stranca se uzima fotografija, otisak
deset prstiju 1 digitalizovani svojeru¢ni potpis, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
izdavanje li¢ne karte.

Otisak deset prstiju i digitalizovani svojeru¢ni potpis ne uzimaju se od djece mlade od
12 godina Zivota.

Fotografija, otisak deset prstiju i digitalizovani svojeru¢ni potpis ne uzimaju se od
stranca od koga su ti podaci uzeti u periodu od 59 mjeseci prije podnoSenja zahtjeva za
izdavanje vize u ranijem postupku po zahtjevu za izdavanje vize.



Fotografija, otisak deset prstiju i digitalizovani svojerucni potpis, ne uzimaju se od
najvisSih drzavnih funkcionera drugih drzava, ¢lanova drzavnih delegacija 1 predstvavnika
medunarodnih organizacija, ako je to u interesu Crne Gore.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana 1 dokaze o svrsi i1 uslovima tranzita ili boravka iz
stava 6 ovog Clana, propisuje organ drzavne uprave nadlezan za vanjske poslove.*

Clan 10

Clan 21a mijenja se i glasi:

,Podnosenje zahtjeva za izdavanje vize u elektronskom obliku
Clan 21a

Stranac moze podnijeti zahtjev za izdavanje vize u elektronskom obliku preko VIS-a.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se na obrascu koji se nalazi na portalu VIS-a.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana prilazu se skenirana putna isprava, dokazi o svrsi i
uslovima tranzita ili boravka u Crnoj Gori i fotografija u digitalnoj formi.

U slucaju podnosenja zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana, administrativna taksa placa se
preko sistema za elektronsku naplatu administrativnih taksi, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronska uprava.

Izgled i1 sadrzaj obrasca iz stava 2 ovog €lana propisuje organ drzavne uprave nadlezan
za vanjske poslove.*

Clan 11

U ¢lanu 26 st. 3 14 mijenjaju se i glase:

,»Ako je zahtjev za izdavanje vize podnijet u skladu sa ¢lanom 21a ovog zakona, viza se
izdaje preko VIS-a u elektronskom obliku i sadrzi bar kod, fotografiju i liéne podatke
podnosioca zahtjeva.

Obrazac vize i nacin unoSenja obrasca vize u stranu putnu ispravu u skladu sa stavom 1
ovog Clana, obrazac za unoSenje vize iz stava 2 ovog ¢lana i obrazac i blizi sadrzaj vize iz stava
3 ovog Clana propisuje organ drZzavne uprave nadlezan za vanjske poslove.*

Clan 12

U clanu 27 stav 2 rijeci: “rjeSenje o odbijanju zahtjeva za izdavanje vize strancu.”
zamjenjuju se rijecima: “odluku o odbijanju zahtjeva za izdavanje vize strancu na propisanom
obrascu, u skladu sa standardima Evropske unije iz oblasti vizne politike.”.

U st. 314 rije¢ “rjeSenja” zamjenjuje se rijecju “odluke”.

Poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:

“Obrazac iz stava 2 ovog ¢lana propisuje organ drzavne uprave nadlezan za vanjske
poslove.”

Clan 13
Poslije ¢lana 32 dodaju se novo potpoglavlje i tri nova ¢lana koji glase:

,.2. Vizni informacioni sistem

Uspostavljanje i upravljanje
Clan 32a

Organ drZavne uprave nadlezan za vanjske poslove uspostavlja i upravlja VIS-om u
skladu sa doma¢im zakonodavstvom i standardima Evropske unije iz oblasti vizne politike.

VIS se koristi za prikupljanje, obradu, ¢uvanje i razmjenu podataka o vizama,
obezbjedivanje sigurnog i efikasnog procesa izdavanja viza, kao i olakSavanje saradnje organa
drzavne uprave nadleznog za vanjske poslove sa Ministarstvom, Agencijom i policijom, kao i
saradnje sa drugim drzavama i medunarodnim organizacijama, u vezi sa kontrolom ulaska i
boravka stranaca.



Nacin upravljanja i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje VIS-a, na predlog organa
drzavne uprave nadleznog za vanjske poslove, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva,
propisuje Vlada.

Pristup podacima
Clan 32b

Podatke u VIS, iz okvira svojih nadleznosti, unose organ drzavne uprave nadlezan za
vanjske poslove, Ministarstvo, Agencija i policija.

Pristup podacima iz VIS-a imaju samo sluzbenici organa drzavne uprave nadleznog za
vanjske poslove, Ministarstva, Agencije i policije, koji su ovla$¢eni za pristup tim podacima.

Pristup podacima iz VIS-a ostvaruje se na nacin da se u svakom trenutku, sa sigurnoscu,
moze utvrditi ko je pristupio VIS-u, u koju svrhu, kao i datum i vrijeme prijave i odjave sa VIS-
a.

Postupak unoSenja, izmjene, brisanja i koris¢enja podataka iz VIS-a propisuje organ
drzavne uprave nadlezan za vanjske poslove.

Razmjena podataka
Clan 32v
Ministarstvo, Agencija i policija duzni su da obezbijede tehni¢ke uslove i sigurnosne
standarde za pristup VIS-u radi elektronske razmjene podataka.
Tehnicke uslove i sigurnosne standarde iz stava 1 ovog ¢lana, na predlog organa drzavne
uprave nadleznog za vanjske poslove, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva,
propisuje Vlada.

Clan 14
Poslije ¢lana 33 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Boravak stranca koji je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu u Crnoj Gori
Clan 33a
Stranac koji je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu u Crnoj Gori nema pravo na
boravak iz ¢lana 33 ovog zakona.*

Clan 15

U ¢lanu 36 stav 2 poslije rijeci: ,,Crne Gore* zarez se brise, a rijeCi: ,,a moze se izre€i i
zabrana ulaska u Crnu Goru.* zamjenjuju se rije¢ima: ,,i izri¢e zabrana ulaska i boravka u Crnoj
Gori.”.

U stavu 3 poslije rije¢i ,,ulaska“ dodaju se rijeci: ,,i boravka®, a rijec¢i: ,,30 dana‘
zamjenjuju se rije¢ima: ,,90 dana*.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

,I1zuzetno od stava 2 ovog ¢lana, strancu se nece izreci zabrana ulaska i boravka u Crnoj
Gori ako postoje naroCito opravdani razlozi humanitarne prirode (slucajevi prouzrokovani
viSom silom, teSka bolest, trajni invaliditet 1 drugi opravdani slucajevi iz ¢ijih se okolnosti moze
zakljuéiti da su humanitarnog karaktera) i ako stranac dostavi dokaz o postojanju tih razloga.*

U stavu 5 rijeci: ,,stava 4 zamjenjuju se rijecima: ,,Stava 5.

Dosadasnji st. 4, 51 6 postaju st. 5,61 7.
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Clan 16

U clanu 38 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:

,Privremeni boravak iz stava 1 ovog ¢lana moze se produziti samo ako stranac podnese
zahtjev za produZenje po istom pravnom osnovu po kom mu je odobren prethodni privremeni
boravak.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, bez obzira na pravni osnov po kojem je odobren,
privremeni boravak se moze produziti radi spajanja porodice ¢lanu uze porodice ili partneru u



zajednici zivota lica istog pola crnogorskog drzavljanina ili stranca kome je odobren stalni
boravak u Crnoj Gori, samo ako se zahtjev za produzenje privremenog boravka po tom osnovu
podnese prije isteka vazenja dozvole za privremeni boravak.*

Clan 17

U c¢lanu 43 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

“Za izdavanje dozvole za privremeni boravak radi spajanja porodice za stranca koji je
¢lan uze porodice ili partner u zajednici Zivota lica istog pola crnogorskog drzavljanina nije
potreban dokaz iz stava 1 tacka 1 ovog €lana.

Zdravstveno osiguranje, u smislu stava 1 tacka 3 ovog ¢lana, je:

- putno zdravstveno osiguranje obezbijedeno od ovlaséenog osiguravajuceg drustva,
- zdravstveno osiguranje obezbijedeno u skladu sa medunarodnim ugovorom, ili
- zdravstveno osiguranje u skladu sa zakonom.*

Clan 18

U ¢lanu 44 st. 1 i 2 mijenjaju se i glase:

,,D0zvola za privremeni boravak radi spajanja porodice izdaje se strancu koji je:

1) c¢lan uze porodice crnogorskog drzavljanina;

2) clan uze porodice stranca kome je odobren stalni boravak u Crnoj Gori;

3) c¢lan uze porodice stranca kome je odobren privremeni boravak u Crnoj Gori;

4) partner u zajednici zivota lica istog pola crnogorskog drzavljaning,;

5) partner u zajednici Zivota lica istog pola stranca kome je odobren stalni boravak u
Crnoj Gori; ili

6) partner u zajednici zivota lica istog pola stranca kome je odobren privremeni
boravak u Crnoj Gori.

Clanom uze porodice, u smislu stava 1 ta¢. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, smatraju se:

1) bra¢ni supruznici;

2) njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van braka;

3) djeca jednog od bra¢nih supruznika i usvojena djeca, do navrSenih 18 godina Zivota;

4) roditelji ili usvojitelji maloljetne djece.*

U stavu 4 poslije rijeé¢i “jednom” dodaje se rije¢ “braénom”.

U stavu 5 poslije rije¢i “porodice” dodaju se zarez i rijeci: “odnosno partneru u zajednici

zivota lica istog pola”.

Clan 19

U ¢lanu 45 stav 1 mijenja se i glasi:

,,Dozvola za privremeni boravak radi spajanja porodice moze se produziti u sluc¢aju kad
je crnogorski drzavljanin, odnosno stranac koji je imao stalni boravak u Crnoj Gori umro, kao i
u slucaju prestanka braka, odnosno Zivotnog partnerstva lica istog pola koji su u Crnoj Gori
trajali najmanje tri godine.”

Na kraju stava 3 tacka se zamjenjuje zarezom 1 dodaju rijeci: “odnosno zajednice Zivota
lica istog pola.”

Clan 20
Clan 46 mijenja se i glasi:
“Brak, odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola iz koristi
Clan 46
Dozvola za privremeni boravak radi spajanja porodice nec¢e se izdati strancu ako se
utvrdi da je brak, odnosno zivotno partnerstvo lica istog pola zakljuc¢eno iz Koristi.
Brakom, odnosno Zivotnim partnerstvom lica istog pola iz koristi, u smislu stava 1 ovog
Clana, smatra se brak odnosno Zzivotno partnerstvo lica istog pola koje je zakljuceno sa
namjerom da se ostvari ulazak ili boravak stranca u Crnoj Gori suprotno ovom zakonu.



Okolnosti koje mogu ukazivati da je brak, odnosno Zivotno partnerstvo lica istog pola
zakljuceno iz koristi su da:

1) bracni supruznici, odnosno partneri u zajednici zivota lica istog pola ne odrzavaju
bra¢nu, 0dnosno zajednicu Zivota partnera;

2) bracni supruznici, odnosno partneri u zajednici zivota lica istog pola ne izvrSavaju
obaveze koje proizilaze iz braka, odnosno Zivotnog partnerstva lica istog pola;

3) se bracni supruznici, odnosno partneri u zajednici zivota lica istog pola nijesu
upoznali prije zakljucenja braka, odnosno zivotnog partnerstva lica istog pola;

4) bracni supruznici, odnosno partneri u zajednici zivota lica istog pola ne govore
jezikom koji oboje razumiju;

5) bracni supruznici, odnosno partneri u zajednici zivota lica istog pola ne daju istinite
licne podatke prije zakljucenja braka, odnosno zivotnog partnerstva lica istog pola;

6) su za zakljuCenje braka data materijalna sredstva, a nije u pitanju obicaj davanja
miraza, kad bra¢ni supruznici dolaze iz zemalja u kojima je davanje miraza obicaj;

7) postoje dokazi da su bra¢ni supruznici, 0dnosno partneri u zajednici Zivota lica istog
pola i ranije zakljuéivali brak, odnosno zivotno partnerstvo lica istog pola iz koristi u Crnoj
Gori ili u drugoj drzavi.*

Clan 21
U ¢lanu 47 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,,Dozvola za privremeni boravak iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se na period dok traje
Skolska, odnosno studijska godina u Crnoj Gori, u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja.*
Dosadasnji st. 2 1 3 postaju st. 314.

Clan 22
U ¢lanu 52 stav 1 tacka 2 poslije rijeci ,,pratnje” stavlja se tacka-zarez, a rijeci: ,,ili je
nezakonito zaposlen u smislu propisa o radu;* brisu se.
Poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:
,,2a) strancu Koji je nezakonito zaposlen u smislu propisa o radu, ako je protiv
poslodavca koji ga je zaposlio pokrenut kriviéni postupak;”.

Clan 23
U ¢lanu 56 na kraju stava 1 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,,kao 1 dokaz o
vrijednosti nepokretnosti u odredenoj visini koji izdaje organ uprave nadleZan za naplatu
poreza, u skladu sa zakonom..
Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
,BliZze kriterijume 1 nacin utvrdivanja visine vrijednosti nepokretnosti iz stava 1 ovog
¢lana propisuje Vlada, na predlog Ministarstva.*

Clan 24
Clan 59 mijenja se i glasi:
“Utvrdivanje statusa lica bez drZavljanstva
Clan 59
Zahtjev za utvrdivanje da je podnosilac zahtjeva lice bez drzavljanstva podnosi se li¢no
Ministarstvu u mjestu boravka, na propisanom obrascu, o cemu se izdaje potvrda.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana prilaze se dokaz da podnosilac zahtjeva fakti¢ki boravi
u Crnoj Gori najmanje tri godine prije podnosenja zahtjeva ili da ¢lanovi njegove uze porodice
iz Clana 44 stav 2 ovog zakona imaju crnogorsko drzavljanstvo, privremeni ili stalni boravak u
Crnoj Gori.
Zahtjev iz stava 1 ovog Clana ne moze podnijeti stranac koji je podnio zahtjev za
medunarodnu zastitu u Crnoj Gori ili mu je odobren azil ili supsidijarna zastita u skladu sa
zakonom kojim se ureduje medunarodna i privremena zastita stranaca.



Podnosilac zahtjeva iz stava 1 ovog Clana osloboden je plac¢anja takse za pokretanje
postupka za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
administrativne takse.

Postupak za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva mozZe se pokrenuti po sluzbenoj
duznosti kad Ministarstvo ima saznanja o ¢injenicama, podacima ili informacijama koja mogu
ukazivati da lice nema drzavljanstvo nijedne drzave.

O zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo odlucuje rjeSenjem.

Ministarstvo ¢e rjeSenjem odbiti zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, ako:

- se u sprovedenom postupku utvrdi da je podnosilac zahtjeva drzavljanin odredene
drzave, odnosno da drzavljanstvo druge drzave moze ste¢i po zakonima te drzave;

- to zahtijevaju razlozi nacionalne, odnosno unutrasnje bezbjednosti;

- je podnosiocu zahtjeva izreena zabrana ulaska i boravka u Crnoj Gori,

- je podnosilac zahtjeva u Crnoj Gori pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora
u trajanju duzem od Sest mjeseci za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili
nijesu prestale pravne posljedice osude;

- se utvrdi da je podnosilac zahtjeva u drugoj drzavi pravosnazno osuden na bezuslovnu
kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci za krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj
duznosti ili nijesu prestale pravne posljedice osude.

Protiv rjesenja iz stava 6 ovog ¢lana moze se izjaviti zalba Ministarstvu, u roku od osam
dana od dana prijema rjeSenja.

Obrazac zahtjeva i potvrde iz stava 1 ovog ¢lana, kao i blize dokaze o faktickom
boravku iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Clan 25
Poslije ¢lana 59 dodaje se Sest novih ¢lanova koji glase:
“IzjaSnjavanje u postupku utvrdivanja statusa lica bez drzavljanstva
Clan 59a
Nakon prijema zahtjeva iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona, Ministarstvo ¢e u najkracem
roku, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva pozvati lice koje je podnijelo taj
zahtjev da se li¢no izjasni o svim ¢injenicama i okolnostima koje su od znacaja za vodenje
postupka i upoznati ga o pravima i obavezama koje ima tokom postupka.

Prava i obaveze podnosioca zahtjeva za utvrdivanje statusa lica bez drZavljanstva
Clan 59b
Do donosenja odluke po zahtjevu iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona, podnosilac zahtjeva
ima pravo na:
1) boravak u Crnoj Gori;
2) slobodu kretanja u Crnoj Gori;
3) hitnu medicinsku pomoc;
4) obrazovanje;
5) informacije neophodne za boravak i pravne savjete u vezi postupka za utvrdivanje da
je podnosilac zahtjeva lice bez drzavljanstva;
6) komunikaciju sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR).
Pored prava iz stava 1 ovog €lana, stranac koji je podnio zahtjev za utvrdivanje da je lice
bez drzavljanstva, stie pravo na rad protekom roka od devet mjeseci od dana podnoSenja tog
zahtjeva, ako Ministarstvo u tom roku nije donijelo odluku.
Podnosilac zahtjeva iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona ima obavezu da:
1) postuje Ustav, zakone i druge propise Crne Gore;
2) saraduje sa drzavnim organima Crne Gore i postupa po njihovim nalozima i
uputstvima;
3) da podatke neophodne za utvrdivanje identiteta i omoguéi uzimanje fotografije i
otisaka prstiju, kao i druge provjere u cilju utvrdivanja identiteta i izdavanja isprava;



4) se odazove na poziv Ministarstva radi davanja informacija neophodnih za dalji tok
postupka;

5) ostane na teritoriji Crne Gore za vrijeme trajanja postupka, osim ako mu
Ministarstvo ne odobri izlazak;

6) obavijesti Ministarstvo o promjeni kontakt podataka, u roku od tri dana od dana
promjene;

7) obavijesti Ministarstvo o promjeni adrese, u roku od tri dana od dana promjene.

Procjena dokaza u postupku utvrdivanja statusa lica bez drzavljanstva
Clan 59v

U postupku po zahtjevu iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona Ministarstvo ¢e razmotriti sve
raspolozive dokaze, ukljucujuéi izjaSnjenja podnosioca zahtjeva, kako bi u razumnoj mjeri
utvrdilo da se podnosilac zahtjeva ne smatra drzavljaninom drzave sa kojom ima razumnu
povezanost.

Razumna povezanost sa drugom drzavom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, podrazumijeva
povezanost podnosioca zahtjeva sa drugom drzavom, rodenjem, porodicom, brakom ili ranijim
uobicajenim boravkom, u skladu sa zakonom te drzave.

U postupku po zahtjevu iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona Ministarstvo moze pribavljati,
odnosno razmjenjivati podatke sa drzavnim organima, organima drZzavne uprave i organima
drugih drzava, medunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama.

Rok za odlucivanje o zahtjevu za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva
Clan 599

O zahtjevu iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona Ministarstvo odlucuje rjeSenjem, u roku od
jedne godine od dana podnosenja zahtjeva.

Rok iz stava 1 ovog ¢lana moze se produziti za jo§ Sest mjeseci ako zahtjev za
utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva podrazumijeva utvrdivanje slozenih cinjenica i
okolnosti radi razjasnjavanja slozene pravne stvari.

Kad je opravdano ocekivati da se odluka ne moze donijeti u roku iz stava 1, odnosno
stava 2 ovog ¢lana, lice koje je podnijelo zahtjev iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona o tome ¢e biti
obavijeSteno pisanim putem i, na njegov zahtjev, ¢e mu se dati obavjestenje o razlozima zbog
kojih nije moguée odluciti u tom roku i o roku u kojem moze ocekivati odluku.

Prava lica za koja je utvrdeno da su lica bez drZavljanstva
Clan 59d

Lice kome je u postupku po zahtjevu iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona utvrden status lica
bez drzavljanstva ima pravo na:

1) boravak u Crnoj Gori;

2) rad;

3) zdravstvenu zastitu;

4) obrazovanje;

5) besplatnu pravnu pomoc;

6) socijalnu zastitu;

7) imovinu;

8) identifikacionu i putnu ispravu u skladu sa ovim zakonom.

Lice bez drzavljanstva ostvaruje prava iz stava 1 tac. 1 i 8 ovog ¢lana u skladu sa ovim
zakonom, a prava iz stava 1 tac. 2 do 7 ovog ¢lana u skladu sa posebnim zakonom kojim se
ureduje nacin ostvarivanja tih prava.

Putna isprava za lice bez drzavljanstva
Clan 59d



Licu za koje se u postupku po zahtjevu iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona utvrdi da je lice
bez drzavljanstva Ministarstvo izdaje putnu ispravu za lice bez drZzavljanstva, sa rokom
vazenja od tri godine, na osnovu koje moze boraviti u Crnoj Gori.

Zahtjev za izdavanje putne isprave iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se Ministarstvu u
mjestu boravka lica bez drzavljanstva, na propisanom obrascu.

Prilikom podnosenja zahtjeva za izdavanje putne isprave iz stava 1 ovog ¢lana, od lica
bez drzavljanstva uzima se fotografija, otisak dva prsta i digitalizovani svojerucni potpis, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje izdavanje li¢ne karte.

Obrazac putne isprave iz stava 1 ovog ¢lana i obrazac zahtjeva iz stava 2 ovog Clana
propisuje Ministarstvo.”

Clan 26
Clan 60 mijenja se i glasi:
,Dozvola za privremeni boravak za lice bez drzavljanstva
Clan 60
Dozvola za privremeni boravak moze se izdati licu za koje se u sprovedenom postupku
utvrdi da je lice bez drzavljanstva ako ispunjava uslove iz ¢lana 43 stav 1 ta¢. 4, 51 8 ovog
zakona.
Dozvola za privremeni boravak iz stava 1 ovog ¢lana je javna isprava kojom se dokazuje
da je lice dobilo status lica bez drzavljanstva u Crnoj Gori i na osnovu koje moze boraviti u
Crnoj Gori.*

Clan 27

Clan 60a mijenja se i glasi:

,Privremeni boravak digitalnog nomada
Clan 60a

Dozvola za privremeni boravak moze se izdati digitalnom nomadu koji ispunjava uslove
iz ¢lana 43 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva prilozi ugovor o radu ili drugi
dokument kojim se dokazuje da stranac obavlja poslove elektronskim putem za strano privredno
drustvo ili vlastito privredno drustvo koje nije registrovano u Crnoj Gori, kao i dokaz o
registraciji tog privrednog drustva u drugoj drzavi.

Dozvola iz stava 1 ovog Clana izdaje se sa rokom vazenja do dvije godine i moZe se
produziti najduze jo$ dvije godine, a nova se moze izdati nakon isteka roka od Sest mjeseci od
isteka vazenja privremenog boravka digitalnog nomada.

Digitalnom nomadu kojem je odobren privremeni boravak u Crnoj Gori mogu se, radi
spajanja porodice, pridruZiti ¢lanovi uZe porodice.

Clanom uze porodice, u smislu stava 3 ovog ¢lana, smatraju se:

1) braéni supruznici;

2) njihova maloljetna djeca rodena u braku ili van braka;

3) djeca jednog od bra¢nih supruznika i usvojena djeca, do navrSenih 18 godina Zivota.

Blize uslove 1 nacin izdavanja dozvole za privremeni boravak digitalnog nomada, kao 1
¢lanova uZe porodice propisuje Ministarstvo.”

Clan 28

U ¢lanu 61 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

,Neposredno prilikom podnosenja zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana, podnosilac zahtjeva
moze ovlastiti pravno ili fizicko lice na propisanom obrascu da, U njegovo ime, preuzme
dozvolu za privremeni boravak ili drugu odluku po zahtjevu.*

Stav 6 mijenja se i glasi:

,»Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog €lana i1 obrazac ovlas¢enja iz stava 6 ovog c¢lana
propisuje Ministarstvo.«

Dosadasnji stav 6 postaje stav 7.



Clan 29
Poslije ¢lana 61 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
,Uzimanje podataka za izdavanje dozvole za privremeni boravak pomoé¢u mobilne
stanice
Clan 61a
Starom, bolesnom i licu sa invaliditetom omogucava se olakSan nacin podnoSenja
zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak upotrebom mobilne stanice radi uzimanja
podataka za izdavanje te dozvole.
Obrazac zahtjeva za upotrebu mobilne stanice, nafin podnoSenja zahtjeva, nacin
postupanja po zahtjevu i nacin upotrebe mobilne stanice propisuje Ministarstvo.

PodnoSenje zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak elektronskim putem
Clan 61b

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak stranac moze podnijeti u
elektronskom obliku preko informacionog sistema kojim upravlja Ministarstvo, na
propisanom obrascu.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana prilazu se skenirani dokazi iz ¢lana 43 stav 1 ta¢. 1 do
4 1tac. 719 ovog zakona.

Stranac iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da se, u roku od deset dana od dana ulaska u
Crnu Goru, javi Ministarstvu u mjestu boravka, kako bi se od njega uzela fotografija, otisak
dva prsta i digitalizovani svojeru¢ni potpis, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izdavanje
licne karte.

U slucaju podnoSenja zahtjeva iz stava 1 ovog €lana, administrativna taksa placa se
preko sistema za elektronsku naplatu administrativnih taksi, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronska uprava.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.”

Clan 30

U ¢lanu 64 stav 1 poslije rijeci ,,boravka,* dodaju se rijeci: ,,najranije u roku od 60, a“.

U stavu 2 poslije rijeci: ,,licu bez drzavljanstva® dodaju se zarez 1 rijeci: ,,dokaz da ima
obezbijeden smjestaj*.

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

,»Ako postoje naro€ito opravdani razlozi humanitarne prirode (sluc¢ajevi prouzrokovani
viSom silom, teSka bolest, trajni invaliditet 1 drugi opravdani slucajevi iz ¢ijih se okolnosti moze
zakljuciti da su humanitarnog karaktera) strancu se moze odobriti produzenje dozvole za
privremeni boravak i ako mu je istekla vazeca strana putna isprava ili li¢na karta stranca koju je
izdao nadlezni organ druge drzave, ako stranac pored dokaza iz stava 2 ovog ¢lana dostavi
dokaz i o postojanju tih razloga.

Za produzenje dozvole za privremeni boravak radi koriS¢enja i1 raspolaganja pravom na
nepokretnosti u Crnoj Gori, pored dokaza iz stava 2 ovog Clana, prilaze se 1 dokaz o izvrSenim
obavezama po 0snovu poreza za vrijeme trajanja te dozvole.

Dosadasnji st. 3,4 1 5 postajust. 5,61 7.

Clan 31

U c¢lanu 65 stav 1 tacka 7 rijeci: ,,brak zakljuen® zamjenjuju se rije€ima: ,brak,
odnosno zivotno partnerstvo lica istog pola zaklju¢eno®.

Stav 2 mijenja se i glasi:

,»lzuzetno od stava 1 tacka 3 ovog ¢lana, dozvola za privremeni boravak radi spajanja
porodice nece prestati da vazi strancu koji je boravio van Crne Gore duze od 30 dana ako
postoje narocCito opravdani razlozi humanitarne prirode (slucajevi prouzrokovani viSom silom,
teSka bolest, trajni invaliditet 1 drugi opravdani slucajevi iz ¢ijih se okolnosti moze zakljuciti da



su humanitarnog karaktera) i ako stranac prethodno policiji dostavi dokaz o postojanju tih
razloga.

Clan 32

U ¢lanu 67 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

»lzuzetno od stava 1 ovog Clana, bez dozvole za privremeni boravak i rad ili potvrde o
prijavi rada moze da radi stranac koji:

1) je podnio zahtjev za utvrdivanje da je lice bez drzavljanstva, ako je protekao rok od
devet mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva, a Ministarstvo nije donijelo odluku po
tom zahtjevu;

2) trazi medunarodnu zastitu ako je protekao rok od devet mjeseci od dana podnosenja
zahtjeva za medunarodnu za$titu, a Ministarstvo nije donijelo odluku po tom
zahtjevu.*

Na kraju stava 4 tacka se briSe i dodaju rijeci: ,,ili dokaz da je protekao rok od devet
mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje da je lice bez drzavljanstva o kojem
Ministarstvo nije donijelo odluku ili dokaz da je protekao rok od devet mjeseci od dana
podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu o kojem Ministarstvo nije donijelo odluku.*

Dosadasnji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6.

Clan 33
U ¢lanu 68 stav 3 na kraju tacke 2 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova
tacka koja glasi:
“3) ustupanje stranca poslodavcu u Crnoj Gori preko agencije za privremeno ustupanje
zaposlenih koja je registrovana van Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 75a ovog zakona.”

Clan 34

U clanu 69 stav 1 tacka 2 brise se.

Dosadasnja tacka 3 postaje tacka 2.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Pored dokaza iz stava 1 ovog ¢lana, kao dokaz o opravdanosti zahtjeva za izdavanje
dozvole za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja stranca prilaze se i dokaz o ste¢enom
nivou obrazovanja i kvalifikaciji.«

U stavu 2 poslije rijeci: “tacka 1” dodaju se rijeci: “i stava 2”.

U stavu 3 rijeci: “67 godina” zamjenjuju se rijeima: “66 godina”.

U uvodnoj recenici stava 5 poslije rijeci ,,radi” dodaju se rijeci: “zaposljavanja 1”.

Dosada3nji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6.

Clan 35

Clan 70 mijenja se i glasi:

,»Dozvola za privremeni boravak i rad radi zapoSljavanja stranca izdaje se sa rokom
vazenja do jedne godine.

Dozvola iz stava 1 ovog €lana moze se produziti najduZze do dvije godine ako stranac
ima zakljuc¢en ugovor o radu na puno radno vrijeme.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, dozvola za privremeni boravak i rad moze se produZziti
najduze do dvije godine strancu koji ima zaklju¢ene ugovore o radu na nepuno radno vrijeme na
poziciji izvrSnog direktora kod viSe poslodavaca, u skladu sa propisima o radu.

Dozvola za privremeni boravak 1 rad za preduzetnike i izvr$ne direktore u privrednim
drustvima u kojima su oni jedini vlasnici ili vlasnici viSe od 51% kapitala moZe se produzavati
dok ispunjavaju uslove iz ¢lana 43 ovog zakona i ako imaju najmanje tri zaposlena koji imaju
zakljuene ugovore o radu na puno radno vrijeme, od kojih je jedan zaposleni crnogorski
drzavljanin, i obavezan osnivacki kapital od najmanje 1.500 eura.



Strancu koji je zaposlen u privrednom drustvu ¢ije je poslovanje uredeno posebnim
zakonom 1 za ¢ije zasnivanje radnog odnosa je u skladu sa posebnim zakonom uslov dobijanje
odobrenja nadleznog regulatora, dozvola iz stava 1 ovog ¢lana moze se produziti za vrijeme
vazenja tog odobrenja.

Poslodavac je duzan da, u roku od 24 ¢asa od dana izdavanja dozvole za privremeni
boravak i rad radi zaposljavanja, sa strancem zakljuc¢i ugovor o radu i prijavi ga na obavezno
socijalno osiguranje, u skladu sa propisima o radu.

Ako stranac ne stupi na rad u roku iz stava 6 ovog ¢lana, poslodavac je duzan da,
najkasnije u roku od tri dana, o tome obavijesti Ministarstvo radi poniStavanja dozvole za
privremeni boravak i rad radi zapoSljavanja.*

Clan 36
Poslije ¢lana 70 dodaju se tri nova ¢lana koji glase:
»Zaposljavanje stranca u IT sektoru
Clan 70a

Dozvola za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja moze se izdati strancu koji se
zaposljava u IT sektoru u Crnoj Gori ako ispunjava uslove iz ¢lana 43 ovog zakona, a kao dokaz
o opravdanosti zahtjeva prilozi ugovor o radu u IT sektoru zakljucen sa poslodavcem u Crnoj
Gori, na vrijeme od najmanje 12 mjeseci, u kojem mora biti naznac¢ena neto godi$nja zarada ¢iji
iznos ne moze biti nizi od tri prosje¢ne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini
u kojoj se podnosi zahtjev, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.

Dozvola iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se sa rokom vaZzenja do tri godine i moZe Se
produziti najduze do tri godine.

Zahtjev za produzenje dozvole iz stava 1 ovog ¢lana stranac ili poslodavac podnosi
Ministarstvu u mjestu boravka stranca, najkasnije u roku od 30 dana prije isteka vazenja
dozvole.

Uz zahtjev iz stava 3 ovog Clana prilaze se vazeéa strana putna isprava ili licna karta
stranca koju je izdao nadleZzni organ druge drzave i dokaz o izvrSenim obavezama po osnovu
poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak i rad.

Na postupak produZenja dozvole iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuju se odredbe ¢lana 80
ovog zakona.

Zaposljavanje stranca u djelatnosti zdravstvene zaStite
Clan 70b

Dozvola za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja moze se izdati strancu koji se
zapoSljava u djelatnosti zdravstvene zastite u Crnoj Gori ako ispunjava uslove iz ¢lana 43 ovog
zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva prilozi ugovor o radu u djelatnosti zdravstvene
zastite zakljucen sa poslodavcem u Crnoj Gori, na vrijeme od najmanje 12 mjeseci, u kojem
mora biti naznaCena neto godiSnja zarada Ciji 1znos ne moZze biti niZzi od tri prosjecne neto
zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini u kojoj se podnosi zahtjev, prema podacima
organa uprave nadleZznog za poslove statistike, kao 1 dokaz o ste€enom nivou obrazovanja 1
kvalifikacije.

Dozvola iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se sa rokom vaZenja do tri godine i moze se
produziti najduze do tri godine.

Zahtjev za produZenje dozvole iz stava 1 ovog €lana stranac ili poslodavac podnosi
Ministarstvu u mjestu boravka stranca, najkasnije u roku od 30 dana prije isteka vazenja
dozvole.

Uz zahtjev iz stava 3 ovog €lana prilaze se vazeca strana putna isprava ili licna karta
stranca koju je izdao nadlezni organ druge drzave i dokaz o izvrSenim obavezama po osnovu
poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak i rad.

Na postupak produzenja dozvole iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuju se odredbe ¢lana 80
ovog zakona.



ZapoSljavanje stranca na osnovu ugovora o radu za obavljanje poslova u domacdinstvu
Clan 70v

Dozvola za privremeni boravak i rad radi zapoSljavanja moZe se izdati strancu za
obavljanje poslova u domacinstvu u Crnoj Gori ako ispunjava uslove iz ¢lana 43 ovog zakona, a
kao dokaz o opravdanosti zahtjeva prilozi ugovor o radu za obavljanje poslova u domacinstvu,
koji je sacinjen u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast zaposljavanja.

Dozvola iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se sa rokom vaZenja do jedne godine i moze se
produziti najduze do dvije godine.

Zahtjev za produzenje dozvole iz stava 1 ovog ¢lana stranac podnosi Ministarstvu u
mjestu boravka stranca, najkasnije u roku od 30 dana prije isteka vazenja dozvole.

Uz zahtjev iz stava 3 ovog Clana prilaze se vazeca strana putna isprava ili licna karta
stranca koju je izdao nadlezni organ druge drzave i dokaz o izvrSenim obavezama po osnovu
poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak i rad.

Na postupak produzenja dozvole iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuju se odredbe ¢lana 80
ovog zakona.*

Clan 37
U ¢lanu 73 stav 1 tacka 4 rijec ,,stru¢ne brise se.

Clan 38
Poslije ¢lana 75 dodaje se pet novih ¢lanova koji glase:
,Ustupanje stranca korisniku preko Agencije
Clan 75a
Agencija za privremeno ustupanje zaposlenih koja je registrovana van Crne Gore (u
daljem tekstu: Agencija) moze ustupiti stranca poslodavcu u Crnoj Gori (u daljem tekstu:
korisnik) na osnovu zaklju¢enog sporazuma o ustupanju zaposlenih.
Poslodavcem stranca iz stava 1 ovog ¢lana smatra se Agencija, osim u pogledu obaveze
primjene propisa kojima se ureduju zastita i zdravlje na radu u kom slucaju se poslodavcem
smatra korisnik.

Uslovi za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad radi ustupanja stranca korisniku
preko Agencije
Clan 75b
Dozvola za privremeni boravak i rad radi ustupanja stranca korisniku preko Agencije izdaje
se strancu koji ispunjava uslove iz ¢lana 43 ovog zakona, a kao dokaze o opravdanosti zahtjeva,
koji moraju biti prevedeni na crnogorski jezik od strane ovlaS¢enog prevodioca, prilozi:
1) sporazum o ustupanju zaposlenog stranca zakljucen izmedu Agencije i korisnika;
2) dokaz da je stranac zaposlen kod Agencije;
3) dokaz nadleznog organa o socijalnom osiguranju;
4) dokaz o ste¢enom nivou obrazovanja i kvalifikaciji, za obavljanje poslova utvrdenih
sporazumom iz tacke 1 ovog stava;
5) dokaz da ima najmanje jednu godinu radnog iskustva na poslovima koji su utvrdeni
sporazumom iz tacke 1 ovog stava.
Dozvola iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se sa rokom vazenja do jedne godine i moze se
produziti najduze do dvije godine.

Ostvarivanje prava upuéenog radnika
Clan 75v
Strano privredno drustvo iz ¢l. 72 i 74 ovog zakona, odnosno Agencija duzni su da,
nezavisno o pravu koje se primjenjuje na radni odnos upucenog stranca i osim ako nije drukcije



propisano ovim zakonom, za vrijeme upucivanja stranca u Crnu Goru primjenjuju odredbe
propisa Crne Gore koji se odnose na:

1) maksimalno radno vrijeme i minimalno trajanje odmora;

2) minimalno placeni godisnji odmor;

3) zaradu, ukljucujuéi uvecanje zarade za prekovremeni rad;

4) uslove ustupanja zaposlenih preko agencija;

5) zastitu i zdravlje na radu;

6) dodatak ili naknadu za troskove prevoza, hrane i smjeStaja za vrijeme dok pruza
usluge odnosno obavlja poslove zbog kojih je stranac upuc¢en u Crnu Goru, pod uslovom da na
takav dodatak ili naknadu prema propisima Crne Gore ima pravo i zaposleni;

7) kvalitet smjestaja u mjeri na koju ima pravo zaposleni iz Crne Gore koji obavlja
poslove van svog uobicajenog mjesta rada;

8) zastitne mjere za trudnice, zene koje se nalaze na porodiljskom, odnosno roditeljskom
odsustvu, djecu i mlade;

9) jednako postupanje prema Zenama i muskarcima i zabranu diskriminacije po drugim
osnovima.

Izjava o upudivanju stranca
Clan 75g
Strano privredno drustvo iz ¢l. 72 i 74 ovog zakona, odnosno Agencija duzni su da, prije
upucivanja stranca, podnesu inspekciji rada potpunu i taénu izjavu o upucivanju stranca koja
mora biti prevedena na crnogorski jezik od strane ovlas¢enog prevodioca.
Izjava iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se elektronskim putem, na propisanom obrascu.
Obrazac i sadrzaj izjave iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Imenovanje lica koje ¢uva dokumenta
Clan 75d

Strano privredno drustvo iz ¢l. 72 i 74 ovog zakona, odnosno Agencija duzni su da u
izjavi iz Clana 75g ovog zakona ovlaste i imenuju lice koje ¢e za vrijeme trajanja upucivanja
stranca, u mjestu rada ili drugom odredenom i dostupnom mjestu u Crnoj Gori, ¢uvati i na
zahtjev inspekcije rada dati na uvid, u pisanom ili elektronskom obliku, dokumenta koja se
odnose na upucivanje.

Strano privredno drustvo iz ¢l. 72 i 74 ovog zakona, odnosno Agencija duzni su da licu
iz stava 1 ovog ¢lana izdaju potvrdu o njegovom ovlaséenju, a to lice je duzno da tu potvrdu
stavi na uvid inspekciji rada, na njen zahtjev.

Dokumenta iz stava 1 ovog ¢lana su:

1) fotokopija ugovora o radu ili drugog akta kojim je zasnovan radni odnos;

2) obracun zarade iz kojeg su vidljivi elementi zarade;

3) dokaz o isplati zarade;

4) evidencija o radnom vremenu;

5) dokaz nadleZnog organa o socijalnom osiguranju;

6) dokumentacija iz oblasti zastite i zdravlja na radu;

7) dozvola za privremeni boravak i rad.

Strano privredno drustvo iz ¢l. 72 i 74 ovog zakona, odnosno Agencija duzni Su da na
zahtjev inspekcije rada dostave prevod potvrde iz stava 2 ovog ¢lana i dokumenata iz stava 3
ovog ¢lana na crnogorskom jeziku od strane ovlas¢enog prevodioca.”

Clan 39
U ¢lanu 78 stav 1 poslije tacke 7 dodaju se tri nove tacke koje glase:
,»7a) koji je ustupljen korisniku preko Agencije, u skladu sa ¢lanom 75a ovog zakona;
7b) koji se zaposljava u IT sektoru;



7v) koji je drzavljanin drzave ¢lanice Evropske unije ili ¢lan njegove porodice bez
obzira da li je taj ¢lan drzavljanin drzave ¢lanice Evropske unije, kao i drzavljanin Republike
Island, Knezevine Lihtenstajn, Kraljevine Norveske i Svajcarske Konfederacije;*.

Clan 40

U ¢lanu 79 stav 2 mijenja se i glasi:

,Pored dokaza o opravdanosti zahtjeva iz ¢l. 69, 73, 75, odnosno ¢lana 75b ovog
zakona, uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, stranac je duzan da prilozi dokaze o ispunjenosti
uslova iz ¢lana 43 stav 1 tac. 1 do 4 i ta¢. 7 1 9 ovog zakona, kao i dokaz o izvr§enim obavezama
po osnovu poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak i rad, ako je
prethodno imao dozvolu za privremeni boravak i rad.*

U stavu 6 rije¢ “pet” zamjenjuje se rije¢ju “deset”.

Poslije stava 8 dodaje se novi stav koji glasi:

,.Neposredno prilikom podnoSenja zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana, podnosilac zahtjeva
moze ovlastiti poslodavca ili drugo pravno ili fizicko lice na propisanom obrascu da, u njegovo
ime, preuzme dozvolu za privremeni boravak i rad ili drugu odluku po zahtjevu.*

Stav 9 mijenja se i glasi:

,»Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog €lana 1 obrazac ovla$¢enja iz stava 9 ovog clana
propisuje Ministarstvo.*

Dosadasnji stav 9 postaje stav 10.

Clan 41

Poslije ¢lana 79 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,Podnosenje zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad elektronskim
putem
Clan 79a

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad stranac moze podnijeti u
elektronskom obliku preko informacionog sistema iz ¢lana 61b stav 1 ovog zakona, na
propisanom obrascu.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana prilaZu se skenirani dokazi iz ¢l. 69, 73, 75, odnosno
¢lana 75b ovog zakona, dokazi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 43 stav 1 ta¢. 1 do4itac. 719
ovog zakona, kao i dokaz o izvrSenim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za vrijeme
trajanja dozvole za privremeni boravak i rad, ako je stranac prethodno imao dozvolu za
privremeni boravak i rad.

Stranac iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da se, u roku od deset dana od dana ulaska u
Crnu Goru, javi Ministarstvu u mjestu boravka, kako bi se od njega uzela fotografija, otisak
dva prsta 1 digitalizovani svojerucni potpis, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izdavanje
licne karte.

U slucaju podnoSenja zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana, administrativna taksa placa se
preko sistema za elektronsku naplatu administrativnih taksi, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronska uprava.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog €lana propisuje Ministarstvo.”

Clan 42
U ¢lanu 81 stav 3 rijeci: ,tac. 1 1 3* brisu se.

Clan 43
Clan 82 mijenja se i glasi:
,Zahtjev za produZenje dozvole za privremeni boravak i1 rad stranac ili poslodavac
podnosi Ministarstvu u mjestu boravka stranca, najranije u roku od 60, a najkasnije u roku od
30 dana prije isteka roka vazenja dozvole za privremeni boravak i rad.



Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, za produZenje dozvole za privremeni boravak i rad radi
zaposljavanja 1 sezonskog zapoSljavanja prilaze se vazecCa strana putna isprava ili licna karta
stranca koju je izdao nadlezni organ druge drzave, dokaz da stranac ima obezbijeden smjestaj i
pisana ponuda poslodavca za zapoSljavanje stranca na odredenom radnom mjestu, dokaz o
izvrSenim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za vrijeme trajanja dozvole za privremeni
boravak i rad, a ako je od dana uzimanja podataka iz ¢lana 79 stav 3 ovog zakona proteklo pet
godina, od stranca se uzimaju i ti podaci.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, za produZenje dozvole za privremeni boravak i rad radi
pruzanja ugovorenih usluga i dozvole za privremeni boravak i rad radi kretanja lica unutar
stranog privrednog drusStva prilaze se vazeca strana putna isprava ili li¢na karta stranca koju je
izdao nadlezni organ druge drzave, dokaz o opravdanosti zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad, kao i dokaz o izvrSenim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za
vrijeme trajanja dozvole za privremeni boravak i rad.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ako postoje naroCito opravdani razlozi humanitarne
prirode (slucajevi prouzrokovani viSom silom, teska bolest, trajni invaliditet i drugi opravdani
slucajevi iz ¢ijih se okolnosti moze zakljuciti da su humanitarnog karaktera) strancu se moze
odobriti produzenje dozvole za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja i sezonskog
zaposljavanja i ako mu je istekla vazeca strana putna isprava ili li¢na karta stranca koju je izdao
nadlezni organ druge drzave, ako stranac pored dokaza iz stava 2 ovog Clana dostavi dokaz i o
postojanju tih razloga.

Ako se zahtjev za produzenje dozvole za privremeni boravak i rad odobri, izdaje se
dozvola za privremeni boravak i rad sa novim rokom vazenja do jedne godine.

Na postupak produzenja dozvole za privremeni boravak i rad primjenjuju se odredbe
¢lana 80 ovog zakona.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.*

Clan 44
U ¢lanu 83 stav 1 tacka 2 mijenja se i glasi:
“2) prestankom vazenja ugovora o radu, ugovora o pruzanju ugovorenih usluga, rjeSenja
o privremenom rasporedivanju, odnosno sporazuma o ustupanju zaposlenog zakljucenog
izmedu Agencije 1 korisnika;*.
U stavu 3 rijeci: ,.tac. 3, 4, 5, 8 1 9 zamjenjuju se rije¢ima: ,,tac. 3, 4, 5, 7b, 7v, 8 1 9.
U stavu 5 rijeci: ,,tac. 2 do 6* zamjenjuju se rije¢ima: ,tac. 2 do 11%

Clan 45
U ¢lanu 84 stav 1 tacka 2 rijeci: ,,€lana 70 stav 5“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,¢lana 70 stav
7.

Clan 46

U ¢lanu 85 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

,O 1zdatim potvrdama iz stava 3 ovog ¢lana Ministarstvo dostavlja obavjestenje organu
uprave nadleznom za poslove poreza, najkasnije u roku od deset dana od dana izdavanja
potvrde.*

Dosada3nji stav 5 postaje stav 6.

Clan 47
U ¢lanu 87 stav 1 tacka 2 mijenja se 1 glasi:

,»2) €iji jedan roditelj, u trenutku njegovog rodenja, ima odobren stalni boravak;®.

Clan 48
U ¢lanu 88 stav 1 na kraju tacke 5 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova
tacka koja glasi:



“6) ima dokaz o izvrSenim obavezama po osnovu poreza za vrijeme trajanja dozvole za
privremeni boravak.*.

Stav 3 brise se.

Poslije stava 4 dodaju se tri nova stava koji glase:

,Stranac koji je do dana podnoSenja zahtjeva za izdavanje dozvole za stalni boravak
zakonito boravio u Crnoj Gori neprekidno pet godina na osnovu priznatog statusa lica bez
drzavljanstva u skladu sa ovim zakonom, ne mora ispunjavati uslove iz stava 1 ta¢. 2, 3 1 4 ovog
¢lana.

Vlada odreduje stru¢nu organizaciju za utvrdivanje kriterijJuma i provjeru znanja jezika
iz stava 1 tacka 5 ovog Clana.

Blize uslove za izdavanje dozvole za stalni boravak iz stava 1 tac. 2, 3 i 4 ovog Clana
propisuje Ministarstvo.«

Dosadasnji stav 4 postaje stav 3.

Clan 49
U c¢lanu 89 stav 3 rijeci: ,,odobren azil ili supsidijarnu zastitu” zamjenjuju se rije¢ima:
“utvrdeno pravo na boravak odlukom o odobravanju medunarodne zastite”.
U stavu 5 poslije rijeci “za” dodaju se rijeci: “stranca koji je zavrsio osnovnu, odnosno
srednju Skolu ili stekao visoko obrazovanje u Crnoj Gori, stranca koji je drzavljanin drzave koja
je nastala na prostoru biv§e SFRIJ,”.

Clan 50
Poslije ¢lana 89 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Uzimanje podataka za izdavanje dozvole za stalni boravak pomo¢u mobilne
stanice
Clan 89a
Starom, bolesnom i licu sa invaliditetom omoguéava se olakSan nain podnosSenja
zahtjeva za izdavanje dozvole za stalni boravak upotrebom mobilne stanice radi uzimanja
podataka za izdavanje te dozvole.
Obrazac zahtjeva za upotrebu mobilne stanice, nafin podnoSenja zahtjeva, nacin
postupanja po zahtjevu i na¢in upotrebe mobilne stanice propisuje Ministarstvo.

Clan 51

U ¢lanu 90 stav 7 mijenja se i glasi:

»otalni boravak nece se odobriti strancu ako mu je, poslije podnoSenja zahtjeva za
izdavanje dozvole za stalni boravak, ukinut status izbjeglice ili dodatna zastita, odnosno
ponisten azil ili supsidijarna zastita u dijelu koji se odnosi na odobravanje prava na boravak u
Crnoj Gori ili ukinut status lica bez drzavljanstva.*

Clan 52
U ¢lanu 91 stav 3 mijenja se 1 glasi:
»Zahtjev za produzenje dozvole za stalni boravak stranac podnosi Ministarstvu u mjestu
boravka, najranije u roku od 60 dana prije isteka roka vazenja dozvole.*

Clan 53
U ¢lanu 92 poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:
“Obrazac dozvole za stalni boravak, kao 1 visinu naknade iz stava 6 ovog Clana propisuje
Ministarstvo.”

Clan 54
U clanu 94 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:



,1zuzetno od stava 1 tacka 5 ovog ¢lana, stalni boravak nece prestati da vazi strancu koji
je neprekidno boravio duze od jedne godine u drugoj drZavi ako postoje narocCito opravdani
razlozi humanitarne prirode (slucajevi prouzrokovani viSom silom, teSka bolest, trajni
invaliditet 1 drugi opravdani slucajevi iz Cijih se okolnosti moze zakljuciti da su humanitarnog
karaktera) i ako stranac policiji dostavi dokaz o postojanju tih razloga.

U stavu 4 rijeci: “ta¢. 1 do 5” zamjenjuju se rije¢ima: “tac. 1 do 6”.

U st. 51 6 rijeci: “stava 3” zamjenjuju se rijeCima: “stava 4”.

U stavu 7 rijeci: “ulaska iz stava 5” zamjenjuju se rije¢ima: “ulaska i boravka iz stava
6”.

U stavu 8 rijeci: “stava 3” zamjenjuju se rije¢ima: “stava 4”.

Dosadasnji st. 2 do 8 postaju st. 3 do 9.

Clan 55
U ¢lanu 95 stav 1 rijeci: “Clan 59 stav 5,” zamjenjuju se rije¢ima: “Clan 59 stav 7,”.

Clan 56
U ¢lanu 100 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,» LuristiCka organizacija ili nadlezni organ lokalne uprave duzni su da dostave policiji
prijavu, odnosno odjavu boravka koja sadrzi podatke propisane u ¢lanu 96 stav 8 ovog zakona.
U stavu 2 rijeci: ,,odmah po prijemu prijave. zamjenjuju se rije¢ima: ,,najkasnije u roku
od 12 ¢asova od prijema prijave, odnosno odjave.*.
Dosadasnji st. 2, 31 4 postaju st. 3, 4 5.

Clan 57

U ¢lanu 107 stav 7 poslije rije¢i “Policija” rije¢ “moze” brise se, rije¢ “izreéi”
zamjenjuje se rijecju “izrice”, a rije¢i: “30 dana” zamjenjuju se rijec¢ima: ”90 dana”.

Poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:

»lzuzetno od stava 7 ovog Clana, strancu se nece izrec¢i zabrana ulaska i boravka u Crnu
Goru ako postoje naroc¢ito opravdani razlozi humanitarne prirode (sluc¢ajevi prouzrokovani
viSom silom, teska bolest, trajni invaliditet 1 drugi opravdani slucajevi iz ¢ijih se okolnosti moze
zakljuciti da su humanitarnog karaktera) 1 ako stranac dostavi dokaz o postojanju tih razloga.*

Dosada3nji st. 8 do 11 postaju st. 9 do 12.

Clan 58
U c¢lanu 110 stav 3 tacka 3 poslije rije¢i “brak™ dodaju se rijeci: “ili Zivotno partnerstvo
lica istog pola”.
U stavu 4 rijeci: “tri mjeseca” zamjenjuju se rije¢ima: “180 dana”.

Clan 59
U ¢lanu 114 stav 1 tacka 1 rijeci: “st. 1, 2 1 3” zamjenjuju se rije¢ima: “st. 1,2,315”.

Clan 60

U ¢lanu 140 stav 1 poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:

“3a) ima dozvolu za privremeni boravak ili dozvolu za privremeni boravak i rad i
drzavljanin je drzave sa liste drzava porijekla stranaca kojima se moze izdati putni list za
stranca ako postoje naroCito opravdani razlozi humanitarne prirode (slucajevi prouzrokovani
viSom silom, teska bolest, trajni invaliditet 1 drugi opravdani slucajevi iz Cijih se okolnosti moze
zakljuciti da su humanitarnog karaktera);".

U st. 3 14 rijeci: ,,tac. 1, 2 1 3* zamjenjuju se rije¢ima: ,tac. 1, 2, 3 1 3a*.

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

,Listu drzava porijekla iz stava 1 tacka 3a ovog ¢lana utvrduje Vlada, na predlog
Ministarstva.*



Clan 61

Clan 141 mijenja se i glasi:

“Putni list za stranca izdaje:

1) Ministarstvo, u slu¢ajevima iz ¢lana 140 stav 1 ta¢. 1, 2, 3ai 4 i stav 2 ovog zakona;

2) diplomatsko-konzularno predstavnistvo, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, u
slucaju iz ¢lana 140 stav 1 tacka 3 ovog zakona.

Putni list za stranca u slucajevima iz ¢lana 140 stav 1 ta¢. 1, 2, 3 1 4 i stava 2 ovog
zakona izdaje se sa rokom vaZenja do 30 dana, a u slu¢aju iz ¢lana 140 stav 1 tacka 3a ovog
zakona do isteka dozvole za privremeni boravak, odnosno dozvole za privremeni boravak i rad.

Obrazac putnog lista za stranca izraduje Ministarstvo u skladu sa ¢lanom 41 st. 51 6
ovog zakona.

Obrazac putnog lista za stranca propisuje Ministarstvo.«

Clan 62
U clanu 142 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
,Obrazac posebne putne isprave izraduje Ministarstvo u skladu sa ¢lanom 41 st. 51 6
ovog zakona.”
U stavu 3 rijeci: ,,1 izraduje* briSu se.
Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 63
U ¢lanu 149 stav 1 na kraju tacke 2 rijec¢ ,,ili* briSe se.
Na kraju tacke 3 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom, dodaju rijec ,,ili* i nova tacka koja
glasi:
“4) nije vratio dozvolu za privremeni boravak, dozvolu za privremeni boravak i rad,
odnosno dozvolu za stalni boravak u skladu sa ¢lanom 147 ovog zakona.”

Clan 64
U ¢lanu 159 stav 1 tacka 3 poslije rijeci ,,razlozi“ dodaju se rijeci: ,,iz ¢lana 152 ovog
zakona“.

Clan 65
U ¢lanu 165 stav 4 rije¢ ,,supruznik zamjenjuje se rijeima: ,,bracni supruznik*.
U uvodnoj recenici stava 5 rije¢ ,,supruznik® zamjenjuje se rije¢ima: ,,bracni supruznik®.
U tacki 1 rije€ ,,supruznici zamjenjuje se rije¢ima: ,,bracni supruznici.
U tac. 2 1 3 rijeci: ,,bracnih drugova* zamjenjuju se rije¢ima: ,,bracnih supruznika®.

Clan 66
U ¢lanu 167 stav 6 rije¢ ,,supruznik zamjenjuje se rijeima: ,,bracni supruznik*.

Clan 67

U clanu 178 u uvodnoj recenici stava 3 rije€ ,,Porodicom,*“ zamjenjuje se rijeCima:
,,Clanom porodice,*.

Tacka 1 mijenja se 1 glasi:

,»1) bra¢ni supruznici, odnosno partneri u zajednici zivota lica istog pola;*.

U tac. 2 i 3 rijeci: ,,supruznika ili partnera;* zamjenjuju se rije¢ima: ,,bra¢nih supruznika
ili partnera u zajednici Zivota lica istog pola;*.

U stavu 4 rijeci: “Islanda, Knjazevine Lihtenstajn,” zamjenjuju se rije¢ima: “Republike

Island, Knezevine Lihtenstajn,”.



Clan 68
U ¢lanu 180 stav 1 1 ¢lanu 181 stav 1 rijeci: ,,stav 6 zamjenjuju se rijeCima: ,,stav 7¢.

Clan 69
U ¢lanu 185 stav 1 rijeci: ,,stav 9° zamjenjuju se rijecima: ,,stav 10%.

Clan 70
U ¢lanu 206 stav 5 rijeci: ,,st. 1 1 3* zamjenjuju se rije¢ima: ,,st. 1, 2 1 3.
Stav 7 briSe se.

Clan 71

U ¢lanu 210 stav 1 tacka 7 poslije rijeci: ,,privremenoj zastiti dodaju se rijeci: ,,ili
dokaz da je protekao rok od devet mjeseci od dana podnosenja zahtjeva za utvrdivanje da je lice
bez drzavljanstva o kojem Ministarstvo nije donijelo odluku ili dokaz da je protekao rok od
devet mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu o kojem Ministarstvo nije
donijelo odluku (¢lan 67 stav 5);.

Poslije tacke 8 dodaje se nova tacka koja glasi:

“8a) ima manje od tri zaposlena, koji imaju zaklju¢ene ugovore o radu na nepuno radno
vrijeme, od kojih niti jedan zaposleni nije crnogorski drzavljanin (¢lan 70 stav 4);*.

Clan 72

U ¢lanu 212 stav 1 poslije tacke 6 dodaje se nova tacka koja glasi:

,,0a) turistiCka organizacija ili nadlezni organ lokalne uprave policiji ne dostavi prijavu,
odnosno odjavu boravka, koja ne sadrzi sve obavezne podatke propisane u ¢lanu 96 stav 8 ovog
zakona (Clan 100 stav 2);*.

Tacka 7 mijenja se i glasi:

,,7) policiji ne dostavi prijavu, odnosno odjavu elektronskim putem, najkasnije u roku od
12 ¢asova po prijemu prijave, odnosno odjave (¢lan 100 stav 3);”.

Na kraju tacke 10 tacka se zamjenjuje tatka-zarezom i1 dodaje nova tacka koja glasi:

“11) ako nije ispunio obavezu vracanja isprava iz ¢lana 147 stav 1 ovog zakona (¢lan
149 stav 1 tacka 4)..

Clan 73
Poslije ¢lana 216b dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 216v

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se, odnosno uskaditi sa ovim
zakonom u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se podzakonski
akti doneseni na osnovu Zakona o strancima (,,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 i
77/24), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 74
Poslije ¢lana 217 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 217a
Postupci za izdavanje i produzenje vize zapoceti prije dana stupanja na snagu ovog
zakona okoncace se u skladu sa Zakonom o strancima (,,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19,
86/22177/24).
Postupci za izdavanje i produZzenje dozvole za privremeni boravak, dozvole za
privremeni boravak i rad, dozvole za stalni boravak i potvrde o prijavi rada zapoceti prije dana



stupanja na snagu ovog zakona okoncace se u skladu sa Zakonom o strancima (,,Sluzbeni list
CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 1 77/24).

Postupci po zahtjevu za utvrdivanje da je podnosilac zahtjeva lice bez drzavljanstva
zapoceti prije dana stupanja na snagu ovog zakona okoncéace se u skladu sa Zakonom o
strancima (,,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 1 77/24).

Postupci po zahtjevu za izdavanje putnog lista za stranca i posebne putne isprave za
stranca zapoceti prije dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace se u skladu sa Zakonom o
strancima (,,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 i 77/24).”

Clan 75
Poslije ¢lana 218 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 218a
Dozvola za stalni boravak, dozvola za privremeni boravak, dozvola za privremeni
boravak i rad, potvrda o prijavi rada, putna isprava za lice bez drzavljanstva, putni list za stranca
I posebna putna isprava za stranca, koji su izdati u skladu sa Zakonom o strancima (,,Sluzbeni
list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 i 77/24) vaze do isteka perioda na koji su izdate.”

Clan 76

Poslije ¢lana 221a dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Clan 221b

Odredbe ¢lana 21 st. 7 do 10, ¢lana 68 stav 3 tacka 3, ¢l. 75, 75a, 75b, 75v i 75¢ i ¢lana
78 stav 1 ta¢. 7a i 7v ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

Do ulaska Crne Gore u Evropsku uniju na podnoSenje zahtjeva za izdavanje dozvole za
privremeni boravak i rad radi sezonskog zaposljavanja i uru¢enje dozvole primjenjivace se ¢lan
79 ovog zakona, pri ¢emu je stranac duzan da podnese dokaze o opravdanosti zahtjeva iz ¢lana
69 ovog zakona.

Clan 77
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.

*U ovaj zakon prenesene su Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2004/38/EZ od 29.
aprila 2004. godine o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih porodica na slobodno kretanje i
boravak na teritoriji drzave clanice, o izmjenama i dopunama Regulative (EEZ) br. 1612/68 i
ukidanju direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ,
90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ, Direktiva Savjeta 2003/109/EZ od 25. decembra 2003.
godine o statusu drzaviljana trec¢ih zemalja koji imaju stalni boravak, Direktiva Savjeta
2003/86/EZ od 22. septembra 2003. godine o pravu na spajanje porodice, Direktiva Savjeta
2009/52/EZ od 25. juna 2009. godine o minimalnim standardima za sankcije i mjere za
poslodavce drzavijana tre¢ih drzava sa nezakonitim boravkom, Direktiva Evropskog
parlamenta i Savjeta 2014/36/EU od 26. februara 2014. godine o uslovima za ulazak i boravak
drzavljana treéih zemalja u svrhu zaposljavanja u statusu sezonskih radnika, Direktiva
Evropskog parlamenta i Savjeta 96/71/EZ od 16. decembra 1996. godine o upucivanju radnika
u okviru pruzanja usluga, Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/67/EU od 15. maja
2014. godine o sprovodenju Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga
i izmjenama i dopunama Regulative (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj saradnji putem
Informacionog sistema unutrasnjeg trzista ("Regulativa IMI") i Direktiva Evropskog
parlamenta i Savjeta 2018/957 od 28. juna 2018. godine o izmjeni Direktive 96/71/EZ o
upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga.



