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Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predloga zakona o koris¢enju fizicke infrastrukture za postavijanje elektronskih
komunikacionih mreZa veoma velikog kapaciteta, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi misljenje Predlog zakona o
koriscenju fizicke infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza veoma
velikog kapaciteta.

Shodno dostavljenom materijalu, predmetnim zakonom vrsi se uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU. Nadalje, predloZzenim propisom unaprjeduje se infrastruktura, smanjuju se
troskovi, povecava pokrivenost, omogucéava se brza implementacija novih tehnologija i
digitalna transformacija. Takode, ostvara se prostor za obezbjedenje nizih cijena za krajnje
korisnike, vecu konkurenciju i bolju povezanost uz maniji ekoloski otisak.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno dostavljenom Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje dodatnih
finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore, kao i da sprovodenjem istog ne proizilaze

medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
zakona o koris¢enju fizicke infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza
veoma velikog kapaciteta.

S postovanjem,

INISTAR
ica \lukovié




1)

3)

PREDLOG
» ] ZAKON
O KORISCENJU FIZICKE INFRASTRUKTURE ZA POSTAVLJANJE ELEKTRONSKIH
KOMUNIKACIONIH MREZA VEOMA VELIKOG KAPACITETA*

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom propisuju se nacin pristupa i Zj"edniéko koriscenje fizicke infrastrukture za
postavljanje elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta i pripadajuée opreme
i koordinirana izgradnja fizicke infrastrukture radi smanjenja troskova, kao i druga pitanja od
znacaja za koriscenje fizicke infrastrukture za postayljanje elektronskih komunikacionih mreza
veoma velikog kapaciteta.

FiziCka infrastryktura

Clan 2

Fizicka infrastruktura u smislu ovog zakona je| bilo koji element mreze koji je namijenjen

za smjestanje drugih elemenata mreze, a koji nije aktivni element te mreze, kao §to su cijevi,

stubovi, vodovi, prostorije za nadzor, $ahte, ormari¢i, antenske instalacije, tornjevi i stubovi,

zgrade i ulazi u zgrade, krovovi zgrada i djelovi fasada, elementi saobracajne i komunalne

infrastrukture kao Sto su stubovi javne rasvjete, saqbracajni znaci, semafori, reklamni panoi,

naplatna rampa, kao i autobuska stajalista i Zeljeznicke stanice i koja nije dio mreze i koja je u
svojini ili koju kontroliSe nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice.

Fizickom infrastrukturom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, ne smatraju se kablovi, ukljuéujuéi

neosvijetliena opticka viakna, kao ni djelovi vodovodhe mreze koja se koristi za snabdijevanje

vodom namijenjenoj ljudskoj potro$nji u skladu sa zakpnom.

Elektronska komunikagiona mreza

Clan 3

Elektronska komunikaciona mreza je sistem prenosa, koji se zasniva na stalnoj
infrastrukturi ili centralizovanom upravljatkom kapagitetu i obuhvata, ako je to primjenljivo,
uredaje za komutaciju ili usmjeravanje i druga sredstaya, ukljuéujuéi mrezne elemente koji nijesu
aktivni, a koji omogucavaju prenos signala zi¢nim, rgdio, opti¢kim ili drugim elektromagnetnim
putem, Sto obuhvata satelitske mreze, fiksne (sa komuytacijom kola i paketa podataka, ukljucujuci
internet) i mobilne mreze, elektroenergetske kablovgke sisteme u mjeri u kojoj se koriste za
prenos signala, mreze koje se koriste za prenos i distribpuciju radijskih i televizijskih programa, kao

i mreze kablovske televizije, bez obzira na vrstu infor

acija koju prenose.

Znacenje izraga

Clan 4
|zrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedec¢a zna

Cenja:

javna elektronska komunikaciona mreza je elektronska komunikaciona mreza koja se u cjelini

ili u veéem dijelu upotrebljava za pruzanje javno dost
koje omogucavaju prenos informacija izmedu terminal
terminalna tacka mreze je fizicka tacka na kojoj se kr

Lpnih elektronskih komunikacionih usluga
nih tacaka mreze;
bjnjem korisniku omogucava pristup javnoj

elektronskoj komunikacionoj mrezi, a koja se, kada
moze identifikovati pomoc¢u posebne mrezne adres
imenom krajnjeg korisnika;

povezana oprema su povezane usluge, fizicka infrastr

reza koristi komutaciju ili usmjeravanje,
koja moze biti povezana sa brojem ili

Lktura i druga oprema ili elementi povezani

sa elektronskom komunikacionom mrezom ili elektronikom komunikacionom uslugom, kojima se

omogucava ili podrzava pruzanje usluga pomocu te mri

ze ili usluge, ili koji za to imaju potencijala,




6)

a koji ukljuCuju zgrade ili ulaze u zgrade, zi¢ane instalacije u zgradama, antene, tornjeve i druge
potporne konstrukcije, kablovsku kanalizaciju, cijevi, antenske stubove, Sahtove i razvodne
ormane;

krajnji korisnik je korisnik koji ne obavlja djelatnost elektronskih komunikacionih mreza i usluga;
pristup je stavljanje opreme ili usluga na raspolaganje drugom privrednom subjektu uz utvrdene
uslove, uz pravo iskljucive ili dijeljene upotrebe, radi pruzanja elektronskih komunikacionih usluga,
uklju€ujuci slucajeve kada se one koriste za pruzanje usluga informacionog drustva ili prencse
medijski sadrzaji; obuhvata, izmedu ostalog, pristup mreznim elementima i povezanoj opremi, koji
moze ukljucivati povezivanje opreme fiksnim ili mobilnim vezama (8to posebno ukljucuje pristup
lokalnoj petlji te opremi i uslugama potrebnim za pruzanje usluga putem lokalne petlje); pristup
fiziCkoj infrastrukturi koja ukljucuje zgrade, kablovske kanale i antenske stubove; pristup
relevantnim softverskim sistemima, ukljucuju¢i sisteme za operativnu podrsku; pristup
informacionim sistemima ili bazama podataka za zahtjeve za narucivanje unaprijed, pribavljanje,
narucivanje, odrzavanje i popravke, te izdavanje racuna; pristup sistemima za pretvaranje brojeva
ili sistemima koji nude istu funkcionalnost; pristup fiksnim i mobilnim mrezama, posebno za
potrebe roaminga; pristup sistemima uslovnog pristupa za usluge digitalne televizije, kao i pristup
virtuelnim mreznim uslugama;

gradevinski radovi su rezultat radova visokogradnje ili niskogradnje u cjelini koji je sam po sebi
dovoljan za ispunjavanje ekonomske ili tehnicke funkcije i obuhvata jedan ili vise elemenata
fizicke infrastrukture;

pravo sluzbenosti je pravo, koje se u skladu sa zakonom kojim se ureduju elektronske
komunikacije, dodjeljuje operatoru radi postavljanja instalacija na, iznad ili ispod nepokretnosti u
javnoj ili privatnoj svojini, u svrhu izgradnje elektronskih komunikacionih mreza vrlo visokog
kapaciteta i pripadajucih sredstava.

MreZa veoma velikog kapaciteta
Clan 5
Mreza veoma velikog kapaciteta je elektronska komunikaciona mreza koja se u cjelini

sastoji od optickih elemenata najmanje do razdjelne tacke na krajnjoj lokaciji, ili elektronska
komunikaciona mreZa koja u uobicajenim uslovima rada pri maksimalnom optereéenju moze da
ostvari slicne parametre mreZe u pogledu propusnog opsega silazne i uzlazne veze (download,
upload), otpornosti, parametara koji se odnose na greske pri prenosu, kao i kadnjenja pri prenosu
signala i varijacije kasnjenja, pri ¢emu se parametri mreze mogu smatrati sliénim bez obzira na
razlike u iskustvu krajnjeg korisnika zbog razlicitin karakteristika medijuma prenosa kojim se
mreza povezuje sa terminalnom tackom mreze.

Operator i mrezni operator
Clan 6

(1) Operator, u smislu ovog zakona je pravno ili fizicko lice koje pruza ili je ovlaséeno da
pruza javne elektronske komunikacione mreze ili povezanu opremu.

(2) Mrezni operator, u smislu ovog zakona, je:

1) privredno drustvo koje obezbjeduije fizicku infrastrukturu koja je namijenjena pruzanju
usluga proizvodnje, prenosa ili distribucije elektricne energije, javne rasvjete, toplotne energije i
gasa, kao i usluga proizvodnje, prenosa ili distribucije: vode, ukljuujuéi ispustanje ili
preciscavanje otpadnih voda i sistema odvodnjavanja, kao i fizicke infrastrukture koja je

namijenjena pruzanju usluga prevoza u Zzeljeznickom, drumskom, rijeénom, pomorskom i
vazduSnom saobracaju.

2) operator.



Shodna primjena
Clan7
Na pristup i zajednicko koris¢enje fizicke infrastrukture operatora javnih elektronskih
komunikacija primjenjuju se propisi kojim se ureduju elektronske komunikacije.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 8

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

Rjesavanje sporova
Clan 9

(1) Sporove u vezi primjene ovog zakona rjesava nezavisni regulatorni organ nadlezan za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost (u daljem tekstu: Agencija), u skladu sa zakonom.

(2) Agencija odluCuje o zahtjevu za rjeSavanje spora, u rokovima propisanim ovim
zakonom.

(3) Mrezni operator i operator javne elektronske komunikacione mreze duzni su da
postupe po odluci Agencije iz stava 2 ovog €lana.

(4) Na postupak pred Agencijom primjenjuju se odredbe zakona kojim je ureden upravni
postupak, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

(5) U postupku rjeSavanja sporova Agencija saraduje sa regulatornim ili drugim organom
nadleznim za oblast u kojoj preteznu djelatnost obavlja mrezni operator.

(6) Agencija objavljuje odluke koje donosi u postupku rieSavanja sporova u skladu sa ovim
zakonom, postujuci nacela povjerljivosti i zastite poslovne tajne strana u postupku, na internet
stranici kao i preko jedinstvene informacione tacke.

(7) Visinu naknade troSkova u postupku rjeSavanja sporova pred Agencijom i nagin isplate
tih troskova utvrduje Agencija.

Jedinstvene informacione tacke
Clan 10

(1) Jedinstvene informacione taCke treba da budu digitalizovane i da omoguce
ostvarivanje prava i ispunjenje obaveza utvrdenih ovim zakonom putem interneta,
obezbjedivanjem digitalnih alata koji ukljucuju internet portale, baze podataka, digitalne platforme
ili aplikacije.

(2) Ministarsatvo ekonomskog razvoja u saradnji sa nadleznim ministarstvima, odreduje
nadlezne organe koji ¢e vrsiti funkciju jedinstvene informacione tatke u odredenim oblastima u
skladu sa ovim zakonom.

(3) Jedinstvenu nacionalnu digitalnu pristupnu ta¢ku uspostavlja i sa njom upravlja
Agencija.

(4) Nadlezni drzavni organi ili druga pravna lica, regulatorna tijela i drugi subjekti odredeni
ovim zakonom duzni su da obezbijede potpunu ili djelimicnu interoperabilnost i integraciju svojih
jedinstvenih informacionih tacka, i digitalnih sistema sa jedinstvenom nacionalnom digitalnom
pristupnom taékom, radi razmjene podataka i elektronskog sprovodenja postupaka u skladu sa
ovim zakonom.

(5) Jedinstvena nacionalna digitalna pristupna tacka iz stava 2 ovog ¢lana se sastoji od
korisnickog interfejsa koji sluzi za nesmetan pristup svim relevantnim jedinstvenim informacionim
tactkama u skladu sa ovim zakonom.

(6) Organi iz stava 2 ovog ¢lana obezbjeduju odgovarajuce tehniCke, organizacione,
finansijske i kadrovske kapacitete za uspostavljanje, odrzavanje i razvoj jedinstvenih digitalnih
informacionih tacaka.



Il. PRISTUP | ZAJEDNICKO KORISCENJE POSTOJECE FIZICKE INFRASTRUKTURE

Omogucavanje pristupa i zajedni¢kog kori§cenja postojece fizicke infrastrukture
Clan 11

(1) Mrezni operator ili nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice u cijem je vlasnistvu ili
koji kontrolise fizicku infrastrukturu, duzan je da, pod nediskriminatornim uslovima, na pisani
zahtjev, operatoru javne elektronske komunikacione mreZe omoguci pristup i zajedni¢ko
koriscenje fiziCke infrastrukture, radi postavljanja elemenata elektronskih komunikacionih mreza
veoma velikog kapaciteta, pod pravednim i razumnim uslovima, ukljucujudi i cijenu.

(2) Odredba stava 1 ovog ¢lana ne primjenjuje se na fizicku infrastrukturu za koju je veé
utvrdena obaveza pristupa u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju elektronske
komunikacije, odnosno zakonom kojim se ureduje drzavna pomoc.

(3) Operator javne elektronske komunikacione mreze moze da ponudi pristup svojoj
fiziCkoj infrastrukturi radi postavljanja mreza koje nijesu elektronske komunikacione mreze ili
povezana oprema.

Zahtjev za pristup i zajednicko koriS¢enje postojece fiziCke infrastrukture
Clan 12

(1) Zahtjev za pristup i zajedniCko koris¢enje postojece fizicke infrastrukture, radi
postavljanja elemenata elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta, podnosi se
u pisanoj ili elektronskoj formi, u skladu sa propisima kojima se ureduju elektronska uprava,
elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument, elektronska trgovina i
informaciona bezbjednost.

(2) Na zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze iz stava 1 ovog élana,
mrezni operator, odnosno nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice iz &lana 11 stav 1 ovog
zakona, duzan je da odluci u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

(3) Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana obavezno sadrzi:

1) podatke o operatoru javne elektronske komunikacione mreze (naziv operatora, kontakt
osoba, adresa, telefon, fax, e-mail);

2) podatke o vrsti i lokaciji postojece fizicke infrastrukture koja je predmet zahtjeva;

3) potrebne kapacitete koji se zahtijevaju za pristup i zajedni¢ko kori§éenje, sa tehnickim
karakteristikama elemenata elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta koje su
planirane za postavljanje u i/ili na predmetnoj fizickoj infrastrukturi, kao i rokove za njihovo
postavljanje.

(4) Ako zahtjev za pristup i zajednicko kori§cenje fizicke infrastrukture nije potpun, mrezni
operator, odnosno nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice iz &lana 11 stav 1 ovog zakona
kome je zahtjev upucen ¢e, u roku od sedam dana od dana prijema nepotpunog zahtjeva, traziti
od operatora javne elektronske komunikacione mreze da dopuni zahtjev.

(5) Ako operator javne elektronske komunikacione mreze ne dopuni zahtjev, u roku od
sedam dana od dana dobijanja obavjestenja o nepotpunosti zahtjeva, smatraée se da je odustao
od zahtjeva za pristup i zajednitko koris¢enje fizicke infrastrukture.

Obaveza zakupca ili drugog imaoca prava
Clan 13

(1) Pravna lica koja su zakupci zemljista ili imaoci drugog prava na zemljiétu, osim prava
svojine, na kojem se planira instaliranje ili je ve¢ instalirana oprema radi postavljanja elemenata
mreza veoma velikog kapaciteta, ili koja su ovla§éena da u ime vlasnika zemijista upravljaju
ugovorima o zakupu, duzna su da na zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze
pregovaraju o pristupu tom zemljistu, ukljuujuci i cijenu koja, ako je primjenjivo, treba da
odraZava trziSne uslove, u skladu sa zakonom.



. (2) Operator javne elektronske komunikacione mreze duzan je da obavijesti Agenciju o
zakljucenim ugovorima o pristupu fizickoj infrastrukturi, ukljucujuci i dogovorenu cijenu za pristup
u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana i ¢lanom 11 stav 1 ovog zakona.

Utvrdivanje pravednih i razumnih uslova za pristup fizi¢koj infrastrukturi
Clan 14
Pri odredivanju pravednih i razumnih uslova za odobravanje pristupa fizi¢koj infrastrukturi,
uklju€ujuci i cijenu, radi spre¢avanja previsokih cijena, mrezni operator i nadlezni drzavni organ
ili drugo pravno lice iz €lana 11 stav 1 ovog zakona, duzan je da, uzme u obzir narogito:

1) postoje¢e ugovore i komercijalne uslove koje je dogovorio sa operatorom koji
zahtijeva pristup fizickoj infrastrukturi;

2) moguénost naknade troskova koji nastaju davanjem pristupa fizickoj infrastrukturi,
uzimajucéi u obzir nacionaine specificnosti, poslovne modele i strukturu tarifa utvrdenih radi
omogucavanja pravedne naknade troskova, ukljucujuci i obaveze propisane od strane Agencije,
ako se radi o elektronskim komunikacionim mrezama;

3) dodatne tro$kove odrzavanja i prilagodavanja koji proizilaze iz odobravanja
pristupa toj fiziCkoj infrastrukturi;

4) uticaj trazenog pristupa na njegov poslovni plan, ukljuéujuéi i ulaganja u fizicku
infrastrukturu;

5) u sluéaju pristupa fiziCkoj infrastrukturi operatora javne elektornske
komunikacione mreze:

- ekonomsku odrzivost ulaganja na osnovu profila rizicnosti tih ulaganja;

- potrebu za pravednim povrac¢ajem ulaganja i vremenski okvir tog povracaja;

- uticaj pristupa na konkurenciju na nizim nivoima trzista i u vezi sa tim na cijene i
povracaj ulaganja;

- stepen amortizacije imovine fizicke infrastrukture u trenutku podnoSenja zahtjeva
za pristup;

- poslovne razloge za ulaganje, narocito u fizicku infrastrukturu koja se koristila za
obezbjedivanje elektronskih komunikacija; i

- ranije ponudene mogucénosti zajednickog ulaganja u postavijanje fizicke
infrastrukture, posebno na osnovu regulatornog tretmana novih elemenata mreze veoma velikog
kapaciteta u skladu sa zakonom kojim se ureduju elektronske komunikacije, ili moguénost njenog
zajednickog postavljanja;

6) potrebe operatora javne elektronske komunikacione mreze za pravednim
povracajem ulaganja koji odrazava relevantne trziSne uslove, razliite poslovne modele, a
naroéito u sluéaju subjekata koji pretezno obezbjeduju povezanu opremu i omogucavaju fizicki
pristup veéem broju operatera.

Odlucivanje o zahtjevu
Clan 15

(1) Medusobna prava i obaveze mreznog operatora, odnosno organa iz ¢lana 11 stav 1
ovog zakona i operatora javne elektronske komunikacione mreze, u vezi pristupa i zajednickog
kori¢enja fizicke infrastrukture, radi postavljanja elemenata mreza javnih elektronskih
komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta, ureduju se ugovorom.

(2) Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana zakljucuje se u roku od 30 dana od dana podnosenja
zahtjeva iz ¢lana 12 stav 1 ovog zakona.

(3) Zahtjev iz ¢lana 12 stav 1 ovog zakona, mrezni operator odnosno organ javnog

sektora iz stava 1 ovog ¢lana moze da odbije ako:

1) ne postoje tehnicki uslovi za zajednicko koris¢enje fizicke infrastrukture;

2) ne postoji prostor za smjestanje elemenata elektronske komunikacione mreze veoma
velikog kapaciteta ili povezane opreme ukljucujuéi planirane potrebe mreznog operatora za
prostorom ili organa javnog sektora iz ¢lana 11 stav 1 ovog zakona, $to se moze dokazati uvidom



u javno dostupne planove ulaganja ili pravilima o rezervisanom dijelu kapaciteta fizicke
infrastrukture za buduée potrebe koja su adekvatno obrazloZena;

3) se ugrozava nacionalna bezbjednost i bezbjednost i zdravlje ljudi;

4) se ugrozava integritet i bezbjednost mreza od javnog interesa, a narogito kritiéne
infrastrukture u skladu sa zakonom;

9) postoji rizik od smetnji koje mogu da prouzrokuju planirane elektronske komunikacione
usluge drugim uslugama koje se pruzaju putem te fizicke infrastrukture;

6) postoje alternativni nacini pristupa mrezi koja je prilagodena za obavljanje djelatnosti
elektronskih komunikacionih mreza veoma velikih brzina.

(4) Razloge za odbijanje zahtjeva iz stava 3 ovog ¢lana, mrezni operator, odnosno
nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice iz ¢lana 11 ovog zakona duzan je da obrazlozi i dostavi
operatoru javne elektronske komunikacione mreze u pisanoj ili elektronskoj formi, u skladu sa
propisima kojima se ureduje elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis,
elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost, u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva.

(5) Mrezni operator, odnosno nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice iz &lana 11 stav
1 ovog zakona odlucuje po zahtjevima prema redosljedu njihovog prijema.

(6) lzuzetno od stava 4 ovog ¢lana, u slucaju odbijanja zahtjeva za pristup fizitkoj
infrastrukturi zbog ugrozavanja kriti€ne infrastrukture, ne moraju se navoditi razlozi za odbijanje.

(7) nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice iz ¢lana 11 stav 1 ovog zakona moze odbiti
zahtjev za pristup fizickoj infrastrukturi ili odredenoj kategoriji fizicke infrastrukture zbog
arhitektonske, istorijske, vjerske ili ekoloske vrijednosti ili iz razloga javne bezbjednosti, odbrane,
zastite i zdravlja, u kom slu€aju se popis tih kategorija i kriterijumi za njihovo utvrdivanje objavljuju
putem jedinstvene informacione tacke.

(8) Omogucavanjem pristupa i zajednitkog koriséenja fizitke infrastrukture na kojoj mrezni
operator ima samo pravo kori$¢enja, ne dovodi se u pitanje pravo vlasnigtva ni pravo zakupa na
fizickoj infrastrukturi, odnosno na nepokretnosti na kojoj se ta fizitka infrastruktura nalazi.

Odlucivanje Agencije o zahtjevu za rjeSavanje spora u vezi pristupa i zajednickog
koriséenja fizicke infrastrukture
Clan 16

(1) Ako mrezni operator, odnosno nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice iz ¢lana 9
stav 1 ovog zakona, u roku iz ¢lana 12 stav 2 ovog zakona odbije zahtjev operatora javne
elektronske komunikacione mreze ili ne odgovori na taj zahtjev, ili ako u roku iz élana 15 stav 2
ovog zakona, ne zaklju€i ugovor o pristupu i zajednikom kori§éenju fizicke infrastrukture,
ukljucujuci i dogovor o specificnim uslovima i cijeni, operator javne elektronske komunikacione
mreze moze u roku od 30 dana od isteka tog roka, da podnese zahtjev za rjeSavanje spora
Agenciji.

(2) Agencija odluéuje o zahtijevu iz stava 1 ovog &lana, u skladu sa nadelima
nediskriminatornosti, transparentnosti i proporcionalnosti, kojim se ne ugrozava koris¢enje te
infrastrukture od mreZnog operatora, a prema potrebi moze da odredi i cijenu za pristup i
zajednicko koriséenje fizicke infrastrukture.

(3) Prilikom odredivanja cijene iz stava 2 ovog ¢lana, Agencija je duzna da mreznom
operatoru, utvrdi praviénu naknadu trodkova u vezi omogucavanja pristupa i zajednickog
koriS¢enja fizicke infrastrukture, i vodedi ra¢una o uticaju zahtijevanog pristupa na poslovni plan
mreznog operatora, kao i na ulaganja u fizicku infrastrukturu za koju se zahtijeva pristup i
zajednicko koriséenje.

(4) Cijenu iz stava 2 ovog ¢lana, Agencija odreduje vodeéi raéuna o ujednacenosti cijena
pristupa i zajedniCkog kori§¢enja za istu vrstu infrastrukture mreznih operatora.

(5) Agencija odlucuje o zahtjevu iz stava 1 ovog &lana, najkasnije u roku od &etiri mjeseca
od dana prijema zahtjeva.



(6) Protiv odluke Agencije iz stava 5 ovog ¢lana moze da se pokrene upravni spor.,

Pristup podacima o fizickoj infrastrukturi
Clan 17

(1) Operator ima pravo da. na zahtjev, putem jedinstvene informacione tacke pristupi
sliede¢im informacijama o postojecoj fizickoj infrastrukturi u elektronskom obliku, i to narogito:

1) georeferenciranoj lokaciji i trasi:

2) vrsti i trenutnom koriséenju;

3) kontakt podacima mrezZnog operatora.

(2) Informacije o postojecoj fizickoj infrastrukturi iz stava 1 ovog clana treba da budu
dostupne pod proporcionalnim, nediskriminatornim i transparentnim uslovima, u roku od deset
radnih dana od dana podnosenja zahtjeva za pristup informacijama,

(3) Rok iz stava 2 ovog ¢lana moze se produziti za pet dana, o éemu se obavjestava
podnosilac zahtjeva putem jedinstvene informacione taéke.

(5) Zahtjev iz stava 1 ovog Clana podnosi se pisanim ili elektronskim putem, u skladu sa
propisima kojima se ureduju elektronska Uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis,
elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost i obavezno sadrzi
geografske lokacije na kojima operator javne elektronske komunikacione mreze namjerava da
postavi elemente elektronskih komunikacionih mreZa veoma velikog kapaciteta.

(6) Pristup podacima iz stava 1 ovog Clana, moze se ograniéiti ako je to neophodno za
bezbjednost i integritet mreza, kriticne infrastrukture, nacionalnu bezbjednost, zdravije ljudi i
imovine, kao i zbog zastite povjerljivosti ili poslovne tajne, u skladu sa zakonom.

(7) Operator javne elektronske komunikacione mreze koji ostvaruje pristup podacima iz
stava 1 ovog ¢lana duzan je da &uva povijerljivost podataka, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
tajnost podataka i zakonom kojim se ureduje poslovna tajna i podatke o javnoj elektronskoj
kominikacionoj mrezi moze da upotrebljava samo za potrebe postavljanja svojih mreza.

(8) Obaveza objavljivanja, odnosno dostavljanja podataka iz stava 1 ovog €Elana ne
primjenjuje se ako bi bila nesrazmjerna na osnovu analize trogkova i koristi iili u slu€aju iz ¢lana
15 stav 3 tacka 1 i stav 7 ovog zakona.

Dostavljanje podataka o fizi€koj infrastrukturi
Clan 18

(1) Mrezni operator i nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice iz ¢lana 11 stav 1 ovog
zakona duzni su da dostavljaju informacije iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona, putem jedinstvene

informacione tacke u elektronskom obliku i da vrée redovno azuriranje tih informacija.
(2) U sluéaju da mrezni operatori ili organi javnog sektora ne postupe u skladu sa stavom
1 ovog ¢lana, Agencija moze zahtijevati da se informacije iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona stave
na raspolaganje u elektronskom obliku putem jedinstvene informacione tacke, u roku od deset

radnih dana od dana prijema tog zahtjeva.

Omogucavanje pregleda elemenata fizicke infrastrukture na trazenoj lokaciji
Clan 19

(1) Mrezni operator i nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice iz ¢lana 11 stav 1 ovog
zakona duzan je da na obrazlozeni zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze
omoguci pregled odgovarajuéih elemenata svoje fiziCke infrastrukture na trazenoj lokaciji, u
skladu sa nacelima iz &lana 16 stav 2 ovog zakona, u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

(2) Zahtjev iz stava 1 ovog €lana narogito sadrzi elemente fizicke infrastrukture potrebne
za postavijanje elemenata elektronskih komunikacionih mresa veoma velikog kapaciteta ili
povezane opreme.

(3) lzuzetno od stava 1 ovog é&lana pregled se moze ograniéiti ili uskratiti iz razloga
utvrdenih €lanom 17 stav 4 ovog zakona.



Koordinirana izgradnja fizicke infrastrukture
Clan 20
Mrezni operator, odnosno nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice iz clana 11 stav 1
ovog zakona, moze da, na zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze, prihvati
koordinirano izvodenje gradevinskih radova, ukljuéujuéi i raspodjelu troskova, radi postavljanja
elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta, odnosno elemenata tih mreza ili
povezane opreme.

Obavjestenje o planiranoj izgradnji
Clan 21

(1) Mrezni operator, odnosno nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice iz ¢lana 11 stav
1 ovog zakona, koji planira izgradnju fizitke infrastrukture duzan je da obavjestenje o planiranoj
izgradnji objavi na svojoj internet stranici i preko jedinstvene informacione tacke, bez odlaganja u
vezi radova predvidenin u narednih Sest mjeseci, odnosno najkasnije dva mjeseca prije
podnosenja zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole, u skladu sa zakonom.

(2) Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi taéne i azurirane informacije, i to:

1) georeferenciranu lokaciju i vrstu radova,;

2) elemente fizicke infrastrukture koji ¢e biti obuhvaceni radovima,;

3) procijenjeni datum pocetka i trajanje izgradnje;

4) procijenjeni datum za podnosenje konagnog projekta organu nadleznom za izdavanje
dozvole, ako je primjenjivo;

5) adresu i podatke o ovlas¢enom licu za kontakt sa mreznim operatorom.

(3) Pristup podacima o planiranoj izgradnji iz stava 2 ovog ¢&lana, moze se ogranigiti ili
uskratiti, ako je to neophodno za zastitu bezbjednosti i integriteta mreza, nacionalne bezbjednosti,

sigurnosti kritiéne infrastrulture, bezbjednosti i zdravija ljudi, ili iz razloga povjerljivosti i zastite
poslovne tajne.

Zahtjev za pristup podacima o planiranoj izgradnji
Clan 22
(1) Mrezni operator, odnosno nadlezni drzavni organ li drugo pravno lice iz ¢lana 11 stav
1 ovog zakona, duzan je da na obrazlozen zahtjev operatora javne elektronske komunikacione
mreze, u elektronskom obliku u roku od deset radnih dana od dana prijema zahtjeva, pod
proporcionalnim, nediskriminatronim i transparentnim uslovima, dostavi podatke iz Clana 21 stav
2 ovog zakona.

(2) Rok za dostavljanje podataka iz stava 1 ovog &lana moze se produziti za pet radnih
dana.

(3) Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se u pisanoj ili elektronskoj formi putem
jedinstvene informacione tacke ili direktno mreznom operatoru, u skladu sa propisima kojima se
ureduje elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument,
elektronska trgovina i informaciona bezbjednost i narodito sadrzi lokacije na kojima operator javne
elektronske komunikacione mreze namjerava da postavi elemente elektronskih komunikacionih
mreza veoma velikog kapaciteta ili povezane opreme.

Odlugivanje Agencije o zahtjevu za rjeavanje spora u vezi dostavljanja podataka i
planirane izgradnje
Clan 23
(1) Ako mrezni operator, odnosno nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice iz Clana 9
stav 1 ovog zakona ne postupi u skladu sa ¢l. 18, 19, 21 i 22 ovog zakona, operator javne



elektronske komunikacione mreze moze podnijeti zahtjev za rjeSavanje spora Agenciji u roku od
30 dana od dana isteka roka za postupanje.

(2) Agencija odluéuje o zahtjevu iz stava 1 ovog Clana, najkasnije u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva.

(3) Protiv odluke Agencije iz stava 2 ovog ¢lana moze da se pokrene upravni spor.

Zahtjev za koordiniranu izgradnju
Clan 24

(1) Operator javne elektronske komunikacione mreze, koji radi postavljanja elektronske
komunikacione infrastrukture odnosno elemenata elektronske komunikacione mreze veoma
velikog kapaciteta Zeli da pristupi izgradnji koju mrezni operator ili nadlezni drzavni organ ili drugo
pravno lice iz Clana 11 stav 1 ovog zakona, planira da izvodi, podnosi mreznom operatoru ili tom
organu, zahtjev za koordiniranu izgradnju, u pisanoj ili elektronskoj formi, u skladu sa propisima
kojima se ureduje elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski
dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost.

(2) Mrezni operator ili nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice iz ¢lana 11 stav 1 ovog
zakona, koji planira izgradnju ili izvodi radove koji se u potpunosti ili djelimiéno finansiraju iz
budZeta drzave, jedinice lokalne samouprave, odnosno drugog pravnog lica, duzan je da, na
zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze omoguci koordiniranu izgradnju pod
transparentnim i nediskriminatornim uslovima, radi postavljanja elektronske komunikacione
infrastrukture ili elemenata elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta ili
povezane opreme, ako:

1) zajednicko izvodenje gradevinskih radova ne prouzrokuje dodatne troskove koji se ne
mogu nadoknaditi, uklju€ujuci i troSkove nastale uslied kasnjenja planirane izgradnje, za
operatora mreze ili nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice iz &lana 11 stav 1 ovog zakona,
osim ako sa operatorom javne elektronske komunikacione mreze ne ugovore raspodjelu tih
troskova;

2) se prihvatanjem zahtjeva zadrzava nadzor nad koordiniranom izgradnjom; i

3) je zahtjev za koordiniranu izgradnju podnijet blagovremeno, a u slu¢aju da je potrebna
dozvola, najkasnije 30 dana prije podnosenja zahtjeva za izdavanje dozvole za gradevinske
radove.

(3) Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana moze se odbiti ako:

1) je podnijet operatoru javne elektronske komunikacione mreze koji je u svojini ili pod
kontrolom organa javnog sektora, a odnosi se na izgradnju mreze veoma velikog kapaciteta u
ruralnim ili nerazvijenim podrucjima koja funkcionise iskljuéivo na veleprodajnom nivou i nije
namijenjena krajnjim korisnicima;

2) je podnijet drugom operatoru javne elektronske kominikacione mreze, a podnosilac
zahtjeva na prethodno sprovedenom pozivu nije iskazao namjeru izgradnje mreze veoma velikog
kapaciteta na lokaciji:

- za koju su prikupljani podaci o geografskoj dostupnosti irokopojasnih mreza, ukljucujuci
mreze veoma velikog kapaciteta;

- za koje je sproveden poziv za iskazivanje namjere izgradnje mreza veoma velikog
kapaciteta u skladu sa zakonom kojim se ureduju elektronske komunikacije; ili

- koja je bilo predmet javnih konsultacija u vezi sa primjenom pravila o drzavnoj pomoci.

(4) U slucaju odbijanja zahtjeva, operator iz stava 3 ta¢ka 2 ovog &lana duzan je da postavi
fiziCku infrastrukturu sa dovoljnim kapacitetom za buduce opravdane potrebe za pristup od strane

trecih lica.



Rok za odluéivanje o zahtjevu za koordiniranu izgradnju
Clan 25

(1) Mrezni operator, odnosno nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice iz ¢lana 11 stav
1 ovog zakona, duzan je da o zahtjevu iz &lana 24 stav 1 ovog zakona odluéi u roku od 30 dana
od dana prijema zahtjeva operatora javne elektronske komunikacione mreze i zakljuci ugovor o
koordiniranoj izgradnji, ukljuujuci i raspodjelu troskova.

(2) Ako mrezni operator, ne odluci o zahtjevu, odnosno ne zakljuci ugovor o koordiniranoj
izgradniji u roku iz stava 1 ovog ¢lana, operator javne elektronske komunikacione mreze moze u
roku od 15 dana da podnese zahtjev za riesavanje spora Agenciji.

Odlugivanje Agencije o zahtjevu za rjeSavanje spora u vezi koordinirane izgradnje
Clan 26

(1) Agencija odluéuje o zahtjevu iz ¢lana 25 stav 2 ovog zakona, u transparentnom i
nediskriminatornom postupku vodeéi racuna o proporcionalnosti u vezi koriéenja tehnickih
kapaciteta i utvrdivanja praviéne naknade.

(2) Prilikom odredivanja pravicne naknade Agencija je duzna da mreznom operatoru
obezbijedi naknadu dodatnih troskova u vezi sa koordiniranom izgradnjom uklju¢ujuci i troskove
zbog kasnjenja planirane izgradnje.

(3) Agencija donosi odluku iz st. 1 i 2 ovog ¢lana bez odlaganja, a najkasnije u roku od 30
dana od dana prijema zahtjeva za rjeSavanje spora.

(4) Protiv odluke Agencije iz stava 4 ovog ¢lana moze da se pokrene upravni spor.

Dostavljanje podataka Agenciji
Clan 27

(1) Radi rije§avanja spora, mrezni operator, nadlezni drzavni organ ili drugo pravno lice iz
¢lana 11 stav 1 ovog zakona i operator javne elektronske komunikacione mreze, na zahtjev
Agencije duzan je da:

1) dostavi sve potrebne podatke i obavjestenja, ukljucujudi i finansijske podatke i podatke
koji su oznaceni kao poslovna tajna, kao i da omoguci neposredan uvid u potrebne podatke i
dokumentaciju;

2) omoguci neposredan uvid u poslovne prostorije, pripadajucu infrastrukturu, opremu i
druga tehnicka sredstva za obavljanje djelatnosti mreznog operatora i operatora javnih
elektronskih komunikacionih mreza, kao i u poslovne knjige, arhivu, baze podataka i drugu
dokumentaciju;

3) omoguci obavljanje drugih radnji koje Agencija ocijeni potrebnim radi utvrdivanja svih
bitnih €injenica u postupku donosenja odluke.

(2) Zahtjev Agencije iz stava 1 ovog ¢lana mora biti obrazlozen i sadrzati pravni osnov,
predmet i svrhu zahtjeva i primjeren rok za ispunjenje zahtjeva, koji ne moze biti kraci od osam
dana.

(3) Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, u sluéajevima iz stava 1 tac. 2 i 3 ovog Clana, Agencija
moze da odredi rok kra¢i od osam dana.

(4) Mrezni operator i operator javne elektronske komunikacione mreze duzan je da postupi
u skladu sa zahtjevom Agencije iz stava 1 ovog ¢lana u zahtjevom odredenom roku.

Dozvola za postavljanje elemenata elektronske komunikacione mreze veoma velikog
kapaciteta i pravo sluzbenosti
Clan 28
(1) Organ nadlezan za izdavanje dozvole za postavljanje elemenata elektronske
komunikacione mreze veoma velikog kapaciteta, odnosno dodjelu prava sluzbenosti, duzan je da
informacije o uslovima i postupku za podnosenje zahtjeva za izdavanje dozvola | dodjelu prava
sluzbenosti, izuze¢a od obaveze pribavljanja dozvola, odnosno dodjele prava sluzbenosti, nacin



podnosenja i praéenja statusa zahtjeva, u elektronskom obliku, stavi na raspolaganje preko
jedinstvene informacione tacke.

(2) Zahtjev iz stava 1 ovog Clana, operator javne elektronske komunikacione mreze moze
da podnese preko jedinstvene informacione tacke, u elektronskom obliku i ima pravo da dobije
aZurirane informacije o statusu zahtjeva.

Odlucivanje po zahtjevu za izdavanje dozvola
Clan 29

operator nije stavio na raspolaganje minimalne informacije putem jedinstvene informacione tacke,
u skladu sa ¢lanom 21 stay 2 ovog zakona.

(2) Organ iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da o zahtjevu za izdavanje dozvole odlu&i u roku
utvrdenom zakonom, a najkasnije u roku od &etiri mjeseca od dana prijema urednog zahtjeva i ne
smije neopravdano ograniGavati ni ometati pravo postavijanja bilo kog elementa mreze veoma
velikog kapaciteta ili povezane opreme.

(3) Organ iz stava 1 ovog €lana, utvrduje urednost zahtjeva za izdavanje dozvole u roku
od 20 radnih dana od dana prijema zahtjeva i u tom roku poziva podnosioca zahtjeva da dostavi
nedostajuce informacije.

(4) Rok iz stava 3 ovog ¢lana ne dovodi do prekida roka za odluéivanje iz stava 2 ovog
Clana.

(6) Organ nadlezan za izdavanje dozvole moze produziti rok iz stava 2 ovog ¢lana, u
slucaju unaprijed utvrdenih razloga koji su objavljeni putem jedinstvene informacione tagke, za
najduze Cetiri mjeseca, ako posebnim zakonom nije drukcije utvrdeno.

(7) Rok iz stava 2 ovog &lana ne moze se produziti radi pribavljanja informacija koje
nadlezni organ nije trazio od podnosioca zahtjeva prilikom utvrdivanja urednosti zahteva.

(8) Ako radovi obuhvacéeni dozvolom nijesu zapodeti, odnosno nijesu zavreni iz
opravdanih razloga, rok vazenja dozvole moze se produziti bez sprovodenja posebnog postupka.

(9) Za dozvole koje su potrebne za postavljanje elemenata mreze veoma velikog
kapaciteta ili povezane opreme, ne mogu se naplacivati naknade ili takse koje prelaze
administrativne troskove.

(10) Organ iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja Evropskoj komisiji izvjestaj o primjeni st. 1 do
9 ovog ¢lanai &l. 28§ 30 ovog zakona svake tri godine.

Pravo sluzbenosti
Clan 30
Dodjeljivanje prava sluzbenosti operatoru javne elektronske komunikacione mreze za
instaliranje opreme na, preko ili ispod nepokretnosti u javnoj ili privatnoj svojini, radi postavljanja
mreZa veoma velikog kapaciteta i povezane opreme vrsi se u skladu sa zakonom kojim se ureduju
elektronske komunikacije i zakonom kojim se ureduju svojinsko-pravni odnosi.

Dozvola po sili zakona
Clan 31
(1) Ako organ nadlezan za izdavanje dozvole ne donese odluku u roku iz ¢lana 29 st. 2 i

6 ovog zakona, smatra se da je dozvola izdata istekom tog roka.
(2) U slu¢aju iz stava 1 ovog élana, organ nadlezan za izdavanje dozvole duzan je dana

zahtjev operatoru izda pisanu potvrdu da je dozvola izdata po sili zakona.



lzuzeci od pribavljanja dozvole za pojedine gradevinske radove
Clan 32

(1) Ako zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata ili drugim zakonom nije drukcije,
uredeno, dozvola iz &lana 28 ovog zakona nije potrebna za gradevinske radove potrebne za
postavljanje elemenata elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta koji se
odnose na:

1) radove odrzavanja i popravke ili gradevinske radove manjeg obima po vrijednosti,
veligini, uticaju ili trajanju; ili

2) tehni¢ka poboljsanja postojecih radova ili instalacija, uz ogranicen uticaj.

(2) Organ nadlezan za izdavanje dozvole iz &lana 28 stav 1 ovog zakona objavijuje i
azurira informacije o vrsti gradevinskih radova iz stava 1 ovog €lana putem jedinstvene
informacione tacke.

(3) lzuzetno od stava 1 ovog clana, organ nadlezan za izdavanje dozvole, moze zahtijevati
pribavljanje dozvole za postavljanje elemenata veoma velikog kapaciteta ili povezane opreme u
slugaju fizicke infrastrukture zbog arhitektonske, istorijske, vjerske ili ekoloske vrijednosti ili iz
razloga javne bezbjednosti, odbrane, zadtite i zdravlja, zastite Zivotne sredine ili kriticne
infrastrukture, u kom slugaju se popis tih kategorija i kriterijumi za njihovo utvrdivanje objavljuju
putem jedinstvene informacione tacke.

(4) Operator javne elektronske komunikacione mreze je duzan da najkasnije 15 radnih
dana prije pocetka radova iz stava 1 ovog ¢lana, organu nadleznom za izdavanje dozvole dostavi
obavjestenje koje sadrzi datum pocetka radova | predvideno trajanje, kontakt podatke, lokaciju na
kojij se radovi planiraju, kao i opis radova u skladu sa stavom 1 ovog clana.

Ill. NADZOR

Obavljanje poslova inspekcijskog nadzora
Clan 33
Poslove inspekcijskog nadzora zajednicki sprovode inspektor nadlezan za oblast
elektronskih komunikacija i inspektor nadlezan za oblast u kojoj preteznu djelatnost obavlja
mrezni operator, u skladu sa svojim nadleznostima (u daljem tekstu: nadlezni inspektor).

Ovlaséenja nadleznog inspektora
Clan 34

(1) Nadlezni inspektor postupa u skladu sa ovlaséenjima utvrdenim posebnim zakonom
kojim se ureduje oblast inspekcijskog nadzora i ovim zakonom.

(2) Nadlezni inspektor moze naroCito da nalozi mreznom operatoru, odnosno organu
javnog sektora iz ¢lana 11 stav 1 ovog zakona da u skladu sa odredbama ovog zakona:
1) omoguci pristup i zajednicko koriséenje postojece fizicke infrastrukture;
2) objavi podatke potrebne za pristup i zajednicko koris¢enje i koordiniranu izgradnju fizicke
infrastrukture;
3) omoguéi pregled elemenata fizicke infrastrukture na trazenoj lokaciji;
4) dostavi podatke koje je traZila Agencija;
5) postupi po odluci Agencije.

Rjesenje nadleznog inspektora
Clan 35

Protiv riedenja nadleznog inspektora moze se podnijeti zalba nadleznom organu drzavne
uprave za upravnu oblast na koju se riesenje odnosi.



Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona
Clan 36
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, drugih propisa i akata donijetih na osnovu ovog
zakona, vréi organ drzavne uprave nadlezan za poslove elektronskih komunikacija.

IV. KAZNENE ODREDBE
Novéane kazne

Clan 37
(1) NovEéanom kaznom u iznosu od 10.000 do 20.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno
lice ako ne postupi po odluci Agencije iz ¢lana 7 stav 2 ovog zakona (Clan 7 stav 3).
(2) Za prekr$aj iz stava 1 ovog clana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 600 do 2000 eura.

Clan 38

(1) Nov&éanom kaznom u iznosu od 6.000 do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice, ako:

1) ne omoguci operatoru javne elektronske komunikacione mreze pristup i zajednicko
kori§éenje fizicke infrastrukture, radi postavljanja elemenata elektronskih komunikacionih mreza
veoma velikog kapaciteta, pod pravednim i razumnim uslovima, odnosno nediskriminatornim
uslovima, ukljuéujuci i ciienu (Clan 11 stav 1)

2) o zahtjevu operatora javne elektronske komunikacione mreze za pristup | zajednicko
koriééenje postojece fizicke infrastrukture ne odluéi u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva
(¢lan 12 stav 2);

3) odbije zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze za pregovore o
pristupu zemljistu na kojem se planira ili je instalirana oprema radi postavljanja elemenata mreza
veoma velikog kapaciteta, ukljuéujuéi i cijenu (¢lan 13 stav 1);

4) ne obavijesti Agenciju o zakljuéenim ugovorima o pristupu fizickoj infrastrukturi,
ukljuéujuéi i dogovorenu cijenu (Clan 13 stav 2);

5) ne dostavljaju informacije iz clana 17 stav 1 ovog zakona, putem jedinstvene
informacione taéke u elektronskom obliku i ne vr§e redovno azuriranje tih informacija (¢lan 18
stav 1);

6) na obrazlozen zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze ne omogudi
pregled odgovarajucih elemenata svoje fizicke infrastrukture na trazenoj lokaciji, pod
nediskriminatornim, transparentnim i proporcionalnim uslovima u roku od 30 dana od dana
prijema zahtjeva (¢lan 19 stav 1);

7) obavjestenje o planiranoj izgradnji fizicke infrastrukture ne objavi na svojoj internet
stranici i preko jedinstvene informacione tadke. bez odlaganja u vezi radova predvidenih u
narednih $est mjeseci, odnosno najkasnije dva mjeseca prije podnosenja zahtjeva za izdavanje
gradevinske dozvole, u skladu sa zakonom (&lan 21 st. 11 2);

8) na zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreze u roku od deset dana od
prijema zahtjeva, ne dostavi podatke u skladu sa &lanom 12 st. 1i 2 ovog zakona (Clan 22 stav
1):

9) ako odbije zahtjev za koordiniranu izgradnju, a ne postavi fiziCku infrastrukturu sa dovoljnim
kapacitetom za buduce opravdane potrebe za pristup od strane trecih lica (¢lan 24 stav 4);

10) organu nadleznom za izdavanje dozvole ne dostavi obavjestenje koje sadrzi datum
pocetka radova i predvideno trajanje, kontakt podatke, lokaciju na kojoj se radovi planiraju, kao i
opis radova (Clan 32 stav 4);

8) ne postupi po nalogu nadleznog inspektora (Clan 34).

(2) Za prekréaje iz stava 1 ovog &lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 600 do 2000 eura.



Glanom 34 Predloga zakona se propisuju ovlaséenja nadleznog inspektora u cilju
obezbjedivanja primjene odredaba ovog zakona.

Glanom 35 Predloga zakona se ureduje pravo na 7albu protiv riesenja nadleznog
inspektora, u skladu sa pravilima upravnog postupka.

Glanom 36 Predloga zakona se propisuje nadzor nad sprovodenjem zakona od strane
nadleznog organa drzavne uprave.

Glanom 37 Predloga zakona se utvrduju novcane kazne za prekrsaje u vezi sa
nepostupanjem po odlukama Agencije, radi obezbjedivanja izvréenja zakona.

&lanom 38 Predloga zakona se propisuju novcane kazne za druge povrede obaveza iz
zakona, kao i odgovornost odgovornih lica u pravnim licima.

Glanom 39 Predloga zakona se propisuje odlozena primjena pojedinih odredaba zakona,
uslovljena pristupanjem Crne Gore Evropskoj uniji.

Glanom 40 Predloga zakona se utvrduje rok za donodenje podzakonskog akta
neophodnog za sprovodenje ovog zakona.

Glanom 41 Predloga zakona se ureduje nacin okoné&anja zapocetih postupaka po ranije
vazeéem zakonu, radi obezbjedivanja pravne kontinuiteta.

Glanom 42 Predloga zakona se propisuje prestanak vazenja ranijeg zakona koji je
uredivao istu oblast.

Clanom 43 Predloga zakona se precizira da zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta Crne
Gore.



OBRAZAC

IZVJESTAJ (o) SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC | Ministarstvo ekonomskog razvo;a
| NAZIV PROPISA | PREDLOG ZAKONA O KORIQCENJU FIZIEKE
INFRASTRUKTURE ZA POSTAVLJANJE |

ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIONIH MREZA VEOMA |

\F VELIKOG KAPACITETA

1. Definisanje problema
+ Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? ‘
| e Koji su uzroci problema?
+ Koje su posljedice problema?
o Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

e Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo opcija)?

e lzradi Predloga zakona o korid¢enju fizicke infrastrukture za postavijanje elektronskih '
komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta pristupilo se sa cillem da se unaprijedi politika |
pristupa i kori§¢enja fizicke infrastrukture za postavijanje elektronskih komunikacionih mreza |
veoma velikog kapaciteta i pripadajuce opreme, zajednicko kori$¢enje i koordinirana izgradnja |
fizicke infrastrukture radi smanjenja troskova, kao i druga pitanja od znacaja za koriscenje fiziCke
infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta..
Kljuéni cilj Predloga Zakona o korisé¢enju fizicke infrastrukture za postavijanje elektronskih

‘ komunikacionih mreZza veoma velikog kapaciteta, je usaglaSavanje i postizanje potpune |

uskladenosti sa pravnom tekovinom EU kroz transponovanje i implementaciju Uredbe (EU)

2024/1309 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 29. aprila 2024. godine o mjerama za smanjenje

troskova postavijanja gigabitnih elektronskih komunikacionih mreza, izmjeni Uredbe (EU) |

2015/2120 i stavljanju van snage Direktive 2014/61/EU (Akt o gigabitnoj infrastrukturi).

e Glavni uzroci problema su nepostojanje seta mjera kojim bi se mogli rijesiti izazovi u vezi sa
postavijanjem elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta, buduci de je
postavljanje npr. optickih viakana i 5G infrastrukture izuzetno skupo zbog potrebe za velikim
infrastrukturnim ulaganjima, ukljuéujuéi trodkove zemljista, gradevinskih radova i instalacije
opreme. Ovo je sloZen proces koji zahtijeva sloZzene postupke za dobijanje dozvola za izgradnju
novih mreZa koji je éesto dugotrajan i komplikovan, pa se usporava implmentacija novih mreza.
Takode, postavljanje elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta u ruralnim
podrugjima najée$¢e je skupo zbog niske gustine stanovniStva i velike udaljenosti izmedu
naseljenih podrugja, §to povecava trodkove infrastrukture. U urbanim podrucjima Cesto postoji
velika gustina infrastrukture (putevi, elektroenergetske mreZe, vodovod, kanalizacija i sl), Sto

! otezava postavljanje novih mreza i povecava troskove zbog potrebnih postojecih modifikacija |

' objekata . |

¢ Posledice problema su neusaglasenost sa EU regulativom. Takode, moZe doci do dugoroénih ‘
negativnih efekata na digitalnu transformaciju, konkurentnost trzista, ekonomiju i svakodnevni
Zivot gradana. Dakle, neprilagodavanjem novom konceptu digitalizacije Crna Gora bi mogla
zaostajati u razvoju elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta (poput 5G i
optijk), to bi usporilo digitalnu transformaciju, povecalo digitalni jaz izmedu urbanih i ruralnih
sredina, $to moZe dodatno pogorsati socijalnu i ekonomsku nejednakost.

e Primarno odteéeni subjekti su gradani, odnosno korisnici usluga,posebno u ruralnim podruéjima i
manje razvijenim regijama, koji bi najviSe trpjeli zbog sporog razvoja i nedostatka moderne
dlgltalne infrastrukture. Takode, ukoliko se ovi problemi ne bi adresirali odgovarajucom |

planiranom mjerom, najveéu $tetu bi pretrpjeli operatori elektronskih komunikacionih usluga, u |




smislu da bi kasnili u razvoju i primjeni najnovijih tehnologija i praéenju svjetskih trendova, i time |
bi postali nekonkurentni u regionu i $ire, a uzroéno posledniéno i privreda i drudtvo u cjelini bi bili
osteceni. Posledice se manifestuju kroz vidu cijenu usluga, sporiji razvoj infrastrukture, manje
konkurencije, duglje digitalne jazeve i ekonomske gubitke.

¢ Bez donoSenja unaprijedenog zakonskog rjeSenja, ne bi postojala uskladenost sa EU
regulativom. Takode, nedonoSenjem ovog propisa moglo bi se izgubiti na konkurentnosti &to bi

dugorocno moglo dovesti do usporenog rasta i smanjenja digitalnih i ekonomskih prilika za sve
gradane i subjekte unutar drzave.

2. Ciljevi

e Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

* Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

* Osnovni ciljevi koji se postizu predmetnim propisom su unaprijedenje infrastrukture, smanjenje
troskova, povecanje pokrivenosti, brza implementacija novih tehnologija i digitalna transformacija. .
Ovi cilievi otvaraju prostor za obezbjedenje niZih cijena za krajnje korisnike, veéu konkurenciju i |
bolju povezanost uz manji ekoloski otisak. Dono3enje ovog propisa omogucice da se postignu |
visoki standardi u pogledu digitalne povezanosti i konkurentnosti. |

e Ovaj zakon je u skladu sa ciljevima Reformske agende i obavezama Crne Gore koje proizilaze iz |
iste — Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa GIA — rok IV kvartal 2025. goidne.

3. Opcije

\
» Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). j

e Obrazloziti preferiranu opciju? _ o i : ¥
|

» Ispunjavanje cilieva i dalje uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije je moguce postici
jedino donoSenjem predmetnog propisa. ,Status quo* opcija bi podrazumijevala da ¢e pravni
okvir u oblasti elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta ostati neuskladen sa
pravnom tekovinom Evropske unije, Sto u kontekstu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji nije
opcija, jer bi se nedono$enjem ovog zakona direktno uticalo na ispunjavanje obaveza iz
pregovarackog poglavlja. Takode, ostale bi postojeée prepreke za ubrzan razvoj elektronskih |
komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta. To bi znacilo da se ne cilia ka putu digitalne |
transformacije i da posebna paZnja nije usmjerena na kombinaciju regulatornih reformi,
posticanje saradnje izmedu operatora, ulaganja u tehnologiju i javne investicije posebno za
ruralna podrucja. Harmonizacija zakonodavstva i standardizacija postupaka za izdavanje dozvola
omoguci¢e brzu izgradnju infrastrukture, dok ¢e fokusiranje na inovacije i nove tehnologije
pomoci u smanjenju troSkova i povecanju konkurentnosti sektora. Obaveza donoSenja ovog
propisa proizilazi iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, i iz Programa pristupanja |
Crne Gore Evropskoj unija za 2024-2027. godinu.

4, Analiza uticaja
* Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
* Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim |
preduzecima)
 Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

e Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija;

¢ Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

o



Direktni efekti predloZenog propisa imace pozitivne uticaje prije svega na operatore elektronskih |
komunikacionih mreza, u smislu da zajednicko koris¢enje postojeéih infrastruktura (poput |
elektroenergetskih mreza i kanalizacionih sistema) smanjuje troskove izgradnje novih mreza.
Ubrzanje administrativnih procedura omogucice brze postavljanjenovih mreZa,smanjujuéi vrijeme |
izmedu pocetnih investicija i komercijalnog pustanja u rad. Laksi pristup trzistima u ruralnim |
podrugjima, Sto omoguéava brze sSirenje usluga na nova trzista. Dijelienje infrastrukture |
omoguci¢e manji kapital potreban za izgradnju novih mreza, $to je korisno za manje operatore. |
Povecanje dostupnosti elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta znaéi vedi
pristup digitalnim uslugama (obrazovanje, zdravsto, e-uprava) za gradane | preduzeca. |
Povecanje digitalne povezanosti moze podstaci ekonomski razvoj i privuéi investicije u sektore
poput turizma, poljoprivrede, industrije i usluga. Podrska infrastrukturnim projektima u slabije |
razvijenim podrucjima smanjice nejednakost u digitalnoj povezanosti. Krajnji korisnici usluga ée |
imati bolju povezanost i poveéanu dostupnost brzom internetu, dok smanjenje troskova za
operatore mozZe rezultirati nizim cijenama usluga za krajnje korisnik, ukljuCujuci brzi i jeftiniji
internet i mobilne mrezne usluge. Medutim, moze doéi do izazova u pocetnim fazama, poput
poteSko¢a u saradnji izmedu konkurenata, potrebi za novim finansijskim ulaganjima i
uskladivanju administrativnih procedura. Dakle, za uspjesnu implementaciju, vazno je osigurati
ravnotezu izmedu razliéitih interesa, uz istovremeno pracenje ekoloskih i socijalnih uticaja.

Primjena propisa moZe izazvati neke troskove za gradane i privredu, iako je njen osnovni cilj
smanjenje troskova izgradnje infrastrukture. Gradani mogu snositi trokove prilagodavanja zbog
potrebnih promjena u infrastrukturi, kao $to su instalacija novih kablova ili opreme, te mogu
doZivjeti priviemene prekide usluga tokom faze izgradnje. Za privredu, posebno mala i srednja
preduzeca, mogu nastati podetni trogkovi za prilagodavanje poslovnih sistema i nadogradnju
infrastrukture, kao i administrativni troskovi uskladivanja s novim propisima. Ipak, dugoroéno,
smanjenje troSkova za operatere i poboljsanje infrastrukture trebao bi donijeti niZe cijene usluga i |
vecu konkurentnost, §to ée pozitivno utjecati na poslovanje i Zivotni standard gradana.

Pozitivne posledice donos$enja ovog propisa, kao §to su niZi trogkovi za krajnje korisnike, |
povecana dostupnost elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta, podsticanje
ekonomskog rasta, ravnoteza izmedu razvoja i zastite zivotne sredine opravdavaju potencijalne
troskove koji mogu nastati, jer je cilf da se dugoroéno smanje ukupni troskovi za gradane i |
privredu, dok se istovremeno povecava digitalna povezanost i konkurentnost. Troskovi za
uvodenje pobolj$anja elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta od strane
elektronskih operatora su veé planirani, te je implementacija novog propisa u Crnoj Gori samo
nastavak uvodenja novih digitalnih tehnologija na internet trzidtu Crne Gore. Zadovoljstvo klijenta |
sa mogucnostima koje pruzaju digitalni internet servisi, opravdava uloZena sredstva od strane |

operatora.

Propis podrZava stvaranje novih privrednih subjekata i trziSnu konkurenciju. Omogucavanje
zajednickog koristenja infrastrukture smanjuje poéetne troSkove za ulazak novih operatera na
trziSte, Cineci ga pristupaénijim za male i srednje poduzetnike. Takode, smanjenje troskova |
izgradnje elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta omoguéava vecu
konkurenciju izmedu elektronskih komunikacionih operatora, jer ¢ce manji i noviji subjekti modi
lak$e pruzati konkurentne usluge. Time se potice inovacija, konkurencija i otvaraju nove poslovne

prilike za nove trzisne aktere.

lako usvajanje ovog propisa ima potencijal za znacajno smanjenje troskova postavljanja |
elektronskih komunikacionih mreza veoma velikog kapaciteta i ubrzanje digitalizacije, njegova
primjena nece biti bez izazova. Poveéana administrativna opterecenja i potencijalne poslovne
barijere mogu usporiti njegovu implementaciju i usporiti preduzeéa prema opreznom pristupu. |
Propis utiCe na povecanje konkurentnosti, s obzirom da predstavija trend u svijetu. ‘

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finans

ijske obaveze? Obrazloziti; |




6. Konsultacije zainteresovanih strana

. Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu |

godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?; |

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci |
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koris¢ena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? |
ObrazloZiti; l
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?; T
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti. i !

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz budZeta |
Crne Gore.

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava |
jednokratno niti tokom odredenog vremenskog perioda iz budzeta Crne Gore. 1

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Finansijska sredstva nisu potrebna za tekucéu godinu.

Dono$enjem ovog propisa nije predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze.

Prihodi za budzet Crne Gore se ostvaruju na osnovu Zakona o privrednim drustvima.

Pri izradi propisa koris¢enja je metodologija koja se oslanja na struénu procjenu Direkcije za
&iroko pojasni internet iz odgovarajucih oblasti koji su na osnovu svog znanja, iskustava il
ekspertize procijenili finansijske izdatke/prihode za pojedinaéne mijere posebnih ciljeva ilili ‘
pripadajuce aktivnosti.

Precizan iznos finansijskih sredstava u ovom momentu nije moguce procijeniti. !

Na predlog zakona nijesu dobijene sugestije Ministarstva finansija. Ova Analiza procjene uticaja

se radi za potrebe interresornog usagladavanja, kada se ofekuju primjedbe i sugestije
Ministarstva finansija.

Naznagiti da li je koriéena eksterna ekspertiza i ako da, kako; .
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana '
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti 7 \

Da. U ciliu usaglasavanja sa EU regulatornim okvirom - Uredba (EU) 2024/1309 Evropskog |
parlamenta i Vijeéa od 29. aprila 2024. godine o mjerama za smanjenje troskova postavijanja |
gigabitnih elektronskih komunikacionih mreza, izmjeni Uredbe (EU) 2015/2120 i stavljanju van T
snage Direktive 2014/61/EU (Akt o gigabitnoj infrastrukturi). Predstavnici Ministarstva ucestvovali |
su na Vigekorisnitkoj radionici u vezi implementacije akta o gigabitnoj infrastrukturi u Briselu 19. i W
20. juna 2025. godine. Posredstvom GlZ-a angazovan je konsultant koji je pruzio podrsku u |
usaglasavanju predmetnog zakona sa pomenutim Aktom o gigabitnoj infrastrukturi.

Ministarstvo ekonomskog razvoja raspisalo je Javni poziv za konsultovanje zainteresovane |
javnosti povodom pripreme predloga zakona o izmjenama i dopunama zakona o koris¢enju |
fizicke infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina gradanima, |
struénim i nau&nim institucijama, drzavnim organima, strukovnim udruZenjima, politickim |



strankama, nevladinim organizacijama, medijima 1 drugim Zainteresovanim organima
organizacijama, udruzenjima | pojedincima (zainteresovana Javnost) da se ukljute u postupak

postavljanje elektronskih komunikacionh mreza velikih brzina | dostave svoje nicyative
prijedioge. sugestije | komentare U pisanom i elektronskom obliky Ministarstvu ekonomskog
razvoja, kojom prilikom nije bilo predloda niti sugestija

7. Monitoring i evaluacija
* Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
¢ Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
* Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
* Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

* Ne postoje prepreke za Implementaciju propisa

* Nadlezni organi ¢e postupiti u skladu sa odredbama 0vog propisa

e Glavni indikatori za uspjesnu realizacyu Qvog propisa prema kojima se moze mjenti ispunjenje
cilleva su postizanje potpune uskladenosti sa EU fegulativom, procenat stanovnistva pokrivenog

e Nadlezno ministarstvo | nezavisni regulatorni organ ée biti zaduzeni za monitoring, kao |
evaluaciju primjene propisa

Podgorica, 20.02.2026 godine MINISTAR
Nik Gjeloshaj
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