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Clan 7- Pravo djece i mladih na zastitu

Clan 7 Povelje — U cilju osiguranja efikasnog ostvarivanja prava djece i mladih na zastitu,
ugovorne strane se obavezuju:

Stav 1 — da obezbijede da minimalni uzrast za prijem na posao bude 15 godina, uz izuzetak za
djecu koja su zaposlena na propisanim lakim radnim mjestima bez Stete po njihovo zdravlje,
moral ili obrazovanje;

a) Navedite informacije o mjerama koje su preduzela nadleZna tijela (npr. inspekcije rada i
socijalne sluZbe) za otkrivanje djecjeg rada, ukljucujuci djecu koja rade u neformalnoj ekonomiji.
U tom smislu, molimo da dostavite informacije o broju djece koja rade (bilo iz postojecih statistika
o0 ovom pitanju ili iz anketa koje su se sprovele kako bi se dobili takvi podaci), kao i o mjerama
preduzetim za identifikaciju i pracenje sektora u kojima postoji velika sumnja da djeca rade na
crno (Opste pitanje, Zakljucci 2019).

ODGOVOR:

Inspekcija rada u kontinuitetu, pri redovnim nadzorima, u svim privrednim djelatnostima, pored
ostalog, kontrolise i da li je poslodavac angaZzovao za rad djecu. Maloljetna lica zati¢u se na radu
uglavnom tokom ljetnje turisticke sezone, u periodu od dva mjeseca. Nepravilnosti u vezi
angazovanja maloljetnih lica odnosile su se na nezakljucivanje ugovora o radu ili nedostatak
saglasnosti za zaposlenje od strane roditelja ili neposjedovanje uvjerenja o zdravstvenoj
sposobnosti za rad. Osim toga, kazne su se odnosile i na nedostatak odluke o radu u smjenama,
koja se ticala svih zaposlenih kod poslodavca, ne samo kada su u pitanju djeca. Djeca nisu zaticana
na teSkim i po zdravlje Stetnim poslovima, veé se radilo pretezno o ugostiteljskoj djelatnosti,
trgovinama na malo, Standovima za prodaju sitnih proizvoda i sl. U vecini sluéajeva kada su
zatedena djeca na radu, u pitanju je bio porodiéni biznis.

Centri za socijalni rad u Crnoj Gori tokom 2022. godine registrovali su 66 slucaja djecjeg
prosjacenja. U Centrima za socijalni rad nije bilo evidentiranih slucajeva u kojima su djeca
uklonjena sa drugih nedozvoljenih poslova. Uloga Centra za socijalni rad je da radi na suzbijanju
pojave prosjacenja u saradnji sa drugim nadleznim institucijama, kao i da pruza podrsku i
obezbijedi zaStitu djece koja su zatedena u prosjacenju. Nakon upoznavanja sa svakim
konkretnim slu¢ajem, Centar za socijalni rad preduzima odgovarajué¢e mjere zastite u okvirima
zakonskih mogucnosti. Pristupa se obezbjedivanju sigurnog okruzenja za djecu, ali i sprovodenju
savjetodavnog rada sa djetetom i porodicom. Djetetu se pruza pomo¢ u daljoj reintegraciji i
upuduje se na druge pruzaoce usluga u sistemu socijalne i djecje zastite, ali i u sistemu
obrazovanja i zdravlja. Dijete i njegova porodica, mogu ostvariti prava u skladu sa Zakonom o



socijalnoj i djecjoj zastiti. Takode organ starateljstva mozZe pokrenuti postupak pred Sudom za
prekrsaje prema licima koja navode ili ne sprijeCavaju djecu u prosjacenju, najéesée prema
roditeljima ili starateljima. Postupak se pokreée na nacin Sto se upoznaje Uprava policije sa
slu¢ajem prosjacenja, a nakon toga informacije se upuéuju Sudu za prekrsaje koji vodi postupak.

U proteklom periodu nije bilo izmjena u nadleZnostima organa odnosno tijela zaduZenih za
sprovodenje postojecée zakonske regulative koja se odnosi na najgore oblike radnog angaZzovanja
djece, odnosno djecéje prosjacenje. Nadlezni organi postupaju u skladu sa Protokolom o
postupanju organa, ustanova i organizacija u Crnoj Gori sa djecom uklju¢enom u Zivot i rad na
ulici. Protokol obavezuje pet ministarstava i to unutrasnjih poslova, pravde, prosvjete, zdravlja,
rada i socijalnog staranja, kao i Upravu policije, na zajednicku saradnju u postupanju, a sve u cilju
zastite djece koja su ukljué¢ena u Zivot i rad na ulici.

b) Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zakljucak odloZen ili je donesen
zaklju¢ak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:

Prethodno je Komitet zakljucio da situacija u Crnoj Gori nije u skladu s ¢lanom 7 stavom 1 Povelje
na osnovu toga Sto se propisi o zabrani zaposljavanja mladih od 15 godina ne sprovode efikasno
i Sto se ne nadzire rad koji kod kuée obavljaju djeca mlada od 15 godina.

Zakonom o radu (,SI. list CG", br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21 i 145/21), ¢lanom 20 propisani su
opsti i posebni uslobvi za zasnivanje radnog odnosa. Predvidena su dva opSta uslova i to: 15
godina Zivota i opSta zdravstvena sposobnost. Opsti uslovi vaZe za sva lica koja na teritoriji Crne
Gore Zele da zasnuju radni odnos. Starosna dob od 15 godina predstavlja starosnu granicu kada
lice sti¢e opStu radnopravnu sposobnost. Novina koju je uveo Zakon o radu koji je stupio na snagu
7. januara 2020. godine jeste izuzetak u odnosu na lica koja se nalaze na obaveznom osnovnom
Skolovaniju i koja u tom slu¢aju ne mogu da zasnuju radni odnos sve dok traje obavezno osnovno
Skolovanje.

Odsjek za inspekciju rada, kao organizaciona jedinica u okviru Uprave za inspekcijske poslove vrsi
nadzor u okviru dvije grupe poslova: Grupa poslova za oblast radnih odnosa i zaposljavanja i
Grupa poslova za oblast zastite i zdravlja na radu. Iz lzvjeStaja o radu Inspekcije rada za 2021.
godinu navodi se da je broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore rada 53, i to: 37 za
oblast radnih odnosa, uklju¢ujuci i glavnu inspektorku i 16 za oblast zastite i zdravlja na radu.
Zaposlena su ukupno 44 inspektora, od ¢ega je 33 za oblast radnih odnosa i 11 za oblast zastite i
zdravlja na radu.



Inspekcija rada sprovodi nadzor nad primjenom: Zakona o radu, Zakona o strancima, Zakona o
Strajku, Zakona o reprezentativnosti sindikata, Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom, Zakona o volonterskom radu, Zakona o zabrani zlostavljanja
na radu, Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Zakona o zabrani diskriminacije, Zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakona o stru¢nom osposobljavanju lica sa steCenim visokim
obrazovanjem, Zakona o zastiti gradana Crne Gore na radu u inostranstvu, Zakona o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Zakona o sigurnosti
pomorske plovidbe, Zakona o zastiti i zdravlju na radu i Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti. Ova inspekcija vrsi i nadzor nad primjenom Opsteg kolektivnhog ugovora, granskih
kolektivnih ugovora, kolektivnih ugovora kod poslodavca i drugih podzakonskih akata, kojima se
ureduje oblast radnih odnosa, zaposljavanja i zastite i zdravlja na radu.

Inspekcija rada nije zatekla radno angazovane maloljetnike mlade od 15 godina. Maloljetnicima
ispod 15 godina je zabranjena bilo koja vrsta rada. Inspekcija nije obavijestena da se odvijao rad
kod kuc¢e maloljetnika niti su postojale bilo kakve sumnje u tom pravcu. Posebno treba naglasiti
da je pitanje kontrolisanja rada kod kué¢e kompleksno pravno pitanje iz razloga Sto je Ustavom
zagarantovano pravo svakog gradanina na nepovredivost stana koji predvida da se u stan moze
u¢i samo uz sudski nalog.

Stav 2 - da obezbijede da minimalni uzrast za prijem na posao bude 18 godina u odnosu na
propisana radna mjesta koja se smatraju opasna ili nezdrava;

Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zaklju¢ak odloZen ili je donesen
zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:

Komitet je prethodno zakljucio da situacija u Crnoj Gori nije u skladu s clanom 7 stavom 2 Povelje
na osnovu toga Sto nije utvrdeno da se zakonodavstvo o zabrani zaposljavanja mladih od 18
godina za opasne ili nezdrave aktivnosti efikasno sprovodi.

Odredbe novog Zakona o radu, koje se odnose na zastitu zaposlenih mladih od 18 godina Zivota
u potpunosti su uskladene sa Direktivom Savjeta 94/33/EZ od 22. juna 1994 o zastiti mladih ljudi
na radu. Clanom 120 Zakona o radu, predvidena je zastita zaposlenih mladih od 18 godina na
nacin Sto im je zabranjen rad na narocito teskim fizickim poslovima (kao Sto su poslovi pod
zemljom ili pod vodom) ali i na poslovima koji bi mogli Stetno i sa poveéanim rizikom da uticu na
njihovo zdravlje. Nadalje, Pravilnik o mjerama zastite i zdravlja na radu u radnoj sredini i radnoj
okolini (,,Sl.list CG“, br. 104/20) predvida obavezu poslodavca da maloljetnicima obezbijedi radna



mjesta koja nece Stetno djelovati na njihov razvoj. Osim toga ¢lanom 6 ovog Pravilnika se
zabranjuje rasporedivanje maloljetnika na slede¢im poslovima: koji su objektivno iznad njihovih
fizickih ili psiholoSkih sposobnosti; koji ukljucuju izlaganje opasnim materijama, koje izazivaju
nasledna genetska ostecenja ili na bilo koji drugi nacin hroni¢no uti¢u na zdravlje; koji ukljucuju
rizike od nesrec¢a za koje mozZe da se pretpostavi da maloljetnici ne mogu da prepoznaju ili
izbjegnu zbog svoje nedovoljne paznje ili nedostatka iskustva; i na kojima postoji rizik po zdravlje
zbog ekstremne hladnoce ili vrucine, buke ili vibracije. Poslodavac treba da obezbijedi da
maloljetnici ne budu izloZzeni radu sa specificnim rizicima i Stetnom izlaganju i to: fizickim
materijama, bioloskim materijama, hemijskim materijama i drugim rizicima.

Takode, u dijelu zastite i zdravlja na radu Pravilnikom o poslovima sa posebnim uslovima rada i
uslovima koje treba da ispuni zaposleni za rad na tim poslovima (,SI. list CG“, br. 70/16) je
zabranjen rad na ovim radnim mjestima mladim od 18 godina.

Prioritetan zadatak Inspekcije rada u 2021. godini, uz kontrolu postovanja epidemiloskih mjera,
bio je suzbijanje sive ekonomije na trziStu rada (neformalno zaposljavanje i neplaéeni rad kod
formalno zaposlenih) i obezbjedivanje bezbjednog radnog mjesta, sa aspekta zastite i zdravlja na
radu.

U dijelu zastite i zdravlja na radu, paZznja je posveéena kontroli: obezbjedivanja mjera zastite i
zdravlja na radu, odnosno uslova na radu koji ne dovode do povreda na radu, profesionalnih
bolesti i bolesti u vezi sa radom, uskladivanja normativnih akata sa odredbama Zakona o zastiti i
zdravlju na radu, obezbjedivanja pregleda i ispitivanja sredstava za rad i ispitivanja uslova radne
sredine u propisanim rokovima, osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan rad, obezbjedivanja
specijalisti¢kih zdravstvenih pregleda zaposlenih koji rade na radnim mjestima sa posebnim
uslovima rada, odnosno poveéanim rizikom, organizovanja poslova zastite i zdravlja na radu kod
poslodavca, vodenja evidencija iz zastite i zdravlja na radu, nabavke, izdavanja i obezbjedivanja
sredstava i opreme licne zaStite na radu, kolektivhog osiguranja zaposlenih, preduzimanja
potrebnih mjera i odredivanja zaposlenih za pruZanje prve pomodi, zastite od pozara i evakuacije
zaposlenih i donoSenja akta o procjeni rizika.

U izvjeStajnom periodu, Inspekcija rada izvrsila je ukupno 11.369 inspekcijskih pregleda (u oblasti
radnih odnosa i zaposljavanja, 8.107 i u oblasti zaStite i zdravlja na radu 3.262), u kojima je
utvrdila ukupno 3.958 nepravilnosti.

Prilikom inspekcijskog nadzora lica mlada od 18 godina starosti nijesu zatecena da rade na radnim
mjestima koje na narocito teskim fizickim poslovima ali i na poslovima koji bi mogli Stetno i sa
povecanim rizikom da uti¢u na njihovo zdravlje.

Stav 3 - da obezbijede da lica koja jos uvijek podlijezu obaveznom obrazovanju ne budu
zaposljavana na takvim poslovima koji bi ih lisili svih prednosti obrazovnog procesa



Ako je u prethodnom zakljuc¢ku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zaklju¢ak odlozen ili je donesen
zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:

U prethodnom zaklju¢ku Komitet je zakljuéio da situacija u Crnoj Gori nije u skladu sa ¢lanom 7
stav 3 na osnovu toga Sto se zakonodavstvo kojim se zabranjuje rad djece koja su josS uvijek na
obaveznom obrazovanju ne primjenjuje efikasno u praksi.

Zakonom o radu, ¢lanom 20 propisani su opsti i posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa.
Predvidena su dva opsta uslova i to: 15 godina Zivota i opsSta zdravstvena sposobnost. Opsti uslovi
uslovi vaZze za sva lica koja na teritoriji Crne Gore Zele da zasnuju radni odnos. Starosna dob od
15 godina predstavlja starosnu granicu kada lice sti¢e opStu radnopravnu sposobnost. Novina
koju je uveo Zakon o radu koji je stupio na snagu koji je stupio na snagu 7. januara 2020. godine
jeste izuzetak u odnosu na lica koja se nalaze na obaveznom osnovnom Skolovanju i koja u tom
slu¢aju ne mogu da zasnuju radni odnos sve dok traje obavezno osnovno Skolovanje.

Clanom 208 stav 1 tacka 3 predvideno je da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 2.000 eura do
20.000 eura kazniti pravno lice ako zakljuci ugovor u suprotnosti sa ¢lanom 20 ovog zakona.
Maloljetna lica zatecena su na radu uglavnom tokom ljetnje turisticke sezone. Nepravilnosti u
vezi angazovanja maloljetnih lica odnosile su se na nezakljucivanje ugovora o radu ili nedostatak
saglasnosti za zaposlenje od strane roditelja ili neposjedovanje uvjerenja o zdravstvenoj
sposobnosti za rad. Inspekcija nije konstatovala da su se maloljetna lica u vrijeme kada su
zatecena na radu nalazila na obaveznom osnovnom obrazovanju.

Stav 4 - da obezbijede da radni sati za lica izpod 18 godina budu ograniceni u skladu sa
potrebama njihovog razvoja, a narocito sa njihovom potrebom za profesionalnom obukom

Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zaklju¢ak odloZen ili je donesen
zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:

Komitet je prethodno zakljucio da situacija u Crnoj Gori nije u skladu s ¢lanom 7 stavom 4 Povelje
na osnovu toga Sto je ogranicenje od 40 sati rada nedjeljno za mlade radnike mlade od 16 godina



pretjerano i $to nije utvrdeno da se zakonodavstvo o radnom vremenu i odmorima za mlade
radnike mlade od 18 godina efikasno sprovodi.

Novim Zakonom o radu, u skladu za zahtjevima Direktive Savjeta 94/33/EZ od 22. juna 1994 o
zastiti mladih ljudi na radu, propisano je da se kolektivnim ugovorom kod poslodavca zaposlenom
mladem od 15 godina Zivota moZe utvrditi radno vrijeme krace od punog radnog vremena u
kojem slucaju zaposleni ostvaruje sva prava iz radnog odnosa u punom obimu.

Takode, ukoliko zaposleni mladi od 18 godina Zivota radi najmanje 4 sata dnevno ima svakog
radnog dana pravo na odmor u toku rada od najmanje 30 minuta neprekidno. Pauza u toku
radnog vremena smatra se vremenom provedenim na radu.

Inspekcija rada prati radno vrijeme radnika mladih od 18 godina, kao i za ostale zaposlene, kroz
raspored rada po smjenama i raspored koris¢enja sedmi¢nog odmora, koje je poslodavac duzan
da utvrdi, ukoliko se konstantno obavlja djelatnost a sedmicni odmor se ne koristi nedjeljom.
Takode, vrsi se uvid u rjeSenja o godiSnjem odmoru, obzirom da je zakonom propisan minimum
godisnjeg odmora u trajanju od 24 radna dana za lica mlada od 18 godina. Uz to, vrsi se uvid i u
kolektivne ugovore kod poslodavca, a obavlja se i neposredan razgovor sa tim licima, sa upitima
o ovoj tematici, kao i u vezi sa prekovremenim i no¢nim radom, koji je zakonom zabranjen za ova
lica.

Stav 5 - da priznaju pravo mladih radnika i Segrta na postenu platu ili druge odgovarajuce
nadoknade

a) Molimo dostavite aZurirane informacije o neto minimalnim zaradama i naknadama koje se
isplacuju osobama mladim od 18 godina. Navedite informacije o mjerama koje su poduzete kako
bi se mladim radnicima garantovala pravi¢na naknada:

i) na netipi¢cnim poslovima (rad na pola radnog vremena, rad na odredeno vrijeme, rad na
neodredeno vrijeme, povremeni i sezonski rad, samostalni djelatnici, samostalni radnici i domaci
radnici),

i) u gig ekonomiji ili platformskom radu i

iii) u slu¢ajevima da imaju ugovore bez radnih sati.

ODGOVOR:

Zakonom o radu propisano je da zaposleni ima pravo na zaradu koja se utvrduje u skladu sa
zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Zaposlenom se garantuje jednaka zarada za
isti rad ili rad iste vrijednosti. Pod radom iste vrijednosti podrazumijeva se rad za koji se zahtijeva
isti nivo kvalifikacije obrazovanja, odnosno stru¢ne kvalifikacije, odgovornost, vjestine, uslovi



rada i rezultati rada. U slucaju povrede ovog prava zaposleni ima pravo na naknadu Stete u visini
neisplacenog dijela zarade.

Dakle, jednakost zarada je garantovana svim zaposlenim bez razlike po polu, godinama starosti
ili bilo kojem drugom licnom svojstvu.

Takode, kada su u pitanju netipi¢ni ugovori o radu (ugovori o radu na nepuno radno vrijeme,
ugovor o radu na odredeno vrijeme, ugovor o radu na odredeno vrijeme u okviru trajanja
projekta, ugovor o radu na odredeno vrijeme za obavljanje sezonskih poslova, ugovor o radu
pripravnika, ugovor o privremenim i povremenim poslovima) odredbe radnog zakonodavstva ne
prepoznaju drugaciji tretman kada su u pitanju godine starosti angazovanih lica. U ovom slucaju
takode vazi nacelo jednakosti zarada.

Posebno, ugovor o radu pripravnika je ugovor sa licem koje prvi put zasniva radni odnos u
odredenom stepenu Skolske spreme, odnosno kvalifikacije nivoa obrazovanja ili struéne
kvalifikacije. Poslodavac mozZze da zaklju¢i ugovor o radu na odredeno vrijeme u svojstvu
pripravnika radi osposobljavanja za samostalno obavljanje poslova i radnih zadataka u skladu sa
zakonom i kolektivnim ugovorom. U referentnom periodu prema vaze¢em zakodnodavstvu
zarada pripravnika ne mozZe biti manja od 80% osnova za zaradu za radno mjesto na kojem je
rasporeden pripravnik. S obzirom da je u pitanju lice koje prvi put zasniva radni odnos u
odredenom stepenu stru¢ne spreme ili kvalifikacije obrazovanja, najéesce je rije¢ o mladim
osobama koji stepen Skolske spreme stiCu sa navrSenih 17 ili 18 godina tj. nakon zavrSenog
srednjeg obrazovanja i izuzetno sa 15 godina nakon zavrSenog obaveznog osnovnog obazovanja.
Pripravnicki staZ traje devet mjeseci za VI i VII nivo kvalifikacije obrazovanja (visoka Skolska
spremna) dok za ostale nivoe kvalifikacije traje Sest mjeseci.

Kada je rije¢ o ugovorima o radu na platformama ili u GIG ekonomiji, kao i u slu¢aju ugovora o
radu bez radnih sati (zero hours contract), radno zakonodavstvo Crne Gore ne prepoznaje ove
vrste ugovora.

b) Navedite informacije o mjerama koje su preduzete kako bi se osiguralo da se ovo pravo efikasno
sprovodi (npr. putem inspekcija rada i sli¢nih tijela za spovodenje, sindikata).

ODGOVOR:

Nadzor nad primjenom Zakona o radu odnosno gore navedenih odredbi vrsi Uprava za
inspekcijske poslove preko Odsjeka za inspekciju rada. Inspektori rada prilikom kontrola vrse uvid
u ugovore o radu maloljetnika, zatim kontroliSu odluke o radnom vremenu i rasporedu po
smjenama, te u vezi sa tim provjeravaju da li maloljetnici imaju zagarantovan dnevni i sedmicni
odmor, te da li su oslobodeni no¢nog rada.



c) Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zakljucak odloZen ili je donesen
zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:

Izmjenama i dopunama Zakona o radu koje je Skupstina Crne Gore usvojila 31.12.2021. godine
iznos minimalne zarade je poveéan sa 250,00 na 450,00 u neto iznosu i ista se primjenjuje pocev
od 1. januara 2022. godine.
Prosje¢na zarada (bruto) u decembru 2021. godine u Crnoj Gori iznosila je 802 eura, dok je
prosjecna zarada bez poreza i doprinosa (neto) iznosila 537 eura.
Zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu za standardni radni ucinak i puno radno vrijeme ,
odnosno, radno vrijeme koje se izjednacava sa punim radnim vremenom u skladu sa ovim
zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.
Takode, zaposlenom se garantuje jednaka zarada za isti rad ili rad iste vrijednosti. Pod radom iste
vrijednosti podrazumijeva se rad za koji se zahtijeva isti nivo kvalifikacije obrazovanja, odnosno
strucne kvalifikacije, odgovornost, vjestine, uslovi rada i rezultati rada.
U slucaju povrede ovog prava, zaposleni ima pravo na naknadu Stete u visini neispla¢enog dijela
zarade.
Dakle, iz navedenih odredbi jasno proizilazi da svi zaposleni bez obzira na starosnu dob imaju
pravo na minimalnu zaradu za standardni radni ucinak i puno radno vrijeme, dok se takode svim
zaposlenima garantuje pravo na jednakost zarade bez obzira na godine starosti. Takode,
Zakonom o radu se zabranjuje neposredna i posredna diskriminacija lica koja traze zaposlenje
kao i zaposlenih u odnosu na, izmedu ostalog, i starosnu dob.
Kada je rije¢ o radnom odnosu u svojstvu pripravnika, Zakon o radu u ¢lanu 46 propisuje da sa
licem koje prvi put zasniva radni odnos u odredenom stepenu Skolske spreme, odnosno
kvalifikacije nivoa obrazovanja ili stru¢ne kvalifikacije, poslodavac moze da zakljuci ugovor o radu
na odredeno vrijeme u svojstvu pripravnika, radi osposobljavanja za samostalno obavljanje
poslova i radnih zadataka u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.
Licu koje prvi put zasniva radni odnos, ako zakonom nije drugacije propisano, pripravnicki staz
traje:

1) devet mjeseci, za VI i VIl nivo kvalifikacije obrazovanja; i

2) Sest mjeseci, za ostale nivoe kvalifikacije.
Pripravnicki staz se produzava u slucaju odsustva sa rada zbog: privremene sprije¢enosti za rad
po propisima o zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju i porodiljskog, roditeljskog,
usvojiteljskog i hraniteljskog odsustva.
Ovdje treba napomenuti da se ova odredba odnosi na lice koje prvi put zasniva radni odnos u
odredenom stepenu Skolske spreme. Dakle, ista odredba se primjenjuje na sve pripravnike bez



obzira na njihovu starosnu dob iako su to u praksi najées¢e mladi zaposleni tj. lica sa nedavno
zavrSenim srednjim i visokim obrazovanjem. U cilju boljeg razumijevanja ovog instituta potrebno
je pojasniti pojam pripravnik. Pripravnik nije lice koje po prvi put zasniva radni odnos, vec lice
koje po prvi put zasniva radni odnos u svrhu osposobljavanja za samostalan rad. Dakle pripravnik
moze biti lice koje je prethodno bilo u radnom odnosu ali sa drugim stepenom Skolske spreme.
Specificnost ovog ugovora je u tome Sto je primarni cilj osposobljavanje zaposlenog za
samostalan rad a ne ostvarivanje zarade. To je i jedan od razloga zasto je ograniceno trajanje
ovog ugovora na period od Sest ili devet mjeseci u zavisnosti od nivoa obrazovanja kao i sto je
data moguénost da za umanjenu zaradu u odnosu na zaradu koju ostvaruju zaposleni na radnom
mjestu za koje se pripravnik osposobljava (npr.80% zarade odgovarajuce grupe poslova).

Stav 7 - da obezbijede da zaposlene osobe mlade od 18 godina imaju pravo na najmanje cetiri
nedelje placenog godiSnjeg odmora;

Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zakljucak odloZen ili je doneSen
zaklju¢ak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:

Komitet je prethodno zakljucio da je situacija u Crnoj Gori u skladu s €lanom 7 stavom 7 Povelje
i traZio dodatne informacije.

Zakonom o radu propisano je da zaposleni ima pravo na plaéeni godiSnji odmor. Zaposleni se ne
mozZe odredéi prava na godisnji odmor, niti to pravo moze da mu se uskrati. Pravo na godisniji
odmor ne moze da se zamijeni novéanom naknadom, osim u slucaju prestanka radnog odnosa.
Privremena sprije¢enost za rad zbog bolesti, odrzavanje trudnoce, plaéeno odsustvo, porodiljsko,
roditeljsko, usvojiteljsko i hraniteljsko odsustvo, odmor u dane drzavnih i vjerskih praznika i
odsustvovanje zbog odazivanja na poziv drzavnih organa smatraju se vremenom provedenim na
radu za sticanje prava na koriséenje godiSnjeg odmora.

Zaposleni mladi od 18 godina ima pravo na placeni godisnji odmor od najmanje 24 radna dana.
Inspekcija rada vrsi nadzor u okviru dvije grupe poslova: Grupa poslova za oblast radnih odnosa i
zaposljavanja i Grupa poslova za oblast zastite i zdravlja na radu. Broj sistematizovanih radnih
mjesta u 2021. godini, za inspektore rada je 53, i to: 37 za oblast radnih odnosa, uklju¢ujudi i
glavnu isnpektorku i 16 za oblast zastite i zdravlja na radu. Zaposlena su ukupno 44 inspektora,
od Cega je 33 za oblast radnih odnosa (11 muskaraca i 22 Zene) ukljucujudi i glavnu inspektorku
(svi diplomirani pravnici) i 11 za oblast zasStite i zdravlja na radu (tri muskaraca i osam Zena —
diplomirani inZenjeri razli¢itih tehni¢ko-tehnoloskih struka). Od ukupnog broja zaposlenih
inspektora rada, 14 je sa mjestom rada u Podgorici, dok su ostali razporedeni u ostalim



gradovima.

Inspekcija rada prati situacije u praksi u odnosu na plac¢eni godisnji odmor radnika mladih od 18
godina, Sto ¢ée Ciniti i ubuduée. Nijesu utvrdeni slu¢ajevi nepostovanja ove zakonske odredbe.
Obzirom da je i dalje znacajan broj radnika angazovan bez ugovora o radu ili bez prijave na
obavezno socijalno osiguranje, te da je protivzakonit prekovremeni rad zastupljen kod vecine
poslodavaca, to sa brojem sistematizovanih radnih mjesta inspektora rada od 25 nije bilo moguce
kroz redovne nadzore u vec¢oj mjeri djelovati u pogledu ostvarivanja ostalih prava zaposlenih. Ovo
posebno imajuci u vidu veliki broj inicijativa kojima su se zaposleni obradali inspekciji za vrSenje
inspekcijskog nadzora. Inspektori su prioritetno uzimali inicijative u rad i vrsili nadzor u pogledu
konkretnih povreda zakona na koje su podnosioci inicijative ukazivali. Svi inspektori su pravnici,
sa dovoljnim radnim iskustvom i pokazuju zavidan nivo znanja i zainteresovanosti, te prolaze
obuke u cilju stru¢nog osposobljavanja

Stav 8 - da obezbijede da lica ispod 18 godina ne budu angaZovana na no¢nim poslovima sa
izuzetkom pojedinih poslova koji su odredeni nacionalnim zakonima i propisima;

Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zaklju¢ak odlozen ili je donesSen
zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:

Komitet je prethodno zakljucio da je situacija u Crnoj Gori u skladu s ¢lanom 7 stavom 8 Povelje i
trazio dodatne informacije.

Zakonom o radu (€lan 120 stav 4) zaposlenom mladem od 18 godina Zivota ne moze da se odredi
da radi prekovremeno, odnosno duZe od osam ¢asova dnevno, niti noéu. Dakle nije dozvoljeno
organizovati rad od 10 sati uvece do 6 sati ujutru za zaposlene mlade od 18 godina.

Novcanom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 20.000 eura kazniée se pravno lice, ako ne
obezbijedi zastitu zaposlenih, u skladu sa ¢lanom 120.

Inspekcija rada nije utvrdila slu¢ajeve nezakonitog rada noc¢u radnika mladih od 18 godina, a nije
bilo ni obrad¢anja gradana inspekciji iz kojih bi proizilazilo da postoji sumnja da navedena
kategorija lica radi noéu. S obzirom da je i dalje znacajan broj radnika angaZovan bez ugovora o
radu ili bez prijave na obavezno socijalno osiguranje, te da je protivzakonit prekovremeni rad
zastupljen kod vecine poslodavaca, to sa brojem sistematizovanih radnih mjesta inspektora rada
od 25 nije bilo moguce kroz redovne nadzore u veéoj mjeri djelovati u pogledu ostvarivanja
ostalih prava zaposlenih. Ovo posebno imajuéi u vidu veliki broj inicijativa kojima su se zaposleni
obradali inspekciji za vrSenje inspekcijskog nadzora. Inspektori su prioritetno uzimali inicijative u
rad i vrsili nadzor u pogledu konkretnih povreda zakona na koje su podnosioci inicijative ukazivali.



Svi inspektori su pravnici, sa dovoljnim radnim iskustvom i pokazuju zavidan nivo znanja i
zainteresovanosti, te prolaze obuke u cilju stru¢nog osposobljavanja.

Stav 9 - da obezbijede da lica ispod 18 godina koja su angaZzovana na poslovima koji su navedeni
u nacionalnim zakonima ili propisima budu podvrgnuta redovnoj medicinskoj kontroli;

Ako je u prethodnom zakljuc¢ku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zaklju¢ak odloZen ili je donesen
zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:

Komitet je prethodno zakljucio da situacija u Crnoj Gori nije u skladu s ¢lanom 7 stavom 9 Povelje
na osnovu toga Sto zakonodavstvo ne predvida obavezne redovne ljekarske preglede za osobe
mlade od osamnaest godina.

Zakonom o radu propisani su i opsti uslovi za zasnivanje radnih odnosa a to su: minimum 15
godina starosti i opSta zdravstvena sposobnost.

Ugovor o radu moze da se zakljuci sa licem mladim od 18 godina samo uz neophodnu pisanu
saglasnost roditelja, usvojioca, hranitelja i staratelja ako takav rad ne ugrozava njegovo zdravlje,
razvoj, moral i obrazovanje, odnosno ako takav rad nije zabranjen zakonom.

Lice mlade od 18 godina Zivota moZe da zakljuci ugovor o radu samo na osnovu nalaza nadleznog
zdravstvenog organa kojim se utvrduje njegova sposobnost za obavljanje poslova za koje
zaklju€uje ugovor o radu | da takvi poslovi nisu Stetni za njegovo zdravlje.

Clanom 20 Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,S! list CG” br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 24/19, 82/20,
8/21i3/23) propisano je da:

»,Mijere specificne zdravstvene zastite zaposlenih koje u smislu propisa o radu obezbjeduje
poslodavac, su:

1) oc¢uvanje i unapredenje zdravlja;

2) sprjecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti;

3) sprjecavanje i rano otkrivanje profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom;

4) sprjecavanje povreda na radu;

5) ljekarski pregledi radi utvrdivanja radne sposobnosti;

6) otkrivanje i suzbijanje faktora rizika za nastanak hroni¢nih nezaraznih bolesti;

7) zastita zdravlja zaposlenih koji su na radnom mjestu izlozeni pove¢anom riziku po zdravlje i
sprecavanje situacija koje uzrokuju taj rizik;

8) zdravstvena zastita zaposlenih iz kategorija vulnerabilnih grupa (mladi, stari, migranti);

9) organizovanje prve pomodi zaposlenim;

10) zdravstvena zastita zaposlenih u odnosu na polni i rodni identitet;



11) zastita radi sprjeavanja nastanka povreda oStrim predmetima za zdravstvene radnike koji
neposredno pruzaju zdravstvenu zastitu, kao i za druge zaposlene koji se mogu povrijediti ostrim
predmetima.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, drzava obezbjeduje zaposlenom prvi i kontrolni pregled doktora
specijaliste medicine rada, kao i specificnu zdravstvenu zastitu preduzetnika i poslodavca kojiima
do pet zaposlenih, kao i lica koja se bave poljoprivredom a koja su osigurana u smislu propisa o
zdravstvenom osiguranju.”

Dakle, Zakon o zdravstvenoj zastiti ne pravi distinkciju izmedu maloljetnih i punoljetnih lica, kada
je u pitanju zdravstvena zastita zaposlenih ve¢ jednako primjenjuje na sve zaposlene.

Clan 8 - Pravo zaposlenih Zena na zastitu materinstva

Clan 8 - U namjeri da obezbijede efikasno ostvarivanje prava zaposlenih Zena na zastitu
materinstva, Ugovorne strane obavezuju se:

Stav 1 - da obezbijede bilo plaéenim odsustvom, bilo adekvatnim davanjima iz socijalnog
osiguranja ili davanjima iz javnih fondova za zaposlene Zene, da uzmu odsustvo prije i poslije
rodenja djeteta u ukupnoj duzini od najmanje cetrnaest sedmica;

a) Navedite informacije da li je kriza Covid-19 uticala na pravo na placeno porodiljsko odsustvo
(posebno primaju li sve doti¢ne zaposlene Zene - u privatnom i javnom sektoru - i dalje najmanje
70% svoje zarade tokom cijelog trajanja obaveznog porodiljskog odsustva tokom krize Covid-19).

ODGOVOR:

Zakonom o radu (¢lan 130 stav 1) je propisano da za vrijeme koriSéenja prava na porodiljsko
odsustvo, roditeljsko odsustvo, odsustvo radi usvojenja djeteta i odsustvo hranitelja zaposleni
ima sva prava iz radnog odnosa kao Sto ih je imao do pocetka koriséenja tog odsustva kao i sva
prava na poboljsanja radnih uslova na koja bi imao pravo za vrijeme svog odsustva.

U ovom ¢lanu je obezbijedena zastita radnopravnog statusa roditelja za vrijeme koriséenja prava
na porodiljsko i roditeljsko odsustvo, kao i zastita zaposlenih koji koriste usvojiteljsko i
hraniteljsko odsustvo kako u toku koris¢enja navedenih prava, tako i po povratku na rad.

U toku koriséenja ovih prava zaposleni imaju sva prava iz radnog odnosa, kao i prije odlaska na
koriséenje porodiljskog, roditeljskog, usvojiteljskog i hraniteljskog odsustva. Dodatno, ovim
stavom predvideno je da ée zaposleni imati pravo i na poboljSanje uslova rada koje bi imao da



nije koristio pravo na odsustvo. Npr. ako dode do povecanja koeficijenata za obracun zarade to
¢e se odnositi i na zaposlenog koji je odsutan sa rada zbog koriS¢enja ovih prava. S druge strane
u sluéaju da je na bilo koji nacin dosSlo do pogorsanja uslova rada - efekti toga ne bi mogli da se
primijene na zaposlenog koji koristi neko od odsustva. Npr. u slu¢aju da dode do smanjenja
zarada za zaposlene kod poslodavca, zarada zaposlenog koji koristi navedena odsustva ne bi
mogla biti umanjena dok traje odsustvo i neposredno nakon povratka.

Zakonom o radu (¢lan 130 stav 2) je propisano da je za vrijeme koriS¢enja prava na porodiljsko
odsustvo, roditeljsko odsustvo, odsustvo radi usvojenja djeteta i odsustvo hranitelja zaposleni
ima pravo na naknadu zarade u iznosu koji ne moze biti manji od naknade zarade u slucaju
privremene sprijeCenosti za rad zbog odrzavanja trudnoce. Zakonom i obaveznom zdravstvenom
osiguranju predvideni su slucajevi kada zaposleni imaju pravo na naknadu zarade u visini 100%
od osnova medu kojima je i slu¢aj odrzavanja trudnoée. Osnov za obra¢un naknade zarade je
prosjek osnovne zarade odnosno nakande zarade koji je zaposleni ostvario u poslednjih 12
mjeseci koji prethode mjesecu u kome je otpoceo koris¢enje nekog od navedenih odsustava.
Nadalje, ¢lanom 102 propisana ja naknada zarade. Naime, pravo na naknadu zarade je kao i pravo
na zaradu neotudivo pravo koje pripada zaposlenom umjesto zarade i u slu¢ajevima kada je
zaposleni odsutan sa rada iz nekog opravdanog razloga. Medu opravdanim razlozima usled kojih
¢e zaposleni imati pravo na naknadu zarade u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom i ugovorom
o radu za vrijeme odsustvovanja sa rada a koji su nabrojani u stavu 1 ¢lana 102 spada i koriS¢enje
odsustva koja imaju za cilj pomirenje profesionalnih i porodi¢nih obaveza (porodiljsko,
roditeljsko, usvojiteljsko i hraniteljsko odsustvo i odsustvo radi njege djeteta).

Poslodavac ima pravo na refundaciju sredstava po osnovu isplate naknade zarade zaposlenog za
vrijeme koris¢enja korodiljskog, roditeljskog, usvojiteljskog i hraniteljskog odsustva po propisima
iz oblasti socijalne i djecje zastite.

Kriza Covid-19 nije uticala na pravo na plaéeno porodiljsko odsustvo jer ni jedan od
pozitivnopravnih propisa kojim je ovo pitanje regulisano nije izmijenjen niti stavljen van snage
tokom trajanja pandemije. Sve zaposlene Zene tokom cijelog trajanja obaveznog porodiljskog
odsustva, ali i tokom trajanja roditeljskog odsustva i odsustva radi usvojenja - u privatnom i
javnom sektoru imaju ptavo na naknadu zarade u visini od 100% od osnova za naknadu kako je
to prethodno objasnjeno.

Inspekcija rada nije tokom pandemije Covid-19 dobijala informacije, niti je u svojim redovnim
kontrolama konstatovala da je ova kriza uticala na isplatu zarada porodiljama u punom iznosu,
na nacin kako je propisano zakonom.

b) Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zaklju¢ak odloZen ili je donesSen
zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.



ODGOVOR:
Komitet je prethodno zakljucio da je situacija u Crnoj Gori u skladu sa ¢lanom 8 stav 1 Povelje.

Stav 2. - da smatraju nezakonitim ako poslodavac Zeni da otkaz u toku perioda od kada je
obavijestila svog poslodavca da je trudna do kraja njenog porodiljskog odsustva ili da joj da
otkaz u takvom trenutku tako da bi otkazni rok istekao za vrijeme takvog odsustva;

a) Molimo navedite podatke:

i) da li je Covid-19 kriza uticala na mogucnost otpustanja trudnica i radnica na porodiljskom
odsustvu te

ii) postoje li izuzeci od zabrane otpustanja tokom trudnoce i tokom porodiljskog odsustva za
vrijeme pandemije.

ODGOVOR:

Clanom 123 stavom 1 Zakona o radu propisano je da poslodavac ne moze da otkaZe ugovor o
radu trudnoj zaposlenoj i zaposlenom za vrijeme koriS¢enja prava na porodiljsko i roditeljsko
odsustvo. U stavu 2 ovog €lana je posebno naveden izuzetak koji se odnosi na prestanak radnog
odnosa Zeni tokom trudnoce, odnosno koris¢enja prava na porodiljsko ili roditeljsko odsustvo.
Naime, Zeni moze prestati radni odnos zbog razloga koji se ne mogu vezivati za trudnocu ili
koriséenje nekog od navedenih prava ali je ova moguénost ograni¢ena sa jos dva uslova i to:
-radni odnos mozZe prestati zbog teze povrede radne obaveze ili zbog postojanja nekog od razloga
koji se vezuju za prestanak radnog odnosa po sili zakona predvideni u ¢lanu 164 Zakona o radu
izuzev isteka ugovora o radu koji je zaklju¢en na odredeno vrijeme.

-poslodavac je duzan da u pisanoj formi detaljno obrazloZi razloge za otkaz. To znaci da pored
uobicajenog obrazloZenja, poslodavac mora ,posebno obazlozZiti“ odluku prilikom prestanka
radnog odnosa Zeni tokom trudnoée pri ¢emu ¢e posebno obazloziti ispunjenost uslova za
prestanak radnog odnosa imajudi u vidu posebnu zastitu Zene tokom trudnoce i koriséenja prava
na porodiljsko i roditeljsko odsustvo.

Zabrana otkazivanja ugovora o radu zbog koriséenja porodiljskog i roditeljskog odsustva se prije
svega odnosi na kolektivno otpustanje jer u praksi teSko se moze primijeniti neki od otkaznih
razloga za individualni otkaz imajuéi u vidu da se navedene kategorije zaposlenih ne nalaze na
radnom mjestu. Zabrana od otpustanja odnosi se i na slucaj proglasenja tehnoloskim viskom,
odnosno licem za ¢ijim je radom prestala potreba kako za zaposlenu Zenu tokom drudnoce tako
i za roditelje koji koriste pravo na porodiljsko i roditeljsko odsustvo.

Takode, stavom 5 ovog ¢lana Zakona o radu je predvideno da se zaposlenoj Zeni kojoj ugovor o
radu isti¢e u periodu trudnodée i koriS¢enja prava na porodiljsko i roditeljsko odsustvo, rok za koji



je ugovorom zasnovao radni odnos na odredeno vrijeme produZava se do isteka koris¢enja prava
na odsustvo. Ovdje se podrazumijeva da oba roditelja uZivaju pravo na zastitu ukoliko im ugovor
o radu istice u vrijeme koriséenja prava na roditeljsko ili porodiljsko odsustvo pri éemu se rok za
koji je zaklju¢en produzava do isteka koriséenja prava na porodiljsko, odnosno roditeljsko
odsustvo. Takode ugovor o radu pripravnika, odnosno pripravnicki staz produZava se za vrijeme
koris¢enja porodiljskog i roditeljskog odsustva.

Sve navedene odredbe Zakona o radu su bile u punoj primjeni i za vrijeme pandemije Covid 19.
Prema navodima Inspekcije rada Covid-19 kriza nije uticala na mogucnost otpustanja trudnica i
zaposlenih na porodiljskom odsustvu, $to je za oCekivati jer drzava refundira troSkove zarada
poslodavcima za navedene kategorije zaposlenih. Inspekcija rada nije evidentirala posebno
prijave u vezi eventualno nezakonitog otpustanja trudinica i porodilja.

b) Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zaklju¢ak odloZen ili je donesen
zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:

Komitet je prethodno zakljucio da je situacija u Crnoj Gori u skladu s ¢lanom 8 stavom 2 Povelje i
trazio dodatne informacije u pogledu konkretnih primjera dosudene naknade u slucajevima
nezakonitog otkaza radnicama koje su bile trudne ili na porodiljskom odsustvu.

Kada je rije¢ o konkretnim primjerima dosudene naknade u slu¢ajevima nezakonitog otkaza
zaposlenim Zenama koje su trudne ili na porodiljskom odsustvu istiCemo da informacioni sistem
u sudstvu ne prepoznaje razli¢ite osnove naknade Stete iz radnog odnosa. Takode, trenutni
informacioni sistem ne podrzava razlikovanje sporova u odnosu na pol tuzioca.

Stav 3- da obezbijede da majke koje doje svoje bebe imaju pravo na dovoljno slobodnog
vremena za te svrhe;

Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da Ii je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zaklju¢ak odloZen ili je donesSen
zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:
Komitet je prethodno zakljucio da je situacija u Crnoj Gori u skladu ss ¢lanom 8 stav 3 Povelje.

Stav 4 - da reguliSu zaposljavanje na no¢nim poslovima za trudne Zene, Zene koje su se nedavno
porodile i one koje doje svoje bebe;



a) Molimo dostavite aZurirane informacije kako biste potvrdili da promjena radnih uslova ili
preraspodjela na drugo radno mjesto ne rezultira gubitkom zarade te da u slucaju izuzetka od
rada povezanog s trudnoc¢om i porodiljskim odsustvom, Zena ima pravo na placeno odsustvo.

ODGOVOR:

Zakonom o radu predvideno je da na osnovu nalaza i preporuke nadleznog doktora medicine,
trudnoj zaposlenoj i dok doji dijete, a koja radi na poslovima koji mogu da ugroze njen Zivot i
zdravlje, odnosno koji mogu da ugroze Zivot i zdravlje djeteta i nerodenog djeteta, poslodavac je
duZan da ponudi privremeno rasporedivanje na druge odgovarajuce poslove.

Zaposlena Zena za vrijeme privremenog rasporeda na druge poslove ima sva prava iz radnog
odnosa koja je imala prije privremenog rasporedivanja.

Ako poslodavac nije u moguénosti da obezbijedi raspored na drugi odgovarajuci posao, u ovom
smislu, a po nalazu doktora obavljanje poslova njenog radnog mjesta moze da ugrozi njeno ili
zdravlje djeteta ili nerodenog djeteta, zaposlena Zena ima pravo na odsustvo sa rada, uz naknadu
zarade u skladu sa kolektivnim ugovorom, koja ne moze da bude manja od naknade koju bi
zaposlena ostvarila da je na svom radnom mjestu.

Dakle, naknada zarade u ovom slucaju obezbjeduje se u visini od 100% osnova za naknadu.
Ovdje je potrebno pomenuti da Pravilnik o mjerama zastite i zdravlja na radu u radnoj sredini i
radnoj okolini (,,SI. list CG“, br 104/20) predvida da poslodavac treba da obezbijedi da trudnica,
porodilja i dojilja ne bude izloZena opasnim i Stetnim materijama, radnim postupcima i radnim
uslovima, ako iz procjene rizika proizilazi neprihvatljiv rizik za njeno zdravlje i zdravlje djeteta.
Pravilnikom su detaljno odredene fizicke, biloske i hemijske materije i radni uslovi kojima
trudnica, porodilja i dojila ne smije biti izloZena.

Nadalje, zabranjen je no¢ni rad trudnoj zaposlenoj, zaposlenoj koja je nedavno rodila i zaposlenoj
koja doji.

Trudna zaposlena i Zena koja ima dijete mlade od tri godine Zivota ne moZe da radi
prekovremeno, niti nocu.

Zaposlena Zena koja ima dijete starije od dvije godine Zivota moZe da radi noéu, samo ako
pisanom izjavom pristane na takav rad.

Poslodavac je duzan da trudnoj zaposlenoj, zaposlenoj koja je nedavno rodila i zaposlenoj koja
doji, koja je zakljuéila ugovor o radu za obavljanje poslova koji podrazumijevaju nocni rad,
rasporedi na obavljanje poslova van no¢nog rada koji odgovaraju njenom stepenu obrazovanja,
odnosno nivou kvalifikacija i radnoj sposobnosti.

U slucaju da poslodavac nije u mogucénosti da obezbijedi rasporedivanje duZan da joj obezbjedi
plaéeno odsustvo uz naknadu zarade koja ne moZe biti manja od naknade zarade u slucaju
privremene sprijeenosti za rad zbog odrzavanja trudnoce, u skladu sa zakonom.



Jedan od roditelja, usvojitelja, staratelja, odnosno hranitelja koji ima dijete sa smetnjama u
razvoju, kao i samohrani roditelj koji ima dijete mlade od sedam godina Zivota moZe da radi
prekovremeno, odnosno nocu, samo na osnovu pisanog pristanka.

Inspekcija rada nije u izvjeStajnom periodu konstatovala nepravilnosti u pogledu primjene
navedenih odredbi.

b) Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zaklju¢ak odloZen ili je donesen
zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:

Komitet je prethodno zakljucio da je situacija u Crnoj Gori u saglasnosti sa ¢lanom 8 stav 4 Povelje
do prispijeéa dodatnih informacija.
TraZene informacije sadrZane su u odgovoru na prethodno pitanje.

Stav 5 - da zabrane zaposljavanje trudnih Zena, Zena koje su nedavno rodile dijete ili onih koje
doje svoje bebe u podzemnim rudnicima i na svim drugim poslovima koji za njih nijesu pogodni
zato Sto su opasni, nezdravi, ili Sto su naporni i da preduzmu odgovarajuce mjere da bi zastitili
pravo ovih Zena na zaposljavanje;

a) Molimo dostavite aZurirane informacije kako biste potvrdili da promjena radnih uslova ili
preraspodjela na drugo radno mjesto ne rezultira gubitkom zarade i da doticne Zene zadrZavaju
pravo da se vrate na svoje prethodno zaposlenje na kraju zasticenog razdoblja.

ODGOVOR:

Clanom 124 Zakona o radu predvidena je obaveza poslodavca da, na osnovu nalaza i preporuke
nadleznog doktora medicine, trudnu Zenu i Zenu koja doji dijete privremeno rasporedi na druge
poslove, ako je to u interesu o¢uvanja njenog zdravlja ili zdravlja njenog djeteta, uz ostvarivanje
prava na zaradu u istom iznosu kao i prije rasporedivanja, kao i ostvarivanje ostalih prava iz
radnog odnosa u punom obimu. Ukoliko poslodavac nije u moguénosti da joj obezbijedi ovakvo
rasporedivanje, zaposlena Zena ima pravo na placeno odsustvo, pri ¢emu naknada zarade ne
moze biti manja od zarade koju bi zaposlena ostvarila da je na svom radnom mjestu. Dakle,
naknada zarade u ovom slucaju obezbjeduje se u visini od 100% od osnova za naknadu.



U slucaju prekida koriséenja, odnosno isteka porodiljskog, odnosno roditeljskog odsustva i
odsustva radi usvojenja djeteta poslodavac je duzan da zaposlenom obezbijedi povratak na isto
ili na odgovarajuce radno mjesto s najmanje istom zaradom.

b) Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zakljucak odloZen ili je donesen
zaklju¢ak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:
Komitet je prethodno zakljucio da je situacija u Crnoj Gori u skladu s ¢lanom 8 stavom 5 Povelje.

Clan 16. - Pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

Clan 16 - u cilju da obezbijede neophodne uslove za pun razvoj porodice, koja je osnovna
jedinica drustva, Ugovorne strane obavezuju se da unapreduju ekonomsku, pravnu i socijalnu
zaStitu porodicnog Zivota takvim sredstvima kao Sto su socijalne i porodi¢ne povlastice,
finansijska podrska, obezbjedivanje porodicnog smjestaja, povlastice za novosklopljene
brakove i druga odgovarajuca sredstva.

a) Molimo dostavite aZurirane informacije o preduzetim mjerama za smanjenje svih oblika
porodi¢nog nasilja nad Zenama, ukljucujuéi podatke o ucestalosti i broju osudujucih presuda.

ODGOVOR:

Zastitu od nasilja prema Zenama i nasilja u porodici garantuje prvenstveno Ustav Crne Gore, zatim
pozitivni propisi, strateSka dokumenta i potvrdeni medunarodni ugovori kojima se Stite ljudska
prava. Crna Gora je medu prvim drzavama koja je ratifikovala Konvenciju Savjeta Evrope o
sprje¢avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija).
Ratifikacijom konvencije Crna Gora se obavezala na brojne obaveze, kao npr. zastitu Zena od svih
vidova nasilja i sprjeavanje, procesuiranje i eliminisanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nad Zenama i unaprjedenje medunarodne saradnje
u pogledu eliminisanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Pocetkom 2016. godine donijeta je nova Strategija zaStite od nasilja u porodici za period 2016-
2020. godine. Shodno izazovima i potrebama definisano je ukupno 5 ciljeva. U odnosu na sve
ciljeve i aktivnosti, uspostavljen je sistem pokazatelja koji je uskladen sa zahtjevima i standardima



koje, prije svega, propisuju Istanbulska konvencija, CEDAW i UN Konvencija o pravima djeteta.
Glavni ciljevi su: PoboljSan pravni okvir za zastitu od nasilja u porodici; Ojac¢ani administrativni i
strucni kapaciteti i multidisciplinarni pristup u sprovodenju propisa iz oblasti zastite od nasilja u
porodici; Povecan nivo javne svijesti o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici; PoboljSan sistem
institucionalne zastite od nasilja u porodici i PoboljSan pristup pravdi i pravna zastita od nasilja u
porodici.

Ujedno, u Crnoj Gori je otpoceta reforma socijalne i djecije zastite koja je postupak odgovora na
slu¢ajeve nasilja u porodici i nasilja nad Zenama uredila kroz postupak vodenja slucaja.

U sklopu programa Podrska anti-diskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti, koje
sprovodi UNDP u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, a finansira Evropska
unija, izraden je novi Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nad Zenama i nasilja u porodici.
Rad na izradi Protokola poceo je u Il kvartalu 2018. godine, angaZovanjem medunarodne
ekspertkinje od strane UNDP-a koja je izradila nacrt Protokola uz pomo¢ Ministarstva rada i
socijalnog stranja. Glavni ciljevi Protokola su: Primjena Istanbulske konvencije u svakodnevnoj
praksi institucija i organizacija kako bi pruzili efikasnu i brzu zastitu Zzrtvama nasilja; Razmjena
podataka i informacija kroz informacione sisteme izmedu relevantnih institucija i organizacija i
Uskladivanje metodologije prikupljanja podataka kod relevantnih institucija i organizacija, u cilju
formiranja jedinstvene baze podataka. Od 1. januara 2019. godine primjenjuje se Protokol o
postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici koji je potpisan je 28.
septembra 2018. godine.

Vlada Crne Gore je 2021. godine osnovala Koordinacioni odbor za koordinaciju, sprovodenje i
praéenje i procjenu politika i mjera za sprjecavanje i borbu protiv svih vidova nasilja obuhvaéenih
Istanbulskom konvencijom. Tokom svog rada odbor je pokrenuo pitanje izmjene Kriviénog
zakonika Crne Gore u dijelu koji se odnosi na porodi¢no nasilje i zahtjevi su isli u pravcu povecdanja
kazni ali i odvajanja krivicnog djela od prekrsaja. U skladu sa Istanbulskom Konvencijom i
Strategijom zaStite od nasilja u porodici 2016-2020 donijeta dva Nacionalna plana - Nacionalni
plan unapredenja opstih usluga podrske za Zrtve nasilja i Nacionalni plan unapredenja
specijalizovanih usluga podrske za Zrtve nasilja za period 2019-2021.

U | kvartalu 2020. godine usvojen je Akcioni plan za praéenje implementacije preporuka GREVIO
Komiteta i sprovodenje mjera i aktivnosti iz ovog Akcionog plana. Oba Nacionalna plana kao i
Akcioni plan prati pomenuti Koordinacioni odbor.

Pored Koordinacionog odbora, Ministarstvo unutrasnjih poslova formiralo je Operativni tim za
borbu protiv porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama. Pored sluzbenika/ca MUP-a cine i
predstavnici/e Uprave policije, Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja,
Drzavnog tuzilastva, Vrhovnog suda i ViSeg suda za prekrsaje, ukljucujuci i Savjet za gradansku



kontrolu rada policije i specijalizovane nevladine organizacije koje pruzaju podrSku Zrtvama
nasilja.

Zadatak Operativnog tima je da, na osnovu Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) i nacionalnog zakonodavstva
razmatra ukupnu praksu i kroz analizu reprezentativnih slucajeva i odgovarajucih izvjestaja,
informacija i misljenja, radi na utvrdivanju daljih smjernica i inicijativa za svrsishodne promjene
na planu javnih politika i institucionalne prakse u oblasti sprecavanja i zastite od svih oblika
porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama, obuhvacdenih Konvencijom ukljucujuci i slucajeve
ugovorenih djecjih brakova, sa posebnim, primarnim fokusom na postupanje i rad Uprave
policije. Tim funkcioniSe po principu jacanja koordinacije i uspostavljanja jedinstvene prakse, a
namjera je i da se targetiraju slabe karike u lancu postupajucih institucija i da svojim djelovanjem
utice i inicira promjene.

Operativni tim je u svom radu proaktivnim djelovanjem inicirao vise mjera koje su doprinijele
opsStem poboljSanju postojeéeg stanja. Na osnovu izvrSenih analiza sugerisao i predlozZio rjeSenja
konkretnih, specificnih slucajeva i instruisao rad razli¢itih nadleznih organa na lokalnom i
drzavnom nivou. Na osnovu dosadasnjeg rada i postignutih rezultala Operativni tim je inputiran
u tekst Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici. U pomenutom Protokolu
Operativni tim je prepoznat kao izuzetno vazno i djelotvorno tijelo u sistemu zastite od nasilja i
kao instanca kojoj se mogu obratiti ¢ak i Zakonom o zastiti od nasilja u porodici formirani
multidisciplinarni timovi, ukoliko nijesu u moguénosti da odredeni slu¢aj uspjesno rijese.

Krajem 2020. godine zapoceta je izrada Nacionalnog dokumenta za implementaciju Istanbulske
Konvencije. Pomenuti dokument je predviden da zamijeni Strategiju zastite od nasilja u porodici
2016-2020, te je angazovana ekspertkinja od strane UNDP-ja u Crnoj Gori. Vazno je napomenuti
da ovaj dokument nece biti samo dokument Ministarstva finansija i socijalnog staranja vec
nacionalni dokument kako bismo osigurali da sve institucije ucestvuju u sporovodenju
Konvencije. Usvajanje dokumenta predvideno je za | kvartal 2023. godine. Nacionalnim planom
za implementaciju Istanbulske konvencije poseban akcenat biée stavljen na pripadnice romske i
egipéanske populacije, Zene sa invaliditetom i Zene koje Zive u ruralnim podruéjima kroz razvoj
novih usluga, obuke i kampanje za podizanje svijesti.

U Crnoj Gori, servisi i usluge opsSte podrske pruzaju se kroz sistem socijalne i djeéje zastite,
zdravstvene zastite i policije. Servise specijalizovane podrske, onako kako ih prepoznaje
Istanbulska konvencija, pruzaju Zenske nevladine organizacije i njihov rad je uglavnom finansiran
iz donatorskih sredstava. Ministarstvo rada i socijalnog staranja insistira na licenciranim
pruzaocima usluge smjestaja za Zrtve nasilja iz razloga Sto je bitno pruziti kvalitetnu uslugu, a i
uvesti NVO u sistem socijalne zastite. Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti (,,SI. list CG", br. 27/13,
1/15, 42/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17 - Odluka US CG, 42/2017, 50/2017, 59/2021, 145/2021-,



145/2021-1I) propisan je postupak licenciranja pruzalaca usluga u sistemu socijalne i djecje
zastite. Takode je propisano da strucni radnici zaposleni kod pruzalaca usluga moraju poloziti
strucni ispit i dobiti licencu za rad. Ministarstvo rada i socijalnog staranja obrazovalo je Komisiju
za polaganje struc¢nog ispita u socijalnoj i djecjoj zastiti i organizovalo polaganja pocev od 30.
oktobra 2017. godine.

U martu 2020. godine proglasena je epidemija virusa Covid-19 u Crnoj Gori, te je konstatovano
da nasilje nad Zenama kao i nasilje u porodici imaju tendenciju da se povecavaju u kriznim
vremenima.

Kako bi drZzava na Sto bolji nacin pomogla Zrtvama nasilja u porodici Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Direktorat za socijalno staranje i djecju zastitu je zajedno sa svojim stalnim partnerima
UNDP-jem u Crnoj Gori razvio Krizni akcioni plan djelovanja pruzaoca specijalizovanih usluga za
Zrtve nasilja u skladu sa Istanbulskom konvencijom. Ovaj Krizni akcioni plan predstavlja zajednicki
plan djelovanja drzave i nevladinih organizacija koje pruzaju specijalizovane usluge podrske za
Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Smatramo da je Krizni akcioni plan od velikog znacaja
te je potrebno isti jos viSe razviti.

Baza za porodicno nasilje, kao integralni dio kapitalnog projekta Socijalni karton - Integrisani
informacioni sistem socijalnog staranja (IISSS), nesmetano funkcionise od 23. maja 2019. godine,
kada je pustena u operativni rad.

Od tada se prijave porodi¢nog nasilja od centara za socijalni rad (MFSS) i obavjeStenja od Uprava
policije (MUP) razmjenjuju na unificiran i automatizovan nacin, sa propisanim setom podataka i
informacija.

Na ovakav nacin je obezbijedeno automatsko kreiranje datuma dokumenta i njihovog slanja od
predstavnika oba resora, a rukovodioci u centrima za socijalni rad automatski dobijaju mejl
notifikaciju o svakoj prijavi nasilja.

Porodi¢no nasilje predstavlja poseban dio aplikacije Socijalnog kartona, te rukovodioci i voditelji
slu¢aja angaZovani na predmetima porodi¢nog nasilja u centrima za socijalni rad mogu na
jednostavan nacin pratiti te predmete, preduzete mjere i aktivnosti. Taj poseban modul IISSS,
SWIS BI (Business intelligence) je takode obezbijedio rukovodiocima u centrima za socijalni rad
da na brz i jednostavan nacin dobiju veliki set podataka, od znacaja za pracenje predmeta (npr.
predmeti u kojima je ponovljeno nasilje u porodici, predmeti sa djecom u porodici, ukljucujudi
uzrast djece, stepen rizika, vrstu nasilja, itd.). Trudiéemo se da uz pomo¢ najboljih IT stru¢njaka
uvezemo i sudove, tuzilastvo, ali i licencirane NVO.

U Crnoj Gori postoje tri licencirana sklonista, i jedan privremeni smjesStaj do 7 dana, ¢ime je
tehnicki ispunjena obaveza Crne Gore da ima po jedno prihvatiliSte-skloniste na 200.000
stanovnika.



NVO ,,SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja-Niksi¢” SOS telefon Niksi¢ vodi Nacionalnu SOS
liniju za Zrtve nasilja u porodici (NSOSL) koja radi 24h svih sedam dana u nedjelji. U okviru NSOSL
je organizovan rad servisa pomoci i podrske i na albanskom jeziku. Ova Nacionalna telefonska
linija funkcionise od 2015. godine.

b) Za drZave potpisnice koje nisu prihvatile ¢lan 31, molimo dostavite aZurirane informacije o
dostupnosti odgovarajuceg pristupacnog smjestaja za porodice.

ODGOVOR:

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti nije propisano pravo koje bi se odnosilo na pristupacni
smjestaj za porodice.

Zakonom o socijalnom stanovanju ("Sl. list CG", br. 35/13) propisana je nadleZnost lokalnih
samouprava, kojim je propisano da je socijalno stanovanje, stanovanje odgovarajucéeg standarda
koje se obezbjeduje pojedincima ili domacinstvima koja iz socijalnih, ekonomskih i drugih razloga
ne mogu da rijeSe pitanje stanovanja.

Pravo na socijalno stanovanje, u skladu sa ovim zakonom, mogu da ostvare fizi¢ka lica koja
nemaju stan, odnosno drugi objekat za stanovanje (u daljem tekstu: stambeni objekat), odnosno
lica ¢iji stambeni objekat nije odgovarajuéeg standarda i koja iz prihoda koje ostvaruju ne mogu
da obezbijede stambeni objekat. Pravo moZe da ostvari crnogorski drzavljanin sa prebivaliStem
na teritoriji Crne Gore, ako ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom. Pravo moZe da ostvari i
strani drzavljanin i lice bez drzavljanstva Ciji status je rijeSen u skladu sa zakonom, odnosno
medunarodnim ugovorom

Prioritet u ostvarivanju prava na socijalno stanovanje, u skladu sa ovim zakonom, narocito imaju:
samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, lica preko 67 godina Zivota, mladi
koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici
Roma i Egip¢ana (RE populacija), raseljena lica, interno raseljena lica s Kosova koja borave u Crnoj
Gori, stranac sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom koji je imao priznat status
raseljenog lica ili interno raseljenog lica i Zrtve nasilja u porodici.

c) Podlijezu li porodicne ili djeCje naknade provjeri imovinskog stanja? Ako je tako, koliki je
procenat obuhvacenih porodica?

ODGOVOR:



U oblasti socijalne i dje¢je zastite pod porodicnom naknadom se moZe smatrati materijalno
obezbjedenje koji se ostvaruje na osnovu kriterijuma koji se odnose na prihode i imovinu ¢lanova
porodice. lzuzetak su porodice gdje su svi ¢lanovi nesposobni za rad i samohrani roditelji kojima
se pravo moze utvrditi i pored neispunjavanja propisanih kriterijuma na predlog nadlezne
komisije centra za socijalni rad. U novembru 2022. godine pravo na materijalno obezbjedenje
koristilo je 6.307 porodica.Prema poslednjim statistickim podacima u Crnoj Gori su evidentirana
192242 domadinstva, tako da je procenat korisnika materijalnog obezbjedenja u odnosu na broj
domacdinstava 3.281%. Prosje¢nu porodicu u CG ¢ine 3.3 ¢lana.

Osnovno pravo iz djeCje zastite je dodatak za djecu koji koriste djeca do 18. godine i njih je
evidentirano oko 112 hiljada bez provjere materijalnog stanja roditelja.

Posebnu grupu korisnika dodatka za djecu Cine oko 12.000 djece korisnika materijalnog
obezbjedenja, djece koja koriste dodatak za njegu i pomo¢, djece koja koriste pravo na licnu
invalidninu, djece bez roditeljskog staranja i djece Ciji je roditelj kao korisnik materijalnog
obezbjedenja zasnovao radni odnos na osnovu sporazuma o aktivnom prevazilaZzenju nepovoljne
socijalne situacije najduze devet mjeseci od dana zasnivanja radnog odnosa.

Ukupan broj djece korisnika je oko 124.000 djece od ukupno evidenteirane djece od 140.000.

d) Molimo navedite podatke o iznosima isplacenim za djecji/porodi¢ni dodatak kao i medijan
ekvivalentnog dohotka za referentno razdoblje (od 01.01. 2018. do 31. 12. 2021.).

ODGOVOR:
PREGLED ISPLATA DODATKA ZA DIJECU | MATERIJALNOG OBEZBJEDENJA PO
GODINAMA
VRSTA MATERIJALNOG | GODINE
DAVANJA 2018 2019 2020 2021
DODATAK ZA DJECU 4,623,418. | 4,540,500. | 4,502,654. | 4,910,303. | 7,063,4
19 39 36 92 33.92
DODATAK ZA DIJECU 0-6 2,153,130.
GODINA 00
MATERIJALNO 10,926,991 | 10,352,602 | 10,044,968 | 9,561,586.
OBEZBJEDENIJE .07 .07 .54 16
UKUPNO: 15,550,409 | 14,893,102 | 14,547,622 | 16,625,020
.26 46 .90 .08




PREGLED PROSJECNOG BROJA KORISNIKA | UKUPNOG ISPLACENIH SREDSTAVA DODATKA
ZA DJECU PO GODINAMA

VRSTA MATERIJALNOG | GODINA 2018
DAVANJA prosjecni prosjecni ukupno isplaéen iznos na
br.nosilaca prava | broj djece godiSnjem nivou
DODATAK ZA DJECU 7,590 14,903 4,623,418.19
DODATAK ZA DJECU 0-6
GODINA
VRSTA GODINA 2019
MATERIJALNOG | prosjecni prosjecni | ukupno isplacen iznos na godiSnjem nivou
DAVANJA br.nosilaca | broj
prava djece
DODATAK  ZA | 7,383 14,483 4,540,500.39
DJECU
DODATAK  ZA
DJECU 0-6
GODINA
VRSTA GODINA 2019
MATERIJALNOG | prosjecni prosjecni | ukupno isplaéen iznos na godiSnjem nivou
DAVANJA br.nosilaca | broj
prava djece
DODATAK  ZA | 7,383 14,483 4,540,500.39
DJECU
DODATAK  ZA
DJECU 0-6
GODINA

GODINA 2021




VRSTA ukupno prosjecni prosjecni broj djece ukupno

MATERIJALNOG | isplac¢en br.nosilaca isplacen

DAVANJA iznos na | prava iznos na
godiSnjem godiSnjem
nivou nivou

DODATAK  ZA | 4,623,418.19 | 7,064 13,677 4,910,303.92

DJECU

DODATAK  ZA 27,086 35,800 2,153,130.00

DJECU 0-6

GODINA

UKUPNO: 7,063,433.92

PREGLED PROSJECNOG BROJA KORISNIKA |

MATERIJALNOG OBEZBJEDENJA PO GODINAMA

UKUPNO

ISPLACENIH  SREDSTAVA

GODINA 2018

prosjecni prosjecni broj | ukupno isplaéen iznos na godiSnjem nivou
br.porodica ¢lanova porodice

9,311 31,003 10,926,991.07

GODINA 2019

prosjecéni prosjecni broj | ukupno isplaéen iznos na godisSnjem nivou
br.porodica ¢lanova porodice

8,827 29,619 10,352,602.07

GODINA 2020

prosjecéni prosjecni broj | ukupno isplaéen iznos na godisnjem nivou
br.porodica ¢lanova porodice

8,527 28,764 10,044,968.54

GODINA 2021

prosjecni prosjecni broj | ukupno isplaéen iznos na godisnjem nivou
br.porodica ¢lanova porodice

8,037 27,284 9,561,586.16

Kada su u pitanju pojedinacni iznosi, visina materijalnog obezbjedenja za pojedinca iznosila je

mjesecno:
2021.g.

2020.g

2019.g

2018.g




76,56 eura, 68.58 eura 68.03 eura 67.62 eura

Visina dodatka za djecu iznosila je mjese¢no:

2021.g 2020.g 2019.g 2018.g
-do navrsene 6. godine Zivota 30,00 eura, ----—--  m———————
-korisnika materijalnog obezbjedenja 48,55 eura, 24.66 eura 24.46 eura  24.31 eura
- Ciji je roditelj, usvojilac, staralac, hranitelj, kao korisnik materijalnog obezbjedenja zasnovao
radni odnos na osnovu sporazuma o aktivnhom prevazilazenju nepovoljne socijalne situacije
48,55 eura 24,66 eura 24.46 eura 24.31 eura
- korisnika dodatka za njegu i pomoc¢ 57,37 eura, 33.19eura 32.93 eura 32.73 eura
- korisnika li¢cne invalidnine 66,20 eura, 41.18 eura 40.86 eura 40.62 eura
- bez roditeljskog staranja 66,20 eura; 41,18 eura  40.86 eura 40.62 eura

Evidentno je da su procenti uskladivanja bili mali ali su proistekli iz primjene ¢l. 38 i 58 Zakona o
socijalnoj i djecjoj zastiti, kojim je propisano da se uskladivanje vrsi polugodisnje sa kretanjem
troskova Zivota i prosjeCne zarade zaposlenih na teritoriji Crne Gore na osnovu statistickih
podataka za prethodno polugodiste u procentu koji predstavlja zbir polovine procenta rasta
troSkova Zivota i polovine procenta rasta zarada.

S tim u vezi, vedi iznosi naknada mogu se utvrditi samo izmjenom zakona u pogledu povecanja
naknada ili izmjenom navedenih ¢lanova zakona kojim bi se utvrdio novi nacin uskladivanja
naknada.

Prema podacima Uprave za statistiku Crne Gore (Monstat) Prosje¢ni godisnji ekvivalentni
raspolozivi dohodak, kao aritmeticka sredina ekvivalentnog raspolozivog dohotka, u 2019. godini
je iznosio 4 241 euro, dok je medijalni godisnji ekvivalentni raspolozZivi dohodak, kao srednja
vrijednost (medijana) ekvivalentnog raspoloZivog dohotka, iznosio 3 768 eura.

Medijalni godisnji ekvivalentni raspolozZivi dohodak, kao srednja vrijednost (medijana)
ekvivalentnog raspolozZivog dohotka, u 2020. godini iznosio je 3 911 eura.

e) Postoji li uslov u pogledu duZine boravka koji se namece stranim drZavljanima koji zakonito
borave u vasoj zemlji za pravo na djecji/porodicni dodatak?

ODGOVOR:



Koris¢enja prava na porodicni i dodatak za djecu za strane drZavljane koji borave u nasoj zemlji je
isti kao i za drZavljane Crne Gore. lzuzetak je ukoliko im prestane status koji su dobili u Crnoj Gori
po posebnom zakonu, pa samim tim im i prestaju prava iz socijalne i djecje zastite.

f) Koje su mjere preduzete kako bi se osiguralo da ranjive porodice mogu zadovoljiti svoje potrebe
za energijom, kako bi se osiguralo njihovo pravo na odgovarajuce stanovanje (Sto ukljucuje
pristup osnovnim uslugama)?

ODGOVOR:

U oblasti socijalne i djecje zaStite Programom Vlade Crne Gore propisana je mijera
subvencionisanja mjesecnih ra¢una za elektricnu energiju za oko 20.000 porodica i pojedinaca
koji su u stanju materijalne ili zdravstvene potrebe. Za te namjene se godiSnje opredijeli oko 3
mil.eura.

g) Ako su preduzete posebne privremene mjere za finansijsku podrsku ranjivim porodicama tokom
pandemije Covid-19, da li ¢e one biti produZene ili se ocekuje da ce biti produZene ili obustavljene
? Ako su obustavljene, kakav se ucinak o¢ekuje na ranjive porodice?

Vlada Crne Gore je brzo odgovorila na krizu kroz pet paketa. U 2020. godini Vlada je pruzila
podrsku socijalnoj zastiti kroz tri razlicita paketa, prvi 9. aprila, samo tri sedmice nakon sto je
prijavljen prvi slu¢aj potvrden u zemlji. Uslijedila su dva naredna paketa, pruZajuci socijalnu
zastitu od oko 35 miliona eura u aprilu i u julu 2020.godine. Sistem socijalne pomoci Crne Gore
je bio u mogucnosti da brzo pruzi podrsku postojeéim korisnicima, ali nije bio u moguénosti da
prosiri socijalnu pomo¢ na lica koje su dodatno osiromasile ranjive grupe. Korisnici materijalnog
obezbjedenja su dobili jednokratnu naknadu od 50 eura kao dio prvog paketa pomodi u 2020. i
200 eura u tre¢em paketu.

Kako je i 2021. godinu obeljezila pandemija, u borbi protiv Covid-19, a u cilju ublazavanja teske
materijalne situacije, Vlada Crne Gore sprovela je paket mjera gdje se iz sredstava budzetske
rezerve obezbjedilo ukupno: 826.300,00 € jednokratnih pomodéi za korisnike: materijalnog
obezbjedenja i korisnike licne invalidnine. Zakljuckom Vlade Crne Gore broj:07-398/2 od
28.01.2021.godine u februaru mjesecu isplac¢eno je korisnicima licne invalidnine po 50,00€
jednokratne novcane pomoéi, dok je porodicama materijalnog obezbjedenja ispladeno:
jednoclanoj porodici 50,00€, porodicama sa vise clanova po 100,00€. Broj korisnika licne
invalidnine koji je primio jednokratnu pomo¢ je 2.767, Sto je iznosilo 138.350,00€, dok je broj
porodica materijalnog obezbjedenja koji je bio obuhvaéen ovim paketom mjera 8.354 sto je
iznosilo 687.950,00€. U tom periodu institucije socijalne i dje¢je zastite omogudile su korisnicima



pristup pravima i uslugama u skladu sa mjerama donijetim od strane nadleznih organa. Zahtjeve
za ostvarivanje pojedinih prava prema centrima za socijalni rad gradani su mogli da dostavljaju
centrima za socijalni rad neposredno ili putem sredstava elektronske komunikacije. U
ustanovama za smjestaj korisnika uveden je poseban rezim u cilju zastite zdravlja korisnika u
pogledu primjene svih epidemioloskih mjera (vakcinacija, zastitne maske i dr.)

Takode, pored navedenog, Komisija za raspodjelu dijela sredstava budzetske rezerve gradanima
je odobravala nov€ane pomoci, u skladu sa stru¢nim nalazom i misljenjem socijalnog radnika. U
septembru 2021. godine, uveden je Socijalni bon-vaucer za kupovinu u marketima u vrijednosti
30, 50i 100 eura. Izdato je 2924 vaucera u ukupnoj vrijednosti 180.540,00 €. To je novi vid pomodi
gradanima koji se nalaze u stanju socijalne potrebe sa kojima su gradani bili upoznati kroz
medijsku kampanju, koja je sprovedena na ovu temu.

U cilju unaprjedenja djecje zastite u 2021. godini propisano je da pravo na dodatak za djecu,
pored vec propisanih kategorija, imaju sva djeca od 0-6 godina bez obzira na imovno stanje
roditelja i broj djece koji je koristio navedeno pravo je 36.715 djece u iznosu od 2.153.1300,00 €.
Visina dodatka za djecu u 2021. godini iznosila je od 30 do 60.90 € zavisno o kategoriji djece, a
ukupno za sve kategorije djece u 2021. godini opredijeljeno je 7.063.433,92 €. Nadalje, u
decembru 2021. godine donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti koijim je propisano pravo na dodatak za djecu za svu djecu do 18. godine sa pocetkom
primjene od 1. oktobra 2022. godine.

Vlada je obezbijedila jednokratne naknade za sve registrovane nezaposlene i kreirela subvencije
zarada da bi zastitila radna mjesta. Kako Vlada nije bila u mogucnosti da prosiri postojece
programe horizontalno zbog rigidnih zakonskih kriterijuma da bi zastitila nove siromasne, ona je
umjesto toga obezbijedila jednokratnu podrsku za sve one koji su registrovani kod Zavoda za
zapoS$ljavanje Crne Gore. Drugi paket je pruzio jednokratnu naknadu od 50 eura svim
registrovanim nezaposlenim i ponovo u januaru 2021. godine od preko 100 eura.

Kako bi se podstaklo otvaranje novih radnih mjesta i zastitila zaposlenost, uvedene su subvencije
zarada od 50 do 100 procenata zarade zaposlenog kao dio prvog paketa koje su nakon toga
produzavane. U januaru 2021. godine povecane su subvencije da jednokratno obezbijede 100
procenata minimalne bruto zarade, a sektori koji su navedeni ko ugroZzeni zbog pandemije su
prosireni koris¢enjem podataka o prometu Poreske uprave.

h) Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zakljucak odloZen ili je donesSen

zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:



Komitet je prethodno donio zaklju¢ak da situacija u Crnoj Gori nije u skladu s ¢lanom 16 Povelje
iz razloga Sto nije utvrdeno da su preduzete mjere za rjeSavanje problema nasilja u porodici bile
dovoljne i $to porodi¢ne naknade ne pokrivaju zna¢ajan procenat porodica.

Pravna zastita porodica
Prava i obaveze, rjeSavanje sporova

Kada je u pitanju zajednicka bra¢na imovina isticemo da je ¢lanom 291 Porodi¢nog zakona (,, SI.
list CG“, br. 1/07, 53/16 i 76/20) propisano da zajedni¢kom imovinom bracni supruznici u toku
braka upravljaju i raspolazu zajednicki i sporazumno.

Clanom 292 istog zakona propisano je da bra¢ni supruZnici mogu ugovoriti da upravljanje i
raspolaganje cjelokupnom zajednickom imovinom ili njenim djelovima vrsi jedan od njih. Ugovor
se moze ograniciti samo na upravljanje ili samo na raspolaganje. Kada drukdije nije ugovoreno,
upravljanje obuhvata i raspolaganje u okviru redovnog poslovanja.

Ugovor moZe da se odnosi na sve poslove upravljanja i raspolaganja ili samo na poslove redovnog
upravljanja ili na pojedine odredene poslove.

Svaki bracni supruznik moZe raskinuti ugovor o upravljanju ili raspolaganju zajedni¢kom
imovinom u svako doba, osim u vrijeme u koje se raskidom ocigledno nanosi Steta drugom
braénom supruzniku.

Clanom 294 istog zakona propisano je da ako ne dode do sporazuma, imovina bra¢nih supruznika
dijeli se na jednake djelove.

Na zahtjev bracnog supruznika koji dokaze da je njegov doprinos u sticanju zajedni¢ke imovine
ocigledno i znac¢ajno veci od doprinosa drugog bracnog supruznika, sud ée zajednicku imovinu
podijeliti prema doprinosu svakog od njih.

Pri utvrdivanju udjela svakog bracnog supruznika sud ée voditi ra¢una ne samo o prihodima i
zaradi svakog bracnog supruznika, ve¢ i o pomoci jednog bra¢nog supruznika drugome, o radu,
domacdinstvu i porodici, o brizi oko vaspitanja i podizanja djece, kao i o svakom drugom vidu rada
i saradnje u upravljanju, odrzavanju i poveéanju zajednicke imovine.

Iz ove zakonske odredbe se moze zakljuciti da ne dokazuje samo Zena svoj novéani doprinos u
sticanju imovine vec¢ i muskarac, $to znaci da nema diskriminacije u ovom pogledu.

Kada je rije€ o rjeSavanju sporova bracnih supruznika, odnosno postupak mirenja isticemo da je
Zakon o posredovanju prestao da vazi 2020. godine kada je donijet novi Zakon o alternativnom
rjeSavanju sporova (,SI. list CG“, br 77/20.), kojim je u ¢lanu 12 propisano da stranka koja
namjerava da pokrene postupak pred sudom duzna da se prije pokretanja postupka obrati Centru
za alternativno rjesavanje sporova radi pokusaja reSavanja spora medijacijom.



Sa ovim zakonom u pogledu reSavanja sporova medijacijom uskladeni su, Porodi¢ni zakon i Zakon
o parni¢nom postupku.

Tako je ¢lanom 326 Porodic¢nog zakona propisano da sud upucuje stranke na prvi sastanak sa
medijatorom radi mirenja ili postizanja sporazuma brac¢nih supruZnika o vrSenju roditeljskog
prava poslije razvoda braka i sporazuma o podjeli zajedni¢ke imovine.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, sud nece uputiti stranke na prvi sastanak sa medijatorom u
slu¢ajevima u kojima zbog sumnje na postojanje nasilja u porodici medijacija ne bi bila
svrsishodna.

Clanom 329 Zakona o parniénom postupku propisano je da je sud duZan da na pripremnom
rociStu, odnosno na prvom rociStu za glavnu raspravu, ako pripremno rociste nije odrzano,
upozna stranke sa moguénoscu rjesavanja spora medijacijom ili drugim nacinima alternativnog
rjeSavanja spora.

Ako sud u toku postupka ocijeni da bi se spor mogao uspjesno rijesiti medijacijom, preporucice
strankama da spor rijeSe medijacijom u skladu sa zakonom kojim se ureduje alternativno
rjeSavanje sporova.

Ako smatra da je prema okolnostima konkretnog slucaja to opravdano, sud mozZe rjeSenjem da
uputi stranke na prvi sastanak sa medijatorom radi poku$aja rjeSavanja spora u postupku
medijacije, sve do pravosnaznog okoncanja postupka.

Postupak mirenja je dobrovoljan za braéne supruznike i ekonomican, jer ne proizvodi troskove.

Porodicno nasilje prema Zenama
Mjere za rjeSavanje problema nasilja u porodici

Vlada Crne Gore je 2021. godine osnovala Koordinacioni odbor za koordinaciju, sprovodenje i
praéenje i procjenu politika i mjera za sprje€avanje i borbu protiv svih vidova nasilja obuhvaéenih
Istanbulskom konvencijom. Tokom svog rada odbor je pokrenuo pitanje izmjene Kriviénog
zakonika Crne Gore u dijelu koji se odnosi na porodi¢no nasilje i zahtjevi su isli u pravcu povecdanja
kazni ali i odvajanja krivicnog djela od prekrsaja. U skladu sa Istanbulskom Konvencijom i
Strategijom zaStite od nasilja u porodici 2016-2020 donijeta dva Nacionalna plana - Nacionalni
plan unapredenja opstih usluga podrske za Zrtve nasilja i Nacionalni plan unapredenja
specijalizovanih usluga podrske za Zrtve nasilja za period 2019-2021.

U | kvartalu 2020. godine usvojen je Akcioni plan za praéenje implementacije preporuka GREVIO
Komiteta i sprovodenje mjera i aktivnosti iz ovog Akcionog plana. Oba Nacionalna plana kao i
Akcioni plan prati pomenuti Koordinacioni odbor.

Pored Koordinacionog odbora, Ministarstvo unutrasnjih poslova formiralo je Operativni tim za
borbu protiv porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama. Pored sluzbenika/ca MUP-a cine i



predstavnici/e Uprave policije, Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja,
Drzavnog tuzilastva, Vrhovnog suda i VisSeg suda za prekrsaje, ukljuCujuci i Savjet za gradansku
kontrolu rada policije i specijalizovane nevladine organizacije koje pruzaju podrsku Zrtvama
nasilja.

Zadatak Operativnog tima je da, na osnovu Konvencije Savjeta Evrope o spre€avanju i suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) i nacionalnog zakonodavstva
razmatra ukupnu praksu i kroz analizu reprezentativnih slucajeva i odgovarajucih izvjestaja,
informacija i misljenja, radi na utvrdivanju daljih smjernica i inicijativa za svrsishodne promjene
na planu javnih politika i institucionalne prakse u oblasti sprecavanja i zastite od svih oblika
porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama, obuhvaéenih Konvencijom ukljucujuéi i slucajeve
ugovorenih djecjih brakova, sa posebnim, primarnim fokusom na postupanje i rad Uprave
policije. Tim funkcioniSe po principu jacanja koordinacije i uspostavljanja jedinstvene prakse, a
namjera je i da se targetiraju slabe karike u lancu postupajudéih institucija i da svojim djelovanjem
utice i inicira promjene.

Operativni tim je u svom radu proaktivnim djelovanjem inicirao vise mjera koje su doprinijele
opsStem poboljSanju postojeéeg stanja. Na osnovu izvrSenih analiza sugerisao i predloZio rjeSenja
konkretnih, specifiénih slucajeva i instruisao rad razli¢itih nadleznih organa na lokalnom i
drzavnom nivou. Na osnovu dosadasnjeg rada i postignutih rezultala Operativni tim je inputiran
u tekst Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici. U pomenutom Protokolu
Operativni tim je prepoznat kao izuzetno vazno i djelotvorno tijelo u sistemu zastite od nasilja i
kao instanca kojoj se mogu obratiti ¢ak i Zakonom o zastiti od nasilja u porodici formirani
multidisciplinarni timovi, ukoliko nijesu u moguénosti da odredeni slu¢aj uspjesno rijese.

U Crnoj Gori, servisi i usluge opste podrske pruzaju se kroz sistem socijalne i djeéje zastite,
zdravstvene zastite i policije. Servise specijalizovane podrske, onako kako ih prepoznaje
Istanbulska konvencija, pruzaju Zenske nevladine organizacije i njihov rad je uglavnom finansiran
iz donatorskih sredstava. Ministarstvo rada i socijalnog staranja insistira na licenciranim
pruzaocima usluge smjesStaja za Zrtve nasilja iz razloga Sto je bitno pruziti kvalitetnu uslugu, a i
uvesti NVO u sistem socijalne zastite.

Postoje Cetiri licencirana pruzaoca usluga koji uslugu SOS telefon priuzaju djeci i odraslim i starim
licima koja su Zrtve ili svjedoci zlostavljanja, rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i
eksploatacije ili kod kojih postoji opasnost da ¢e postati zrtve (2 za djecu i 2 za odrasla i stara lica).

Postoje tri sklonista za odraslo i staro lice koje je Zrtva ili svjedok zlostavljanja, rodno zasnovanog
nasilja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati Zrtva, i to u:
Podgorici, Niksi¢u i Bijelom Polju, u okviru kojih se pruza usluga dugotrajnog smjestaja (najduze
12 mijeseci). Za dijete koje je Zrtva ili svjedok zlostavljanja, rodno zasnovanog nasilja, nasilja u
porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati Zrtva usluga dugotrajnog
smjestaja u prihvatiliStu-sklonistu pruza se u Bijeloj. Takode, usluga privremenog smjesStaja u



prihvatilistu-sklonistu (najduze 7 dana) za odraslo i staro lice koje je Zrtva ili svjedok zlostavljanja,
rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e
postati Zrtva pruza se u Podgorici.

Crna Gora je, na sastanku Komiteta drzava ¢lanica Istanbulske konvencije 8. juna 2022. godine u
Strazburu, dobila niz pohvala, ali i niz novih preporuka o kojima mora izvijestiti do 2024. godine.
Preporuke se odnose na poboljSanje usluga za Romkinje | Egipéanke; nacionalizaciju
Koordinacionog tijela za pracenje Istanbulske konvencije; na uspostavljanje vise usluga pord
sklonista; na osnivanje sklonista za Zrtve silovanja.

Kako bi se adekvatno implementirala Istanbulska konvencija u Crnoj Gori, prije svega neophodno
je izmijeniti postojecu pravnu regulativu i Zakone i adekvatno kategorizovati Zrtve nasilja u svim
zakonima. Ministarstvo rada i socijalnog staranja ¢e u narednom periodu izmijeniti Zakon o
socijlanoj i djecjoj zastiti, kao i sve podzakonske akte kako bi se mjere i aktivnosti sprovele.

Ministarstvo pravde je zavrsilo izmjene Krivicnog zakonika i Zakona o krivicnom postupku koji su
uskladeni sa preporukama GREVIO Komiteta i Istanbulskom konvencijom. Naime, izmedu ostalog,
proSirena je definicija porodice, pa je uvrSteno i partnersko nasilje, ali i nasilje partnera istog pola;
uvedena su nova krivicna djela i to ,osvetni¢ka pornografija“ i seksualno uznemiravanje;
prosireno je krivi¢no djelo silovanja i genitalno sakacenje i uskladeno sa Konvencijom.

Nacionalnim planom za implementaciju Istanbulske konvencije poseban akcenat biée stavljen na
pripadnice romske i egipéanske populacije, Zene sa invaliditetom i Zene koje Zive u ruralnim
podruéjima kroz razvoj novih usluga, obuke i kampanje za podizanje svijesti.

Socijalna i ekonomska zastita porodice

Ustanove za brigu o djeci

Mreza predskolskih ustanova u Crnoj Gori je sastavljena je od 21 javne predskolske ustanove
(JPU) i 30 privatnih predskolskih ustanova (PPU). Privatne predskolske ustanove postoje
uglavnom u veéim gradovima (Podgorica, Budva, Bar, Tivat, Herceg Novi, Kotor, Niksi¢ i Ulcinj). U
Skolskoj godini 2019/2020 ukupno 23.080 djece (47% djevojcica i 53% djecaka) uzrasta od 0 do
polaska u osnovno obrazovanje uklju¢eno je u programe PVO, u 170 vaspitnih jedinica i 778
grupa. U skolskoj 2015/2016, kada je pocela da se primjenjuje Strategija ranog i predskolskog
vaspitanja i obrazovanja 2016-2020, ukupno je bilo uklju¢eno 16.972 djece u 123 vaspitnih
jedinica i 575 vaspitnih grupa. Na osnovu ovih podataka moze da se zakljuciti da je u prethodnom
periodu primjene doslo do znacajnog povecanja broje djece (za oko 36%), kao i do povecanja
kapaciteta (broj vaspitnih jedinica je povecan za oko 38%, broj vaspitnih grupa oko 35%) i da je
trend povecanja bio ujednacéen po godinama.



Ukupni obuhvat djece predskolskog uzrasta (0 do 6 godina) u Crnoj Gori je u skolskoj 2019/2020
oko 52%. Obuhvat je bio znacajno nizi za djecu do 3 godine starosti koja pohadaju jaslice (oko
37%), dok je obuhvat djece starosti od 3 godine do polaska u osnovnu $kolu, koja pohadaju vrtice,
znacajno veci (oko 77%). lako je u prethodnom periodu registrovan znacajan napredak u pogledu
obuhvata (po prosjec¢noj stopi oko 3 procentna poena godisnje), on je i dalje znacajno nizi u
odnosu na vecinu zemalja EU (prosjecni obuhvat djece uzrasta od 4 godine do polaska u Skolu u
27 zemalja EU je u 2017. godini bio oko 95%) i u odnosu na EU cilj za 2020. godinu (95%).5 Dakle,
primjena prethodne strategije je rezultirala znacajnim napretkom u pogledu obuhvata i u
narednom periodu treba nastaviti sa Sirenjem kapaciteta i obuhvata djece kako bi se dostigao
nivo obuhvata u EU zemljama.

Realizacija kampanija (,,Svi u vrti¢“, , Zablistacu u vrti¢u” i ,Svaki sokoli¢ ide u vrti¢“) koje su imale
za cilj podizanje svijesti roditelja i drustva o vaznosti PVO za rani razvoj djece, svakako je pomogla
povecanju interesovanja za ukljucivanje djece u PVO i samim tim i obuhvatu djece.

U skolskoj 2019/2020 godini u PVO su bile ukupno 2.593 zaposlene osobe, od kojih je 1.290 (oko
50%) vaspitaa, 572 medicinske sestre (oko 22%), 49 stru¢nih saradnika (1.8%) i 682
administrativna radnika i pomoénog osoblja (oko 26%).

Svi zaposleni u PU posjeduju licence za obavljanje rada u vaspitno-obrazovnim ustanovama, koje
izdaje Zavod za Skolstvo i koje se obnavljaju nakon pet godina rada. Odnos broja djece prema
broju onih koji direktno rade sa djecom (vaspitaci i medicinske sestre) je oko 14,7 djece po
stru¢njaku koji direktno radi sa djecom.

Vazan dio kvaliteta PVO se odnosi na obezbjedivanje jednake dostupnosti kvalitetnih PVO
programa. U pogledu povecanja pravednosti PVO, u prethodnom periodu su realizovane razli¢ite
aktivnosti namijenjene podrsci za kadar i djecu iz marginalizovanih grupa, ¢ija se realizacija prati
kroz redovnu saradnju i razmenu informacija i praksi sa zaposlenima i upravom vrtica. Vaina
mjera koja je doprinijela vec¢oj dostupnosti PVO za djecu iz ranjivih grupa jeste pokrivanje ukupnih
troskova za boravak i ishranu djece sa rjeSenjem o usmjeravanju, djece iz romske i egipéanske
zajednice, porodica korisnika MOP-a i bez roditeljskog staranja od strane Ministarstva rada i
socijalnog staranja i pokrivanje 50% cijene za djecu samohranih roditelja od strane Ministarstva
prosvjete.

U cilju obezbjedivanja jednakih Sansi za rani razvoj sve djece u Crnoj Gori kroz jacanje
dostupnosti, kvaliteta i pravednosti PVO usvojena je nova Strategija ranog i predskolskog
vaspitanja i obrazovanja za period 2021-2025. godine.

Porodicne naknade



Jednak pristup porodi¢nim naknadama

Kada je rijec o uslovu duZine boravka lica sa privremenim ili stalnim poravkom u pogledu prava
na porodi¢nu naknadu istiCemo da je ¢lanom 5 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti predvideno
sledede:

“Prava po ovom zakonu moZe ostvariti crnogorski drzavljanin sa prebivaliStem na teritoriji
drzave.

Prava iz socijalne i djeCje zastite utvrdena ovim zakonom i medunarodnim ugovorom moze
ostvariti stranac sa odobrenim privremenim boravkom ili stalnim boravkom u drzavi.

Prava iz socijalne i djeCje zastite utvrdena ovim zakonom i medunarodnim ugovorom moze
ostvariti azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom, u skladu sa zakonom.

lzuzetno, lice koje nije obuhvac¢eno u smislu st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana kojem je usljed posebnih
okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovaraju¢i oblik zastite, ima pravo na jednokratnu
novcanu pomoc i pravo na uslugu privremenog smjestaja.”

Ovo znaci da, Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti nisu propisani uslovi duZine boravka za
ostvarivanje prava na porodi¢ne naknade, ve¢ se ostvarivanje navedenih prava vezuje samo za
status lica u drzavi (privremeni ili stalni boravak).

Dodatno, ¢lanom 5 stav 4 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, kojim je propisano da izuzetno lice
koje nije obuhvaéeno u smislu st.1, 2 i 3 ovog ¢lana kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog
rizika potreban odgovarajuci oblik zastite, ima pravo na jednokratnu novéanu pomo¢ i pravo na
uslugu privremenog smjestaja. To znaci da se navedena odredba odnosi i na sve strane drzavljane
nerezidente u stanju socijalne potrebe koji se zakonito nalaze na teritoriji Crne Gore.

Nivo porodi¢nih naknada

U cilju unapredenja djecje zastite u 2021. godini propisano je da pravo na dodatak za djecu, pored
ve¢ propisanih kategorija, imaju sva djeca od 0-6 godina bez obzira na imovno stanje roditelja.
Broj djece koji je koristio navedeno pravo je 36.715 djece u iznosu od 2.153.1300,00 €. Visina
dodatka za djecu u 2021. godini iznosila je od 30 do 60.90 € zavisno o kategoriji djece, a ukupno
za sve kategorije djece u 2021. godini opredijeljeno je 7.063.433,92 €. Nadalje, u decembru 2021.
godine donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti kojim je
propisano pravo na dodatak za djecu za svu djecu do 18 godine sa pocetkom primjene od 1.
oktobra 2022. godine. Pretpostavljeni broj novih korisnika dodatka za djecu je oko 85.000 djece,
za koje Ce se godisnje izdvajati 30.600.000,00 €.

Cl.38 i 58 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti propisano je uskladivanje materijalnih davanja iz



socijalne i dje¢je zastite polugodisnje na osnovu troskova Zivota i prosjecne zarade zaposlenih na
teritoriji Crne Gore na osnovu statistickih podataka za prethodno polugodiste u procentu koji
prestavlja zbir polovine procenta rasta, odnosno pada troskova Zivota i polovine procenta rasta
zarada.

Imajuci u vidu ce od januara 2022. godine minimalna zarada biti utvrdena u iznosu od 450,00 €
mjesecno umjesto dosadasnje od 222,00 €, ocCekuje se da ¢e doéi do povecanja iznosa
materijalnih davanja u vecem procentu od jula 2022. godine, u skladu sa ¢l.38 i 58 Zakona o
socijalnoj djecjoj zastiti.

Mjere u korist ugrozenih porodica

»Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016 - 2020, bila je treci Strateski
dokument za integraciju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori i ista je realizovana kroz jednogodisnje
akcione planove. Kljucni cilj Strategije je bio postizanje pune socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana
poboljSanjem njihovog socio-ekonomskog poloZaja u Crnoj Gori.

U skladu sa pomenutim strateskim ciljem Akcionim planovima za sprovodenje Strategije
definisane su i preduzimane konkretne aktivnosti u raznim oblastima (pravni status, socijalni
status i porodi¢na zastita (u okviru koje su definisane Cetiri podoblasti i to: borba protiv nasilja u
porodici i nasilje nad Zenama; prevencija i suzbijanje prosjacenja; borba protiv trgovine ljudima i
sprjecavanje sklapanja djecijih nedozvoljenih brakova), i oblast kulture, identiteta i informisanja).
Sve preduzete aktivnosti su imale za cilj smanjenje jaza koji postoji izmedu gradana romske i

egipéanske zajednice i ostalog stanovnistva.

Osim nadlezZnih resora koji su bili zaduZeni za realizaciju odredenih aktivnosti veliki doprinos u
procesu integracije gradana romske i egip¢anske zajednice u periodu 2016-2020. dali su Romski
savjet u Crnoj Gori i nevladine organizacije koje se bave unapredenjem poloZaja gradana romske
i egip¢anske zajednice.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u februaru 2016 godine za potrebe izrade strategije
za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020. sprovelo IstraZivanje socijalnog
poloZaja i socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016 (u daljem tekstu IstraZivanje
(2016)). Istrazivanje (2016) je sprovedeno u cilju identifikovanja statusa i kvaliteta Zivota gradana
romske i egipcanske zajednice. Sredinom 2020. godine, takode, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava je sprovelo IstraZivanje Socio-ekonomskog poloZaja Roma i Egipc¢ana u Crnoj Gori
2020 (u daljem tekstu Istrazivanje (2020)) kako bi se utvrdilo da li je smanjen jaz koji postoji
izmedu gradana romske i egip¢anske zajednice i ostalog stanovnisStva, odnosno kako bi se utvrdilo
da li je sprovodenjem Strategije ostvaren napredak kada je u pitanju integracija gradana romske
i egipéanske zajednice.

Kljuéna dostignuca u oblasti stanovanja se ogledaju u izgradnji stambenih jedinica za gradane



romske i egipéanske zajednice kroz Regionalni stambeni program, a koji je znacajno doprinio
zatvaranju kampa Konik (najveéeg kolektivnog kampa za raseljena lica u Crnoj Gori) kao i ostalih
kolektivnih centara za smjestaj raseljenih i interno raseljenih lica. Kroz ovaj program izgradeno je
233 stabene jedinice za gradane romske i egip¢anske zajednice u Podgorici, NikSi¢u i Beranama,
¢ime je stambeno zbrinuto preko 1000 osoba. lzgradnjom pomenutih stambenih jedinica
zatvoren je najveci kolektivni kamp u Crnoj Gori, Kamp Konik. Doprinos drzave, odnosno lokalnih
samouprava i Glavnog grada u ovom programu je bio u dodjeli zemljiSta za izgradnju stambenih
jedinica i izgradnju primarne infrastrukture (voda, kanalizacija, struja). Znacajan doprinos kada su
u pitanju dugorocna i odrziva rjeSenja za socijalno stanovanje, odnosno izgradnja stambenih
jedinica dala je organizacija HELP-Hilfe zur Selbsthilfe koja je uz podrsku donatora realizovala vise
projekata finansiranih od strane Njemacke Vlade, Evropske unije, UNHCR-a, ¢ime je obezbijedeno
100 stambenih jedinica u opstinama Podgorica, Niksi¢, Tivat, Berane, Pljevlja i Herceg Novi. U
izvjestajnom periodu, obezbijedene su stambene jedinice u Herceg Novom ( za 23 korisnika), Tivtu
( za 49 korisnika — 4 porodice, naselje 7. Jul) i NikSi¢u (Zvjerinjak) za ukupno 132 korisnika, a ¢iju
izgradnju je finansirala Njemacka Vlada.

S obzirom da je kroz izgradnju navedenih stambenih jedninica stambeno zbrinuto preko 1000
osoba romske i egipéanske zajednice mozemo reci da su ovo, pored zatvaranja Kampa Konik,
klju¢na dostignuca postignuta u prethodnom petogodiSnjem periodu u oblasti stanovanja.

Kao kljuéna dostignuéa u oblasti obrazovanja mozemo izdvojiti zaposljavanje vise od 20
Saradnika®! na budZetu driave odnosno na budZetu Ministarstva prosvjete. Saradnici su
angazovani na budZetu drzave od Skolske 2018/19 godine, a do tada su bili angaZovani projektno.
AngaZovanjem saradnika rjesavaju se mnogi problemi u Skolovanju djece romske i egipéanske
zajednice kao Sto su redovnost pohadanja nastave, komunikacija izmedu roditelja i nastavnika, te
motivacija djece da se Skoluju; povecanje broja uéenika romske i egip¢anske zajednice u srednjim
i osnovnim Skolama gdje je Skolske 2015/16 samo 99 ucenika romske i egipcanske zajednice
pohadalo srednju skolu u odnosu na 3Skolsku 2020/21 godine gdje 174 uclenika romske i
egipéanske zajednice pohada srednju skolu, dok je Skolske 2015/16 osnovnu skolu pohadalo 1438
ucenika romske i egip¢anske zajednice, a Skolske 2020/21. 1793 ucenika pohada osnovnu Skolu;
zatvaranje podruéne jedinice osnovne $kole JU OS “BoZidar Vukovié¢ Podgori¢anin“ u blizini
izbjeglickog kampa Konik gdje su Skolske 2016/17 godine sva djeca iz pomenutog podrucnog
odjeljenja integrisana u sedam (7) gradskih skola u Podgorici i redovno je obezbjedivan prevoz od
strane Ministarstva prosvjete.

Ovo su tri kljuéna dostignu¢a u prethodnom petogodiSnjem periodu u oblasti obrazovanja,

1Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egip¢ana u oblasti obrazovanja



medutim znacajno je napomenuti da je stipendiranje srednjoSkolaca (60 eura mjesecno) i
studenata (150 eura mjesecno) romske i egipcanske zajednice realizovano bez prekida, kao i
prevoz ucenika, a trajanje pripremnog vrtica je sa dvije sedmice povecano na 4 sedmice.

Tabela br. 2: Broj uc¢enika/studenata romske i egipéanske zajednice na svim nivoima obrazovanja od
2016. do 2020. godine

Skolska 2015/16 2016/17 | 2017/18 2018/19 | 2019/20 2020/21
godina

Predkolsko | 224 190 191 208 224 (118 2)
obrazovanje (113 M, 77 2)

Osnovno 1438 1617 1860 1793 1830 1793 (864 7)
obrazovanje | 772 M, 666 ) (998 M, 862 7)

Srednje 99 (49 7) 112 142 137 (62 7) | 142 174 (73 2)
obrazovanje (79 M, 63 7)

Visokoskolsk | 20 20 27 14 (7 2) 13 17 (9 2)

(0]

obrazovanje

Graficki prikaz broja ucenika romske i egipcanske populacife po
godinama
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U okviru sektora obrazovanja organizacija HELP-Hilfe zur Selbsthilfe je pored izgradnje vrtica na
Koniku, u okivru velikog broja realizovanih projekata posebno dao doprinos osnaZivanju
obrazovnih institucija za organizovanje nastave za dake romske i egipéanske populacije kroz
nabavku vozila za organizovanje prevoza, zatim jacanje kapaciteta i senzibilizacija nastavnog
osoblja za rad sa dacima romske i egipéanske populacije, motivacije romskih i egipéanskih




porodica za upis djece u Skolu, kao i smanjenje napustanja nastave u viSim razredima. Znacajan
doprinos kada je u pitanju opismenjavanje i osnovno obrazovanje odraslih kao i vezano za stru¢no
osposobljavanje u izvjestajnom periodu je dao CSO?. Takode, CSO je kontinuirano sprovodio
radionice o znacaju obrazovanja i uéenja za li¢ni i porodicni razvoj. Znacajan doprinos povecéanju
broja u¢enika romske i egipcanske zajednice u srednjim Skolama dat je kroz projekat koji realizuje
NVO “Mladi Romi” u saradnji sa Ministarstvom prosvjete gdje se angazuju mentori (nastavnici) u
osnovnim i srednjim Skolama. U ranijem periodu mentori i tutori® su angaZovani kroz projekat koji
je realizovao Romski obrazovni fond.

Klju¢na dostignuca u oblasti zdravstva- U IzvjeStajnom periodu izvrsen je prijem u radni odnos tri
Saradnika* u oblasti zdravstva. Znacajno je napomenuti da su Saradnici primljeni u stalni radni
odnos i da se finansiraju iz BudZeta Crne Gore, a prije toga isti su bili angaZovani projektno. Prije
zasnivanja radnog odnosa standardizovano je zanimanje Saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i
Egipcana u oblasti zdravstva. Takode, kao klju¢no dostignuée u prethodnom petogodisnjem
periodu je i poveéanje prosje¢nog trajanja Zivotnog vijeka gradana romske i egip¢anske zajednice
sa 55 na 55.9 godina (Istrazivanje 2016 i IstraZivanje 2020).

Prema Istrazivanju (2016) 43.5 % ispitanika je odgovorilo da posjeduje zdravstvenu knjizicu, dok
prema Istrazivanju (2020) ¢ak 90.9% ispitanika je odgovorilo da posjeduje zdravstvenu knjiZicu Sto
mozZemo smatrati, pored zapoSsljavanja Saradnika, kao kljuéno dostignuée u oblasti zdravstvene
zaStite Roma i Egipcana u prethodnom petogodiSnjem periodu.

Takode, svi Domovi zdravlja su redovno obavljali vakcinaciju djece po Programu obavezne
imunizacije. Osim toga redovno su realizovane kampanje o znacéaju reproduktivnog zdravlja, sa
akcentom na Romkinje i Egipéanke, kao i preventivni pregledi za gradane romske i egipéanske
zajednice. Takode, realizovane su brojne radionice za pripadnike romske i egipéanske zajednice o
znacaju preventivnih pregleda, prevenciji ranih brakova i znacaju odrzavanja licne higijene za
zdravlje.

Kljuéna dostignuéa u oblasti zaposljavanja - U izvjeStajnom periodu ZZZCG> je kontinuirano
sprovodio aktivnosti aktivne politike zaposljavanja, programe obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja odraslih, aktivnosti ukljucivanja gradana romske i egipéanske zajednice kroz
sezonsko zaposljavanje, kao i u programe javnih radova. U tabeli br. 4 su prikazani podaci o broju
gradana romske i egipéanske zajednice koji su se u periodu 2016.-2020. nalazili na evidenciji
Z77CG i koji su aktivno trazili zaposlenje. Navedeni podaci pokazuju da je do 31. decembra 2019.

2 Centar za struéno obrazovanje

3 Podrsku uéenicima iz konkretnih nastavnih predmeta sa ¢ijim sadrzajem i savladanjem uéenici imaju najvie poteskoca.
4 Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egip¢ana u oblasti zdravstva

5 Zavod za zaposljavanje Crne Gore



godine doslo do blagog smanjenja broja nezaposlenih gradana romske i egipéanske zajednice koji
aktivno traze zaposlenje u odnosu na 2017. godinu, $to moZemo smatrati kao klju¢no dostignuée
za period 2017-2019. Medutim, podaci iz decembra 2020. godine pokazuju da je doslo do
povecanja broja nezaposlenih gradana romske i egipéanske zajednice u odnosu na podatke iz
2017. godine, a Sto je posljedica uticaja pandemije Covid-19 na ekonomiju, $to je doprinijelo
smanjenju broja zaposlenih gradana ne samo romske i egipéanske zajednice veé i vecinskog
stanovnistva. Takode, u tabeli je prikazan broj gradana romske i egipéanske zajednice koji su bili
ukljuceni kroz mjere aktivne politike zaposljavanja, programe obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja odraslih, aktivnosti ukljucivanja gradana romske i egipéanske zajednice kroz
sezonsko zaposljavanje, kao i u programe javnih radova i ako izuzmemo 2020. godinu koja je
specifitna zbog efekata koje je, zbog pandemije Covid-19, imala na ekonomiju Crne Gore i zaista
nije uporediva sa periodom 2016-2019, iz tabele br. 4 vidljivo je da je do 31.12.2019. doslo do
povecanja broja osoba/gradana romske i egipéanske zajednice uklju¢enih u mjere aktivne politike
zaposljavanja, kao i na sezonskim poslovima, Sto su konkretne aktivnosti i, takode, klju¢na
dostignuca kada je u pitanju oblast Zaposljavanja.

Kada je u pitanju Skolska sprema osoba romske i egipéanske zajednice koje aktivno traze
zaposlenje, iz tabele br. 4 moze se vidjeti da se poveéao broj oosoba sa zavrsenim Ill, IV i VII
stepenom Skolske spreme a Sto je pokazatelj da se povecava broj obrazovanih osoba romske i
egipéanske zajednice. Medutim, s druge strane, potrebno je preduzeti odredene aktivnosti i
iskoristiti princip afirmativne akcije da obrazovane osobe romske i egipéanske zajednice ne cekaju
dugo zaposlenje.

Tabela br. 4: Broj osoba romske i egipéanske zajednice koja se nalaze na evidenciji ZZZCG i koji
aktivno traZe zaposlenje za period 2016-2020., kao i broj osoba uklju¢enih u programe javnih
radova, u programe obrazovanja i osposobljavanja, u programe aktivne politike zaposljavanja

isl

2016 2017 2018 2019° 2020
Broj gradana romske i | 1731 (766) | 9288 (508 7) | 766 (404 7) 747 (375|996 (527
egipc¢anske zajednice na 7) 7)
evidenciji ZZZCG’
% gradana romske i | 3,53% 1,78 % 2.09%
egipéanske zajednice u

5U toku 2019. godine, 11 novoprijavljenih lica je zaposleno, dok je 6 lica uklju¢eno u neku od mjera aktivne politike zaposljavanja.

7 Zavod za zaposljavanje Crne Gore

8 Napomena: izmjenom Zakona o zdravstvenom osiguranju stekli su se uslovi da gradani Crne Gore, koji nijesu u radnom odnosu, ostvaruju pravo
na zdravstvenu zastitu kod Fonda zdravstva, $to vise nije uslovljeno statusom nezaposlenosti koji bi se vodio kod Zavoda. Tim propisom data je
mogudnost da se uredi evidencija nezaposlenih lica, na kojoj treba da ostanu lica koja imaju potrebu za uslugama sluzbe Zavoda za zaposljavanje,
odnosno samo ona lica koja akivno traZe zaposlenje.Shodno Zakonu o zaposljavanju i osvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, evidencija
o licu koje trazi zaposlenje prestaje da se vodi ukoliko odbije ukljuéivanje u programe APZ (Aktivna politika zaposljavanja), odbije odgovarajuce
zaposlenje, nije na raspolaganju za zaposlenje ili radi suprotno propisima o radu.



ukupnoj registrovanoj

nezaposlenosti

VIl stepen SS° / / 1 osoba (2) 3  osobe
(2)
VI stepen SS Jedna
osoba
IV stepen SS 1,27 % 7 osobasalV |5 osoba ili 15 osoba
(59,09% 7) | stepenom SS | 0.62% ili 1.50 %
1,40 % 37 (92)
Il stepen SS 2,59 % 14 osoba ili 19 osoba
(28,88 % 72) 1.74 % ili 1.90 %
37 (32)
Il stepen SS 0,86% 16 osoba (6 16 osoba
(60% 2) 7) ili 1.60 %
1.99 %
(10 2)
Lica bez zanimanja 95,23% 943 osobe
(44,29% 7) ili 94.67%
(502 7)
Broj osoba uklju¢enih u | 18 39 (57) 33 osobe (7[36(107) |15(22)
javne radove 7)
Broj osoba uklju¢enih u | 4 7 66 (35 2) 26 (927) 23(92) |/
programe obrazovanja i
osposobljavanjal®
Broj osoba ukljuéenih u 265
program osnovnog
obrazovanja odraslih
Broj osoba ukljuéenih |/ 49 (26 7) 82 (48 7) 108 (54 7) | 49 (23 2)
kroz sezonsko
zaposljavanje
Broj osoba uklju¢enih u 12 7211 osobe | 79 (22 2)
neki od programa (252)

9 Skolske spreme

10 programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih, u skladu sa zakonskom regulativom, obuhvataju programe koji se odnose na programe za

sticanje struéne kvalifikacije i programe koji se odnose na sticanje kljuénih vjestina.

1 3to ¢ini 7.75% ukupnog broja Roma i Egip¢ana koji su se nalazili u evidenciji ZZZCG na dan 31.12.2017.



aktivne politike

zaposljavanja

Broj osoba koje su |6

zaposlene kao

Saradnicit? kroz

projekat HELP

Broj  stazista kroz 42 stazista

projekat’®  "Socijalna

inkluzija Roma i

Egipdana kroz

zaposljavanje"

Projekat ,Neka bude 100 osoba 20(32)

Cisto“14

Broj osoba koje su 4 maloljetna

proSle opismenjavanje lica

u Zavodu za izvrienje

krivi¢nih sankcija®® 5 punoljetnih
osoba

Kljuéna dostignu¢a u oblasti- Pravni status se ogledaju u tome da su Kombinovani mobilni
biometrijski timovi MUP-a Crne Gore i MUP-a-Agencije za civilnu registraciju Kosova od maja
2014. godine intenzivno pruzali pravnu i prakti¢cnu pomo¢ interno raseljenim licima sa Kosova
koja borave u Crnoj Gori i da je zaklju¢no sa 31. decembrom 2020. godine ostalo 39 preostalih
slu¢ajeva koji su u radu od ukupnog broja osoba (1.380) koje su tretirane. Uz podrsku UNHCR-a
i OEBS-a, organizovano je 22 posjete mobilnog tima MUP-a Kosova Crnoj Gori, tokom kojih je
tretirano oko 1.380 osoba. Ovaj broj osoba je podijeljen u tri kategorije, i to:

- zavrSeni zahtjevi - osobe kojima je uru¢ena putna isprava Kosova — 1.221
- preostali slu¢ajevi — osobe koje su u radu — 39

- odlozZeni sluc¢ajevi —umrle i osobe koje su odselile iz Crne Gore - 120

12 Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egipé¢ana u oblasti zaposljavanja

13 Radi se o projektu ,Socijalna inkluzija Roma i Egipdana kroz zaposljavanje”, u okviru grant Seme “Sprovodenje obuka i projekata za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom i pripadnika romske i egipdanske populacije”, za koji je Glavni grad Podgorica apliciriao u partnerstvu sa medunarodnom
organizacijom ,HELP“ — Hilfe zur Selbsthilfe e.V., a ¢ija je realizacija odobrena od strane Evropske unije.

14Zaklju¢kom Vlade Crne Gore od 05.03.2018. godine, donesen je Plan pripreme ljetnje turisticke sezone za 2018. godinu, kojim je predvidena
realizacija projekta ,,Neka bude Cisto” u 2018. godini. Za realizaciju projekta zaduZeni su Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, JP Morsko dobro,
Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Glavni grad, Prijestonica, sve opstine i javna komunalna preduzeca.

15Zavodu za izvr$enje kriviénih sankcija organizovane su radionice opismenjavanja 4 maloljetna lica od kojih su svi bili pripadnici Romske i
Egipéanske populacije, dok je od punoljetnih zatvorenika od njih 7 koji su u¢estvovali u radionicama opismenjavanja 5 su bili pripadnici Romske i
Egipcanske populacije. U organizaciji NVO HELP sa Centrom za obrazovanje i trening-ZOPT,u Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija sprovedena je
obuka za zanimanja-stolar i bravar.



Takode, kao klju¢na dostignuéa u oblasti pravni status vidljiva su uporedivanjem Istrazivanja
(2016) | Istrazivanja (2020) gdje se 2016. godine 40.7% ispitanika izjasnio da posjeduju lzvod iz
maticne knjige rodenih u odnosu na 90.9% prema istrazivanju iz 2020. godine. Osim toga, 2016.
godine 24.1% ispitanika je odgovorilo da posjeduje vazecu liénu kartu, dok je prema istrazivanju
iz 2020.godine taj procenat 87.4.

Kljuéna dostignuca u oblasti Socijalni status i porodi¢na zastita. U prethodnom petogodisnjem
periodu realizovane su brojne edukacije gradana romske i egip¢anske zajednice, predstavnika
Uprave policije, sudstva i tuzilastva, kao i drzavnih sluzbenika na temu “Borba protiv nasilja u
porodici, djecijih/ugovorenih brakova i prosjacenja”. Takode, kampanje su, osim 2020. godine,
organizovane u svim rosmkim naseljima u Crnoj Gori i to kontinuirano. Kampanje su se
realizovale “od vrata do vrata”, na pomenute teme i dijeljeni su flajeri na crnogorskom,
romskom i albanskom jeziku. Medutim, zvaniéna statistika ne postoji o slu¢ajevima nasilja u
porodici, djecijih/ugovorenih brakova i prosjac¢enja gdje su Zrtve ili pocinioci pripadnici romske i
egipéanske zajednice, odnosno ne postoje podaci koji bi se mogli uporedivati kako bi se

indikatori u¢inka mogli prikazati.

U smislu klju¢nih dostignu¢a u ovoj oblasti znacajno je napomenuti da je Elektronska baza
podataka za porodi¢no nasilje pustena u operativni rad 2019. godine. Baza je omogudila
automatsku razmjenu podataka izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova (Uprave policije) i
Centara za socijalni rad. Na ovaj nacin, uspostavljen je jedinstveni, standardizovani nacin
evidentiranja slucajeva nasilja u porodici. Osim toga, u cilju prevencije maloljetnic¢kih i/ili
prisilnih brakova medu romskom i egipéanskom populacijom akreditovana su dva programa
“Borba protiv trgovine djecom, sklapanja ranih i ugovorenih brakova i prisilnog prosjacenja” i
"Integrisanje principa prevencije u borbi protiv trgovine ljudima u obrazovni sistem Crne Gore".
Uz podrsku Medunarodne organizacije za migracije (IOM), izradene su Standardne operativne
procedure (SOP) kojima se definiSe nacin i postupak za dodjeljivanje statusa Zrtve trgovine
ljudima, licu koje je identifikovano kao potencijalna Zrtva. Clanovi Tima dostupni su 24h i u
slucaju potrebe ¢e izaci na teren kao podrska konkretnom slucaju.

Istrazivanje (2020) pokazuje da je znacajno povecan broj korisnika usluga centara za socijalni
rad, odnosno nesto manje od polovine ispitanika tvrdi da koristi usluge i pomo¢ ovih ustanova.
Takode, gotovo 40% ispitanika tvrdi da prima neku vrstu materijalne pomoci svakog mjeseca,
dok jedna tredina tvrdi da je u posljednje Cetiri godine primila jednokratnu materijalnu pomoc.
Posebno je vazno uociti znac¢ajan rast obuhvata drzavne pomodi koja je namijenjena djeci sa
invaliditetom. Procenat ispitanika koji su prisustvovali obukama o tome kako da se smaniji
nasilno ponasanje u porodici i kako da muskarci i Zene budu ravnopravni je znac¢ajno porastao.

Kljuéna dostignuéa u oblasti Kultura, identitet i informisanje je jedino moguce vidjeti
uporedivanjem podataka iz Istrazivanja (2016) i Istrazivanja (2020). Tako, 2020. godine 44.3 %
ispitanika se izjasnilo da je slusalo ili gledalo programe posveéene romskim pitanjima, kulturi i



jeziku na TV-u, dok je taj procenat 2016. godine bio14.4 %.

Ministarstvo nauke je kontinuirano raspisivalo Konkurse za najbolji istrazivacki prilog objavljen
u medijima, na temu "Socijalna integracija Roma u Crnoj Gori". Takode, u skladu sa Konkursom
redovno su urucivane i nagrade 08. aprila, na Svjetski dan Roma. Ministarstvo prosvjete, nauke,
kulture i sporta je kontinuirano sprovodilo godisnji konkurs za sufinansiranje programskih
sadrzaja u lokalnim Stampanim medijima i medijskim nauénim casopisima, gdje se u okviru
zadatih tema nalazi i socijalna inkluzija Roma. Takode se finansirala izrada audiovizuelnih
spotova i radio dzinglova koji pokazuju napredak i probleme u rjeSavanju ovog pitanja. Spotove
emituje Javni servis i lokalni javni emiteri.

Emisija ,Savore” se kontinuirano prikazivala dva puta mjese¢no, na nacionalnom javnom servisu
RTCG, u trajanju od 30 minuta i to dvojezi¢no, u zavisnosti od sagovornika, odnosno uz prevod
sa romskog na crnogorski ili sa crnogorskog na romski jezik. Emitovan je i odredeni broj emisija
o zivotu Roma i Egipéana u Crnoj Gori (Putevi Zivota, Mostovi, Agrosaznanje). Osim toga redovno
je emitovana Emisija “Glas Roma” na Radiju CG, koja se emituje svakih petnaest dana u trajanju
od 25 minuta, sa dvije reprize.

Takode, redovno su svake godine obiljeZzavani prigodnim dogadajem znacajni datumi Roma, kao
$to su 8. april (Medunarodni dan Roma) i 05. novembar (Svjetski dan romskog jezika).

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava Crne Gore je redovno, dva puta godisnje,
raspisivao javni konkurs za raspodjelu sredstava projektima znacajnim za ocuvanje i zastitu
manjinskih posebnosti. Takode, Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina CG je kontinuirano
u izvjeStajnom periodu podrzavao projekte koji se ti¢u o¢uvanja kulture Roma u Crnoj Gori.

U septembru 2021. godine Vlada Crne Gore je donijela ,Strategiju socijalne inkluzije Roma i
Egipcana u Crnoj Gori 2021 - 2025“ i usvojila Akcioni plan za sprovodenje Strategije za 2021.
godinu.

Usvajanju Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021 - 2025 prethodili su
drugi strateski dokumenti, primarno Nacionalni Akcioni plan za implementaciju ,Dekade
ukljuc¢ivanja Roma 2005-2015“, koji je usvojen 2005. godine, sa teznjom da projektima iz oblasti
obrazovanja, zaposljavanja, stanovanja i zdravstvene zastite prekine zacarani krug siromastva i
isklju¢enosti Roma iz drustvenog Zivota Crne Gore. S obzirom na ograni¢enost djelovanja
Akcionog plana na Cetiri prioritetne oblasti, Vlada Crne Gore je krajem 2007. godine donijela
Strategiju za poboljSanje poloZzaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012, nakon Cijeg isteka je
pripremljen strateski dokument, pod nazivom Strategija za poboljSanje poloZaja Roma i Egipéana
u Crnoj Gori 2012 — 2016. Strateski dokument koji je prethodio novoj strategiji nosio je naziv
Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020. godine.

Kljuéni cilj Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025 je poboljSanje socio-
ekonomskog i pravnog polozaja Roma i Egipéana u Crnoj Gori, kroz izgradnju inkluzivnog i



otvorenog drustva zasnovanog na borbi i eliminisanju svih oblika diskriminacije, anticiganizma i
siromastva.

Strategijom je predvideno da ¢e ista biti realizovana kroz Akcioni plan za 2021. godinu, a nakon
toga kroz joS dva dvogodisnja Akciona plana i to za period 2022-2023 i 2024-2025 u kojima ¢e
se precizirati prioritetne mjere i aktivnosti koje je potrebno sprovesti u navedenom periodu.

Strateski dokument je uskladen sa svim nacionalnim krovnim i sektorskim strategijama, odnosno
planskim dokumentima koja tretiraju pitanja koja su od znacaja za konkretnu javnu politiku, kao
i sa obavezama iz procesa pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom i drugim medunarodnim
obavezama Crne Gore. Takode, Strategija je uskladena i sa EU Roma strateSkim okvirom za
jednakost, inkluziju i u¢esée za 2020-2030%° i sa ciljevima iz Deklaracije partnera zapadnog
Balkana o integracija Roma/Romkinja u sklopu procesa prosirenja Evropske unije.

Strategijom su obuhvadéene sve oblasti za koje se smatra da su vaine za rjeSavanje problema
romske i egipéanske populacije, i to: diskriminacija; siromastvo; politicka i drustvena
participacija; stanovanje; obrazovanje; zapoSljavanje; zdravlje; gradanski status i li¢na
dokumenta; socijalna i porodi¢na zastita.

U cilju praéenja realizovanih aktivnosti Vlada je formirala Komisiju za praéenje sprovodenja
Strategije. Radom Komisije koordinira Nacionalni koordinator za pracenje realizacije Strategije
socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025.

Stanovanje za porodice

Prema izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata od 14.8.2020.
rok za podnosenje zahtjeva za legalizaciju nije orocen, odnosno organi lokalne uprave koji
sprovode postupak legalizacije bespravnih objekata mogu svakodnevno primati iste, uz
dokumentaciju predvidenu Zakonom.

Bespravnim objektom osnovnog stanovanja smatra se stambeni objekat neto gradevinske
povrsine do 200 m2, u kojem stanuje vlasnik bespravnog objekta i ¢lanovi njegovog porodi¢nog
domacdinstva, koji imaju prebivaliste u mjestu u kojem je izgraden objekat, ako vlasnik i ¢lanovi
njegovog porodicnog domacinstva nemaju u svojini drugi stambeni objekat na teritoriji Crne
Gore.

Potrebno je naglasiti da se u toku izgradnje bespravnih objekata donosi prvo rjeSenje o zabrani
izvodenja radova. Ukoliko investitor ne obustavi radove shodno donijetom rjeSenju donosi se
rieSenje o ruSenju, kojim se nareduje samom investitoru da ukloni bespravni objekat i tek
ukoliko investitor ne postupi po tom rjeSenju inspekcija donosi rjeSenje o dozvoli izvrSenja kojim

16 EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation for 2020-2030, dostupno na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1813
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se daje ovlaséenje drzavi da ukloni bespravni objekat. Na sva ova rjesenja bespravni graditelj
ima pravo Zalbe i u upravnom postupku moZe dostavljati dokaze, ukoliko ih ima, radi obustave
postupka izvrSenja.

Takode se ponovo naglasava da rusSenje objekata osnovnog stanovanja prije nego Sto se
obezbijedi alternativni smjestaj, odnosno ne sprovede preseljenje stanara iz objekta osnovnog
stanovanja, nije moguce.

Sto se ti¢e socijalnog stanovanja treba naglasiti da, prema podacima iz Programa socijalnog
stanovanja 2017- 2020. godine, u Crnoj Gori ima 167.177 porodica pri ¢emu je osnovna
porodica, u najuem smislu, definisana kao zajednica dva ili viSe lica koji Zive u istom
domacinstvu i koji predstavljaju bracne ili vanbracne partnere sa ili bez djece, kao i jednog
roditelja sa djecom.

Od ukupnog broja domadinstava, prema podacima Monstata, 78.2 % domacinstava su vlasnici
ili suvlasnici stana u kome Zive, 9.6% su podstanarska domadinstva, a kod roditelja, djece ili
drugih rodaka stanuje 5.7% domacinstava.

U Crnoj Gori pravo na stan nije ustavna kategorija.

Pravo na pomoc¢ prilikom rjeSavanja stambenog pitanja u skladu sa Zakonom o socijalnom
stanovanju, na drzavne odnosno opstinske stanove imaju korisnici socijalne pomoc¢i, mladi koji
su bili bez roditeljskog staranja, lica sa invaliditetom, RAE populacija i raseljena lica.

U Clanu 3 navedenog zakona jasno se precizira da: “Pravo na socijalno stanovanje, u skladu sa
zakonom, mogu da ostvare fizic¢ka lica koja nemaju stan odnosno drugi objekat za stanovanje,
odnosno lica ¢iji stambeni objekat nije odgovarajuceg standarda i koja iz prihoda koje ostvaruju
ne mogu da obezbijede stambeni objekat”. U istom Zakonu, ¢lanom 4 definisani su prioriteti u
ostvarivanju prava na socijalno stanovanje.

Jedno od najvainijih pitanja koje definiSe Zakon o socijalnom stanovanju je preciziranje
nadleznosti nad upravljanjem i odrZavanjem stambenog fonda, odnosno objekata socijalnog
stanovanja i objekata koji ¢e se ubuduce graditi odnosno obezbjedivati za ove namjene. Prema
podacima dobijenim od strane jedinica lokalne samouprave, broj stambenih jedinica
namijenjenih za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugroZenih porodica iznosi 2.310. Ovaj
podatak nije konadan prije svega zbog Cinjenice da objekti-stanovi koji su u vlasnistvu opstina
joS uvijek nisu svi uknjiZzeni u katastar nepokretnosti, kao i zbog Cinjenice da dobar dio lokalnih
samouprava jo$ uvijek nije izvrSio prikupljanje i sistematizuju podataka potrebnih za izradu i
donosenje lokalnog programa socijalnog stanovanja, Sto je ¢lanom 7 Zakona o socijalnom
stanovanju jasno propisana njihova obaveza, kao i da obezbjeduju i organizuju odrzavanje i
upravljanje stambenim fondom u njihovom vlasnistvu.

Prvi korak, koji predstavlja preduslov za izradu lokalnog programa socijalnog stanovanja jeste



snimanje i analiza postojeceg stambenog fonda. U tom smislu, preporuceno je svim jedinicama
lokalne samouprave da u najkracem roku izvrSe evidenciju postojeceg stambenog fonda, kao i
da se izvrsi uknjizba stanova za socijalno stanovanje kod nadleznih sluzbi u cilju ustanovljavanja
svojine opstina nad postojeé¢im fondom. Tek nakon rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa, moze
se utvrditi broj stambenih objekata kojima raspolaZze svaka jedinica lokalne samouprave, a na
osnovu tih informacija moZe se pristupiti izradi procjene i analize stambenih potreba.

Nadalje, blizi kriterijumi za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje, a u skladu sa lokalnim
programom socijalnog stanovanja utvrduju se propisom jedinice lokalne samouprave.

Znacajan broj jedinica lokalnih samouprava, njih 16 od ukupno 24, je donio akta koji propisuju
nacin dodjele, kriterijume za odabir i nacin vrednovanja kriterijuma po grupama lica u vezi sa
dodjelom stambenih jedinica licima koja nemaiju rijeSeno stambeno pitanje, ali nijesu sve i zato
ostaje obaveza jedinicama lokalnih samoupravu da iste donesu u narednom periodu.

Sa druge strane, Zakonom o obligacionim odnosima (,,S. list CG“, br.47/08, 4/11, 22/17) u ¢lanu
636 propisano je da ako se neko lice useli u posebne ili zajednic¢ke djelove stambene zgrade bez
pravnog osnova ili ako taj osnov prestane, svako lice koje ima pravni interes moze kod organa
lokalne uprave da zahtijeva njegovo iseljenje. Postupak za iseljenje je hitan.

Kroz Regionalni stambeni program za Crnu Goru, predvideno je obezbjedenje sredstava za
rieSavanje stambenog pitanja za 6.063 lica (1.177 domacinstava) koja spadaju u najranjivije
kategorije (lica smjeStena u neformalnim kolektivnim centrima i ugroZena lica u privathom
smjestaju, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik).

Regionalni stambeni projekat sprovodi se u vise od 13 crnogorskih opstina: Berane, Andrijevica,
Podgorica, Ulcinj, Niksi¢, Budva, RozZaje, Plav, Herceg Novi, Bar, Danilovgrad, Tivat i Pljevlja. Ovaj
program je znacajno doprinio zatvaranju kampa Konik (najveéi kolektivni kamp za raseljena lica u
Crnoj Gori) kao i ostalih kolektivnih centara za smjestaj raseljenih i interno raseljenih lica.

Kroz navedeni program predvidena je: gradnja 907 stambenih jedinica; isporuka gradjevinskog
materijala za 120 stambenih jedinica, gradnja 50 gotovih kuca, 62 smjestajne jedinice u Domu
starih, u Pljevljima, kupovina stanova u Opstini Herceg Novi sa moguénoséu prosrenja projekta i
na druge primorske opstine, Rekonstrukcija postojeéih Vojnih objekata — Vojni kompleks
Trebjesa za potrebe izgradnje doma za stara i odrasla invalidna lica u opstini Niksi¢ . Ukupna
vrijednost projekta: 27.696 miliona eura a kontribucija drzave: 15%, tj. 4.154 miliona eura;
potrebna sredstva: 23. 542 miliona eura.

MNE1 ,lzgradnja 62 stambene jedinice u NiksSi¢u“- ukupna vrijednost projekta iznosila je
2.557.801,21€, od Cega su sredstva granta 1.980.000,00€, a kontribucija lokalne jedinice
577.801,21€. Projekat je realizovan u potpunosti u planiranom roku bez naknadnih radova sa
ustedom od 180.000,00¢€.

MNE2 ,lzgradnja 171 stambenih jedinica za stanovnike Kampa Konik u Podgorici“ - ukupna



vrijednost projekta iznosi 7.430.215,61€, od Cega su sredstva granta 6.226.662,00€.

Na pod-projektu MNE 2, se iz razloga dobre prakse projektovanja doslo do ustede 1.950.977,11
€- pa je SkupStina donatora odobrila proSirenje projekta stambene gradnje na Koniku za dodatnu
51 stambenu jedinicu-

MNE 3 “izgradnja Doma za stara i hendikepirana lica u Pljevljima”- vrijednost projekta iznosi
2.812.816 €, od Cega su sredstva granta 1.918.000 €.

MNE 4: “Izgradnja 94 stambene jedinice u opstini Berane” - ukupna vrijednost projekta iznosi
3.990.647,48€, od ¢ega su donatorska sredstva: 3.575.779 €.

MNE 6 “Rekonstrukcija postojeéih Vojnih objekata — Vojni kompleks Trebjesa za potrebe
izgradnje doma za stara i odrasla invalidna lica u opstini NiksSi¢”- ukupna vrijednost projekta iznosi
5.178.743,7 €,

MNE 7 “Kupovina stanova u Herceg Novom za 36 socijalno ugrozenih porodica”; c¢ija ukupna
vrijednost iznosi 953.470,41 € od cega sredstva granta 918.007,46 € a kontribucija drzave u
iznosu od 147.297,56 €.

MNE 8 “Izgradnja 50 kuéa Sirom Crne Gore za lica koja posjeduju zemljiste i dozvole za gradnju”
vrijednost donatorskih sredstava iznosi 1.254.000 €, a kontribucija drZzave 120.000,00 €,

MNE9 ,Izgradnja 96 stanova na Vrelima Ribnickim u Podgrici“, ukupna vrijednost projekta iznosi
4,002,061,06 €, od ¢ega su donatorska sredstva: 3,229,964 €

Kroz Regionalni stambeni program izgradeno je 233 stambene jedinice za gradane romske i
egip¢anske zajednice u Podgorici, Niksi¢u i Beranama, ¢ime je stambeno zbrinuto preko 1000
osoba. lzgradnjom pomenutih stambenih jedinica zatvoren je najvedi kolektivni kamp u Crnoj
Gori, Kamp Konik. Doprinos drzave, odnosno lokalnih samouprava i Glavnog grada u ovom
programu je bio u dodjeli zemljista za izgradnju stambenih jedinica i izgradnju primarne
infrastrukture (voda, kanalizacija, struja). Znacajan doprinos kada su u pitanju dugoro¢na i odrziva
rjeSenja za socijalno stanovanje, odnosno izgradnja stambenih jedinica, dala je organizacija HELP-
Hilfe zur Selbsthilfe koja je uz podrsku donatora realizovala viSe projekata finansiranih od strane
Njemacke Vlade, Evropske unije, UNHCR-a, ¢ime je obezbijedeno 100 stambenih jedinica u
opsStinama Podgorica, Niksi¢, Tivat, Berane, Pljevlja i Herceg Novi. U izvjeStajnom periodu,
obezbijedene su stambene jedinice u Herceg Novom ( za 23 korisnika), Tivtu ( za 49 korisnika — 4
porodice, naselje 7. Jul) i NikSi¢u (Zvjerinjak) za ukupno 132 korisnika, a ¢iju izgradnju je
finansirala Njemacka Vlada.

Ucesce organizacija koje predstavljaju porodice
Ministarstvo rada i socijalnog staranja prilikom formiranja radne grupe za izradu zakona,

podzakonskih akata i strateskih dokumenata u oblasti socijalne i djecje zastite, shodno Uredbi o
izboru predstavnika nevladnih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju



javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sl. list CG” broj 41/18) objavljuje javni poziv za
predlaganje predstavnika/ce nevladinih organizacija za clana/icu radne grupe. Jedan od
kriterijuma za izbor predstavnika/ce je da predstavnik/ca NVO ima iskustvo u oblasti na koju se
odnosi pitanje koje sagledava i normativno ureduje radno tijelo.

Clan 17. - Pravo djece i mladih na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

Clan 17 - U cilju da obezbijede efikasno ostvarivanje prava djece i omladine da odrastaju u
okruzenju koje ée podsticati pun razvoj njihove liénosti i njihovih fizickih i mentalnih
potencijala, Ugovorne strane, bilo direktno bilo u saradnji sa javnim i privatnim organizacijama,
preduzimaju odgovarajuce i neophodne mjere koje imaju za cilj:

Stav 1 (REV):

a) da osiguraju da djeca i omladina, uzimajuci u obzir prava i duznosti njihovih roditelja uzivaju
brigu, pomo¢ i obrazovanje i obuku koja im je potrebna, posebno imajué¢i na umu
uspostavljanje i odrzavanje ustanova i sluzbi koje su dovoljne i odgovaraju ostvarenju ovog
cilja;

b) da zastite djecu i omladinu od zapostavljanja, nasilja i iskoriS¢avanja;

c) da obezbijede zastitu i posebnu pomo¢ driave za djecu i mlade koji su privremeno ili
definitivno liSeni porodicne podrske;

a) Molimo dostavite informacije o mjerama koje je drZzava preduzela za:

i) smanjiti apatridnost (npr. osigurati identifikaciju svakog djeteta migranta bez drZavljanstva,
pojednostaviti postupke za osiguranje sticanja drZaviljanstva i preduzimanje mjera za
identifikaciju djece koja nisu upisana u maticne knjige rodenih) i

ODGOVOR:

Crna Gora je jedna od drzava koja je uspostavila proceduru za utvrdivanje statusa lica bez
drzavljanstva, i to kroz usvajanje novog Zakona o strancima (,,Sl. listu CG", br. 12/18, 3/19), koji
je stupio na snagu marta 2018. godine i Pravilnika kojim su odredeni bliZi nain za uspostavljanje
procedure, sadrzaj zahtjeva za utvrdivanje statusa lica bez drZavljanstva, sadrzaj zahtjeva za
izdavanje putne isprave za lice bez drzavljanstva, kao i sam izgled i sadrZina putne isprave. U
skladu sa ovim zakonom, preduzete su aktivnosti na utvrdivanju i priznavanju statusa lica bez



drzavljanstva, ¢ime se osigurava uZivanje osnovnih ljudskih prava i sloboda postujuci ratifikovane
konvencije.

Od pocetka primjene novog Zakona o strancima, zakljuéno sa januarom 2023. godine, za devet
(9) lica je utvrden status lica bez drZavljanstva, za jedanaest (11) lica je postupak za utvrdivanje
da je podnosilac zahtjeva lice bez drZavljanstva postupak u toku, obustavljeno je 7, odbijeno je 1.

Svih 29 lica koja su podnijela zahtjev za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva su pomognuta
kroz program besplatne pravne pomoci, finansiran od strane UNHCR-a. Lokalne NVO Pravni
centar i Gradjanska alijansa su, kao izvrsni partneri UNHCR-a za pruzanje besplatne pravne
pomodi licima u riziku od apatridije, redovno Stampale liflete na crnogorskom, romskom i
albanskom jeziku o vaZnosti upisa u maticne registre i besplatnoj pravnoj pomo¢i koju mogu
dobiti u tim postupcima. Lifleti su distribuirani u naseljima u kojima zive lica u riziku od apatridije.
Takodje, kroz svoje prisustvo u medijima, mahom u jutarnjim programima TV stanica sa
nacionalnom pokrivenoscu, lica u riziku od apatridije su pozivana da se jave ovim dvema NVO,
radi dalje pomodi.

Ministarstvo unutrasnjih poslova u saradnji sa UNHCR om organizovalo je viSe radionica radi
obuke sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova u primjeni Zakona o strancima u dijelu koji se
odnosi na apatride, kao dokaz posvecenost CG regulisanju ovog pitanja, u oktobru 2021. godine,
uz podrsku UNHCR-a je organizovana dvodnevna medunarodna konferencija o apatridiji na kojoj
su nadlezZni organi Crne Gore i predstavnici relevantnih institucija i univerziteta u Francuskoj
razmijenili iskustva u oblasti apatridije. Takode Ministarstvo unutrasnjih poslova je imalo
predstavnika u konsultacijama na temu dobrih praksi u identifikaciji i zastiti lica bez drzavljanstva
u Evropi koji se odrzao u Madridu 20-21 oktobra 2022. godine.

Vlada Crne Gore, je donijela Strategiju o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za
period 2021-2025. godine, s Akcionim planom za 2021. i 2022. godinu. Ovaj strateski dokument
¢e oblikovati drzavnu migracionu politiku tokom predstojecih pet godina u skladu sa pravnom
tekovinom EU i najboljim praksama iz oblasti legalnih migracija, azila, prevencije neregularnih
migracija, readmisije, povratka, integracije, interno raseljenih lica (IRL) i apatridije.

Vlada Crne Gore je prepoznala ove izazove i novom Strategijom o migracijama predvidjela izradu
dva dokumenta, kako bi rijesila ovo pitanje.

Prvi je sveobuhvatna analiza nacionalnog zakonodavstva iz oblasti socio-ekonomskih prava za lica
sa statusom lica bez drzavljanstva, za Cije je usvajanje rok kraj juna 2022. godine.



Drugi dokument su izmjene i dopune Zakona o strancima, kako bi se detaljnije definisao postupak
za utvrdivanje statusa lica bez drZavljanstva, kao i prava i obaveze tokom postupka, i nakon
eventualnog priznanja statusa lica bez drzavljanstva. Rok za ove izmjene i dopune je kraj 2022.
godine.

i) olaksati registraciju rodenja, posebno za ranjive grupe, kao Sto su Romi, traZitelji azila i djeca
u neregularnom poloZaju. (Opste pitanje postavljeno u Zakljuccima 2019.).

ODGOVOR:

Jedna od prioritetnih oblasti, koje su u nadleZnosti Direktorata za gradanska stanja i licne isprave
pri Ministarstvu unutrasnjih poslova, a ti€u se prava sve djece rodene u Crnoj Gori, je pravo
univerzalne registracije prijave rodenja, za svu djecu bez izuzetka, tako i za djecu Roma i Egip¢ana;
djecu izbjeglica i raseljenih i interno raseljenih lica; djecu napustenu od strane majki; djecu
rodenu u zdravstvenoj ustanovi kao i djecu rodene van zdravstvene ustanove.

Shodno odredbama Zakona o mati¢nim registrima (,,SI. list CG", br. 47/08, 41/10, 40/11 - drugi
zakon i 55/16) rodenje djeteta u porodilistu ili drugoj zdravstvenoj ustanovi obavezna je da prijavi
zdravstvena ustanova, bez izuzetka.

Naknadni upis rodenja djeteta izvrSice se nakon isteka roka od 30 dana od dana kad je dijete
rodeno, a nije upisano u registar rodenih, nakon sprovedenog postupka utvrdivanja ¢injenica u
vezi rodenja. Ukoliko se u sprovedenom postupku utvrdi da nema osnova za upis donijeée
rieSenje o odbijanju prijave za upis.

Najveli izazov predstavljao je upis u maticni registar rodenih djece rodene van zdravstvene
ustanove, te je u tom dijelu, znacajan progres napravljen 2015. godine usvajanjem Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o vanprani¢énom postupku, kroz utvrdivanje vremena i mjesta
rodenja za ona lica koja nijesu upisana u matic¢ni registar rodenih, a koja vrijeme i mjesto vlastitog
rodenja ne mogu da dokaZu na nacin predviden propisima kojima se ureduje vodenje matic¢nih
registara

Vanparniéni postupak pokreée se prijedlogom lica koje nije upisano u mati¢ni registar rodenih, ili
prijedlogom svakog lica koje ima neposredni pravni interes, odnosno organa starateljstva. U cilju
lakSeg ostvarivanja prava predvideno je da je mjesno nadleZan svaki stvarno nadlezni sud.
Nadlezni sud dostavlja pravosnaino rjeSenje o vremenu i mjestu rodenja organiozacionim
jedinicama ovog Ministarstva u roku od 8 dana od dana pravosnaznosti, radi evidentiranja
¢injenice rodenja u maticni registar rodenih.

Napominjemo, da je pravo univerzalne registracije djece, prioritetna oblast ovog Ministarstva,
bez izuzetka pa i u slucajevima kada je u pitanju upis djece u maticni registar rodenih kada je
majka nepoznata ili joj nedostaje identifikacioni dokument.



Napustena djeca zasti¢ena su odredbama Porodi¢nog zakona, koji se primjenjuje i na roditelja
koji zloupotrebljava roditeljska prava ili grubo zanemaruje roditeljske duznosti. Organ nadlezan
za vodenje matic¢nog registra rodenih duzan je da nakon saznanja prijavi organu starateljstva
rodenje djeteta Ciji jedan ili oba roditelja nijesu poznati, radi preduzimanja mjera za njegovu
zastitu. Takode, organ drZzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja, preduzima radnje
iz svoje nadleZnosti u cilju prevencije napustanja, upisa napustene djece u registre rodenih i
institucionalizacije ove djece.

Takode, shodno Zakonu o mati¢nim registrima rodenje djeteta Ciji su roditelji nepoznati upisuje
se u maticni registar rodenih u opstini u kojoj je dijete nadeno. Upis se vrsi na osnovu izvrSnog
rieSenja organa starateljstva koje sadrzi: ime, prezime, pol i mjesto rodenja. Kao mjesto rodenja
upisuje se mjesto u kojem je dijete nadeno. IzvrSno rjeSenje organa starateljstva donosi se na
osnovu zapisnika o nalasku djeteta. Zapisnik se, uz rjeSenje, dostavlja sluzbenom licu.

Shodno Zakonu o upravnom postupku, prilikom sprovodenja postupka upisa djeteta u maticni
registar rodenih, u slucajevima kada majka ne posjeduje identifikacioni dokument kao dokazna
sredstva mogu se koristiti sva sredstva pogodna za utvrdivanje cinjeni¢nog stanja, a koja
odgovaraju pojedinom sluéaju, kao Sto su isprave, iskazi svjedoka, izjave stranaka, nalazi i
misljenja vjeStaka, tumaca i uvidaj. OpStepoznate Cinjenice, Cinjenice koje su poznate
javnopravnom organu i zakonske pretpostavke ne treba dokazivati.

U skladu sa navedenim, u potpunosti su stvoreni uslovi za ostvarivanje prava univerzalne
registracije prijave rodenja, za svu djecu bez izuzetka, Sto je i cilj Ministarstva unutrasnjih poslova.
Ministarstvo unutrasnjih poslova, u prethodnom izvjestajnom peirodu, u saradnji sa UNHCR-om,
kao i uz podrsku udruzenja ,Roditelji.me” izradio je brosure o registraciji odojcadi koja upucuje
roditelje na postupak i korake koje trebaju preduzeti da bi prijavili svoje dijete u matiéni registar
rodenih odmah nakon rodenja, te distribuirao iste navedenim kategorijama. Takode, u saradniji
sa navedenim udruZenjem organizovani su i radionice, koje su bile otvorene za javnost kao i za
sve gradane, i kojom prilikom su se gradani, pa i ranjive kategorije u okviru istih, mogli informisati
o proceduri upisa u matiéni registar rodenih, kao i moguc¢nostima rjesavanja statusa.

Takodje, obavjestavamo da kada su u pitanju ranjive kategorije lica iz Ukrajine koja ostvaruju
pravo na privremenu zastitu u Crnoj Gori, Direkcija za integraciju stranaca sa odobrenom
medunarodnom zastitom i reintegraciju povratnika po readmisiji - za svako maloljetno lice koje
ostvaruje pravo na privremenu zastiitu, a koje je bez pratnje roditelja, obavjeStava mjesno
nadleZni centar za socijalni rad, kako bi se maloljetnom licu odredio staratelj, odnosno ukoliko je
maloljetno lice u pratnji bliskog srodnika da preispita da li lice u pratnji maloljetnika, a najcesce
je to bliski srodnik ispunjava uslove da bude staratelj maloljetnom licu. Takode za svako
maloljetno lice iz Ukrajine, u ¢ije ime roditelj ili staratelj namjerava da podnese zahtjev za
odobrenje privremene zastite, a koje ne posjeduje identifikacioni dokument, odnosno nije
upisano u pasos roditelja, daje se instrukcija roditelju ili staratelju da se obrati Ambasadi Ukrajine



u Podgorici, kako bi tom maloljetnom licu bio izdat identifikacioni dokument - privremena li¢na
karta za lice iz Ukrajine, kako bi svako maljetno lice iz Ukrajine bilo identifikovano.

b) Molimo dostavite informacije o preduzetim mjerama za:

i) siromastvo djece (ukljucujuci nenovéane mjere kao sto je osiguranje pristupa kvalitetnim i
pristupacnim uslugama u podrucjima zdravstva, obrazovanja, stanovanja itd.) i

ii) borbu protiv diskriminacije i promovisanje jednakih mogucnosti za djecu iz posebno ranjivih
grupa kao Sto su nacionalne manjine, romska djeca, djeca s teSkocama u razvoju i djeca pod
zastitom.

iii) Drzave bi takode trebale razjasniti do koje mjere je osigurano ucestvovanje djece u radu
usmjerenom na borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti djece.

ODGOVOR:

Podaci iz analize koju je radio UNICEF, u februaru 2021. godine, ukazuju da su u Crnoj Gori
siromastvom najviSe pogodena i ugroZzena mala djeca (do 5 godina). Vladi Crne Gore jasno je da
ulaganje u djecu i u njihov razvoj od prvog dana predstavlja osnov za izgradnju zdravog drustva.
U kontekstu cijelokupne situacije sa virusom Covid-19, moZemo reéi da su djeca u Crnoj Gori
pogodena ovom pandemijom na viSe nacina. Mnoge porodice pretrpjele su znaéajan ili potpun
gubitak prihoda. Prelazak na online obrazovanje za vrijeme pandemije Covid 19 nesrazmjerno je
pogodio djecu koja Zive u siromastvu, zbog nedostatka racunara i pristupa internetu,
informacione nepismenosti roditelja i nemoguénosti roditelja da im pomognu. Obezbjedena im
je tehnicka oprema za podrsku online Skolovanju, ali nedostatak redovnih kontakata sa
vrSnjacima nepovoljno je uticalo na njihove jezi¢ke vjestine i socijalne veze.

U cilju smanjenja stope siromastva, odnosno pruzanja podrske djeci ranog uzrasta, narocito u
periodu krize koju je izazvala pandemija, Vlada Crne Gore uvela je 2021. godine pravo na djeciji
dodatak za djecu uzrasta od 0 do 6 godina, kao jednu od prvih koraka na putu ka odrzivim
rieSenjima , za podrsku i pomo¢ porodicama i kao dio paketa socijalnih servisa. Broj djece koja
su ostvarila ovo pravo je 36,715. Pojedinacan iznos djecjeg dodatka u 2021. godini kretao se od
30 do 60.90 eura u zavisnosti od kategorije djeteta Sto je u totalnom iznosu 7,063,433.92 eura).
Dodatak za dijete do navrSene 6 godine Zivota propisan je Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti.
Jedini uslov za ostvarivanje ovog prava je da dijete nema preko 6 godina i da ima prebivaliSte u
Crnoj Gori. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja uz pomo¢ UNDP-ja i UNICEF-a u Crnoj Gori
na vrlo efikasan nacin realizuje ovaj projekat u smislu jednostavne procedure podnosenja
zahtjeva centrima za socijalni rad, ali i upoznavanja roditelja i staratelja na koji naéin mogu



iskoristiti djeciji dodatak. Domadinstva s djecom karakteriSe veci stepen vjerovatnoce da ¢e biti
siromasna, a stopa siromastva djece visa je od opste stope siromastva. Takode, ova domacinstva
su sklonija lakSem ulasku i izlasku iz finansijskih poteskoéa ili siromastva, narocito u vremenima
Sokova ili krize, poput ove izazvane nedavnim iskustvom s pandemijom Covid-19. Djecji dodatak
pomaze u zastiti takvih domadinstava od pomenutih uticaja.

U cilju pruzanja podrske porodicama sa djecom i smanjenja rizika, Vlada je takode obezbjedila za
sve ucenike osnovnih Skola besplatne udzbenike. Osnov za donosSenje ovog prva bile su izmjene
i dopune Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju. U Ustavu Crne Gore, navodi se da se njime
garantuje pravo na Skolovanje pod jednakim uslovima, kao i da se drzava stara o stvaranju
jednakih uslova i adekvatnog ambijenta za ostvarivanje ciljeva obrazovanja i dostupnosti
obrazovanja svima. S propisivanjem prava na besplatne udzbenike za osnovu Skolu na teret
budZeta drzave stvaraju se pretpostavke za jednaku dostupnost osnovnog obrazovanja za sve i
osigurava se ravhopravnost.

Crna Gora je ratifikovala kljuéna medunarodna dokumenta koja se odnose na borbu protiv
trgovine ljudima, medu kojima je Konvencija Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima,
koju je nasa drzava ratifikovala 2008. godine i za koju je ekspertsko tijelo Savjeta Evrope za borbu
protiv trgovine ljudima (GRETA) sprovelo tredi krug evaluacije i saCinilo lzvjestaj usvojen od strane
Sekretarijata Konvencije, 02. maja 2021. godine, u kojem se prikazuju realizovane aktivnosti,
prepoznaje ostvareni napredak, ali i ukazuje na oblasti u kojima je potrebno dodatno raditi u cilju
realizacije 26 zaklju¢aka i preporuka koje je GRETA uputila Crnoj Gori.

Usvojena je Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, u kojoj je akcenat
stavljen na preventivno djelovanje i sprovodenje radnji koji ¢e doprinijeti senzibilizaciji i jacanju
stru¢nih kapaciteta predstavnika institucija za bolje prepoznavanje Zrtava i potencijalnih zrtava
trgovine ljudima, kao i jaéanju svijesti $ire javnosti u odnosu na ovaj fenomen. Sto doprinosi
unaprijedenju efikasnosti i funkcionalnosti sistema prevencije, identifikacije, zastite, pomodi i
praéenja Zrtava trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu.

Donosenje Standardnih operativnih procedura za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima koje je
Ministarstvo unutrasnjih poslova izradilo sa predstavnicima drugih drzavnih organa, uz podrsku
Medunarodne organizacije za migracije i koje su u formi Nacionalnog plana za formalnu
identifikaciju usvojene 2020. godine, tako da predstavljaju osnov rada Tima za formalnu
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima formiranog pri Ministarstvu unutrasnjih poslova. Tim za
formalnu identifikaciju Zrtava  trgovine ljudima postupa po Standardnim operativnim
procedurama za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, koje su u formi Nacionalnog plana za
formalnu identifikaciju usvojene 2020. godine.



Tokom 2019. godine usvojena je Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. Strategija
za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. predstavlja nacionalni, sveobuhvatni i meduresorni
dokument koji se bavi unapredenjem uslova za realizaciju prava djeteta u svim oblastima
obuhvaéenim Konvencijom Ujedinjenih nacija (UN) o pravima djeteta i njenim fakultativnim
protokolima.

Ovaj dokument se odnosi na petogodiSnji strateski period. Radnu grupu za izradu ovog
dokumenta, formiranu RjeSenjem ministra rada i socijalnog staranja, Cinili su predstvanici
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstva finansija,
Ministarsva pravde, Ministarstvo zdravlja, Ministarstva kulture, Ministarstva prosvjete,
Ministarstva odbrane, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Zavoda za socijalnu i djecju
zastitu, NVO sektora, a ¢lan radne grupe bio je i predstavnik djece.

Takode, oko 100 djece bilo je uklju¢eno u fokus grupama koje su organizovane u cilju izrade
strategije. Uklju¢ivanjem djece i predstavnika djece prilikom rada na izradi Strategije omoguceno
je da djeca izraze svoje misljenje. Ucesée djece pomoglo je u razumijevanju misljenja djece i
mladih, kao i pri definisanju aktivnosti koje su u najboljem interesu djeteta i koje doprinose
stvaranju okruZenja koje odgovara djeci.

c) Molimo dostavite podatke o svim mjerama koje su usvojene za zastitu i pomo¢ djeci u kriznim i
hitnim situacijama.

ODGOVOR:

Sva prethodno navedena prava iz socijalne i djecje zastite se redovno utvrduju i u tom smislu
nema uticaja eventualna krizna ili hitna situacija. Takode naknade po ostvarenim pravima se
redovno uplacuju na mjesecnom nivou.

d) Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zaklju¢ak odloZen ili je donesen
zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.
ODGOVOR:

Prethodno je Komitet odlozZio zaklju€ak do prispijeca trazenih informacija.

Pravni status djeteta



U pogledu jednakog pravnog statusa djece rodene u braku i one rodene van braka potrebno je
istaci relevantne odredbe Zakona o nasledivanju (,,SI. list CG“, br. 74/08 i 75/17) i Porodi¢nog
zakona (,, S. List CG“, br. 1/07, 53/16 i 76/20).

Clanom 4 Zakona o nasledivanju propisano je da su vanbraéni supruznici izjednageni u pogledu
nasljedivanja sa bracnim, a srodnici iz potpunog usvojenja sa srodnicima po krvi.

Clanom 11 istog zakona zaostavstinu ostavioca nasljeduju njegova djeca i njegov supruznik.
Nasljednici ovog nasljednog reda nasljeduju na jednake djelove.

Clanom 6 Porodi¢nog zakona propisano je da prava i duznosti roditelja i drugih srodnika prema
djeci, kao i prava i duznosti djece prema roditeljima i srodnicima jednaka su, bez obzira da li su
djeca rodena u braku ili van braka.

Clanom 254 istog zakona roditelji su obavezni ako se dijete $koluje da ga izdravaju do navriene
26 godine.

Clanom 12 istog zakona propisano je da zajednica Zivota mugkarca i Zene koja traje najmanje tri
godine (u daljem tekstu: vanbrac¢na zajednica), izjednacena je sa bracnom zajednicom u pogledu
prava na medusobno izdrZavanje i drugih imovinsko-pravnih odnosa.

Ako je u vanbracnoj zajednici rodeno zajednicko dijete ili je nastavljena sklapanjem braka ta
vanbracna zajednica je izjednacena sa bracnom u pogledu prava iz stava 1 ovog ¢lanai prije isteka
vremena od tri godine.

Vanbracna zajednica ne proizvodi dejstvo iz stava 1 ovog ¢lana, ako su u vrijeme njenog
zasnivanja postojale smetnje za sklapanje punovaznog braka.

Kada je rije¢ o mjerama koje je drzava preduzela kako bi smanjila apatridnost i olaksala
registracija rodenja, posebno za ranjive grupe, kao Sto su Romi, trazitelji azila i djeca u
neregulisanom poloZaju trazene informacije su date u okviru prvog opsteg pitanja o primjeni
¢lana 17 stav 1.

Pravo djece na javnu zastitu

Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite za razdoblje od 2018. do 2022. godine istekla
je u decembru 2021. godine. Opsti cilj ovog strateskog dokumenta bio je unaprijeden kvalitet
Zivota korisnika socijalne i dje¢je zastite i njihova osnazenost za samostalan i produktivan Zivot, a
posebni ciljevi su: unaprijeden normativni okovir u socijalnoj i djecjoj zastiti, unaprijeden sistem
kvaliteta u socijalnoj i djecjoj zastiti i unaprijedene usluge socijalne i djecje zasStite i stvoreni
preduslovi za nastavak deinstitucionalizacije.

Donosenje novog strateskog dokumenta planirano je za treci kvartal 2023. godine. Ciljevi
prethodne strategije ostaju relevantni za novi strateski okvir u oblasti socijalne i dje¢je zastite.



Strategija je jasno definisala potrebe koje postoje u oblasti socijalne i djecje zastite, naglasila je
procese koje je neophodno pokrenuti i prikazala administrativnu odgovornost aktera u sistemu
za sprovodenje reformi.

Najznacajnije aktivnosti realizovane u toku sprovodenja Stategije su: unaprijeden normativni
okvir — odredene izmjene Zakona o socijalnoj i djec¢joj zastiti i podzakonskih akata; unaprijeden
je postupak licenciranja stru¢nih radnika i pruzalaca usluga; zapocet je postupak akreditacije
programa obuka i razvijani su program obuka za stru¢ne radnike, saradnike i volontere;
relizovane su aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje i razvoj usluga socijalne i djecje zastite
— podrske za Zivot u zajednici, smjestaja i savjetodavno-terapijske usluge.

Sto se tice broja djece u institucionalnom smjestaju prema podacima od decembra 2022. godine,
u JU Djecijem domu Mladost “Bijela” je smjeSteno ukupno 94 djece, od toga je troje djece ispod
3 godine a 38 djece je sa smetnjama u razvoju. Porodi¢nim smjeStajem hraniteljstvom smjesteno
je 370 djece.

Djeca u sukobu sa zakonom
U skladu sa zahtjevom Komiteta dostavljamo sljedeée informacije o broju djece koja su povrgnuta

vaspitnim mjerama kao i o prirodi takvih mjera, o broju krivicno sankcionisane djece kao i podaci
o kaznama maloljetnickog zatvora sa trajanjem.

1. lzreCene vaspitne mjere po godini i vrsti mjere

2021 109
Institucionalna Upucivanje u ustanovu zavodskog tipa 2
mjera

Upudivanje u vaspitnu ustanovu 2
nezavodskog tipa
Mjera pojatanog Pojacan nadzor od strane organa 24
nadzora starateljstva
Pojacan nadzor od strane zakonskog 22
zastupnika
Mjera upozorenja i Obavljanje drustveno korisnog ili 50
usmjeravanja humanitarnog rada
Podvrgavanje odgovaraju¢em postupku 1

ispitivanja ili odvikavanja od zavisnosti
izazvane upotrebom alkohola ili droga

Ukljucivanje u sportske aktivnosti 1




Sudski ukor 5
Ostalo 2
2020 166
Institucionalna Upucivanje u ustanovu zavodskog tipa 5
mjera
Upudivanje u vaspitnu ustanovu 3
nezavodskog tipa
Mjera pojacanog Pojacan nadzor od strane organa 45
nadzora starateljstva
Pojacan nadzor od strane zakonskog 35
zastupnika
Pojacan nadzor uz dnevni boravak u 2
odgovarajucoj ustanovi ili organizaciji za
vaspitanje i obrazovanje maloljetnika
Mjera upozorenja i Izvinjenje oSteéenom 3
usmjeravanja
Obavljanje drustveno korisnog ili 64
humanitarnog rada
Sudski ukor 7
Ostalo 2
2019 191
Institucionalna Upudivanje u ustanovu zavodskog tipa 9
mjera
Upudivanje u vaspitnu ustanovu 4
nezavodskog tipa
Mjera pojacanog Pojacan nadzor od strane organa 64
nadzora starateljstva
Pojacan nadzor od strane zakonskog 39
zastupnika
Mjera upozorenja i Obavljanje drustveno korisnog ili 69
usmjeravanja humanitarnog rada
Placanje odredenog novc¢anog iznosa u 1
korist humanitarne organizacije, fonda il
javne ustanove
Redovno pohadanje skole ili odlazak na 1
posao
Sudski ukor 4




2. Broj krivi¢nih sankcija izre¢enih maloljetnicima

Godina Broj izrecenih
krviénih
sankcija

2021 120

2020 170

2019 200

2018 177

3. Kazne maloljetnickog zatvora sa trajanjem

Godina Trajanje Broj
izrecenih
kazni

2018 6 5

mjeseci

2019 1 5

godina

2019 2 1

godina

2019 6 2

mjeseci

2020 1 1

godina

2020 6 1

mjeseci

2020 7 1

mjeseci

U ¢lanu 62 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku (,,SI. list CG", br.
64/2011i 1/2018) propisano je da sudija za maloljetnike moZe, izuzetno, na obrazlozZeni predlog
drZzavnog tuZioca za maloljetnike, nakon sasluSanja maloljetnika, odrediti maloljetniku pritvor,
kad za to postoje razlozi za odredivanje pritvora propisani Zakonikom o krivicnom postupku, ako



se svrha, radi Cijeg je ostvarenja pritvor odreden, ne moZe posti¢i mjerama iz ¢lana 60 i ¢lana 61
st. 1i 2 ovog zakona. Ovdje se podrazumijevaju mjere kao $to su mjere nadzora i jemstvo, mjere
privremenog nadzora od strane organa starateljstva, kao i mjere privremenog smjestaja
maloljetnika u drugu porodicu, vaspitnu ustanovu ili organizaciju za vaspitanje i obrazovanje
maloljetnika, kad je to potrebno radi izdvajanja maloljetnika iz sredine u kojoj Zivi ili radi.

U rjeSenju o odredivanju pritvora razloge za odredivanje pritvora sudija za maloljetnike duZan je
da posebno obrazlozi.

Protiv rjeSenja o odredivanju pritvora maloljetnik i njegov branilac mogu izjaviti Zalbu vijeéu za
maloljetnike neposredno viseg suda, u roku od 24 casa od ¢asa urucenja rjeSenja. Prvostepeni
sud, preko koga se Zalba podnosi, Zalbu, rjeSenje o pritvoru i ostale potrebne spise dostavlja
odmabh vije¢u. Zalba ne zadriava izvréenje rjedenja.

Protiv rjeSenja kojim je odbijen predlog drZavnog tuZioca za maloljetnike da se maloljetniku
odredi pritvor drzavni tuzilac moze izjaviti Zalbu vije¢u za maloljetnike neposredno viseg suda, u
roku od 24 ¢asa od ¢asa urucenja rjedenja. Zalba ne zadrzava izvrenje rjeenja.

U navedenim slucajevima vijece za maloljetnike je duZzno da donese odluku u roku od 48 ¢asova.
Vrijeme provedeno u pritvoru, kao i svako drugo lisenje slobode ura¢unava se u trajanje izrecene
vaspitne mjere upudivanja u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa, u ustanovu zavodskog tipa i
kaznu maloljetnickog zatvora. Na osnovu rjesenja o pritvoru koje je donio sudija za maloljetnike,
pritvor u pripremnom postupku moZze trajati najduze 30 dana.

Vije¢e za maloljetnike neposredno viseg suda moze, iz opravdanih razloga, produziti pritvor
najduze za 30 dana.

Clanom 63 navedenog zakona propisan je boravak maloljetnog lica u pritvoru. Maloljetnik boravi
u pritvoru odvojeno od punoljetnih lica. lzuzetno, sudija za maloljetnike moZe odrediti da
maloljetnik bude u pritvoru zajedno sa punoljetnim licem koje na njega ne bi Stetno uticalo, kako
usamljenje maloljetnika ne bi ostavilo Stetne posljedice po razvoj njegove licnosti.

Maloljetniku u pritvoru ¢e se, prema potrebama i moguénostima, obezbijediti pristup obrazovnim
programima i pruziti psiho-socijalna podrska.

Sudija za maloljetnike ima prema pritvorenim maloljetnicima ista ovlas¢enja koja, u skladu sa
Zakonikom o krivicnom postupku, ima sudija za istragu, odnosno predsjednik suda u pogledu
punoljetnih pritvorenika.

Sudija za maloljetnike je duzan da posebno vodi racuna o liénim svojstvima pritvorenog
maloljetnika i potrebama zastite njegove liénosti tokom boravka u pritvoru.

Takode, ¢lanom 119 je propisano da maloljetniku ne moze biti izreCena disciplinska mjera
upudivanja u samicu.

Pravo na pomo¢



U skladu sa pitanjem Komiteta o smjestajnim kapacitetima za djecu migrante navodimo da se
nadleZznost Direkcije za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu (organizavana u okviru
Ministarstva unutrasnjih poslova), odnosi na poslove prihvata i smjestaja stranaca koji traze
medunarodnu zastitu shodno Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (,,Sl. list Crne
Gore”, broj 2/17 i 3/19 ) i Pravilniku o pravilima boravka i kuénom redu u Centru za prihvat (,,SI.
list Crne Gore”, broj 61/17, 40/19i114/21).

Smjestajni kapaciteti za maloljetne migrante bez obzira da liimaju pratnju ili nemaju obezbijedeni
su u okviru Odsjeka Spuz ove Direkcije, u dijelu koji je predviden za smjeStaj maloljetnih
migranata i porodica. Takode je pored ovih smjestajnih kapaciteta Direkcije, opredijeljen i dio
smjestajnih kapaciteta JU “Ljubovi¢” - 25 mjesta, za kojim nije bilo potrebe u poslednjim
godinama.

U toku 2022. godine smjestajne kapacitete Direkcije za prihvat stranaca koji traze medunarodnu
zastitu — Odsjek Spuz, koristilo je 405 djece migranata, kako sa pratnjom tako i bez pratnje.
Zdravstvena zastita za djecu migrante je obezbijedena preko ambulante Ministarstva unutrasnjih
poslova. U slucaju hitnih stanja ili veéih komplikacija, ova kategorija lica se zbrinjava preko Zavoda
za hitnu medicinsku pomo¢, Doma zdravlja Glavnog grada i Klinickog centra Crne Gore.

U Crnoj Gori se ne sprovodi koStano testiranje za procjenu uzrasta djece migranata bez pratnje.

Djecje siromastvo

Prije reforme prava na djeciji dodatak ¢ak 84% djece nije obuhvaéeno dodatkom. Usljed toga sto
je direktno vezan za ispunjenje kriterijuma za dobijanje MO, djecjim dodatkom, koji je predviden
da smanjuje siromastvo kod djece, obuhvaceno je bilo svega 9,5% sve djece u Crnoj Gori 2018.
godine (zaklju¢no s uzrastom od 17 godina), dok je ukupno posmatrano svako trece dijete Zivjelo
u domacinstvu koje je u riziku od siromastva.

Od juna 2021. godine, djecji dodatak se obezbjeduje za svu djecu uzrasta od 0 do 6 godina i za
djecu koja Zive u ranjivim porodicama — korisnicima licne invalidnine, dodatka za njegu i pomo¢ i
MO, kao i djeci bez roditeljskog staranja. Time je broj djece korisnika ovog davanja porastao sa
14.903 na 48.000.

U decembru 2021. godine usvojena je nova izmjena i dopuna zakona: dalje prosSirenje obuhvata
djecjim dodatkom na svu djecu mladu od 18 godina, pocev od posljednjeg kvartala 2022. godine.
Prosirenje dje¢jeg dodatka kojim bi se obuhvatila sva djeca takode podrazumijeva i veéi procenat
populacije koji indirektno ima koristi od ovog davanja. Trenutno viSe od polovine ukupne
populacije (56%) zivi u domacdinstvima s djetetom mladim od 18 godina, pa ¢e time osjetiti tu
pogodnost. Stope obuhvata bi se posebno povedale medu najsiromasnijim domacinstvima,
bududi da 68% medu najsiromasnijih 20% Zive u domacinstvu s najmanje jednim djetetom do 18
godina starosti. Kada Crna Gora pocne s distribucijom univerzalnog dje¢jeg dodatka za svu djecu
do 18 godina, ocekuje se da ¢e uticaj biti trostruk. Stopa rizika od siromastva moze da se smaniji



na 21,2%. Osim toga, s univerzalnim djecjim dodatkom stopa rizika od siromastva kod djece moze
da se smaniji na 24,9%, ¢ime bi se 10.180 djece izdiglo iz zone rizika od siromastva.

Stav 2 (REV) - da obezbijede djeci i mladima besplatno osnovno i srednje obrazovanje, kao i da
podsticu redovno pohadanje nastave.

a) Koje su mjere preduzete za uvodenje politika protiv vrsnjackog nasilja u Skolama, tj. mjere koje
se odnose na podizanje svijesti, prevenciju i intervenciju? (Opste pitanje, Zakljucci 2019).

ODGOVOR:

Ministarstvo prosvjete je realizovalo Program za suzbijanje vrSnjackog nasilja i vandalizma u
obrazovno-vaspitnim ustanovama u Crnoj Gori s Akcionim planom 2019-2021. godina.

U saradnji s Kancelarijom UNICEF-a skolske 2021/2022. godine realizovan je Program:
Prevencijom do sigurnog rasta i razvoja.

Skolske 2022/2023. godine Ministarstvo realizuje Program: Podrka uklju¢ivanja djece iz Ukrajine
u obrazovni sistem Crne Gore, u okviru kojeg je komponenta Sprovodenje preventivnih programa
nenasilja u Skolama. Planirano je i u toku je realizacija: tematizovanih obuka, kreiranje i
sprovodenje Skolskih akcionih planova i radionica za promociju vaznosti prevencije nasilja.
Protokol o saradnji na programu ,Bezbjednost djece” zakljuéen je 2019. godine izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva prosvjete i Uprave policije. Cilj programa
,Bezbjednost djece” je unapredenje i sticanje znanja, vjesStina i stavova radi podizanja
bezbjednosne kulture uéenika osnovnih Skola. Obuéeni sluzbenici Uprave policije su Skolske
2019/2020. godine odrzali predavanja u 43 osnovne skole kojima je prisustvovalo 1.857 ucenika.
Pored ostalih, u devet Skola realizovana su predavanja na temu VrSnjacko nasilje i maloljetnicka
delikvencija kojima su prisustvovala 473 ulenika. Skolske 2020/2021. godine odrzano je 13
predavanja u 13 osnovnih skola za 414 ucenika. Policijski sluzbenici Uprave policije su u saradnji
sa Ministarstvom pripremili i snimili predavanja koja su objavljena na platformi za online uéenje
Digitalna skola. Teme predavanja, izmedu ostalih, su VrSnjacko nasilje i maloljetnicka delikvencija
i Bezbjedno koris¢enje interneta i drustvenih mreza.

Inicijativa ,,Moje vrijednosti i vrline” se realizuje od 2015. godine. Cilj ovog programa je
promovisanje i razvoj niza vaznih vrijednosti i vrlina kod u€enika, kao i razvoj njihovog karaktera.
Evaluacija je pokazala da primjena programa ima znacajne efekte u promjeni ambijenta za uéenje,
interakcijama ucenici — nastavnici, ucenici — ucenici, ukljuéivanje lokalne zajednice i dr. Program
stru¢nog usavrSavanja nastavnika ,,Moje vrijednosti i vrline” zastupljen je u Katalogu programa
stru¢nog usavrsavanja nastavnika za Skolsku 2022/2023. i 2023/2024. godinu Zavoda za skolstvo.
Projekat , Surfuj pametno”, koji se odnosi na sajber nasilje, realizovan je od 2012. do 2017.
godine. Kako bi se uticalo da djeca u kontinuitetu uce o bezbjednom koriséenju interneta,



Ministarstvo prosvjete je kreiralo kvizove ,PokaZi S$to zna$“, koji se nalaze na adresi
www.pokazistaznas.edu.me. Koriste se i u nastavi informatike kao pomo¢no nastavno sredstvo
za ostvarivanje ishoda iz ove oblasti i postavljeni su na platformi za online ucenje Digitalna Skola.
U saradnji s Kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori kreirana je aplikacija NET prijatelji za android
platforme i kao web aplikacija na adresi www.netprijatelji.edu.me. Ova edukativna igrica vodi
djecu kroz realne scenarije i uci ih da prepoznaju, sprijece i prijave nasilje na internetu. Aplikacija
NET prijatelji se koristi kao pomo¢no nastavno sredstvo u nastavi informatike i postavljena je na
platformi za online uéenje Digitalna Skola.

Na platformi Digitalna Skola objavljeni su online kursevi Definicije i pokazatelji nasilja u vaspitno-
obrazovnim ustanovama i Online nasilje.

Na portalu za nastavnike (www.skolskiportal.edu.me) objavljuju se najaktuelnije informacije i
savjeti zaposlenima u obrazovno-vaspitnim ustanovama o bezbjednosti djece na internetu.
Putem ovog portala omogucena je prijava nelegalnog sadrzaja i racunarskih incidenata, a prijave
su direktno upucene Nacionalnom CIRT timu (tim za odgovore na raunarske incidente).

Oblasti koje se odnose na nasilje zastupljene su u izbornim nastavnim predmetima: Zdravi stilovi
Zivota, Gradansko vaspitanje i Gradansko obrazovanje.

Nadograden je Informacioni sistem obrazovanja (MEIS) evidencijom podataka o radu pedagosko-
psiholoskih sluzbi. Kroz njihov rad evidentiraju se i slucajevi nasilja: emocionalno, fizi¢ko,
iznudivanje, sajber, seksualno, socijalno i verbalno. Modul je implementiran u svim obrazovno-
vaspitnim ustanovama.

Sve osnovne i srednje Skole u Crnoj Gori formirale su timove za bezbjednost. Podaci o ¢lanovima
timova evidentirani su u MEIS aplikaciji.

U Zavodu za skolstvo imenovano je strucno lice, pedagog, koje se azurno i blagovremeno bavi
svim prijavljenim slu¢ajevima nasilja u Skolama.

U Katalogu programa stru¢nog usavrsavanja nastavnika za Skolsku 2022/2023. i 2023/2024.
godinu Zavoda za Skolstvo akreditovane su 22 obuke u oblasti Prevencija nasilja.

Uputstvo ,,Podjela odgovornosti i postupanje u cilju prevencije u slu¢ajevima pojave nasilja“
unaprijedeno je u odnosu na vecu odgovornost, saradnju, sprovodenje preventivnih i mjera
podrske, ukljucujuci i one koje se odnose na vandalizam. Detaljno su razradeni koraci i aktivnosti
koje treba preduzeti prilikom postupanja u slu¢ajevima nasilja i vandalizma u $koli. U okviru
Uputstva $kolama navedene su teme i ciljevi ¢asova odjeljenjske zajednice. Casovi odjeljenjske
zajednice, prema rasporedu, odriavaju se jednom sedmiéno. PredloZene teme su: Sto je nasilno
ponasanje medu ucéenicima, Kada ne bi bilo nasilja u Skoli, Potrebe i ponasanje, Kako potrebe
mogu biti zadovoljene, Emocije i uloge, Stani na tuda stopala, Prijedlozi za nadoknadu Stete koje
smislja dijete, Kooperacija, Komunikacija — ,,Zatvorena komunikacija“, Tema koja je od znacaja za
odjeljenje (forma konkretnog nasilja: tuce, sajber nasilje, nanosSenje Stete na imovini i sl.) i
Smanjenje Stete — vandalizam. Takode, u Uputstvu su navedene kontakt osobe i brojevi telefona
centara za socijalni rad u svim opsStinama. Nacionalni savjet za obrazovanje dao je pozitivno


http://www.pokazistaznas.edu.me/
http://www.netprijatelji.edu.me/
http://www.skolskiportal.edu.me/

misljenje o ovom dokumentu. Uputstvo je dostavljeno elektronskim putem svim Skolama i
objavljeno na Skolskom portalu. Ove 3kolske godine odriani su sastanci sa direktorima svih
osnovnih i srednjih Skola u Zavodu za Skolstvo na temu nasilje kada je direktorima uruceno i
Stampano Uputstvo ,Podjela odgovornosti i postupanje u cilju prevencije u slu¢ajevima pojave
nasilja i vandalizma®“.

Izraden je Program obrazovanja za sticanje struc¢ne kvalifikacije Asistent/asistentkinja u
sprecavanju nasilja i vandalizma u 3koli, koji je usvojio Nacionalni savjet za obrazovanje.
Licencirana je ustanova za obrazovanje odraslih za sticanje ove kvalifikacije.

b) Koje mjere je preduzela drZava kako bi olakSala ucestvovanje djeteta u sirokom rasponu
donosenja odluka i aktivnosti povezanih s obrazovanjem (ukljucujuci u kontekstu posebnih
okruZenja za ucenje djece)? (Opste pitanje, Zakljucci 2019).

ODGOVOR:

Predstavnici ucenika svih odjeljenja skole obrazuju ucenicki parlament. Predstavnici ucenickog
parlamenta imaju pravo da ucestvuju u radu struénih organa $kole kad se raspravlja o pitanjima
koja su od interesa za ucenike (ucenicki standard, slobodne aktivnosti i slicno). Takode,
sjednicama Skolskog, odnosno upravnog odbora moze prisustvovati predstavnik ucenickog
parlamenta.

U skladu sa Zakonom Skola, izmedu ostalih, obezbjeduje uéeniku sljedeca prava: da uéestvuje u
izradi uputstva koje sadrZi njegova prava i obaveze; da iskaze misljenje o radu nastavnika; na
zasStitu od svih vrsta nasilja u Skoli, diskriminacije, zlostavljanja i zanemarivanja; na ucestvovanje
u oblikovanju sadrzaja struénih ekskurzija i drugih oblika vaspitno-obrazovnog rada i dr. Skola je
duZna da u postupku samoevaluacije vrsi anonimno anketiranje u¢enika u svim razredima (osim
ucenika prvog ciklusa osnovne skole) najmanje jednom godisnje o obrazovnim programima, radu
nastavnika i uslovima rada.

c) Koje su mjere preduzete za rjeSavanje ucinaka pandemije Covid-19 na obrazovanje djece
(uklju¢ujuci posebno djecu s invaliditetom, djecu Roma i putnika, djecu sa zdravstvenim
problemima i drugu ranjivu djecu)?

ODGOVOR:

Usljed nastale situacije sa pandemijom Covid-19, kampanja za upis RE djece u predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje nije organizovana na uobicajen nacin — po Skolama, gradovima u
licnom kontaktu, ve¢ je organizovana u prostorijama Ministarstva prosvjete, preko svih sredstava
javne komunikacije.



Apostrofiran je elektronski upis i pomo¢ pri upisu od strane Ministarstva, $kola, NVO sektora i
saradnika u socijalnoj inkluziji. Obratili su se predstavnici: Ministarstva, Zavoda za $kolstvo,
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Romskog savjeta i NVO ,,Mladi Romi“. Klju¢na poruka
svih je bila ohrabrenje roditeljima | djeci, uz slogan — Svi u Skole.

U kampanji je takode naglaSeno da, ukoliko roditelji nemaju moguénosti da upisu djecu
elektronskim putem, mogu da se obrate obrazovnoj ustanovi, koja ¢e pruziti pomoc¢ pri upisu.
Takode, tehnicku podrsku pruZio je i Romski savjet, NVO “Mladi Romi” i NVO “Koracajte sa
nama”.

Ovo je bio izazov za cijeli obrazovni sistem, a posebno za uéenike koji dolaze iz marginalizovanih
grupa. Realizacija on-lajn nastave, preko svih sredstava javnog informisanja, dopunjena je
aktivnostima sa teZznjom da se posebnim mjerama podrze pripadnici marginalizovanih grupa.
Ministarstvo, u saradnji sa partnerskim institucijama i NVO sektorom, realizovalo niz mjera.

-U saradnji sa organizacijom HELP i Telekomom Crne Gore, za RE ucenike osnovnih Skola
obezbedeno je 100 pametnih telefona sa besplatnim karticama na 3 mjeseca.

-Telefoni su donirani u¢enicima Osnovne Skole , Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin“ i Osnovne Skole
,Radomir Mitrovi¢“ iz Berana (70 + 30).

-U saradnji sa NVO ,,Mladi Romi“, Ministarstvo je obezbijedilo 45 telefona i besplatne kartice za
ucenike zavrsnih razreda osnovne skole.

-Telefoni su donirani i svim ucenicima RE koji su srednjoskolci (75 donirala Americka ambasada
i oko 40 REF-a preko NVO ,,Mladi Romi).

-UNICEF je, u saradnji sa Crvenim krstom Crne Gore i uz podrsku Ministarstva, uklju¢en u pruzanje
podrske studentima RE i drugima u stanju socijalne potrebe, sa 92 paketa materijala za Stampu i
dostavom deci koja su jo$ uvek van sistema. (Ukljuc¢eno oko 80 skola).

-Skole su preuzele organizaciju dostave materijala, tako $to su angaZovale saradnike u socijalnoj
inkluziji (medijatore), a u nekima su ucestvovali i volonteri Crvenog krsta. Ovom akcijom je
ukupno obuhvaceno oko 500 ucenika.

d) Navedite informacije o preduzetim mjerama kako bi se osiguralo da drZavna dodjela sredstava
privatnom obrazovanju ne utic¢e negativno na pravo sve djece na pristup besplatnom, kvalitetnom
javnom obrazovanju (na temelju Izjave o tumacenju iz Zaklju¢aka 2019).

ODGOVOR:

Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju (,,SI. list RCG", br. 64/02, 31/05, 49/07, 4/08 - drugi
zakon, 21/2009 - drugi zakon, 45/2010, 40/2011 - drugi zakon, 45/2011, 36/2013 - Odluka US CG,



39/2013,44/2013,47/2017,59/2021, 76/2021 - ispravka, 146/2021 i 3/2023) propisani su uslovi
za finansiranje privatne ustanove.

Privatna ustanova koja izvodi javno vaZzeée obrazovne programe moze da se finansira iz budzeta
Crne Gore u skladu sa ovim zakonom, ako:

1) izvodi obrazovni program od prvog do zavrSnog razreda Skolovanja;

2) izvodi obrazovni program za djecu predskolskog uzrasta u trajanju od najmanje godinu dana;
3) ima upisana najmanje dva odjeljenja prvog razreda, a za umjetni¢ku Skolu najmanje 35 ucenika;
4) ima zaposlene nastavnike i saradnike potrebne za izvodenje obrazovnog programa, u skladu
sa zakonom i drugim propisima.

Ministarstvo utvrduje da li privatna ustanova ispunjava uslove iz stava 1 ovog ¢lana.

Srednje vjerske Skole (koje izvode javno vaZede obrazovne programe) mogu se finansirati iz
budzeta Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 138 ovog zakona.
Medusobna prava i obaveze izmedu privatne ustanove i drzave, ureduju se upravnim ugovorom.

Zakon dodatno predvida ogranicenje finansiranja. Privatnoj osnovnoj skoli ne pripadaju sredstva
iz budZeta Crne Gore, ako se zbog upisa ucenika u privatnu Skolu ugrozava postojanje (jedine)
javne ustanove Ciji je osnivac¢ drzava na istom podrudju.

U ovom slucaju privatna ustanova prestaje da se finansira iz javnih prihoda, na osnovu rjesenja
Ministarstva.

Naknadu za skolarinu po uéeniku, odnosno djetetu u privatnoj ustanovi odreduje osnivac.
Izuzetno, naknada za Skolarinu po uceniku, odnosno djetetu u privatnoj ustanovi koja se finansira
iz budZeta Crne Gore moze biti do 10% veéa od sredstava koja se obezbjeduju po uceniku,

odnosno djetetu u javnoj ustanovi.

Ako se naknada za Skolarinu naplaéuje suprotno odredbi stava 2 ovog ¢lana, privatnoj ustanovi
se prekida finansiranje iz budZeta Crne Gore.

Drzava je duzna da obezbijedi djeci, u¢enicima, odnosno polaznicima zavrSetak zapocetog
obrazovanja, odnosno vaspitanja iz privatne ustanove koja, zbog prestanka finansiranja iz javnih
prihoda, ne izvodi javno vaZeci obrazovni program.

e) Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je u prethodni zakljucak odloZen ili je donesen

zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:



Komitet zaklju€uje da situacija u Crnoj Gori nije u skladu s ¢lanom 17 stavom 2. Povelje na osnovu
toga Sto djeca bez boravisne dozvole nemaju pravo na pristup obrazovanju.

Ustav Crne Gore propisuje da je osnovno obrazovanje i vaspitanje obavezno i besplatno. Zakon o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju propisuje da je osnovno obrazovanje i vaspitanje, koje traje
devet godina, obavezno za svu djecu uzrasta od Sest do 15 godina Zivota. Roditelj/staratelj mora
obezbijediti da njegovo dijete ispuni osnovnoskolsku obavezu.

Pravo na obrazovanje pored djece sa odobrenim privremenim ili stalnim boravkom imaju i
maloljetna lica koja traze medunarodnu zastitu, azilanti i stranci pod subsidijarnom zastitom.

Dakle u skladu sa Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (,,SI. list CG“, br.2/17 i
3/19) stranac koji trazi medunarodnu zastitu ima pravo na osnovno i srednje obrazovanje. Pravo
na osnovno i srednje obrazovanje maloljetni stranac koji trazi medunarodnu zastitu ostvaruje
pod istim uslovima kao crnogorski drzavljanin, u skladu sa propisima kojima se ureduje osnovno
i srednje obrazovanje. Maloljethom strancu koji trazi medunarodnu zastitu, koji je zapoceo
ostvarivanje prava na srednje obrazovanje, omoguci¢e se nastavak tog obrazovanja i nakon
sticanja punoljetstva, pod istim uslovima kao crnogorskom drZavljaninu. Ostvarivanje ovog prava,
omoguciée se maloljetnom strancu koji trazi medunarodnu zastitu, u roku od tri mjeseca od dana
podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu do izvrSenja odluke o povratku. Kad maloljetni
stranac koji trazi medunarodnu zastitu ne poznaje crnogorski jezik dovoljno da bi pratio redovnu
nastavu, omogudice mu se pohadanje pripremne i dopunske nastave, ukljucujuéi i ¢asove
crnogorskog jezika, u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja, kako bi mogao ostvariti pravo
na obrazovanje.

Takode, azilanti i stranci pod supsidijarnom zastitom imaju pravo na obrazovanje.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom imaju pravo na osnovno, srednje i visoko
obrazovanje pod istim uslovima kao i crnogorski drzavljanin, u skladu sa propisima iz oblasti
obrazovanja. Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom ostvaruju pravo na obrazovanje
odraslih u skladu sa propisima kojima se reguliSe obrazovanje odraslih pod istim uslovima kao i
crnogorski drzavljanin. Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ostvaruju pravo na
priznavanje inostranih obrazovnih isprava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje priznavanje
inostranih obrazovnih isprava. Za azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom koji iz opravdanih
razloga nije u mogucnosti da dostavi potrebnu dokumentaciju kojom dokazuje inostranu
kvalifikaciju sprovesée se procjena ranije stecenih kompetencija (" prior learning "), u skladu sa
posebnim propisima. Odluka o odbijanju zahtjeva za priznavanje inostranih obrazovnih isprava i
kvalifikacija ne moze se zasnivati iskljucivo na ¢injenici da ne postoje sluzbena dokumenta kojima
se dokazuje odredena inostrana struéna kvalifikacija.



Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca migrante iz svakodnevnog govora definise
kao “strance koji su podnijeli zahtjev za dobijanje medunarodne zastite”, a izbjeglice kao “lica
kojima je odobren azil” odnosno azilante.

Kada je rije¢ o pitanju Komiteta o udjelu djece iz Romskih i Egip¢anskih porodica u osnovnom
obrazovanju dajemo sljedece podatke:

Statisticki podaci 2018/19

U osnovnim Skolama skolske kalendarske 2018/19. godine od | do IX razreda bilo je 1798 (m 940
— 7 858). U srednjim skolama od | do IV razreda, upisanih je bilo 135 srednjoskolaca/ki RE
zajednice (m 73- Z 63) Broj studenata akademske 2018/2019. godine, prema konkursu koji je
objavljen za dodijelu stipendija prijavljeno je 14 studenata RE.

Statisticki podaci 2019/20
U predskolskom vaspitanju Skolske 2019/20. godine, bilo je 204 RE djece (m 104-Z 104)

U osnovnim skolama tokom skolske kalendarske godine 2019/20 od | do IX razreda je bilo 1834
RE osnovaca (m 976-7 858). U srednjim Skolama Skolske 2019/20. Godine, od | do IV razrede
upisanih je bilo 149 srednjoskolaca RE zajednice (m 85-z 64). Broj studenata akademske
2019/2020. godine, prema konkursu koji je objavljen za dodijelu stipendija prijavljeno je 14
studenata RE.

Statisticki podaci 2020/2021

U predskolskom vaspitanju skolske 2020/21. godine, bilo je 224 RE djece (m 106-z 118). U
osnovnim $koloma tokom Skolske kalendarske godine 2020/21 od | do IX razreda je bilo 1793 RE
osnovaca (m 929-7 864). Broj studenata akademske 2020/2021. godine, prema konkursu koji je
objavljen za dodijelu stipendija prijavljeno je 15 studenata RE.

Nova Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025 je u oblasti obrazovanja kao cilj
postavila unaprijedenje dostupnosti, efektivnosti i kvaliteta obrazovanja za sve pripadnike/ce
romske i egipéanske zajednice, s namjerom da se do 2025. godine:

e Poveda procenat romske i egipéanske djece koja pohadaju program obrazovanja u ranom
djetinjstvu sa 16% na 30%;

e Poveca procenat pripadnika romske i egip¢anske zajednice koji su zavrsili osnovnu skolu sa 56%
na 75%;

e Poveca procenat pripadnika romske i egipéanske zajednice koji su zavrsili srednju Skolu sa 3%
na 20%;



e Poveda broj pripadnika romske i egipéanske zajednice koji upisuju visokoskolske ustanove na
godiSnjem nivou sa 4 na 15 godisnje.

Komitet je traZio informacije o mjerama koje su preduzete kako bi se osiguralo pravo na
obrazovanje za djecu koja zive na ulici.

Promocija - Ministarstvo prosvjete, u saradnji sa Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava,
Zavodom za Skolstvo ljudskih, Nacionalnim romskim savjetom i nevladinim organizacijama koje
se bave pitanjima pripadnika romske i egipcanske zajednice, promoviSe upis u predskolsko
vaspitanje i obrazovanje, prvi razred osnovne Skole i srednje Skole u Podgorici, NikSi¢u, Beranama
i Tivtu. Dodijeljeni su flajeri na crnogorskom, romskom i albanskom jeziku u cilju informisanja
roditelja o mogucnostima upisa RE djece u predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje ove
Skolske godine, zbog epidemiloske situacije nisu podjeleni,

Naglaseno je da, ukoliko roditelji nemaju moguénosti da upisSu djecu elektronskim putem, mogu
da se obrate obrazovnoj ustanovi, koja ¢e pruziti pomo¢ pri upisu, a takode i Saradnici u socijalnoj
inkluziji.

Besplatni udzbenici - Raspodjela besplatnih udzbenika za djecu romske i egipcanske populacije
od | do IX razreda. Od Skolske 2021/2022. godine, udZbenici su besplatni za svu djecu osnovnih
Skola.

Prevoz - Obezbijeden je besplatan prevoz za oko 600 uc¢enika/ca osnovnih skola RE populacije u
Podgorici, Niksi¢u, Beranama i na Cetinju.

Saradnici (medijatori) - Nastavilo se sa angaZovanjem saradnika/ca (medijatori) u socijalnoj
inkluziji RE u obrazovanju, shodno normativu. Ova praksa se pokazala kao izuzetno korisna za
obuhvat djece RE populacije u sistemom obrazovanja, kao i za smanjenje drop-outa.

AngaZovano je 25 saradnika (medijatora) u osnovnim Skolama: u Podgorici, NikiSi¢u, Baru,
Beranama, Ulcinju, Herceg Novom i Tivtu.

Organizuju se besplatne obuke za saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u obrazovaniju,
u kome su posebno ohrabreni pripadnici/ce romske egipc¢anske zajednice.

Stipendije Ministarstvo prosvjete je raspisalo konkurs za skolsku i akdemsku 2022/2023. godinu
za dodijelu stipedija srednjoskolcima/kama studentima/kinjama Romske i Egipéanske zajednice.
Konkurs je objavljen 1. septembra i trajao je do 17. oktobra 2022. godine.

Svi srednjoskolci/ke i student/kinje RE zajednice koji su redovni i koji su se prijavili na konkursu,
dodijeljena im je stipendija. Mjesecna rata sa srednjoskolce/ke iznosi 60 €, dok za sudente/kinje,
iznos stipendije na mjeseénom nivou iznosi 225 €.



Program opismenjavanja i obrazovanja odraslih: Za djecu koja pripadaju RE zajednici, omoguceno
im je besplatno polaganje Programa opismenjavanja i obrazovanja odraslih.

Clan 19 - Pravo radnika migranata i njihovih porodica na zastitu i pomo¢

Clan 19 - U cilju da obezbijede efikasno ostvarivanje prava radnika migranata i njihovih
porodica na zastitu i pomoc¢ na teritoriji bilo koje druge Ugovorne strane, Ugovorne strane
obavezuju se:

Stav 11- da unaprijede i olak$aju ucenje nacionalnog jezika zemlje u kojoj se radnici nalaze, a
kada ih ima viSe bar jednog jezika, radnicima migrantima i ¢lanovima njihovih porodica;

Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zaklju¢ak odloZen ili je donesen
zaklju¢ak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:

U ocekivanju prispijec¢a trazenih informacija, Komitet zaklju€uje da je situacija u Crnoj Gori u
skladu s ¢lanom 19 stavom 11 Povelje. Komitet je traZzio da sljedeci izvjeStaj pruzi informacije o
poducavanju nacionalnog jezika za odrasle migrante i mogu li, unutar ili izvan Skolskog sistema,
djeca koja se i dalje bore zbog jezi¢kih barijera dobiti dodatnu pomo¢.

Program obrazovanja za ucenje crnogorskog jezika (po nivoima) koji je pripremio Centar za
stru€no obrazovanje i usvojio Nacionalni savjet postoji 2013. godine.

Centar za stru¢no obrazovanje je izradio Program obrazovanja za ucenje crnogorskog jezika,
istorije i kulture za azilante i strance pod supsidijarnom zastitom u skladu sa Zakonom o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca.

U skladu sa navedenim Programom i ¢lanom 23 Zakona o obrazovanju odraslih (“SI. List CG”, br.
20/11 i 47/17 ) licencirani Centri za obrazovanje odraslih raspisuju oglas za upis, odnosno
uklju€ivanje u program obrazovanja. Program je namijenjen azilantima i strancima pod
supsidijarnom zastitom, nastao je u skladu sa Zajednic¢kim evropskim okvirom za ucenje Zivih
jezika i standardima ucenja. Kandidat treba da pokaze zainteresovanost za pocetno ucenje
crnogorskog jezika radi ukljucivanja u drustvo i zemlju u kojoj se nasao, kao i motivaciju da radi
na kontuiranom uvjezbavanju sadrzajai na taj nacin da razvija jezicke kompetencije.

Ucenicima koji se prvi put ukljuuju u nastavu i ne znaju ili nedovoljno poznaju jezik na kome se
izvodi nastava, organizuje se dopunska nastava po posebnom javno vaZeéem obrazovnom
programu, tokom najviSe jedne Skolske godine, kao posebna pomoé radi savladavanja jezika i
bolje uklju¢enosti u nastavu



Stav 12 - da unaprijede i olaksaju, koliko je to moguce u praksi, u¢enje maternjeg jezika radnika
migranata za djecu radnika imigranata.

Ako je u prethodnom zakljuc¢ku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je prethodni zaklju¢ak odloZen ili je donesen
zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:
Komitet je prethodno odloZio donoSenje zakljucka do prijema trazenih informacija.
ODGOVOR:

Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju utvrdeno je da se nastava u ustanovi izvodi na
sluzbenom - crnogorskom jeziku. Nastava u ustanovi izvodi se i na jezicima u sluzbenoj upotrebi:
imajuci u vidu istu lingvisti¢ku osnovu - na srpskom jeziku; postujuéi prava manjinskih naroda -
na bosanskom, albanskom i hrvatskom jeziku.

Glavni manjinski jezici u Crnoj Gori su albanski, bosanski, hrvatski i romski. Strategijom manjinske
politike 2019-2023. postavljen je cilj ,Unaprijedeno posStovanje principa multikulturalnosti i
multietni¢nosti u obrazovnom sistemu Crne Gore u skladu sa medunarodnim i nacionalnim
standardima, kroz dalje ja¢anje kapaciteta obrazovnih ustanova i primjene principa afirmativne
akcije”, koji se ima ostvariti kroz uspostavljanje normativnih i resursno — tehnickih pretpostavki
za izu€avanje jezika manjina u obrazovnim ustanovama, unaprijedeni multikulturalni i
multietnicki karakter obrazovnih kurikuluma i kroz osnazene kapacitete nastavnog kadra u
obrazovnim ustanovama u funkciji ostvarivanja prava pripadnika/ca manjiskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica. Realizovane su aktivnosti na prevodenju udzbenika za osnovno
i srednje opste obrazovanje (gimnazija) sa crnogorskog na albanski jezik, a nastavni programi u
ustanovama sa nastavom na crnogorskom jeziku sada sadrie i teme iz maternjeg jezika i
knjiZevnosti, istorije, umjetnosti i kulture manjinskih naroda. U Skolama je u okviru otvorenog
kurikuluma uklju¢eno 20 % nastavnih sadrzaja koji kreiraju nastavnici/e, roditelji i Skole u saradnji
sa lokalnom zajednicom, Sto znacajno doprinosi ostvarivanju prava na izu€avanje specifi¢nosti
jezika, kulture, istorije i drugih posebnosti manjina, odnosno sredine u kojoj Skola radi, a sam
sistem obrazovanja i vaspitanja je usmjeren na stvaranje inkluzivnog okruZenja bez socijalne
isklju¢enosti i/ili diskriminacije. Za potrebe realizacije otvorenog kurikuluma, Ministarstvo
ljudskih i manjinskih prava je u saradnji sa Ministarstvom prosvjete realizovalo seminare za
nastavnike/ce o modernim metodama integrativhe nastave sa posebnim naglaskom na
multikulturalnost i primjenu 20% otvorenog dijela kurikuluma. Takode, sprovedena je obuka
nastavnika/ca znacajnih predmeta iz oblasti ljudskih i manjinskih prava sa ciljem povecanja
senzibilnosti i znanja iz oblasti zastite prava 30 pripadnika/ca manjinskih naroda i drugih



manjinskih nacionalnih zajednica. Do sada je obuceno najmanje 15 % aktivnih nastavnika/ca
osnovnih i srednjih skola u oblasti poznavanja ljudskih prava pripadnika/ca manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Ministarstvo prosvjete organizuje dvojezi¢nu nastavu,
na crnogorskom i albanskom jeziku, na svim nivoima. U redovnoj nastavi u osnovnim i srednjim
opsim Skolama u Crnoj Gori koji se tice jezika i kultura manjinskog hrvatskog naroda u saradnji s
Ministarstvom prosvjete formirana je Radna grupa za izradu analize i prijedloga programa za
obrazovanje na jeziku pripadnika hrvatske manjine u Crnoj Gori. PredloZene su i izmjene
kurikuluma, odnosno Plana i programa, kako bi se sadrzaji iz istorije, jezika, kulture i tradicije
pripadnika/ca hrvatskoga naroda u Crnoj Gori unijeli u opsti kurikulum, odnosno Plan i program.

Clan 27- Pravo radnika s porodi¢nim obavezama na jednake moguénosti i jednak tretman

Clan 27- Kako bi se osiguralo djelotvorno uZivanje prava na jednakost u moguénostima i
tretmanu zaposlenih muskaraca i Zena koji imaju porodicne obaveze i izmedu takvih radnika i
drugih radnika, Ugovorne strane se obavezuju:

1. Da preduzmu i odgovaraju¢e mjere kojima ¢e se a) omoguciti radnicima sa porodi¢nim
obavezama da se zaposle, kao i da se ponovo zaposle nakon prekida rada zbog tih
odgovornosti, b) uzeti u obzir njihove potrebe u smislu uslova zaposljavanja i socijalne zastite;
c) razviti ili promovisati sluzbe, javne ili privatne, a posebno sluzbe cuvanja djece i drugi
aranZmani brige za djecu;

a) Navedite informacije o tome je li kriza Covid-19 posebno uticala na mogucnosti i
posljedice rada na daljinu na pravo radnika s porodicnim obavezama na jednake
mogucnosti i tretman.

ODGOVOR:

Zakonom o radu, odredbom ¢lana 42 propisano je da radni odnos moze da se zasnuje za
obavljanje poslova van prostorija poslodavca, kada to dopusta priroda posla.
Radni odnos za obavljanje poslova van prostorija poslodavca obuhvata rad na daljinu i rad od
kucée. Takav ugovor o radu, pored podataka koji sadrzi svaki ugovor o radu mora sadrzati i,
podatke o:

1) vrsti poslova i nacinu organizovanja rada;

2) uslovima rada i nacinu vrSenja nadzora nad radom;

3) upotrebi sopstvenih sredstava za rad i naknadi troSkova za njihovu upotrebu;

4) naknadi drugih troSkova vezanih za obavljanje poslova i nacin njihovog utvrdivanja; i

5) drugim pravima i obavezama.



Poslodavac je duZzan da vodi evidenciju ugovora o radu za obavljanje poslova van prostorije
poslodavca i da o tome obavjeStava organ uprave nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora.
Inspekcija rada moze da zabrani poslodavcu obavljanje poslova van prostorija poslodavca kada
postoji neposredna opasnost za Zivot i zdravlje zaposlenih i ako taj rad ugrozava Zivotnu sredinu.
Navedena odredba bila je punoj primjeni i tokom trajanja pandemije Covid-19.

Dodatno, tokom trajanja pandemije a kao posljedica prekida rada u mnogim djelatnostima,
posebno je dosla do izrazaja primjena ¢lana 103 Zakona o radu. Naime, zaposleni ima pravo na
naknadu zarade za vrijeme odsustvovanja sa rada zbog prekida rada koji je nastao bez krivice
zaposlenog u visini od 60% osnova za naknadu, koji ¢ini njegova prosjecna zarada ostvarena u
prethodnom polugodistu i ne moze biti niza od minimalne zarade u Crnoj Gori. Ovdje se pod
prekidom rada podrazumijeva prekid zbog problema u poslovanju poslodavca, prekid zbog
zabrane obavljanja djelatnosti od strane nadleznog drzavnog organa, prekid uzrokovan prirodnim
nepogodama i prekid u drugim slucajevima koji su predvideni kolektivnim ugovorom.

b) Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa
odredbom Povelje objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je u prethodni
zakljucak odlozZen ili je donesen zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija,
odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:
Prethodno je Komitet odloZio donosenje zakljucka do prijema trazenih informacija.

Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,SI. list CG“, broj
24/19) u primjeni je od 30. aprila 2019. godine.

Navedenim zakonom propisane su mjere aktivne politike zaposljavanja, koje sprovodi Zavod za
zaposljavanje Crne Gore. To su:

1) obrazovanje i osposobljavanje odraslih;
2) podsticaji za zaposljavanje;

3) direktno otvaranje radnih mjesta; i

4) podsticaji za preduzetnistvo.

Zavod za zaposljavanje moze sprovoditi i druge mjere aktivne politike zaposljavanja u zavisnosti
od potreba trzista rada i identifikacije ciljnih grupa, koje su utvrdene u Akcionom planu
zaposljavanja i Programu rada Zavoda.

U programe aktivne politike zaposljavanja ukljucuju se nezaposlena lica.



U pojedine programe aktivne politike zaposljavanja mogu se ukljuciti i zaposleni za ¢ijim je radom
prestala potreba zbog tehnoloskih, ekonomskih i restrukturalnih promjena.

U realizaciji programa aktivne politike zapoSljavanja mogu ucestvovati poslodavci, odnosno
organizatori obrazovanja, u skladu sa ovim zakonom.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore sprovodi aktivne mjere trzista rada kroz programe usmjerene
na pruzanje pomod¢i nezaposlenim licima, izmedu ostalog, mladima, Zenama i korisnicima
socijalnih primanja tj. licima koja po svojim socijalnim karakteristikama imaju negativne
implikacije na ukupan drustveno - ekonomski sistem, te stoga predstavljaju ranjivu kategoriju na
trziStu rada.

U referentnom periodu Zavod je, pored redovnih, kreirao i realizovao nove programe aktivne
politike zapoSljavanja za ukupno 5.972 nezaposlena lica. U ukupnom broju ucesnika ovih
programa Zene ucestvuju sa 51%, mladi sa 47,90% i korisnici socijalnih primanja sa 5,2%.

U cilju integracije 2.937 nezaposlenih lica na trziSte rada, realizovani su programi, u osnovi
usmjereni na uskladivanje nivoa znanja i vjestina ovih lica sa zahtjevima trziSta rada, odnosno sa
zahtjevima odredenih zanimanja za koja posjeduju odgovarajudi nivo obrazovanja, i to: programi
obrazovanja i osposobljavanja za 1.272 lica, osposobljavanja za samostalan rad za 721 i
osposobljavanja za rad kod poslodavca za 944 lica. U ukupnom broju ucesnika navedenih
programa zene ucestvuju sa 53,12%, mladi sa 44,23% i korisnici socijalnih primanja sa 4,77%.

Pored navedenih, u referentnom periodu realizovani su i programi stru¢nog osposobljavanja za
12.288 nezaposlenih lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem, od kojih 7.513 Zena (61,14 %).
Nadalje, realizovani su i programi osposobljavanja i zaposljavanja 490 mladih lica, od kojih 460
na poslovima suzbijanja sive ekonomije, a 30 na poslovima pruzanja podrske razvoju
poljoprivrede, od kojih 288 Zena (58,77%).

Zavod je za ukupno 2.354 nezaposlena lica koja su posjedovala znanja, vjestine i kompetencije
trazene na trziStu rada, ali su se, usled neadekvatne ponude radnih mjesta, suocavala sa
poteskocama u pronalazenju posla, realizovao programe podsticaja za zaposljavanje za 118 i
programe javnog rada za 2.236 lica. U ukupnom broju ucesnika navedenih programa Zene
ucestvuju sa 64,31%, mladi sa 25,70% i korisnici socijalnih primanja sa 4,29%.

U referentnom periodu, Zavod je realizovao programe stimulisanja zaposljavanja i razvoja
preduzetniStva, kojim je otvoreno 70 novih radnih mjesta. Na ovaj nacin zaposleno ili
samozaposleno je 30 nezaposlenih Zena.

Kako bi se ublazZile posljedice pandemije Covid -19 na svijet rada u Crnoj Gori, Zavod je 2021.
godine zapoceo realizaciju Pilot projekta , Aktiviranje Zena”. U ovom projektu ukljuéeno je 121



lice, od 25 do 49 godina Zivota, sa djecom predskolskog uzrasta, od kojih 73 % mladih, a 4,2 %
korisnika socijalnih primanja.

2.da obezbijede mogucénost za bilo kojeg od roditelja da dobije odsustvo tokom kojeg bi se
starao o djetetu, Cija bi se duZina i uslovi odredivali u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom,
kolektivnim ugovorima ili praksom

a) Molimo navedite je li kriza izazvana Covid-19 uticala na pravo na roditeljsko odsustvo.
ODGOVOR:

Kriza izazvana pandemijom Covid 19 nije uticala na primjenu odredbi Zakona radu koje se odnose
na pravo na roditeljsko odsustvo.

Clanom 127 Zakona o radu propisano je da je roditeljsko odsustvo pravo svakog od roditelja da
koristi odsustvo sa rada zbog njege i staranja o djetetu i ovo odsustvo se moze koristiti nakon
isteka porodiljskog odsustva, u trajanju do 365 dana od dana rodenja djeteta.

Pravo na roditeljsko odsustvo imaju oba roditelja u jednakim djelovima. Dakle, pravo na
roditeljsko odsustvo je definisano kao individualno pravo svakog roditelja koje mogu koristiti
nezavisno od Cinjenice da li su oba roditelja zaposlena. Roditeljsko odsustvo se koristi do prvog
rodendana djeteta. MoZemo konstatovati da roditeljsko odsustvo traje ukupno 295 dana ako se
ima u vidu Cinjenica da prvih 70 dana od dana rodenja djeteta tj. porodiljsko odsustvo koristi
majka djeteta.

Dakle, roditeljsko odsustvo je pravo koje koriste oba roditelja u jednakim djelovima (to bi znacilo
da 147,5 dana majka i 147,5 dana otac). Medutim, roditeljsko odsustvo koje je zapoceo da koristi
jedan roditelj mozZe da prenese na drugog roditelja nakon isteka perioda od 30 dana od pocetka
korisé¢enja, a u tom slucaju roditelj koji je prenio pravo na drugog roditelja nema pravo da nastavi
korisé¢enje roditeljskog odsustva.

Za vrijeme koris¢enja porodiljskog odnosno roditeljskog odsustva zaposleni ima sva prava iz
radnog odnosa kao Sto ih je imao do pocetka koriséenja tog odsustva, kao i sva prava na
poboljsanje radnih uslova na koja bi imao pravo za vrijeme svog odsustva.

b) Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa
odredbom Povelje objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je u prethodni
zakljucak odlozZen ili je donesen zakljucak o uskladenosti do prijema novih informacija,
odgovorite na postavljena pitanja.



ODGOVOR:

Komitet je prethodno zakljucio da situacija u Crnoj Gori nije u skladu s ¢lanom 27 stavom 2 Povelje
na osnovu toga Sto zakonodavstvo ne predvida pojedina¢no, neprenosivo pravo na roditeljsko
odsustvo za svakog roditelja.

Zakon o radu koji je stupio na snagu 7. januara 2020. godine u pogledu prava na roditeljsko
odsustvo uskladen je u potpunosti sa Direktivom Savjeta 2010/18 EU o sprovodenju revidiranog
sporazuma o roditeljskom odsustvu.

Clanom 127 Zakona o radu propisano je da je roditeljsko odsustvo pravo svakog od roditelja da
koristi odsustvo sa rada zbog njege i staranja o djetetu i ovo odsustvo se moze koristiti nakon
isteka porodiljskog odsustva, u trajanju do 365 dana od dana rodenja djeteta. Isticemo da je
porodiljsko odustvo pravo majke djeteta koje obavezno traje 98 dana, od kojih je 28 dana prije
dana ocekivanog porodaja i 70 dana od rodenja djeteta , dok je roditeljsko odsustvo jednako
pravo kako majke djeteta tako i oca djeteta.

Pravo na roditeljsko odsustvo imaju oba roditelja u jednakim djelovima. Dakle, pravo na
roditeljsko odsustvo je definisano kao individualno pravo svakog roditelja koje mogu koristiti
nezavisno od Cinjenice da li su oba roditelja zaposlena. Roditeljsko odsustvo se koristi do prvog
rodendana djeteta. MoZzemo konstatovati da roditeljsko odsustvo traje ukupno 295 dana ako se
ima u vidu cinjenica da prvih 70 dana od dana rodenja djeteta tj.porodiljsko odsustvo koristi
majka djeteta. Izuzeci predvideni zakonom kada i prvih 70 dana od dana rodenja djeteta koristi
otac su situacije kada je majka umrla, tesSko bolesna, napustila dijete, ako je lisena roditeljskog
prava ili se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora. Takode pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju
od 70 dana od rodenja djeteta, mogu da koriste oba roditelja istovremeno, ako je rodeno dvoje
ili viSe djece.

Dakle, roditeljsko odsustvo koje traje 295 dana je pravo koje koriste oba roditelja u jednakim
djelovima (to bi znacilo da 147,5 dana majka i 147,5 dana otac). Medutim, roditeljsko odsustvo
koje je zapoceo da koristi jedan roditelj moze da prenese na drugog roditelja nakon isteka perioda
od 30 dana od pocetka koriséenja, a u tom slucaju roditelj koji je prenio pravo na drugog roditelja
nema pravo da nastavi koriséenje roditeljskog odsustva.

U ¢lanu 128 Zakona o radu definisani su slucajevi u kojima jedan od roditelja moze koristiti
roditeljsko odsustvo u cjelosti, odnosno i dio roditeljskog odsustva koji bi pripao drugom roditelju
ali je on sprijecen a ga koristi zbog objektivnih okolnosti. Te objektivne okolnosti bi bile: ako je
jedan od roditelja liSen roditeljskog prava, liSen poslovne sposobnosti, proglasen nestalim,
nepoznatim, nepoznatog prebivalista ili boravista ili je prema nalazu nadleznog centra za socijalni
rad grubo zanemario staranje o djetetu; kada su jednom od roditelja, radi zastite djeteta na
oadnovu doluke suda zabranjeni ili ograni¢eni kontatkti sa djetetom; kada je jedan od roditelja



tesko bolestan ili je zavistan od pomodi drugog lica prema nalazu nadleZznog doktora; ako je jedan
od roditelja angaZovan kao vojno lice u vojnoj misiji izvan Crne Gore pod uslovom da se pisanom
izjavom odrekao prava na kori$éenje roditeljskog odsustva u korist drugog roditelja.

Za vrijeme koriS¢enja porodiljskog odnosno roditeljskog odsustva zaposleni ima sva prava iz
radnog odnosa kao Sto ih je imao do pocetka koriséenja tog odsustva, kao i sva prava na
poboljsanje radnih uslova na koja bi imao pravo za vrijeme svog odsustva.

U skladu sa tim, zaposleni ima pravo na naknadu zarade kao da je na radu, dok poslodavac ima
pravo na refundaciju te zarade preko Centra za socijalni rad.

Nakon sto dijete napuni godinu dana Zivota, isti¢e period roditeljskog odsustva, nakon cega je
poslodavac duzan da zaposlenom obezbijedi povratak na isto radno mjesto ili na odgovarajuce
radno mjesto sa najmanje istom zaradom.

Kao dodatna povoljnost za zaposlene predvidena je mogucnost da poslodavac moze, uzimajuci u
obzir potrebe zaposlenog koje je naveo u svom pisanom zahtjevu, po isteku roditeljskog odsustva,
omoguci promjenu radnog vremena ili rasporeda radnog vremena tom zaposlenom, ako proces
rada kod tog poslodavca to dozvoljava.

Treba istaci da za ostvarivanje prava na roditeljsko odsustvo nije neophodno da oba roditelja
budu u radnom odnosu ve¢ je u stavu 6 ¢lana 127 precizirano da u slucaju da je jedan roditelj
zaposlen a drugi nezaposlen, zaposleni roditelj ima pravo na roditeljsko odsustvo. Takode, pravo
na roditeljsko odsustvo nije uslovljeno postojanjem brac¢ne zajednice vec to pravo koriste roditelji
bez obzira jesu li u bra¢noj ili vanbracénoj zajednici.

3.da obezbijede da porodi¢ne obaveze ne mogu, kao takve, predstavljati valjan razlog za prekid
radnog odnosa.

a) Molimo navedite je li kriza s Covid-19 uticala na zabranu otkaza zbog porodicnih
obaveza i jesu li postojali izuzeci od zabrane otkaza zbog porodicnih obaveza tokom
pandemije.

ODGOVOR:

Zakonom o radu je odredbom ¢lana 173 propisano $to se ne smatra opravdanim razlogom za
otkaz ugovora o radu. Jedan od navedenih neopravdanih razloga jeste i koris¢enje odsustva zbog
odrzavanja trudnoce, porodiljskog, roditeljskog, usvojiteljskog i hraniteljskog odsustva i odsustva
sa rada radi njege djeteta i posebne njege djeteta.



Clanom 123 stavom 1 Zakona o radu propisano je da poslodavac ne moze da otkaZe ugovor o
radu trudnoj zaposlenoj i zaposlenom za vrijeme koriS¢enja prava na porodiljsko i roditeljsko
odsustvo. U stavu 2 ovog €lana je posebno naveden izuzetak koji se odnosi na prestanak radnog
odnosa Zeni tokom trudnoce, odnosno koris¢enja prava na porodiljsko ili roditeljsko odsustvo.
Naime, Zeni mozZe prestati radni odnos zbog razloga koji se ne mogu vezivati za trudnocu ili
koris¢enje nekog od navedenih prava ali je ova moguénost ogranicena sa jos dva uslova i to:
-radni odnos moZze prestati zbog teZze povrede radne obaveze ili zbog postojanja nekog od razloga
koji se vezuju za prestanak radnog odnosa po sili zakona predvideni u ¢lanu 164 Zakona o radu
izuzev isteka ugovora o radu koji je zaklju¢en na odredeno vrijeme.

-poslodavac je duzan da u pisanoj formi detaljno obrazlozZi razloge za otkaz. To znaci da pored
uobicajenog obrazloZenja, poslodavac mora ,posebno obazloZiti“ odluku prilikom prestanka
radnog odnosa Zeni tokom trudnode pri ¢emu ¢e posebno obazloZiti ispunjenost uslova za
prestanak radnog odnosa imajudéi u vidu posebnu zastitu Zene tokom trudnoce i koriséenja prava
na porodiljsko i roditeljsko odsustvo.

Zabrana otkazivanja ugovora o radu zbog koriséenja porodiljskog i roditeljskog odsustva se prije
svega odnosi na kolektivno otpustanje jer u praksi tesko se moZe primijeniti neki od otkaznih
razloga za individualni otkaz imajuci u vidu da se navedene kategorije zaposlenih ne nalaze na
radnom mjestu. Zabrana od otpustanja odnosi se i na slucaj proglasenja tehnoloskim viSkom,
odnosno licem za ¢ijim je radom prestala potreba kako za zaposlenu Zenu tokom drudnoce tako
i za roditelje koji koriste pravo na porodiljsko i roditeljsko odsustvo.

Takode, stavom 5 ovog ¢lana Zakona o radu je predvideno da se zaposlenoj Zeni kojoj ugovor o
radu isti¢e u periodu trudnodée i koriS¢enja prava na porodiljsko i roditeljsko odsustvo, rok za koji
je ugovorom zasnovao radni odnos na odredeno vrijeme produZava se do isteka koris¢enja prava
na odsustvo. Ovdje se podrazumijeva da oba roditelja uzivaju pravo na zastitu ukoliko im ugovor
o radu istice u vrijeme koriséenja prava na roditeljsko ili porodiljsko odsustvo pri ¢emu se rok za
koji je zakljuéen produzava do isteka koriséenja prava na porodiljsko, odnosno roditeljsko
odsustvo. Takode ugovor o radu pripravnika, odnosno pripravnicki staz produzava se za vrijeme
koriséenja porodiljskog i roditeljskog odsustva.

Sve navedene odredbe Zakona o radu su bile u punoj primjeni i za vrijeme pandemije Covid 19.

b) Molimo objasnite je Ii gornja granica naknade za nezakonite otkaze primijenjena na
osnovu porodi¢nih obaveza tokom krize Covid-19.

ODGOVOR:
Odredbom clana 208 Zakona o radu propisano je da ¢e se kaznom u iznosu od 2.000 eura do

20.000 eura kazniti pravno lice ako ne obazbijedi zastitu zaposlenih u skladu sa, izmedu ostalog,
¢lanom 123 istog Zakona. Za isti prekrsaj kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom



kaznom u iznosu od 200 do 2.000 eura. Navedena odredba je bila u primjeni u punom obimu i
tokom trajanja pandemije Covid-19.

c) Ako je u prethodnom zakljucku utvrdeno da domace pravo nije uskladeno sa odredbom Povelje
objasnite da li je i kako otklonjen problem. Ako je u prethodni zakljucak odloZen ili je doneSen
zaklju¢ak o uskladenosti do prijema novih informacija, odgovorite na postavljena pitanja.

ODGOVOR:

Komitet je prethodno zaklju¢io Komitet je zakljucio da je situacija u Crnoj Gori u skladu sa ¢lanom
27 stav 3.



