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Br: 05-02-11-430/25-38556/2 Podgorica, 26.11.2025.godine

Za: MINISTARSTVO SAOBRACAJA, Rimski trg 46, Podgorica

gospodi, Maji Vukiéevi¢, ministarki

Predmet: Mislienje na inovirani Predlog odluke o osnivanju Agencije za Zeljeznice
Veza: Vas akt br. 02-344/25-7036/2 od 03.11.2025.godine

Postovana gospodo Vukiéevig,

Povodom inoviranog Predloga odluke o osnivanju Agencije za Zeljeznice, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ministarstvo finansija sa aspekta poslovanja privrednih drudtava u dr¥avnom vlasnistvu,
nacelno nema primjedbi na dostavljeni inovirani Prediog odluke o osnivanju Agencije za
Zeljeznice.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da su za sprovodenje ovog Predloga odluke
potrebna finansijska sredstva u iznosu cca 450.000,00 eura na godi$njem nivou. Kako je
navedeno, obezbjedenje sredstava za osnivanje i nesmetan rad Agencije bi trebalo biti
ugovoreno na duzi vremenski period, dok je prijedlog na 10 godina. Takode, osim budzetskih
sredstava, Agencija ¢e se finansirati i kroz prihode koje ¢e ostvarivati u okviru svoje djelatnosti
u vidu naknade za izdavanje licenci, sertifikata i saglasnosti, kako je navedeno u Zakonu o
Zeljeznici. Medutim, zbog malog trZista, ovi prihodi nece biti dovoljni za samostaino
fukcionisanje Agencije, zbog Cega se dodatna sredstva moraju obezbijediti kroz drzavnu
pozajmicu. Isticu da poveéanije prihoda, kako Agencije, tako i Zeljezniékih kompanija, se moze
ocCekivati tek nakon $to se realizuju svi zapoceti projekti na modernizaciji infrastrukture, uz
ulaganje u infrastrukturne kapacitete luke Bar, uz otvaranje trzista koje je predvideno novim
Zakonom o Zeljeznici, $to ¢e u konadnom dovesti do unapredenja rada cjelokupnog sistema
Zeljeznice i povecanja broja novih operatora. Osim navedenog, konstatovano je da su za sve
navode u predmetnom dokumentu korigéeni podaci vezani za prihode/rashode Uprave za
Zeljeznice i BudZeta Crne Gore, po osnovu primjene vaZzeceg Zakona o Zeljeznici. Takode, za
procjenu troSkova po osnovu naknada &lanova Savjeta Agencije, korigéeni su dostupni podaci
iz javnog registra &lanova Agencije za nadzor osiguranja.

Ministarstvo saobracaja je Zahtjevom za budzetskim sredstvima za 2026. godinu predvidjelo
iznos od 450.000,00 eura na Aktivnosti Normativno uredenje i inspekcijski nadzor u
zeljeznickom saobraéaju (programski kod 17 023 001 003) na stavci 4515 - Ostale pozajmice



i krediti. Clanom 121 Zakona o Zeljeznici (,Sluzbeni list Crne Gore" br. 89/25) definisano je da
do podetka ostvarivanja sopstvenih prihoda Agenciji ¢e se obezbijediti sredstva za rad iz
Budzeta Crne Gore, u vidu novéane pozajmice. Agencija je duzna da pozajmljena sredstva iz
stava 1 ovog &lana vrati na nacin i u rokovima utvrdenim ugovorom o zajmu zakljucenim sa
organom drzavne uprave nadleznim za poslove finansija. Podsje¢amo da je Ministarstvo
finansija dalo Midljenje br. 05-02-1 1-040/24-5594/4 od 06.11.2024. godine na Predlog zakona
o Zeljeznici kojim ukazuje da ¢e predmet pozajmice biti predmet posebnog razmatranja kroz
razmatranje finansijskog plana i programa rada Agencije, kao i kroz razmatranje perioda,
iznosa i uslova pozajmice. Napominjemo da &e iznos sredstava potreban za realizaciju
predmetnog akta u narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade
godiénjeg zakona o budzetu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta u nacelu nema primjedbi na
inovirani Predlog odluke o osnivanju Agencije za Zeljeznice.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovic ;%




PRIJEDLOG

Na osnovu &lana 89 stav 2 i élana 96 stav 1 Zakona o Zeljeznici (,Sluzbeni list CG", broj
89/25) Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

ODLUKU
O OSNIVANJU AGENCIJE ZA ZELJEZNICE

Clan 1
Osniva se Agencija za Zeljeznice (u daljem tekstu: Agencija) radi obavljanja poslova od
javnog interesa iz oblasti Zeljeznickog saobracaja.

Clan 2
Agencija ima svojstvo pravnog lica, sa pravima i obavezama utvrdenim zakonom, ovom
odlukom i statutom.
Sjediste Agencije je u Podgorici.

Clan 3
Organi Agencije su Savjet Agencije, koji ima predsjednika i dva ¢lana i direktor Agencije.

Clan 4
Agencija obavlja poslove utvrdene zakonom.

, . Clan 5
Unutrasnja organizacija i druga pitanja od znataja za rad Agencije utvrduju se Statutom i
aktom o organizaciji i sistematizaciji Agencije.

Clan 6
Do imenovanja direktora, Agenciju ¢e predstavijati i zastupati predsjednik Savjeta
Agencije.
Clan 7
Predsjenik Savjeta Agencije ¢e izvrsiti upis Agencije u Centralni registar privrednih
subjekata (CRPS).

Clan 8
Predsjednik i &lanovi Savjeta svoju funkciju u Agenciji ¢e obavljati profesionalno.

Clan 9
Agencija poéinje sa radom 1. januara 2026. godine.
Danom pocéetka rada Agencije, prestaje sa radom Uprava za Zeljeznice.
Do dana poc&etka rada Agencije, Uprava za Zeljeznice nastavlja da obavlja poslove iz svoje
nadleznosti u skladu sa vaze¢im propisima.

Clan 10
Na dan poletka rada Agencije, ista preuzima sve poslove, predmete, arhivu,
dokumentaciju, prostorije, opremu, sredstva za rad i druga materijalna i nematerijalna dobra koja
su do tada bila u kori§éenju Uprave za Zeljeznice.



Clan 11
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore®.

VLADA CRNE GORE
Predsjednik,
Milojko Spaiji¢



Obrazlozenje

Clanom 88 Zakona o Zeljeznici propisano je da je Agencija nezavisni regulatorni organ
koji, u vrSenju javnih ovlaséenja u oblasti Zeljeznice, bezbjednosti u Zeljeznickom saobraéaju,
interoperabilnosti Zeljeznitkog sistema i Zi¢ara za prevoz lica obavlja regulatorne i druge poslove
utvrdene zakonom, dok je &lanom 89 propisano da Agencija ima svojstvo pravnog lica, da za svoj
rad odgovara Vladi i da posluje pod nazivom Agencija za Zeljeznice.

Nadalje, organi Agencije su Savjet i direktor Agencije. Savjet Agencije imenuje Vlada, na
osnovu javnog konkursa. Za svoj rad Savjet odgovara Viadi, a u skladu sa Zakonom o Zeljeznici,
isti Ce biti imenovan u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Razlozi za ovakvo zakonsko rie$enje proizilaze iz obaveze ispunjenja zavrénog mjerila za
zatvaranje Pregovaratkog poglavlia 14 — Saobracajna politika, koje glasi: Crna Gora mora
obezbijediti nadlezno, nezavisno i efikasno regulatorno tijelo i tijelo za bezbjednost u zeljeznickom
saobracaju i osigurati uskladivanje sa standardima EU o bezbjednosti i interoperabilnosti. U ovom
trenutku, shodno vaZec¢em Zakonu, poslove regulatornog tijela i tijela za bezbjednost obavlja
Uprava za Zeljeznice, koja nema nezavisnost u smislu revizile odiuka, §to je kljuéni zahtjev
Direktive 2012/34, shodno kojoj odluke regulatora podlijezu isklju€ivo sudskoj reviziji. Shodno
odredbama Clana 43 Zakona o drzavnoj upravi, drzavne agencije se osnivaju za vrienje poslova
regulisanja trzista u djelatnostima od javnog interesa, odnosno izvr§avanja zakona u odredenoj
oblasti, samo ako postoji jasan zahtjev za funkcionalnu i organizacionu samostalnost tijela koji
proizilazi iz prava Evropske unije ili medunarodnog sporazuma i taj zahtjev ne moZe da se
obezbijedi ako tijelo obavlja poslove u statusu organa drzavne uprave. Na osnovu navedenog,
Jasno se zaklju€uje da je u cilju ispunjenja mjerila za PP14 osnivanje Agencije neophodno.

Kako je Zakon stupio na snagu po¢etkom avgusta t.g., a imajuéi u vidu ubrazani proces
ispunjenja obaveza za zatvaranje PP 14, neophodno je donijeti odluku o osnivanju Agencije i u
najkracem roku objaviti konkurs za izbor élanova Savjeta.

Uporedo sa ovim aktivhostima, u toku je izrada novog Zakona o bezbjednosti i
interoperabilnosti Zeljeznice, kako bi od 1. januara 2026. godine Agencija za Zeljeznice preuzela
nadleznosti Uprave za Zeljeznice, koja sada obavlja poslove nadleznog tijela za bezbjednost
zeljeznitkog saobracaja i poslove regulatora trZista, ali kao organ uprave nema nezavisnost u
skladu sa evropskim propisima koji reguliSu ovu oblast, a koji su transponovani u Zakon o
Zeljeznici i nacrt Zakona o bezbjednosti i interoperabilnosti Zeljeznice.

DonoSenje Odluke je uslov za raspisivanje konkursa i realizaciju neophodnih aktivnosti za
formiranje Agencije.



OBRAZAC

iZV&ESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

T

PREDLAGAC PROPISA MINISTARS TV sA&BRAcAJA

NAZIV PROPISA Odiuka o osnivanju Agencije za Zeljeznice

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“staius quo’” opcija)?

Novim Zakonom o Zeljeznict utvrdene su norme i zahtjew kOjl doprmose ispunjavanju zavrsnih mjerila za
pregovaracke poglavlje 14 u dijelu nezavisnosti regulatornog organa i nacionalnog tijela za bezbjednost
u ZeljezniCkom szobraéaju.

Shodno Direktivi o jedinstvenom Zeljeznickom trZistu, br. 2012/34 odluke regulatornog organa mogu da
podiijezu iskljugive sudskoj reviziji, zbog ¢ega je Zakonom predvideno formiranje Agencije za Zeljeznice.
Ovo tijelo ¢e preuzeti dio nadleznosti postojece Uprave za Zeljeznice, to takode uslovljava izmjene
Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave. Ostali dio poslova koje su sada u nadleZnosti Uprave
za Zeljeznice prelaze u nadleZnost Ministarstva, a odnose se na zaklju€ivanje ugovora o finansiranju
odrZavanja ZeliezniCke infrastrukture i subvencije prevoza putnika od javnog interesa.

Clanom 88 Zakona o Zeljeznici propisano je da je Agencija nezavisni regulatorni organ koji, u vrsenju
javnih ovla3cenjz u oblasti Zeljeznice, bezbjednosti u Zeljeznitkom saobracéaju, interoperabilnosti
ZeliezniCkog sistemna i Zicara za prevoz lica, obavlja regulatorne i druge poslove utvrdene zakonom, dok
je Clanom 89 propisano da Agencija ima svojstvo pravnog lica, da za svoj rad odgovara Viadi i da posluje
pod nazivom Agencija za Zeljeznice.

Zakon je stupio na snagu 13. avgusta 2025. godine, a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.
Primjena Zakona je odloZena upravo zbog prostora koji je bilo neophodno ostaviti za sprovodenje
aktivnosti u vezi sa osnivanjem Agencije, imenovanjem upravljaéke strukture, pripremom i usvajanjem
Statuta i akta o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Ukoliko se u ovom momentu ne bi sproveo postupak osnivanja Agencije, dosli bi u situaciju da od 1.
januara 2026. godine nemamo nacionalno tijelo za bezbjednost u ZeljezniCkom saobracaju, kao ni
regulatora trZigéta, a sve to bi negativno uticalo na funkcionisanje kempletnog Zeljeznickog sistema.

,Status quo® u ovom slucaju bi znacio | nemoguénost zatvaranja Pregovaractkog poglavija 14, jer se i
jedan dio mjerila za zatvaranje istog odnosi na otvaranje Zeljeznickog trZista i osiguravanje nezavisnosti
reguiatornog organa i nacionalnog organa za bezbjednost u Zeljeznici.

Upravo kroz zakljucke sa sastanaka koje u kontinuitetu imamo sa predstavnicima Delegacije Evropske
unije u Podgorici | sa predstavnicima Evropske komisije, konstantno se podstice Vlada Crne Gore da
ubrza proceduru za osnivanje Agencije i samim ti i izvr§enje obaveza iz drugog mjerila za zatvaranje PP
14,

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili pmgram;ma Viade, ako je
primjenljivo.




Osnivanje Agencije kao nezavisnog regulatornog organa ima za cilj uspostavijanje jasnih procedura za ;
nediskriminatoran pristup Zeljezniékom trZistu svim operatorima, a istovremeno kroz izdavanje |
saglasnosti na Sistem upravljanja bezbjedno&¢u i kontrolom procedura i na unapredenja pezbjednost%
organizacije Zeljeznickog prevoza putnika i robe. Osim pristupa infrastrukturi, svi zamte{e_scwam
prevoznici ¢e imati i jednak pristup usluznim objektima, bilo da njima gazduju kompanije u vecinskom
drzavnom vlasnistvu ili privatne kompanije. Pracenjem stanja usluga koje nudi upravija¢ infrastrukiure,
a koji na osnovu ugovora sa Drzavom upravlja i usluznim objektima, uogena je situacija da se isti ne
odrzavaju na nagin na koji bi trebalo, $to za posljedicu ima i zna¢ajan odliv sredstava iz Crne Gore u
zemlje regiona. Otvaranjem trzista ogekuje se povecanje broja operatora, posebno za prevoz tereta, a
samim tim i prihoda po osnovu korig¢enja kako Zeljeznicke, tako i lucke infrastrukture (ZeljezniCka ruta
4 je direktno povezana sa Lukom Bar).

Primjenom Zakona o Zeljeznici, a posebno dijela koji se odnosi na osnivanje Agencije, postizu se svi
proklamovani cilievi Vlade iz oblasti Pragrama rada Vlade, Programa pristupanja Crne Gore EU, kao |
svim objavljenim strategijama koje su relevantne za Zeljeznicki sacbracaj (Strategija razvoja Zelieznice
2017-2027, Strategija razvoja saobracaja 2019-2035).
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Kako je navedeno pod tackom 1, ovom Odlukom se postiZe klju¢na primjena uskladivanog nacicnalnog L
zakonodavstva sa propisima EU u oblasti uklju¢ivanja Crme Gore u jedinstveno Zaljsznitko frziste
Evrope, tako da opcija “statusa quo” i nedonosenje propisa nije razmatranoe, jer bi predstavijalo kerak g
unazad u sprovodenju reformi Zeljezni¢kog sistema. j
Nedonogenje Odluke bi ostavilo pravni vakuum i onemogucilo pravovremeno formiranie Agencije,é
postojala bi pravna nesigurnost i rizik od nefunkcionalnosti regulatornog sistema od 1. januara 2026. |
godine, od kada Zakon pocinje da se primjenjuje. Takode, ostavljanje postojeceg stanja, odnosno |
obavijanja regulatornih poslova kroz Upravu za Zeljeznice, dovelo bi do neispunjenja mijerila iz Pogiavijaé
14, zadrZavanje statusa drZzavne uprave i neuskladenosti sa EU Direktivama, jer ne bi bio zadovoljen |
zahtjev EU o institucionalnoj i funkcionalnoj nezavisnosti regulatora. |

Opcija formiranja Agencije, kao samostalnog i nezavisnog regulatornog organa je u potpunosti uskladena
sa Zakonom o Zelieznici i zahtjevima EU jer obezbjeduje institucionalnu i finansijksu nezavisnost i
ispunjava obaveze u okviru procesa pristupanja EU i omoguéava planski prelaz sa Uprave za zeljeznice
i kontinuitet rada, uz istovremenu institucionalnu pripremu.

privrednih subjekata na trzi$tu i frzina

!kb LR . ..A-- T ¢

- Ukljutiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
_Osnivanje Agenci_je t‘:.e imati direktan uticaj na sve kompanije Zeljezni¢kog sistema — upravljaca
infrastrukture, Zeljeznitke prevoznike, korisnike ZeljezniCke infrasirukture, puinike. Indirektan uticaj

o_gleda se u boljem funkcionisanju i organizaciji Zeljeznitkog sistema, éto treba da ima pozitivne efekte na
cjelokupan ekonomski razvoj. '

1

Iz primjene Odluke o osnivanju Agencije za Zelieznice ne proizilaze trogkovi za gradane i privredu, '
naprotiv, nacin funkcionisanja nove Agencije ¢e podstadi vecu efikasnost i transparentnost u poslovaniju |

E)ri\{redpih_subjekata na Zeljeznici. Primjena ovog propisa ne doprinosi uvecanju trogkova posiovanja 5
Zeljeznickih privrednih drustava.




Novim Zakonem je predvideno formiranje Agencije za zeljeznice, kao nezavisnog regulatornog organa i
nacionalnog tiela za bezbjednost u Zeljeznickom saobradaju. Ovo tijelo bi preuzelo dio nadleznosti
postojece Uprave za Zeljeznice, &to bi uslovilo i neophodnost izmjena Uredbe o organizaciji i nadinu rada
drzavne uprave. Osim navedenog, predvideno je da Ministarstvo saobracaja obavija poslove iz
nadleZnosti Uprave za Zeljeznice, a koji su nespojivi sa nadleznostima i funkcijom regulatora i
nacionalnog tijela za bezbjednost, a koji se odnose na zaklju€ivanje ugovora o finansiranju odrzavanja,
rekonstrukcije | modernizacije infrastrukture | obaveze pruzanja usluga prevoza putnika od javnog
inferesa.

U tom smislu u dijelu administrativnin opeterecenja, neophodna su nova zaposljavanja i obuke u Agenciji
za Zzeljeznice jer se u regulatornom dijelu traZze zahtjevne vjestine u kontroli rada upravljaca
infrastrukturom i prevoznika. Takode su neophodna izvjesna znanja iz domena ekonomske revizije
poslovanja operatora i upravljaéa infrastrukturom. Ovo su relativno nove vjestine i na nivou EU, tako da
se Agencija mora administrativno ojagati, jer osim regulatornog dijela, oblast bezbjednosti i
interoperabilnosti je takode zahtjevna i iziskuje struénjake vige inZenjerskih profila, sa pozeljnim
iskustvom rada na zeljeznici. Navedeno predstavija veliki izazov za sve drzave sa malim brojem
stanovnika i potrebni su posebni planovi obuke i zaposljavanja koji ¢e stimulisati struénjake da rade na
ovim zahijevnim poslovima.

Osim formiranja Agencije, prediozeno je i da se za licence i sertifikate koje je do sada izdavala Urava za
Zeljeznice, naknada plada Agenciji, u cilju postepenog postizanja finansijske nezavisnosti ovoga organa.
S tim u vezi, naknade ¢e se, umjesto u skladu sa Zakonom o administrativnim taksama, napladivati u
skladu sz aktima Agencije, koja e biti u obavezi da ih donese. Sve licence se izdaju na period od 5
godina (¢lan 15), a zakonom je predvidena i kontrola uslova koje privredna drustva moraju zadovoljiti da
bi ih zadrZale ili obnovile nakon isteka perioda vaZzenja. Prema odredbama Zakona o administrativnim
taksama, za licencu za prevoz u Zeljeznickom saobraéaju i licencu za upravljanje Zeljeznickom
infrastrukturom plaéa se naknada u iznosu od 2.500,00 eura. Iznos naknade treba da ostane na istom
nivou.

Clanom 66 Zakona, propisano je da se za koriséenje trase pla¢a naknada, kriterijumi na osnovu kojih se
utvrduje visina naknade, kao i da Metodologiju vrednovanja kriterijuma za utvrdivanje visine naknada za
Koriscenje trase propisuje Ministarstvo. Cijena trase se obradunava na osnovu kriterijluma iz ovog &lana,
a uloga Agencije kao regulatora je da da saglasnost na obracun iste, kako ne bi doglo do eventualnog
obracuna prekomjerne naknade. Trasa voza je dio kapaciteta infrastrukture neophodan za saobracanje
voza izmedu dva mjesta u toku odredenog perioda i obradunava se za svaki voz pojedinaéno. Trasa
voza moze prelaziti i granicu, §to se ostvaruje kroz saradnju upravlja¢a infrastrukture dvije ili viSe zemalja.

Frimjenom novog Zakona o Zeljeznici, kao i podzakonskih akata koji proizilaze iz ovog propisa, stvaraju
se uslovi za jednak pristup trzistu svm zainteresovanim subjekatima. Organizacija Zeljeznickog
saobracaja, pristup infrastrukturi, obradun naknada za koridéenje infrastrukture, kao i uslovi za
prevoznike normirani su u skladu sa vazeéim propisima u EU o uspostavljanju Jedinstvenog Zeljeznitkog
trZista. Formiranje Agencije kao regulatornog organa, dodatno garantuje adekvatnu primjenu zakonskih
riesenja, odnosno jednak tretman svim privrednim subjektima. O znacaju formiranja ovog tijela jasno

govori i ¢injenica da je jedno od 4 mjerila za zatvaranje PP 14 Saobra¢ajna politika upravo uspostavljanje
hezavisnog regulatornog organa Zeljeznickog trzista.

Otvaranje trZista primjenom novog Zakona ¢e ukloniti trenutne biznis barijere. Kao primjer navodimo
priznavarije stranih licenci na osnovu reciprociteta, odnosno ¢injenicu da u CG prevoz moze obavljati
prevoznix koji je, izmedu ostalog registrovan u Crnoj Gori. Novim zakonskim rjeSenjem, a u skladu sa
EU propisima, u Crnoj Gori ée se priznavati licence izdate od strane nadleznih organa u skladu sa
Direktivem 2012/34. Obaveza viasnika usluznih objekata da objave listu objekata sa uslovima i nacinom
kerigéania, keo | visinom naknade, omoguéava nediskriminatoran pristup svim zainteresovanim
subjektima, $to do sada nije bio siu¢aj u smislu obaveze.




i) denie fin skih sredstava iz budZeta Crne Gore za |
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a jednokratno, ii tokom odredsncg !

dunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti.
edena u budzetu za tekucu fiskalnu

X = p i za narednu fiskalnu godinu?

ot :'; : njem /ideno dono&enije podiakoﬁiéiﬁih akata iz kojih ée

lei m propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? ’
) % giju koja je  koriscenja  prilikom obracuna |

Da ) S U nist: rsiv&ﬂmnsiia 'nra_ﬁacl"{}ff:redigg propisa?
‘Dalisudo e primiedbe ukijutene u tekst propisa? Obrazloziti.

Procjenua\_sredstava koja bi trebalo da budu obezbijedena iz Budzeta Crne Gore za funkcionisanje
Agencije iznosi cca 450.000,00 eura na godidnjem nivou.

POJASNJENJE: Jedno od 4 zavréna mjerila za zatvaranje PP14 odnosi se na zahtjev da Crna Gora
uspostavi kompetentno, nezavisno i efikasno zeljeznitko regulatorno tijelo i tijelo za bezbjednost. Shodno!
vareéem Zakonu, poslove regulatornog tijela i tijela za bezbjednost obavlja Uprava za zeljeznice, koja
nema nezavishost u smislu revizije odluka, sto je kljugni zahtjev Direktive 2012/34, shodno koioj odiuke
regulatora podlijezu iskljucivo sudskoj reviziji. Shodno odredbama ¢lana 43 Zakona o drzavnoj upravi, |
drzavne agencije se osnivaju za vréenje poslova regulisanja trzista u djelatnostima od javnog interesa,
odnosno izvréavanja zakona u odredenoj oblasti, samo ako postoji jasan zahtjev za funkcionalnu i
organizacionu samostalnost tijela koji proizilazi iz prava Evropske unije ili medunarodnog sporazumai taj)
zahtjev ne mozZe da se obezbijedi ako tijelo obavlja poslove u statusu organa drzavne uprave. Na osnovu
navedenog, jasno se zakljutuje da je u cilju ispunjenja mjerila za PP14 osnivanje Agenciie neophodno.
Budzet Uprave za Zeljeznicu, odnosno dio koji se odnosi na administraciju i ostale opste poslove kao i
rentu poslovnog prostora, naveden je kao procjena troskova Agencije, kojoj je dodat i iznos troskova
naknada za tri &lana Savjeta cca 29 000 (procjena se odnosi na osnovu naknada predsjednika i ¢ianova
Savjeta Agencije za nadzor osiguranja) i iznos troskova zarada za jo$ najmanje dva nova sluzbenika.
Dakle, procijenjena sredstva koja bi trebalo izdvojiti iz BudZeta za nesmetan rad Agencije iznose
450.000,00 eura na godisnjem nivou. Detaljnu procjenu prihoda Agencije nije moguce utvrditl u ovom
momentu, jer ista zavisi od potreba trZista i broja operatora nad kojima se vr$i nadzor i kojima se izdaju
licence/sertifikati i ostala odobrenja u skladu sa Zakonom o Zzeljeznici i Zakonom o bezbjednosti,
organizaciji i efikasnosti Zeljeznickog prevoza. U ovom momentu, prinodi koje Uprava ostvaruje su prihodi
Bud¥eta Crne Gore, dok ¢e osnivanjem Agencije za zeljeznice, ti prihodi biti prihedi same Agencije.
Ostala sredstva koja se opredjeljuju Upravi na osnovu vazeéeg Zakona o Zeljeznici, a koja se odnose na
subvencije prevoza putnika i tekuce odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture ¢e biti planirana kroz pozicije
Ministarstva, buduci da su u skladu sa Direktivom EU 2012/34 poslovi finansiranja Zeljezni¢kin kompanija
nespojivi sa poslovima regulatora Zeljeznickog trzista i nacionalnog tijela za bezbjednost Zeljeznickog
saobracaja.

Obezbjedenje sredstava za osnivanje i nesmetan rad Agencije bi trebalo biti ugovoreno na duzi |
vremenski period. Prijedlog je na 10 godina. S obzirom na to da je u toku izrada BudzZeta za narednu
fiskalnu godinu, ista se planiraju u skladu sa rokovima postavljenim od strane Ministarstva finansija.
Osim budzetskih sredstava, Agencija ée se finansirati i kroz prihode koje e ostvarivati u okviru svoje
djelatnosti u vidu naknade za izdavanje licenci, sertifikata i saglasnosti, kako je navedzno u Zakonu.
Bududéi da ée Agencija imati status pravnog lica, svi prihodi Agencije ¢e biti realizovani preko ratuna tog |
organa.

Medutim, zbog malog trzi&ta, ovi prihodi nece biti dovoljni za samostalno funkcionisanje Agencije, zbog
tega se dodatna sredstva moraju obezbijediti kroz drZavnu pozajmicu. Povetanje prihoda, kako
Agencije, tako i Zeljeznitkih kompanija, moze se ocekivati tek nakon §to se realizuju svi zapoteti projekti|




je:l predvi&’er_ao novim Zakonom o Zeljeznici, $to ée u konadnom dovesti do unapredenja rada cjelokupnog
sistema Zeljeznice i povecanje broja novih operatora.

Za_sve sto je navedeno u ovom dokumentu, korigéeni su podaci vezani za prihode/rashode Uprave za
Zeljeznice | Budzeta CG, po osnhovu primjene vaZeceg Zakona o Zeljeznici. Za procjenu troskova po
osnovu naknada ¢&lanova Savijeta Agencije, koriséeni su dostupni podaci iz javnog registra ¢lanova

Agencije za nadzor osiguranja.
iz implementacije ovog Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Zakon predvida donogenje podzakonskih akata koji nece prouzrokovati potrebu za dodatnim budZetskim
sredstvima. Zakon predvida potpisivanje viSegodisnjih ugovora o odrZavanju zeljeznicke infrastrukture,
kao [ postojanje visegodisnjih ugovora o obavezi prevoza putnika od javnog interesa (PSO), to ¢e u
odnosu na postojeée godidnje planiranje budZetskih sredstava predstavljati klju¢nu izmjenu. Ovakvo
| planiranje je kijutan segment shodno EU propisima i preporukama i zahtjevima za zatvaranje PP 14
; Saobrac:jna politika. Do sada su se sredstva za odrzavanje Zeljeznitke infrastrukture i regulisanje
sacbracaja, keo i sredstva za PSO ugovor izdvajala samo u okviru budzeta za tekuéu godinu.

Ministarsivo finansija nije dostavijalo sugestije na Nacrt Odluke, imajuci u vidu da se radi o aktu

sprovedbenog karaktera kojim se realizuje zakonska obaveza formiranja Agencije za Zeljeznice, u

skladu sa novim Zakonom o Zeljeznici.

Odluka je pripremijena na nivou Ministarstva saobracaja, u cilju realizacije obaveze propisane novim

Zakonom o Zelfjeznici, te kao takva nije bila predmet formalnih konsultacija sa drugim organima i

zainteresovanim stranama.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana BV TR

- Naznaditi da li je kori3¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaiiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i|

kako (javne ili ciljane konsultacije). - :

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana

_prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti, 13

Buduci da se radi o aktu sprovedbenog karaktera kojim se formira organ predviden zakonom, nije
angaZovana eksterna ekspertska podrika, ved je iskljucivo koriséena interna struéna podrska
Ministarstva saobracaja.

S timi u vezi, javne ili ciljano usmjerene konsultacije sa spoljnim zainteresovanim stranama nisu
sprovedene, vec je priprema Odluke realizovana unutar Ministarstva saobracaja, u okviru redovne
administrativhe procedure.

7: Monitoring i evaluacija ! o b b 2t
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokor primjene propisa da

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenj

s

- Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje moniforinga i evaluacije primjene propisa?




Glavne potencijaine prepreke za implementaciju Odluke odnose se na eventuaino kasnjenje ui
imenovanju Savjeta Agencije i klju€nog osoblja. Ostale prepreke su minimaine, jer odluka nema sioZene |
regulatorne ili materijaine odredbe.

Ministarstvo saobracaja ée pratiti proces osnivanja Agencije, ukljuéujuci imenovanje Savjeta. Takode,
biée osigurana raspoloZivost budzetskih sredstava i pravovremeno donosenje akata o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kako bi Agencija bila funkcionalna od dana potetka primjene
Zakona.

Efikasnost implementacije Odiuke bi¢e mjerena prema sliede¢im kriterijumima:

- Formiranje Agencije u predvidenom roku (rok od tri mjeseca od stupanja na snagu Zakona);
- Imenovanje Savjeta Agencije i predsjednika u skladu sa zakonskim odredbama;

- Popunjavanje predvidenih radnih mijesta i operativna spremnost Agencije do 1. januara 2026. godine; |
- Obezbjedenje budzetskih sredstava i funkcionisanje administrativne strukture. |

Ministarstvo saobra¢aja je nadlezno za sprovodenje monitoringa i evaluacije, uz redovno pracenje
realizacije Odluke do dana pocetka punog funkcionisanja Agencije.

Datum i mjesto ' Starjedina
21. oktobar 2025. godine T NEL b A
=5

/ s ra/ [
& et
Maja Vukicevic

MINISTARKA



