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1. UvVOD

Projekat rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima —Projekat 1000+
implementiran je u dvije faze: | faza u periodu 2010-2011 godine i Il faza u periodu 2015-2016
godine. Projekat je sproveden u saradniji i kroz kreditni aranZman sa Bankom za razvoj Savjeta
Evrope - CEB.

U prvoj fazi Projekta 1000+, kredit je odobren za 433 porodi¢na domacinstva, a
stambeno pitanjeje tada je rijeSilo 1239 gradana Crne Gore koji su navedeni kao Clanovi tih
domacinstava. Ukupan iznos realizovanih sredstava, za prvu fazu, iznosio je 18.193.011,69
eura. i obuhvatao je iznos kredita odobrenog Vladi Crne Gore od strane CEB-a, ulog domacih
komercijalnih banaka i ulog gradana.

U drugoj fazi Projekta koji je implementiran 2015-2016 godine kredit je odobren za 376
porodi¢na domacinstva, a stambeno pitanje je rijeSilo 910 gradana Crne Gore koji su navedeni
kao clanovi tih domacinstava. Ukupan iznos realizovanih sredstava, za drugu fazu, iznosio je
17.172.810,94 eura i obuhvatao je kao i u predhodnoj fazi iznos kredita CEB-a u od 50%,
komercijalnih banaka od 45% i ulog gradana od 5%..

50% kreditnog aranZzmana — izvor CEB — 8.586.405,47€.
45% vrijednosti Projekta, - 7.275.449,19 €.
UceSce gradana (utvrdeno je na nivou od najmanje 5% vrijednosti) -1.310.956,27 €.

Kroz Il fazu projekta korisnicima je ponudeno da kupe stambene jedinice Cija najveca
kupoprodajna cijena m2 neto korisne povrsine iznosi 1089 eura/m2. Definisan je izuzetak da se
u projektu mogu ponuditi objekti Cija je cijena do 1200eura/m2, te da razliku u cijeni izmedu
1089 eura/m2 i 1200eura/m2 placa korisnik iz sopstvenih sredstava.

Obje faze Projekta su uspjesno realizovane, jer je uspostavljena efikasna organizaciona
struktura, koja uklju¢uje koordinaciju nadleznih institucija Ministarstva odrZivog razvoja i turizma
i Ministarstva finasija, Projektni odbor, jedinicu za implementaciju Projekta, sprovodenje
komunikacione strategije.

Realizacijom Projekta 1000+ ostvaren je pozitivan uticaj na podsticanje gradevinskog i
bankarskog sektora da povecaju ekonomsku aktivnost u oblasti poslova sa nepokretnostima, sa
posebnim naglaskom na podsticanje gradenja stambenih objekata u skladu sa ekoloSkim
standardima gradnije.

2. AKTIVNOSTI SPROVEDENE NA PRIPREMI NOVOG PROJEKTA

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2017. godinu predvideno je kreditno zaduzenje kod
Banke za razvoj Savjeta Evrope — CEB u iznosu od 10 miliona eura za implementaciju Projekta
rieSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima.

Zaklju€cima Vlade CG br: 07-2706 od 14. septembra 2017. godine, Vlada je usvojila
Program socijalnog stanovanja i zaduZzila Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da u saradnji



sa Ministarstvom finansija preduzme sve aktivnosti na pripremi i implementaciji Projekta
rieSavanja stambenih pitanja gradana po povoljnim uslovima u saradnji sa CEB-om.

Povodom navedenog, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je uspostavilo saradnju sa
predstavnicima Banke za razvoj Savjeta Evrope i formiralo meduresornu radnu grupu sa
zadatkom pripreme Aplikacije za zajam kao i ostalih pretpostavki za sprovodenje projekta, u
Cijem sastavu su pored predstavnika Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i predstavnici
Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomije i Nacionalne jedinica za implementaciju projekata
iz oblasti komunalnih djelatnosti i zaStite Zivotne sredine - PROCON.

Ministarstvo finansija je krajem oktobra 2017. godine, dostavilo kreditni zahtjev koji je
izradila Radna grupa, shodno proceduri podnosenja aplikacije Generalnom sekretarijatu Savjeta
Evrope, odnosno Guverneru Banke za razvoj Savjeta Evrope, posredstvom stalne misije Crne
Gore u Strazburu.

Na sjednici Administrativnog odbora CEB-a od 17. novembra 2017. godine kreditni
zahtjev je razmatran i odobren, te su se stekli uslovi za potpisivanje Ugovora o kreditu sa CEB-
om. Zakljuécima br.07-3839 od 21. decembra 2017. godine, Vlada Crne Gore je prihvatila
Okvirni ugovor o zajmu izmedu Banke za razvoj Savjeta Evrope i Crne Gore i ovlastila Ministra
finansija da potpiSe predmetni ugovor. Ugovor je potpisan 29.12.2017. godine.

Uslov za realizaciju Ugovora o kreditu sa CEB-om je priprema Priruénika za
implementaciju projekta za rijeSavanje stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima.

3. CILJ PROJEKTA

Projekat predstavlja projekat socijalnog stanovanja za gradane sa srednjim i nizim
primanjima koja po trziSnim uslovima ne mogu rijesiti stambenu potrebu.

Glavni cilj treCe faze projekta je da se rijeSi stambena potreba za oko 400 domacinstava
koja ispunjavaju uslove propisane Odlukom o blizim kriterijumima i postupku dodjele dugorocnih
kredita fizickim licima radi obezbjedenja stana, odnosno stambenog objekta za socijalno
stanovanje (,Sl.list CG*, broj 27/18) (u daljem tekstu: Odluka) i javnim pozivima. Kroz ovaj
projekat, Vlada nastoji da ostvari dva posebna cilja:

(i) povecati pristup stanovanju domacinstvima koja ispunjavaju uslove kroz program dodjele
dugoroc¢nih hipotekarnih kredita sa zna€ajnim socijalnim efektima i,

(if) podsticaj gradevinskom i bankarskom sektoru sa ciljem poveéanja ekonomske aktivnosti na
trziStu nepokretnosti, sa posebnim naglaskom na podsticanje gradenja stambenih objekata u
skladu sa kriterijumima zastite Zivotne sredine i ekoloSkim standardima gradnje.

Kroz ovaj Projekat krajnjim korisnicima Projekta - kupcima stanova obezbijedice se:

1)fiksna kamatnu stopa do 2,99% na godidnjem nivou za hipotekarni kredit, na period
otplate do 20 godina;

2) Kupoprodajna cijena m2 neto korisne povrsine individualnog stambenog objekta, koja ne
moze biti ve¢a od 1100 eura;

3)Cijene notarskih usluga umanjene za 50% od usvojenih cijena norarskih usluga;

4)Povoljnosti kod osiguravajuc¢ih drustava, u odnosu na vazece cijene usluga osiguranja
nepokretnosti i osiguranja zivota.



4. VRIJEDNOST PROJEKTA
Ukupna vrijednost Projekta planirana je naiznos od 20 miliona eura. Procijenjeno je

da se sa navedenim iznosom mozZe obezbijediti oko 400 stambenih jedinicama korisnicima
Projekta, §to €ini oko 1000 korisnika, koji broj je priblizno odreden prema strukturi domacinstava
iz prethodno realizovanih faza Projekta.

5. NACIN FINANSIRANJA
Projekat ¢e se finansirati:

— sredstvima kredita CEB-a u iznosu od 10 miliona eura - 50% ukupne vrijednosti Projekta
(1,5% CEB sredstava iskoristi¢ce se za troSkove implementacione jedinice i
implementaciju komunikacione strategije);

— sredstvima komercijalninh banaka koje prijave uced¢e u Projektu - 50% ukupne
vrijednosti Projekta i

— opciono - uloga korisnika (u slu¢aju uloga korisnika umanjuje se u¢esce banke).

Kroz ovaj projekat, Vlada Crne Gore &e obezbijediti ustedu za fiziCka lica —korisnike
Projekta, koja predstavlja razliku izmedu Projektom definisane kamatne stope i trziSne kamatne
stope po kojima komercijalne banke plasiraju stambene kredite. Procijenjeno je da ¢e ustede za
krajnje korisnike projekta dosti¢i iznos od najmanje 4 miliona €, Sto predstavlja Vladin doprinos
krajnjim korisnicima. Dakle, obezbjedivanjem kroz ovaj Projekat nizih kamatnih stopa u odnosu
na kamatne stope koje komercijalne banke nude na trzistu, omogucava da se postigne ciljni
odnos izmedu servisiranja dugova i primanja. Poredenja radi prosje¢ne trziSne stope na
stambene kredite se krecu u visini od 4 do 6% fiksno, dok ée se kroz ovaj Projekata obezbijediti
fiksna kamatna stopa u visini do 2,99%.

U cilju obezbjedenja subvencije na kamatnu stopu odnosno, kamatne stope od
2,99% krajnjim korisnicima, bankama ce se plasirati sredstva kredita CEB-a obezbijedena
Okvirnim ugovorom o zajmu potpisanim u decembru 2017. godine izmedu CEB-a i Vlade
Crne Gore-Ministarstva finansija, bez kamate.

6. UPRAVLJANJE PROJEKTOM | IMPLEMENTACIJA
Institucije nadlezne za razli€¢ite aspekte upravljanja projektom

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je organ nadlezan za sprovodenje projekta.

Ministarstvo finansija je zajmoprimac, te su svi finansijski aspekti Projekta u nadleznosti
Ministarstva finansija. To izmedu ostalog, podrazumijeva postojanje posebnog racuna za
uplatu kamate, glavnice i drugih troSkova od strane banaka koje ¢e ucestvovati u Projektu a
iz kojih ¢e se vrsiti otplata kredita prema CEB-u, saradnja sa Ministarstvom odrzZivog
razvoja i turizma u pogledu upravljanja drzavnim kamatnim subvencijama, ugovorni odnos
sa komercijalnim bankama, prenos sredstava iz kredita CEB-a bankama ucesnicama u



projektu na osnovu dokazane potraznje, kao i monitoring i izvjeStavanje o finansijskom
vodenju Projekta Vladi, Projektnom odboru i CEB-u.

Jedinica za implementaciju projekta (u daljem tekstu: JIP) - PROCON doo Nacionalna
jedinica za implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i zastite Zivotne
sredine, je vrSila poslove implementacione jedinice i u prethodno realizovanim fazama
Projekta 1000+. Poslovi JIP ¢e se definisati Ugovorom, a odnose se na uceSce u pripremi
javnih poziva za fizi¢ka lica - korisnike, komercijalne banke, investitore, odnosno fiziCka i
pravna lica ponudace stambenih jedinica, raspisivanje tendera za sprovodenje
komunikacione strategije, redovno izvjeStavanje i informisanje Projektnog odbora, Viade i
CEB-a po naknadno utvrdenoj dinamici u saradnji sa svim stranama koje ucestvuju u
realizaciji Projekta; razmjenu informacija sa potencijalnim korisnicima, bankama,
investitorima i gradevinskim kompanijama; objavljivanje javnih poziva, povezane
administrativno tehni¢ke poslove za potrebe Projekta, formiranje arhive i elektronske baze
podataka o: podnosiocima zahtjeva, korisnicima koji ispunjavaju uslove javhog poziva,
potencijalnim investitorima i fizi€kim i pravnim licima ponudacima stambenih bjekata, i dr.

IV.  Projektni odbor - Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ¢e preko rada Projektnog odbora

biti odgovorno za donosenje odluka i upravljanje Projektom. Projektni odbor ¢e nadgledati
rad JIP, vrsiti nadzor nad postupkom odabira korisnika i donositi s tim povezane odluke.
Projektni odbor shodno odredbama Odluke, imenuje Vlada na predlog Ministarstva, ima
neparan broj €lanova, te odluCuje dvotrecinskom vecéinom. Projektni odbor utvrduje listu
investitora i komercijalnih banaka, kao i listu korisnika, u skladu sa kriterijumima utvrdenim
Odlukom.

Shodno _elementima _utvrdenim u pregovorima sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope, koji su
sastavni dio Okvirnog ugovora o zajmu koji je potpisam izmedu drzave Crne Gore i CEB-a, a
radi_efikasnije_implementacije i pravovremenog izvjestavanja, kao i ispunjavanja pretpostavki
koje se odnose na imenovanje tijela koje e biti odgovorno za dono$enja odluka i nhadzor nad
implementacijom Projekta neophodno je imenovati jedinicu za implementaciju projekta — JIP i
Projektni_odbor. Shodno Okvirnom ugovoru o zajmu iznos do 1,5% sredstava zajma (do
150.000,00€) ¢e se koristiti za implementaciju Projekta, odnosno sprovodenje komunikacione
strategije i drugih projektnih _aktivnosti. Upravljanje ovim sredstvima je u nadleznosti
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, koje ¢e posredstvom Ugovora o pruzanju usluga
angazovati Jedinicu za implementaciju projekta, koja e obezbjediti struénu pomoé u realizaciji
aktivnosti definisanih Predlogom ugovora o pruzanju usluga. Ministarstvo ¢e nadgledati rad JIP-
a tokom procesa implementacije projekta.

Javni pozivi
Ministarsvo odrzivog razvoja i turizma ¢ée na osnovu €l. 12, 13 i 14 Odluke a preko JIP-a
objaviti tri javna poziva:
— Prvi javni javni poziv ¢e se raspisati za komercijalne banke koje treba da obezbijede
finansijske usluge u Projektu te ¢e naroCito sadrzati: uslove za uceS¢e u Projektu i to:
odobrenje Centralne banke Crne Gore da banka moze da odobrava hipotekarne kredite

5



fizickim licima sa rokom dospije¢a do 20 godina. Ponuda banke za uces$c¢e u Projektu
obavezno sadrzi ukupan iznos sredstava koji banka namjerava da plasira u Projektu,
izjavu o uslovima kreditiranja, ponudu iznosa visine troSkova obrade kreditnog zahtjeva,
i sl.

— Drugi javni poziv ée se raspisati za investitore - privredna drustva €ija je pretezna

djelatnost gradenje objekata i za fizicka lica i pravna lica — ponudacde stambenih
objekata, radi formiranja ponude stambenih jedinica u Projektu. Javni poziv sadrzi:
uslove za uceSc¢e privrednih drusStava u Projektu (dokaz o registraciji u Centralnom
registru privrednih subjekata, listu izgradenih objekata stambenog ili stambeno-
poslovnog karaktera, u poslednijih ¢etiri godine, odnosno od dana registracije investitora,
i dr.) i uslove koje treba da ispunjavaju objekti koje investitor nudi za prodaju (cijena,
struktura i lokacija objekata, dokazi o izgradnji odnosno stepenu izgradnje objekata,
dokazi i garancije o zavretku izgradnje objekata za objekte koji su u izgradniji, dokazi o
ispunjenosti minimalno - tehni¢kih uslova zavrSenih objekata u skladu sa gradevinskim,
ekolodkim i standardima energetske efikasnosti, i sl.), i uslove za fiziCka i pravna lica
koja Zele da ponude prodaju stambenih jedinica kroz Projekat. U ovoj fazi ¢e biti u
ponudi i stanovi iz starogradnje, koje mogu nuditi i fizicka i pravna lica. Pored toga, da
prodavac stambene jedinice mora imati posjedovni list bez tereta, jedan od klju¢nih
uslova je i da ta stambena jedinica mora ispunjavati minimalne uslove energetkse
efikasnosti. Energetski pregled obuhvata prikupljanje podataka o karakteristikama
objekta koje uti€u na potroSnju energije i utvrdivanje finalne potroSnje energije.
Energetski pregled vrsi lice koje ima ovlaséenja za vrSenje energetskih pregleda, izdata
od strane Ministarstva ekonomije. Ovaj izvjestaj je neophodan samo za zgrade, odnosno
stanove, koji su izgradeni prije 2013. godine.

Treéi javni poziv €ée se raspisati za raspodjelu vaucera za fizi€ka lica — korisnike
Projekta odnosno domacdinstva zainteresovana za kupovinu ponudenih stanova.
Ovaj javni poziv obavezno sadrzi: kriterijume na osnovu kojih se vrsi raspodijela, spisak
komercijalnih banaka koje u€estvuju u Projektu, spisak investitora i fiziCkih lica koji nude
stambene objekte u Projektu sa brojem, strukturom, lokacijom i cijenama tih objekata po
m2, spisak dokumentacije i podataka koju je potrebno dostaviti uz zahtjev za u¢esce u
Projektu: kopija licne karte, potvrda o prebivalidtu, izjava o kuc¢noj zajednici i broju
¢lanova porodi¢nog domacinstva, broj izdrzavanih ¢lanova domacinstva i dokaz o licnim
primanjima i imovinskom stanju i sli¢no.

Vremenski okvir realizacije
Decembar 2017. godine - mart 2019.godine

7. KORISNICI

Projekat je u osnovi koncipiran da izade u susret razli¢itim socijalnim grupama. Problemi

sa obezbjedenjem sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja ne pogadaju samo osjetljive
grupe, vec i domacinstva sa primanjima koja su na nivou prosje¢ne zarade ili nize kao $to su
nastavnici, sluzbenici, medicinsko osoblje, radnici i mlade porodice. Cilj Projekta je stvaranje
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.bankovne“ potrazivatke grupe na stambenom trziStu. Korisnici mogu kupiti stanove Kkoiji
odgovaraju broju ¢lanova porodi¢nog domacinstva, dok mlade porodice mogu kupiti po jednu
dodatnu sobu.

o Cijena stambenih jedinica

Korisnicima ¢e biti ponudeno da kupe stambene jedinice Cija najveca kupoprodajna

cijena m2 neto korisne povrsine iznosi 1100 eura/m2.
Ciljne grupe

Odredene su ciljne grupe, odnosno propisano da ¢e se;

— 40% ukupnog broja stambenih jedinica dodijeliti korisnicima iz javhog sektora,
— 30% bracnim, odnosno vanbrac¢nim supruznicima do 35 godina Zivota,
— 30% ostalim korisnicima.

Ostavljena je mogucnost ,prelivanja“ definisanih kvota, ukoliko se dogodi da ne bude
dovoljan broj korisnika odredene ciline grupe, a u cilju potroSnje projektnih sredstava i
uspjesnosti Projekta.

Definisani su prioritetne ciljne grupe u okviru ciljnih grupa, shodno Zakonu o socijalnom
stanovanju i tu spadaju: samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, porodi¢na
domacinstva Ciji je €lan lice sa invaliditetom, porodi¢na domacinstva sa djecom sa smetnjama u
razvoju, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja i Zrtve nasilja u porodici.

e Prihod
Propisan je maksimalan kumulativan prihod domacinstva koje Zeli da ucestvuje u
Projektu, kao jedan od uslova za uce8c¢e. Granica u primanjima upucuje na OECD “Oksford*
ekvivalentnu skalu za ogranienje prihoda u razli¢itim stambenim programima. ,Oksford“ skala
podrazumijeva koeficijent 1 za jednog odraslog ¢&lana, koeficijent 0,7 za svakog dodatnog
odraslog ¢lana kao i koeficijent 0,5 za svako maloljetno dijete, odnosno korisnika, Ciji
kumulativni prihod iznosi do:
— 600 eura za podnosioca zahtjeva;
— 420 eura za svakog drugog punoljetnog ¢lana porodicnog domacinstva podnosioca
zahtjeva;
— 300 eura za svakog maloljetnog ¢lana porodi¢nog domacinstva podnosioca zahtjeva.

o Kamatna stopa i period otplate
Dugoro¢ni krediti ¢e se dodjeljivati uz fiksnu kamatnu stopu do 2,99% na godiSnjem
nivou, na period do 20 godina. UceS¢ée korisnika je opciono.

e Postupak odabira uc¢esnika Projekta i dodjeljivanja vaucera
Postupak odabira korisnika, investitora, fizickih i pravnih lica - ponudaca, i banaka
propisan je Odlukom.
Odluke o odabiru, na osnovu kriterijuma predvidenih Odlukom i javnim pozivima donosi
Projektni odbor.
Zahtjev za uc€eSc¢e u Projektu, na osnovu javnog poziva, korisnik podnosi komercijalnoj
banci koju je odabrao sa liste komercijalnih banaka koje u€estvuju u Projektu.



Komercijalna banka vrsi provjeru kreditne sposobnosti podnosioca zahtjeva u skladu sa
internim procedurama odobravanja kredita i kreditne politike banke, i duzna je da po prijemu
zahtjeva izda podnosiocu potvrdu o predaji zahtjeva sa naznaenim danom, satom i minutom
predaje. Banka je duzna da sacini izvjeStaj o kreditnoj sposobnosti korisnika koji zajedno sa
primljenim zahtjevima i proprathom dokumentacijom dostavlja JIP-u, odnosno Projektom
odboru.

Projektni odbor vrsi rangiranje podnijetih zahtjeva (ukoliko ispunjavaju opSte uslove za
ucesSce u projektu definisane Odlukom) u odnosu na vrileme podnoSenja zahtjeva. Naime,
usvojen je opsti princip ,Prvi u vremenu, jaci u pravu® uz izuzetak koji vazi za prioritetne ciljne
grupe.

Korisnicima koji se nalaze na utvrdenoj rang listi izdaje se vaucer - potvrda da je ispunio
uslove za dodjelu kredita, odnosno kupovinu stambenog objekta koji obavezno sadrzi iznos
maksimalnog kredithog zaduZenja i povrsinu stambenog objekta.

Konstatacije:

— Prema podacima MONSTAT-a, u Crnoj Gori ima manje od 300 stambenih jedinica na 1
000 stanovnika, Sto je ispod prosjeka EU koji iznosi 430 stambenih jedinica na 1 000
stanovnika. Prosje€na povrsina po stanovniku je samo 25 m?, u odnosu na prosjek od 34
m? u EU. MoZe se konstatovati da je gradnja novih stambenih jedinica nedovoljna.
Postoji zna€ajna potreba za dodatnom gradnjom, narocito na trzidtu za domacinstva sa
niskim i srednjim primanjima. Traznja za kupovinom i uzimanjem pod zakup cjenovno
dostupnog stambenog prostora velika je u svim regionima, i u regionima koji ostvaruju
rast (Podgorica i primorski region) gdje su jo$ uvijek prisutne visoke trziSne cijene, kao i
u siromasnijim regionima zbog generalno manjeg obima ponude. Ipak, obim i vrsta
traznje razlikuju se od regiona do regiona.

— Prema popisu iz 2011. godine u Crnoj Gori ima 192 242 domacinstava, od kojih je vise
od 18 000 podstanara, koja spadaju u domacinstva sa nizim ili srednjim primanjma.
Takode, prema zvani¢nim podacima, u Crnoj Gori oCigledna je neravnomjerna vlasnicka
rasporedenost stambenog prostora. Prema podacima iz Nacionalne stambene strategije
procjenjuje se da je potrebno da se izgradi 20.000 - 25 000 jedinica da bi se pokrile
urgentne potrebe za stambenim prostorom. To predstavlja 10% ukupnog broja
postojecih stambenih jedinica.

— Ocekuje se da ¢e socijalni uticaj Projekta biti veoma pozitivan imajuéi u vidu da je njegov
opsti cilj da se stanovnidtvu sa niskim i srednjim primanjima olak$a da steknu vlasnistvo
nad svojim stanom putem mehanizma finansiranja koje odgovara njihovim
moguc¢nostima, i da se za oko 400 domacinstava (Sto Cini oko 1 000 korisnika)
obezbijede dostupne i odgovarajuée stambene jedinice.

— Kao &to je ve¢ navedeno, projekat ¢e dati indirektni impuls gradevinskom i bankarskom
sektoru, te doprinijeti o€uvanju radnih mjesta u sektoru gradevinarstva, narocito u manje
razvijenim regionima drzave.



— Ekoloski aspekti i aspekti energetske efikasnosti vazni su indikatori za ocjenjivanje
prilikom odabira stanova koji ¢e biti ponudeni korisnicima. Kriterijumi ¢e se utvrditi na
osnovu elaborata o energetskim karakteristikama zgrade koje je ponudac -investitor
duzan da dostavi u dokumentaciji, ili na osnovu nalaza ovlaséenih auditora, ukoliko je
zgrada izgradena u periodu kada nije bila propisana obaveza izrade navedenog
elaborata.

— U svijetlu analize problema i u skladu sa procjenom postoje¢eg okvira socijalnog
stanovanja, opsti cilj Projekta je da se gradanima Crne Gore omogudi rjeSavanje
stambenih pitanja po povoljnim uslovima, na transparentan nacin.

— Pored opsteg cilja projekat treba da ostvari i niz specificnih cilieva: da se unaprijedi
stambeni fond i podstakne stambena izgradnja.

— Prilikom realizacije Ministarstvo ¢e pruzati svu neophodnu podrdku u cilju unaprijedenja
uspjesnosti Projekta u vidu organizacije, odrzavanja javne promocije projekta, brojnih
sastanaka sa poslodavcima sa ciliem pospjeSivanja finansijske pomoci zaposlenima za
ucescée u projektu.

— U cilju obezbjedenja subvencije na kamatnu stopu odnosno, kamatne stope od 2,99%
krajnjim Kkorisnicima, bankama ¢e se plasirati sredstva kredita CEB-a obezbijedena
Okvirnim ugovorom o zajmu potpisanim u decembru 2017. godine izmedu CEB-a i Vlade
Crne Gore-Ministarstva finansija, bez kamate.

— DonoSenjem Zakona o socijalnom stanovanju utvrden je zakonski okvir za
obezbjedivanje adekvatnog standarda stanovanja za sva domacinstva koja sa stanovista
zarada imaju problem u ostvarivanju pristupa pristojnom stanovanju na trzistu. Clanom
24 Zakona predvideno je da se subvencije za socijalno stanovanje dodjeljuju odlukom
Vlade, i ostvaruju, izmedu ostalog, subvencioniranjem kamatnih stopa za komercijalne
hipotekarne kredite odobrene korisniku za kupovinu ili izgradnju stambenog prostora.

— Shodno elementima utvrdenim u pregovorima sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope, koji
su sastavni dio Okvirnog ugovora o zajmu koji je potpisam izmedu drzave Crne Gore i
CEB-a, a radi efikasnije implementacije i pravovremenog izvjeStavanja, neophodno je
imenovati jedinicu za implementaciju projekta — JIP i Projektni odbor.

— Predlogom ugovora o pruzanju usluga izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i
PROCON doo Nacionalne jedinica za implementaciju projekata iz oblasti komunalnih
djelatnosti i zastite zivotne sredine definisani su poslovi JIP-a.

Imajuéi u vidu date konstatacije, predlazemo Vladi Crne Gore da usvoji sljedece:
ZAKLJUCKE
1. Vlada Crne Gore je, na sjednici od 2018. godine, razmotrila i usvojila

Informaciju o Projektu rjeSavanja stambenih pitanja gradana po povoljnim uslovima —
nastavak Projekta 1000+ Il Faza, s Predlogom ugovora o pruzanju usluga.



Vlada Crne Gore je prihvatila Ugovor o pruzanju usluga izmedu Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma i PROCON doo Nacionalne jedinica za implementaciju projekata iz
oblasti komunalnih djelatnosti i zastite Zivotne sredine.

Ovlaséuje se Pavle Radulovi¢, ministar odrzivog razvoja i turizma, da potpiSe ugovor iz
taCke 2. ovih zaklju¢aka.

Zaduzuje se Ministarstvo finansija i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da nakon
okonc€anja Javnog poziva za komercijalne banke, dostavi Vladi Crne Gore na razmatanje
i usvajanje Sporazume o poslovnoj saradnji sa kvalifikovanim bankama.

Zaduzuje se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da organizuje i koordinira radom
Projektnog odbora za upravljanje Projektom rjeSavanja stambenih potreba gradana po
povoljnim uslovima — Projekat 1000+.

Vlada Crne Gore je saglasna da ¢e se, shodno odredbama Okvirnog ugovora o zajmu
izmedu CEB-a i drzave Crne Gore, sredstva za rad Jedinice za implementaciju Projekta-
PROCON doo i Projektnog odbora, obezbijediti iz sredstava zajma.
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PREDLOG
UGOVOR
O PRUZANJU USLUGA

Ugovorne strane:

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma -
Podgorica,

Adresa: IV Proleterske broj 19

PIB: 02760517
koje zastupa Pavle Radulovi¢, ministar

(u daljem tekstu: Narucilac)

D.0.0. ,,Project-Consulting“ — Podgorica -
PROCON

Adresa: Ivana Milutinovi¢a bb, Podgorica

Crnogorska Komercijalna Banka AD — Podgorica
Z.r.: 510-23425-90

PIB: 02730430

PDV reg. br.: 30/31-08382-5

Koje zastupa V.D. lzvrsni direktor Sanja MugoSa

(u daljem tekstu: lzvrsilac)



su se saglasile da:

U skladu sa ¢lanom 6 Odluke o osnivanju drustva sa ograniéenom odgovornoscéu
“Project-Consulting”- Podgorica (“Sluzbeni list CG” broj 7/08 od 01.02.2008.god. i
C¢lanom 12 Statuta druStva sa ogranienom odgovornoSéu “Project-Consulting’-
Podgorica kojim je definisana djelatnost Drustva sadrZzana u pruzanju struéne pomoci na
realizaciji programa iz oblasti komunalnih djelatnosti i zastite Zivotne sredine koje donosi
Osniva¢ odnosno Vlada Crne Gore, u dijelu koji se odnosi na ugovore Osnivaca sa
medunarodnim finansijskim institucijama i odgovoraju¢im fondovima Evropske unije, i u
skladu sa zaklju¢cima Vlade Crne Gore usvojenim na sjednici od

2018.godine, zaklju€uju Ugovor o pruzanju usluga.

PREAMBULA

Zaklju€cima br.07-3839 od 21. decembra 2017. godine, Vlada Crne Gore je
prihvatila Okvirni ugovor o zajmu izmedu Banke za razvoj Savjeta Evrope i Crne Gore za
realizaciju ,Projekta rijeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima -
projekat 1000+“ (u daljem tekstu: Projekat). Ugovor je potpisan 26.12.2017. godine.

Projekat ima za cilj, rjeSavanje stambenih potreba gradana odnosno
domacinstava ali i politiku stimulansa gradevinskoj industriji i bankarskom sektoru.

Ukupna vrijednost projekta planirana je na iznos od 20 miliona eura. Projekat ¢e
se finansirati sredstvima kredita CEB-a u iznosu od 10 miliona eura - 50% ukupne
vrijednosti Projekta, sredstvima komercijalnih banaka koje prijave uceS¢e u Projektu -
50% ukupne vrijednosti Projekta.

Kroz ovaj projekat, Vlada Crne Gore ¢e obezbijediti ustedu za gradane, odnosno
porodicna domacinstva, koja podnesu zahtjev i ostvare pravo na dodjelu dugoro€nog
stambenog kredita na osnovu vaucCera, koja predstavlja razliku izmedu Projektom
definisane kamatne stope i trziSne kamatne stope po kojima komercijalne banke
plasiraju stambene kredite. Dakle, obezbjedivanjem nizih kamatnih stopa u odnosu na
kamatne stope koje komercijalne banke nude na trziStu, omogucava da se postigne ciljni
odnos izmedu servisiranja dugova i primanja. Poredenja radi prosjecne trZiSne stope na
stambene kredite se kreéu u visini od 5-6% fiksno, dok ¢e se kroz ovaj Projekat
obezbijediti fiksna kamatna stopa u visini do 2,99%.

PREDMET UGOVORA
Clan 1

Predmet ovog Ugovora je pruzanje usluga iz djelatnosti lzvrSioca, a koje su
definisana Projektom, za potrebe Narucioca.

OBAVEZE IZVRSIOCA
Clan 2
IzvrSilac ¢e, po nalogu Narucioca, u svojstvu Jedinice za implementaciju Projekta

obezbjediti stru¢énu pomo¢ u realizaciji aktivnosti definisanih u Prilogu 1 koji je sastavni
dio ovog ugovora.



Clan 3

Za izvrSenje obaveza iz ¢lana 2 ovog ugovora lzvrSilac ¢e obezbijediti kadrovske
i tehniCke uslove, kao i potrebnu opremu za efektivnu realizaciju ugovorenih obaveza u
skladu sa ¢lanom 2 ovog Ugovora i u skladu sa aktivnostima definisam Prilogom 1 koji
¢ini sastavni dio ovog Ugovora.

OBAVEZE NARUCIOCA
Clan 4

Narucilac je obavezan da:

- blagovremeno informide IzvrSioca o svim aspektima relevantnim za predmet
Ugovora i u€ini raspolozivom dokumentaciju potrebnu za izvrenje naloga datih
IzvrSiocu;

- povratno komentariSe kvalitet i stepen upotrebljivosti dokumentacije, aktivhosti i
zadataka koje obavi IzvrSilac, u cilju njihovog korigovanja, i

- obezbijedi u¢eSce svojih struCnjaka za izvrSenje pojedinih naloga, kada je to
neophodno.

Dokumenti ili izvjestaji pripremljeni od strane Izvrdioca ¢e se smatrati odobrenim
od strane NaruCioca ako isti izri€ito ne obavijesti lzvrSioca o0 svojim komentarima
najkasnije u roku od 15 dana od prijema istih.

KOORDINACIJA
Clan 5

IzvrSilac ¢e realizovati svoje obaveze u skladu sa obavezama definisanim ovim
Ugovorom, Prilogom 1 ovog ugovora i na osnovu pojedinaénih pisanih naloga dobijenih
od strane Narucioca.

1ZVJESTAVANJE NARUCIOCA
Clan 6

IzvrSilac ¢e o svojim realizovanim aktivnostima redovno izvjeStavati Narucioca u
skladu sa dinamikom izvjeStavanja koja je utvrdena u Projektu.

IzvrSilac e takode, po zahtjevu Narucioca, pripremati ad-hoc izvjestaje.

IzvrSilac Ce pripremati i izvjeStaje za potrebe Narucioca, a koji su vezani za
realizaciju ugovorenih obaveza koje proizilaze iz Projekta, u kojem je lzvrSilac
angazovan u svojstvu jedinice za implementaciju Projekta.

CIJENA | NACIN PLACANJA
Clan7
Obaveza Narucioca je da za izvrSene usluge navedene u ¢lanu 2 ovog Ugovora

uplati ukupan iznos u visini do 150.000,00 € (slovima: sto pedeset hiljada eura) sa
uraCunatim PDV-om.



Pla¢anje ¢e se vrsiti u roku od 15 dana od dana ispostavljanja fakture za
troSkove pojedinacnih realizovanih aktivnosti, u skladu sa ovim ugovorom.

Narucilac ¢e uplatu sredstva izvrSavati na Ziro racun lzvrSioca: Crnogorska
komercijalna Banka, AD — Podgorica: Z. r.: 510-23425-90.

ROKOVI
Clan 8

IzvrSilac ¢e svoje obaveze iz ¢lana 2 ovog Ugovora izvrSavati u roku koji je
definisan ovim Ugovorom, kao i rokovima koji su definisani Planom implementacije
Projekta-Prilog 2, koji je sastavni dio ovog Ugovora za koji je lzvrSilac angaZovan u
svojstvu Jedinice za implementaciju Projekta.

TAINOST
Clan 9

Sve informacije kojima ugovorne strane raspolazu u cilju realizacije ugovorenih
usluga smatraju se poslovnom tajnom.

IzvrSilac je duzan da obezbjedi da svi njegovi uposlenici i eventualni spoljni
saradnici, angazovani na predmetu ovog Ugovora, sa punom diskrecijom tretiraju sve
materijale i informacije dobijene od Narucioca, kao i one dokumente i podatke koji
proisteknu iz angaZovanja Izvr8ioca po ovom Ugovoru.

SuU DSKAVNADLEZNOST
Clan 10

Sve eventualne nesporazume do kojih dode u toku realizacije Ugovora rjeSavace
nadlezni sud u Podgorici.



ZAVRSNA ODREDBA
Clan 11

Ugovor stupa nha snagu danom potpisivanja, i vazi do 31.maja 2019. godine, sa
moguénoséu njegovog produZetka potpisivanjem Aneksa i to najmanje mjesec dana

prije isteka vaznosti.
Ugovorne strane imaju pravo na prijevremeni raskid ovog Ugovora pod uslovima

propisanim zakonom.
Ovaj Ugovor je sacinjen u Cetiri istovjetna i jednakovazna primjerka, od kojih
svaka ugovorna strana zadrzava po dva primjerka.

U Podgorici, -------- 2018.god.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma D.o.o »Project-Consulting«-Podgorica

PROCON
MINISTAR V.D. 1ZVRSNOG DIREKTORA
Pavle Radulovi¢ Sanja Mugosa



PRILOG 1

PROJEKTNI ZADACI
Jedinice za implementaciju projekta DOO ,,Project-Consulting“-Podgorica-
PROCON na realizaciji projekta

»Projekat rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima -
projekat 1000+ - Il faza“



ZADACI JEDINICE ZA IMPLEMENTACIJU PROJEKTA - DOO ,PROJECT-
CONSULTING"- PODGORICA - PROCON

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7

8)

redovni izvjeStaji i ad hoc informacije NarucCiocu, Projektnom odboru za
upravljanje Projektom rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim
uslovima — Projekat 1000+, Vladi i CEB-u, po naknadno utvrdenoj dinamici sa
uklju¢enim stranama u realizaciji Projekta, na crnogorskom i na engleskom
jeziku;

administrativno - tehni¢ke poslove za potrebe Projektnog odbora;

priprema i raspisivanje tendera za implementaciju komunikacione strategije;
monitoring nad realizacijom komunikacione kampanije;

razmjena informacija sa potencijalnim korisnicima, bankama, investitorima i
fizickim i pravnim licima — ponudac¢ima stambenih objekata;

objavljivanje Javnog poziva 3 - za potencijalne korisnike zainteresovane za
kupovinu ponudenih stanova;

osmidljavanje i izrada baze podataka koja ¢e sadrzati informacije o potencijalnim
korisnicima, bankama i investitorima i fizickim i pravnim licima — ponudadima
stambenih objekata;

formiranje arhive i elektronske baze podataka o:

a) potencijalnim korisnicima (minimum podataka u bazi vezan je za:
popunjen zahtjev, kopiju licne karte ili druge javne isprave na osnovu koje
se utvrduje identitet, izvod iz lista nepokretnosti, rieSenje nadlezne
institucije o invaliditetu, potvrda o iznosu licnih primanja ¢lanova
domacinstva, kao i ostale informacije definisane javnim pozivom),

b) korisnicima koji ispunjavaju uslove javnog poziva (minimum
podataka u bazi vezan je za: odluku Projektnog odbora o dodjeli vaucera,
popunjen zahtjev, kopiju licne karte ili druge javne isprave na osnovu koje
se utvrduje identitet, izvod iz lista nepokretnosti, rieSenje nadlezne
institucije o invaliditetu, potvrda o iznosu li¢nih primanja ¢lanova
domacinstva, kao i ostale informacije definisane javnim pozivom),

c) potencijalnim investitorima —privrednim drustvima ¢€ija je pretezna
djelatnost izgradnja objekata i fizickim i pravnim licima -
ponudadima stambenih objekata (minimum podataka u bazi vezan je
za. kontakt podatke; kratak opis projekta, i to: plan lokacije u razmijeri
1:500, osnove stambenog objekta u razmjeri 1:50, presjeci stambenog
objekta u razmjeri 1:50, izgled ili fasada u razmjeri 1:50; ispunjenost
propisanih minimalnih tehnickih uslova izgradnje, energetska efikasnost,
veliCina stambenih jedinica sa dispozicijom prostorija, cijena m2 korisne
povrSine, ukupnu cijenu pojedinatne stambene jedinice, fotografije
ponudenog objekta),

d) izabranim investitorima i fizi€kim i pravnim licima —ponudaima
stambenih objekata (minimum podataka u bazi vezan je za: odluku
Projektnog odbora o izboru investitora i fizi€kih i pravnih lica — ponudaca
stambenih objekata; kontakt podatke; kratak opis projekta, i to: plan
lokacije u razmijeri 1:500, osnove stambenog objekta u razmjeri 1:50,
presjeci stambenog objekta u razmjeri 1:50, izgled ili fasada u razmijeri
1:50; ispunjenost propisanih minimalnih tehnickih uslova izgradnje,
enerhetska efikasnost, veli€ina stambenih jedinica sa dispozicijom
prostorija, cijena m2 Kkorisne povrsine, ukupnu cijenu pojedinacne
stambene jedinice, fotografije ponudenog objekta).



e) potencijalnim komercijalnim bankama (minimum podataka u bazi
vezan je za: kontakt podatke; odobrenje Centralne banke Crne Gore da
moze odobravati hipotekarne kredite fiziCkim licima sa rokom dospije¢a
od 20 godina, ponudenu kamatnu stopu, vrijednost administrativnih
troSkova, ukupan iznos sredstava koje banka namjerava finansirati u
projektu, izjavu o uslovima kreditiranja)

f) izabranim komercijalnim bankama (minimum podataka u bazi vezan je
za: odluku Projektnog odbora o izboru komercijalne banke; kontakt
podatke; odobrenje Centralne banke Crne Gore da moze odobravati
hipotekarne kredite fizickim licima sa rokom dospije¢éa od 20 godina,
ponudenu kamatnu stopu, vrijednost administrativnih troSkova, ukupan
iznos sredstava koje banka namjerava finansirati u projektu, izjavu o
uslovima kreditiranja).

9) dnevno azuriranje baze podataka o dostavljenim zahtjevima od strane
potencijalnih korisnika, a na osnovu informacija koje su banke u obavezi da

dnevno dostavljaju IzvrSiocu, i dnevno dostavljanje navedenih podataka
Narudiocu;
10) utvrdivanje kompletnosti i ispravnosti podneSene dokumentacije nakon

prethodne ocjene kreditne sposobnosti potencijalnih korisnika od strane banaka,
u skladu sa utvrdenim kriterijumima o selekciji korisnika, definisanih Odlukom o
blizim kriterijumima i postupku dodjele dugoroénih kredita fizickim licima radi
obezbjedenja stana, odnosno stambenog objekta za socijalno stanovanje i
javnim pozivom;

11)dnevno azuriranje baze podataka o dostavljenim aplikaciama od strane
investitora i fizickih i pravnih lica — ponudada stambenih objekata koji su
zainteresovani za prodaju stambenih jedinica, i dnevno dostavljane navedenih
podataka Naruciocu;

12) utvrdivanje kompletnosti i ispravnosti podneSene dokumentacije nakon
prethodne ocjene ispravnosti u skladu sa utvrdenim kriterijumima o selekciji
investitora i fizickih i pravnih lica — ponudaca stambenih objekata, definisanih
Odlukom iz tacke 10 ovog priloga i javnim pozivom;

13) informisanje potencijalnih korisnika i investitora i fizi€kih i pravnih lica — ponudaca
stambenih objekata o ispunjenosti uslova u pismenoj formi;

14) priprema sjednica Projektnog odbora;

15) priprema potrebne i propratne dokumentacije i formiranje predmeta neophodnih
za sacinjavanje liste korisnika i investitora i fiziCkih i pravnih lica — ponudaca
stambenih objekata od strane Projektnog odbora, kao i za rangiranje korisnika
Projekta;

16) priprema i dostavljanje vaucera izabranim korisnicima (sadrzaj vaucera definisan
je Odlukom iz tacke 10 ovog priloga).

Tehnigki i kadrovski kapaciteti JIP-a

U cilju adekvatnog ispunjavanja Projektnih zadataka JIP-a ¢ée obezbjediti
sliedece tehniCke i kadrovske kapacitete, i to:

TehniCki kapaciteti:
e kancelarijski prostor,




softver.

kancelarijski materijal i sitan inventar,
kompjutersku opremu,
potrebnu telekomunikacionu opremu,

Kadrovski kapaciteti:

1. Koordinator Projekta

Stru€na osposobljenost:

VSS (Ekonomski fakultet, Pravni fakultet, Gradevinski fakultet,
Arhitektonski fakultet, Prirodno-matematicki fakultet, fakultet
sociologije i dr.),

najmanje 3 godine iskustva rada na projektima,

iskustvo u vodenju projekata,

dobre komunikacijske vjestine,

znanje engleskog jezika,

pozeljno je iskustvo u radu na medunarodnoj saradnji.

2. Tehnidki koordinator:

Stru¢na osposobljenost:

VSS (Gradevinski fakultet, Arhitektonski fakultet i dr.),
najmanje 1 godina iskustva u gradevinarstvu ili urbanisti¢kom i
prostornom planiranju,

dobre komunikacijske vjestine,

znanje engleskog jezika,

pozeljno je iskustvo u radu na medunarodnoj saradnji.

3. Koordinator informacionih tehnologija

Stru¢na osposobljenost:

VSS (Prirodno-matematicki, elektrotehnicki fakultet,
informacione tehnologije i druge relevantne oblasti),

najmanje 2 godine iskustva u upravljanju projektima IT,
iskustvo u razmatranju, analizi trenutnog stanja, monitoringu,
pracenju napretka i evaluaciji projekata,

poznavanje barem jedne metodologije upravljanja i razvoja IT,
znanje engleskog jezika.

4. Koordinator za pravna pitanja, monitoring i evaluaciju

Stru¢na osposobljenost:

VSS (Pravni fakultet),

najmanje 1 godina prethodnog iskustva u oblasti,

rad na racunaru (WORD, EXEL),

znanje engleskog jezika,

pozeljno je iskustvo u radu na medunarodnoj saradniji.

JIP-a ¢e po potrebi angazovati eksperte neophode za realizaciju pojedinih komponenti
Projekta. Takode, ukoliko dode do potrebe formiranja struénih radnih grupa u cilju



efikasnijeg obavljanja Projektnih zadataka, u saradnji sa NaruCiocem, pripremice opise
ekspertiza potrebnih za angaZovanje u navedenim radnim grupama.



Plan implementacije Ill faze projekta 1000+

PRILOG 2

Br Zadaci 2017 2018 2019
I-VI VI-XII [-VI VI-XIT|  1-VI VI-XII
1. |lzrada Aplikacionog formulara VII-I1X
2. |Zvaniéni zahtjev za CEB kredit i
prihvatanje Aplikacije od strane CEB-a X-X|
3. |Sklapanja Ugovora o kreditu sa CEB-om Xl
4. |Priprema i objavljivanje Javnih poziva
(banke, investitori i fiziCka lica kao I-VI
ponudadi stanova)
5. [lzrada Web stranice I
6. |Imenovanje Projektnog odbora v
7. IV
Isplata predtranse CEB kredita
8. [Pocetak rada JIP V-VI
9. [Informacija za Vladu V
10. [Utvrdivanje liste ponudaca stanova i
liste banaka od strane Projektnog VI
odbora
11. [Priprema i objavljivanje Javnog poziva V-V
za gradane )
12. |Implementacija Komunikacione Vv Vi
strategije
13. |Evaluacija zahtjeva ucesnika Projekta i
utvrdivanje liste korisnika Projekta VI-VII
14. |Dodjela vaucera VII-IX
15. |Prvi kupoprodajni ugovori VIII-IX
16. |Isplata 1. tranSe CEB kredita XII
17. [Konaé&na prodaja i ugovori sa upisom
hipoteke IX-XII -1V VI-VII
18. |Prenos CEB sredstava komercijalnim Il
bankama - 1. dio
19. |Isplata 2. tranSe CEB kredita 1
20. |Prenos CEB sredstava komercijalnim
bankama - 2. dio v
21. |lzvjestaj o zavrSetku Projekta \Y|
22. |Zatvaranje projekta Xl
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