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I UVOD 
I POLITIČKO-EKONOMSKA PITANJA 

 
Period sprovođenja III ANP obilježen je pozitivnim rezultatima u evropskim i evroatlantskim integracijama Crne Gore. Nakon prezentacije ANP u Briselu u 
oktobru 2012.g, prioriteti i u ovom ciklusu MAP bili su dalje jačanje javne podrške za članstvo u NATO, političke, vojno-odbrambene i bezbjednosne reforme. 
Otvaranje Informativnog centra o evroatlantskim integracijama je veliki iskorak pravcu  razvijanja široke debate u javnosti Crne Gore o članstvu u NATO. Crna 
Gora je nastavila sa aktivnom bilateralnom i multilateralnom saradnjom sa EU i NATO članicama. Treća grupa NATO ambasadora posjetila je Crnu Goru, 
februara o.g, kako bi se na licu mjesta upoznali sa najvažnijim aktivnostima Crne Gore u euroatlantskim integracijama. MVPEI CG i NATO Program Nauka za 
mir i bezbjednost (SPS) zajednički su organizovali uspješan i dobro propraćen seminar „SPS Info dan“ u januaru, koji je bio posvećen identifikovanju polja 
buduće saradnje i mogućnosti korišćenja raspoloživih fondova SPS-a dostupnih partnerskim državama.  
 
U evropskim integracijama, do sada su formirane 22 Radne grupe za pripremu pregovora po pojedinim poglavljima pravne tekovine i imenovano je 8 članova 
pregovaračke grupe. Analitički pregledi se održavaju po planu i programu utvrđenom uz konsultacije s Evropskom komisijom i za sada je održano 20 
eksplanatornih i 16 bilateralnih analitičkih pregleda. Crna Gora je otvorila i privremeno zatvorila pregovaračko poglavlje 25. Nauka i istraživanje na Međuvladinoj 
konferenciji 18. XII 2012. Do sada je usvojeno 9 kvartalnih Izvještaja o realizaciji obaveza iz sporazuma o Stabilizaciji i pridruživanju i 30 kvartalnih Izvještaja o 
ukupnim aktivnostima u okviru procesa stabilizacije i pridruživanja. Radne grupe za pregovaračka poglavlja 23. Pravosuđe i temeljna prava i 24. Pravda, 
sloboda i bezbjednost rade na izradi akcionih planova, koji će predstavljati mjerilo za njihovo otvaranje. Očekuje se da ovi akcioni planovi budu usvojeni i 
zvanično predstavljeni Evropskoj komisiji do sredine 2013, pri čemu se otvaranje pregovora u ova dva poglavlja može očekivati u poslednjem kvartalu 2013. 
 

U prethodnom, izvještajnom, periodu Crnu Goru su obilježili parlamentarni izbori koji su protekli u demokratskoj atmosferi. Početkom novembra mjeseca 2012. 
godine, održana je prva, konstitutivna, sjednica 25. saziva Skupštine Crne Gore, a u toku decembra mjeseca održana je i druga sjednica Skupštine na kojoj su 
izabrani predsjednik i članovi 40. Vlade Crne Gore. I u ovom periodu Skupština je nastavila da kontinuirano ispunjava svoje obaveze na planu integracija u 
Evropsku uniju i NATO. Izborni proces je imao određenog uticaja na dinamiku i obim realizacije pojedinih aktivnosti planiranih u trećem Godišnjem nacionalnom 
programu u okviru MAP procesa (ANP), koji je uz napore nadležnih institucija sveden na minimum. 
 
Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije, uz reformu pravosuđa, ostala je prioritet Vlade Crne Gore i u proteklom periodu. U toku je implementacija  
strategije (2010-2014) i akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Poseban akcenat je na efikasnijem djelovanju svih organa nadležnih 
za prevenciju i suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala i na jačanju efikasnosti u procesu otkrivanja, istrage i gonjenja izvršilaca krivičnih djela. Crna Gora 
će nastaviti sa aktivnostima na spriječavanju pranja novca, trgovine ljudima i drogama, koje su definisane u strateškim dokumentima. Usaglašen je sažeti 
izvještaj o primjeni UNCAC-a u CG, dok je GRECO usvojio Izvještaj o usaglašenosti za CG u okviru III evaluacije u kojem je ocijenjeno da je 10 preporuka 
zadovoljavajuće primijenjeno. 
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Nastavljene su i intenzivne aktivnosti na daljim ustavnim reformama, reformi policije, unaprijeđenju ljudskih i manjinskih prava, kao i borbi protiv diskriminacije. U 
okviru programa Nauka za mir i bezbjednost, Ministarstvo nauke nastavlja sa realizacijom aktivnosti na projektima Seizmološkog zavoda Crne Gore i Elektro-
tehničkog fakulteta.  
 

I u ovom izvještajnom periodu posebna pažnja je bila usmjerena na jačanje vladavine prava. Vlada Crne Gore ostala je snažno posvećena usvajanju 
Amandmana na Ustav, imajući u vidu da su promjene Ustava u oblasti pravosuđa jedan od najvažnijih preduslova za nezavisnost pravosuđa. Nastavljeno je 
ulaganje napora na unaprjeđenju normativnog i strateškog okvira, i jačanju sposobnosti i kapaciteta za suprostavljanje organizovanom kriminalu i korupciji. U 
tom pogledu treba istaći trenutni rad na pripremi nove Strategije reforme pravosuđa 2013-2015, kao ključnog strateškog dokumenta u oblasti pravosudne 
politike kojom će se za naredni petogodišnji period definisati dalji pravci i ciljevi reforme pravosuđa. Usvajanjem Analize za potrebe racionalizacije pravosudne 
mreže u februaru ove godine, stvorena je osnova za donošenje Plana reorganizacije pravosudne mreže sa ciljem racionalizacije i povećanja efikasnosti 
pravosuđa, a naročito unaprjeđenja institucionalnog okvira za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije kroz objedinjavanje resursa u oblasti sprovođenja 
zakona.  
 
Dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja, posebno u borbi protiv najtežih oblika kriminala, ostaju jedan od ključnih prioriteta, u prilog  čemu govori 
potpisivanje Ugovora o izručenju sa Bosnom i Hercegovinom u novembru 2012. godine koji predviđa izručenje sopstvenih državljana za najteža krivična djela, 
otpočinjanje pregovora sa Republikom Kosovo o zaključenju seta ugovora o pravosudnoj saradnji u krivičnim stvarima u decembru 2012. godine, kao i planirane 
aktivnosti na bilateralnom nivou u narednom periodu sa Republikom Hrvatskom, Republikom Makedonijom, Republikom Italijom i Republikom Turskom, na 
planu zaključivanja novih ugovora o pravosudnoj saradnji. 
 
Sa posebnom posvećenošću je nastavljena implementacija politika promocije, zaštite i unaprjeđenja ljudskih prava i suprostavljanja svim oblicima 
diskriminacije. Na planu unaprjeđenja ovih politika važan aspekt je Strategija za borbu protiv homofobije i transfobije, čije je donošenje planirano do kraja I 
kvartala. Posebno treba istaći izbor Crne Gore za članicu Savjeta Ujedinjenih nacija za ljudska prava za period 2012-2015., na zasjedanju Generalne skupštine 
UN u novembru 2012. godine, što predstavlja veliki uspjeh i snažnu potvrdu povjerenja članica UN da će Crna Gora i njena Vlada na najbolji način doprinositi 
ispunjavanju mandata Savjeta za ljudska prava na globalnom nivou.    
 
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u saradnji sa Ministarstvom odbrane, Ministarstvom vanjskih poslova i Ministarstvom unutrašnjih poslova 2008. 
godine krenulo u implementaciju Rezolucije SBUN 1325 – Žene, mir i bezbjednost i organizovalo prvu međunarodnu konferenciju na ovu temu. Resorna 
ministarstava kontinuirano rade na implementaciji Rezolucije kroz organizaciju kako edukativnih i medijskih aktivnosti, tako i kroz realizaciju konkretnih mjera 
koje imaju za cilj povećanje učešća žena u sektoru bezbjednosti i suzbijanje nasilja nad ženama. Vlada je u januaru 2013. usvojila Plan aktivnosti za 
postizanje rodne ravnopravnosti 2013-2017. 
 
U ovom ciklusu MAP-a Crna Gora je postala članica Izmijenjenog protokola II uz Konvenciju o raznim vrstama konvencionalnog naoružanja (CCW) i u toku je 
njegova implementacija. 
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U skladu sa planiranim ciljevima i usmjerenjima fiskalne politike, nastavljeno je sprovođenje aktivnosti na održavanju makroekonomske stabilnosti, 
obezbjeđivanju održivog sistema javnih finansija, stvaranju uslova za unaprjeđenje ambijenta prepoznatljivog po lakoći poslovanja, usklađivanje regulative 
sa EU standardima i dr. Usvajanjem Zakona o budžetu za 2013. godinu stvorene su pretpostavke za dalje smanjenje javne potrošnje, usvojene su dodatne 
mjere fiskalnog prilagođavanja i potpisan Sporazum o politici zarada zaposlenih koji se finansiraju iz Budžeta Crne Gore, a sve u cilju dalje konsolidacije javnih 
finansija.  

II VOJNO-ODBRAMBENA PITANJA 
 
U izvještajnom periodu, urađen je nacrt Strategijskog pregleda odbrane koji će biti usvojen u I kvartalu 2013. godine. Ključne izmjene u novom Strategijskom 
pregledu odbrane predstavljaju redefinisanje odbrambenih misija, reorganizacija Ministarstva odbrane, prelazak sa brigadne na bataljonsku organizaciju Vojske 
i definisanje nove organizacione strukture. Prilagođen je nivo razvoja vojnih sposobnosti u skladu sa ekonomskim mogućnostima države i Partnerskim ciljevima. 
Izvršeno je redefinisanje glavnih prioriteta modernizacije Vojske u skladu sa odbrambenim misijama i međunarodnim obavezama. Implementacija Strategijskog 
pregleda odbrane će se realizovati kroz izradu nacrta Dugoročnog plana razvoja odbrane do kraja 2013. godini. 
U skladu sa novim Zakonom o državnim službenicima i namještenicima, Ministarstvo odbrane uradilo novi Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Minisatrstva odbrane. Novom organizacijom, uspostavljena su tri Direktorata: Direktorat za politiku odbrane, Direktorat za ljudske resurse i Direktorat za 
materijalne resurse. Novom organizacijom Ministarstva odbrane uspostavljena je funkcija Državnog sekretara i posebne organizacione jedinice za odnose sa 
javnošću.  
 
U okviru implementacije Zakona o odbrani, Vlada Crne Gore je usvojila Izmjene i dopune pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u 
Ministarstvu odbrane kojim je definisana unutrašnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Odjeljenju za vojno obavještajne i bezbjednosne poslove. Na 
taj način, formirano je Odjeljenje za vojno obavještajne i bezbjednosne poslove. U toku je procedura postavljenja načelnika Odjeljenja (postavlja ga Vlada.). 
Sačinjeni su podzakonski akti iz nadležnosti Ministarstva odbrane (Pravilnik o načinu vršenja vojno obavještajnih, kontraobavještajnih i bezbjednosnih poslova, 
Pravilnik o obrascu i načinu izdavanja službene legitimacije i dr.). Sačinjen je bezbjednosno-tehnički i građevinsko-tehnički elaborat neophodan za adaptaciju 
prostora  u zgradi Ministarstva u kojem će biti smješteno Odjeljenje, u skladu sa NATO standardima. Izvršen je izbor ljudi za određeni broj pozicija u 
novoformiranom Odjeljenju i izvršene su   bezbjednosne provjere u skladu sa zakonskom procedurom.Pripremljeni su planovi obuke i edukacije vojno 
obavještajnog personala i započeta je realizacija edukativnog procesa. 
 
Nastavljen je proces opremanja i modernizacije Vojske u skladu sa razvojem vojnih sposobnosti definisanih Partnerskim ciljevima. U okviru realizacije projekta 
„Mornarički informacioni upravljački sistem- MIMS“ izvršena je nabavka i isporuka radarskih sistema i u toku je njihova ugradnja. Projekat će biti završen tokom 
2013. godine. Nastavljen je proces uništavanja viškova municije i naoružanja kroz MONDEM program i Tehnički sporazum sa SAD. U cilju povećanja 
bezbjednosti sigurnog skladištenja ubojnih sredstava završena je rekonstrukcija skladišta ‚‚Taraš‚‚ po standardima NATO, a započeta je rekonstrukcija skladišta 
‚‚Brezovik‚‚.   
 
Crna Gora je nastavila sa razvojem operativnih kapaciteta za NATO vođene misije i druge multinacionalne operacije, kao i za izvršavanje zadataka odbrane 
Crne Gore. Pripadnici Vojske Crne Gore su u 2012.godini nastavili  angažovanje i rotaciju  V i VI kontigenta  u misiji  ISAF. Sedmi kontigent  je završio obuku u 
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R.Hrvatskoj i isti je upućen u martu 2013.godine. VII kontingent će biti angažovan na novom zadatku obezbjeđenja baze Marmal u Masar-e Sharifu. Po prvi put 
pripadnici Vojske Crne Gore će izvršavati zadatke patroliranja u zoni odgovornosti RC North, zbog čega su Odlukom Savjeta za odbranu i bezbjednost 
izmjenjena nacionalna ograničenja. Nastavljen je proces  usvajanja NATO logističkih standarda i procedura kroz učešće na međunarodnoj logističkoj vježbi 
LOGEX 13.  
 
Ministarstvo odbrane je podržalo pokretanje regionalnog projekta „Jačanje regionalne saradnje na planu integracije rodne perspektive u reformi sektora 
bezbjednosti u zemljama zapadnog Balkana“, kroz potpisivanje zajedničke izjave  sa Ministarstvom odbrane BiH, Ministarstvom odbrane Republike Makedonije, 
Ministarstvom odbrane Republike Srbije i UNDP (Razvojni projekat UN) / SEESAC (Regionalna inicijativa za kontrolu malog i lakog naoružanja u JIE – Centar 
za jugoistočnu i istočnu Evropu. Vlada Crne Gore je donijela Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za period 2013-2017. godine. 
 
Crna Gora je uzela učešće u projektu  „Building Integrity“u cilju smanjivanju rizika od korupcije u sektoru bezbjednosti, kroz jačanje transparentnosti,  
odgovornosti i razvoj kontrolnih mehanizama. Popunjen je upitnik samoprocjene-“Self Assessment“ kao I faza ovog projekta i isti je poslat u NATO. Takođe, 
Ministarstvo odbrane je podržalo ovaj  projekat u okviru SEDM inicijative. 
 

III RESURSI 
 
U 2012. godini, nakon usvojenog rebalansa (smanjenje za odbranu od 1.25 mil € ) tekući budžet za odbranu  iznosio je 36.0mil €, a od prodaje naoružanja i 
vojne opreme prihodovano je 0.9 mil €. Ukupno izdvojena sredstva za odbrambene troškove u 2012.godini iznosili su 36,9 mil €,  odnosno 1.08%. U 2012. 
godini učešće personalnih izdataka iznosilo je 72,35%, za operacije 19,93%, za opremanje i modernizaciju izdvojeno je 7,72%. Za 2013. godinu odobren je 
odbrambeni  budžet u iznosu od 40.5  mil €, odnosno 1,14% BDP (bez vojnih penzija). Od toga je 35.9 mil € tekući odbrambeni budžet a dodatna sredstva u 
iznosu do 4.5 mil € odobrena su iz prihoda (vojna oprema, zakup objekata i prodaja bivše vojne infrastrukture). Imajući u vidu značaj razvoja sistema odbrane i 
modernizacije Vojske Crne Gore, Vlada je po prvi put odobrila korištenje prihoda od prodaje i izdavanja bivših vojnih nekretnina za realizaciju Partnerskih ciljeva 
i modernizaciju Vojske.  Učešće izdataka za opremanje i modernizaciju za 2013. godinu, u slučaju ostvarenja odobrenih sredstava iz prihoda, iznosiće oko 14% 
od odbrambenog budžeta (bez vojnih penzija). Ukupna izdvajanja za odbrambeni budžet zajedno sa vojnim penzijama iznosi 1.7% BDP 
 
 
Struktura odbrambenog budžeta za 2013. godinu 

 

O p i s Iznos (€) % 

PLATE I NAKNADE 26.547.969 73,84 

MATERIJALNI RASHODI 7.602.834 21.14 

OPREMANJE I MODERNIZACIJA (tekući budžet) 1.804.000 5,02 

UKUPNO TEKUĆI BUDŽET 35,954.804  
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VOJNE PENZIJE 15.440.000  

OPREMANJE I MODERNIZACIJA (iz prihoda)      4.500.000  

UKUPNO ODBRAMBENI BUDŽET 55.894.804 1,7% 

IZDVAJANJA ZA OPREMANJE I MODERNIZACIJU 

OPREMANJE I MODERNIZACIJA (tekući budžet) 1.804.000  

OPREMANJE I MODERNIZACIJA (sa prihodima) 4.500.000  

U K U P N O 6.304.000 14.1% 

 
 

IV  BEZBJEDNOSNA PITANJA 
  

U izvještajnom periodu donijete su bliže instrukcije za rukovanje NATO i EU tajnim podacima. Usvojen je novi Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Direkcije za zaštitu tajnih podataka, kojim je uspostavljena organizaciona jedinica INFOSEC (NCSA, SAA i NDA). Nastavilo se sa realizacijom programa 
edukacije državnih službenika i namještenika za rad i postupanje sa tajnim podacima i vršeni su redovni brifinzi lica koja posjeduju NATO sertifikate. Unutrašnja 
kontrola i inspekcijski nadzor nad sprovođenjem Zakona o tajnosti podataka i primjenom međunarodnih ugovora se vrše u kontinuitetu. Pruža se pomoć 
organima na uspostavljanju neophodnih mjera zaštite, sa čime u vezi je sačinjen Elaborat sa specifikacijom radova i opreme za uspostavljanje bezbjednosne 
zone u novoformiranoj Službi MO za vojno-obavještajne i bezbjednosne poslove. Misiji SAD pri NATO je upućen zahtjev za proširenje sistema MOTOROLA SY 
71 sa još jednom radnom stanicom za potrebe potrebe jedinice VCG u ISAF misiji. U toku su aktivnosti na zaključivanju bilateralnih Sporazuma o razmjeni i 
zaštiti tajnih podataka sa Albanijom i Grčkom. 

 

V PRAVNA PITANJA 
 

U III ciklusu MAP Radna grupa za pravna pitanja pod vođstvom savjetnika premijera za pravna pitanja nastavlja sa radom na pripremi analize o preuzimanju 
obavezujućih pravnih dokumenata NATO-a i pripremama za njihovo usvajanje i implementaciju na nivou države. 
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Ciljevi Nosilac            Realizacija aktivnosti/Prioriteti 
Vremenski      

rok 
Finansijska   

sredstva 
                Napomena 

 

I POLITIČKO – EKONOMSKA PITANJA 
 

1.1. Cilj 
Integracija u NATO i EU 

Vlada, 
Skupštin
a, 
MVPE,M
O 

   

1.1.1. Integracija u NATO 
Aktivnost 1 
Nastavak i jačanje saradnje Crne Gore i NATO  

 
Vlada, 
MVPEI, 
MO, ANB 
Skupština  

-30. oktobra 2012. na sastanku NAC + Crna Gora 
predstavljen treći Godišnji nacionalni program (ANP) 
-Otvoren Informativni centar o evroatlantskim 
integracijama* 
-MVPEI CG i NATO Program Nauka za mir i 
bezbjednost (SPS) su organizovali „SPS Info dan“, 29. 
januara 2013.g. ** 
-Predstavnici Misije pri NATO preuzeli predsjedavanje 
SEE grupom *** 
-Potpredsjednik Vlade i mvpei, Igor Lukšić u prvoj 
posjeti Briselu 17.decembra 2012. g. sastao se sa 
generalnim sekretarom NATOa  Andersom Fogom 
Rasmusenom 
-Treća grupa ambasadora NAC (Slovenije, Hrvatske, 
Luksemburga, Slovačke) boravila u Crnoj Gori 11. i 12. 
februara 2013.**** 
-Crnogorski predstavnici kontinuirano učestvovali  na 
sastancima EAPC/PfP 
-Poziv upućen za posjetu Sjeverno-atlantskog Savjeta 
Crnoj Gori u 2013. ***** 
-16. i 17. januara 2013, načelnik GŠ VCG učestvovao 
u radu Vojnog Komiteta NATO na redovnom 
zasijedanju u NATO štabu, u Briselu, na sjednicama u 
formatu NATO + partneri i NATO + zemlje kontributori 
misiji ISAF 
- 10. oktobra 2012, i 22.februara 2013. ministar 

 
 
2012-13. 

*05. novembra 2012. otvoren Info centar o evroatlantskim 
integracijama u Podgorici, uz prisustvo pooćnika genseka Kolinde 
Grabar Kitarović i tadašnjeg predsjednika Vlade Igora Lukšića. 
Radom centra rukovodi NVO Centar za demokratsku tranziciju. 
Redovno se održavaju tribine, događaji „građanski sat“, i ostali 
programi  informisanja građana o evroatlantskim integracijama preko 
info telefona, biblioteke, tribina i komunikacije preko socijalnih mreža, 
što doprinosi jačanju javne debate oko NATO. 
**Seminar je bio posvećen prezentaciji Programa NATO nauka za mir 
i bezbjednost (SPS), njegovog opsega rada i aktivnosti u crnogorskoj 
obrazovnoj, naučnoj i stručnoj zajednici, identifikovanju polja buduće 
saradnje i mogućnosti korišćenja raspoloživih fondova SPS-a 
dostupnih partnerskim državama  
***Crna Gora je od januara 2013. predsjedavanje preuzela od Srbije. 
Prvi sastanak Upravljačke grupe za Jugoistočnu Evropu 
(SEEGROUP) u okviru jednogodišnjeg predsjedavanja Crne Gore 
održan je 5. februara 2013. na kome su gostovali ambasador 
Slovenije u Podgorici Vladimir Gasparič i ambasador Turske u 
Sarajevu Ahmed Jildiz, kao predstavnici kontakt zemalja za Crnu 
Goru i Bosnu i Hercegovinu. Tema prvog sastanka bila je „JIE iz 
perspektive kontakt zemalja za NATO“ 
****Imali susrete sa svim crnogorskim zvaničnicima, članovima 
skupštinskih odbora za bezbjednost i odbranu i za evropske 
integracije, predstavnicima NVO, a posjetili i Informativni centar o 
evroatlantskim integracijama. 
*****Za vrijeme posjete ppt i mvpei Lukšiča NATO 17.decembra 
2012.g. pokrenuta inicijativa 
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odbrane učestvovala je na ministarskom sastanku u 
formatu NATO+ISAF u Briselu  i na ministarskom 
sastanku u okviru RC N, u organizaciji njemačkog 
ministra odbrane 
- Nakon što je u septembru imenovana osoba u Misiji 
pri NATO u Briselu za komunikaciju sa NATO o 
pitanjima iz oblasti bezbjednosti, radni sastanci i 
posjete na visokom nivou su usliijedile, u cilju 
ostvarivanja stalne komunikacije i unapređenja 
saradnje 
-Eksperti NOS  tokom 2012. su posjetili ANB u cilju 
sagledavanja obaveza Crne Gore koji proizilaze iz 
strateških evroatlantskih ciljeva. 
-Održavana redovna komunikacija i saradnja sa CPE 
Slovenijom 
- Delegacija Skupštine Crne Gore učestvovala je u 
radu 58. godišnjeg zasijedanja Parlamentarne 
Skupštine NATO, koje je održano u periodu 9-12. 
novembra 2012. u Pragu, Češka Republika 

Aktivnost 2 
Doprinos Crne Gore operacijama NATO – učešće 
u ISAF misiji 

Vlada, 
MO, 
GŠ,VCG 

- VI kontingent je upućen u septembru 2012. godine, 
dok će VII kontingent biti upućen u martu 2013. 
godine* 
- Upućivanje VIII kontingenta 

Februar 
2013. 
Avgust        
2013 

* VII kontingent će obavljati zadatke obezbjeđenja baze Marmal u 
Masar-e Sharifu, zajedno sa pripadnicima Oružanih snaga Hrvatske. 
Novi zadatak iziskuje i promjenu nacionalnih ograničenja u dijelu koji 
omogućava pripadnicima VCG da izlaze van baze u cilju realizacije 
zadataka. 

Aktivnost 3 
Javna diplomatija – aktivnosti na jačanju podrške 
javnosti integraciji Crne Gore u NATO 

Koordina
cioni tim 
za 
implemen
taciju 
Komunika
cione 
strategije 
o 
evroatlant
skim 
integracij
ama CG, 

Realizovane aktivnosti iz X akcionog plana na kojima 
je radio KOORDINACIONI TIM (KT)*: 
 
 -Otvoren Informativni centar o evroatlantskim 
eintegracijama ** 
- Izrada Faktografa (fact sheet) i  komunikacionih teza 
u saradnji sa Ambasadom Slovenije i Međunarodnim 
Republikanskim Institutom (IRI) 
-Izrada liste eksperata iz CG u oblasti NATO 
integracija  
-Izrada kalendara posjeta zvaničnika i eksperata iz 
oblasti NATO integracija 
-Istraživanja javnog mnjenja–IRI je u Crnoj Gori radio 

 
 
 
 
 
 
 
 

*Vlada je 4. oktobra 2012. usvojila Izvještaj o realizaciji IX Akcionog 
plana, za period  januar – jun 2012. I donijela novi, X Akcioni plan za 
period jul-decembar. Plan je za cilj imao inkluzivnost što više 
struktura društva u proces informisanja o evroatlantskim 
integracijama kao i više istraživanja javnog mnjenja. 
**Jedan od prioriteta u radu Vlade/KT je bilo otvaranje i početak rada 
NATO info centra, što je bio strateški i najznačajniji projekat tokom 
implementacije X Akcionog plana. Vlada/KT je u koordinaciji sa 
ambasadama država članica NATO u CG i NVO Centrom za 
demokratsku tranziciju, intenzivno radila na njegovom otvaranju. 
Vlada je, u skladu sa konceptom funkcionisanja sličnih NATO info 
centara, zakupom obezbijedila odgovarajući prostor, čime su se stekli 
dodatni uslovi da NVO CDT obavi neophodne pripremne radnje u 
cilju otvaranja Centra koji je i otvoren 05. novembra 2012. Već u 
prvim mjesecima rada Centar se pokazuje kao važna informaciona 
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MO, 
MVPEI 

na istraživanju javnog mnjena kroz rad sa fokus 
grupama. *** 
- Analiza medijskih objava**** 
-Seminar u RH »NATO i mediji« (predsjedavanje RH 
Američko jadranskom poveljom), učestvovali novinari 
RTCG i TV Vijesti. 
-Organizovan informativni dan u Crnoj Gori na 
ekspertskom nivou uz učešće i podršku NATO o 
mogućnosti za angažovanje i kandidovanje projekata u 
okviru programa »Nauka za mir i bezbjednost«. 
-Održan seminar o planiranju civilnih vanrednih 
situacija 
 -Održan seminar za rukovodeće policijske starješine 
- Održani informativni seminari za profesore i članove 
uprava srednjih škola u više crnogorskih opština. 
-Organizovano studijsko putovanje za privrednike i 
predstavnike lokalnih samouprava u sjedište NATO u 
Briselu 
-izdavan mjesečni newsletter 
-Web sajt www.nato-montenegro.me (održavanje i 
unapređenje, za 2013.g. planirana izrada web portala) 
-Dostavljanje dnevnih press klipinga štampanih i 
elektronskih  medija 
-Realizovan projekat sa UCG »Sigurni u budućnost«, 
predavanja i diskusije za studente 
-Izrađena brošura za studente u saradnji sa 
Univerzitetom Crne Gore kao dio aktivnosti projekta 
»Sigurni u budućnost«. 
-Realizovan seminar na temu: »Bezbjednost i 
turizam«, Univerzitet Mediteran, predavanja za 
preduzetnike  
-Podržan rad NATO info punkta u Beranama, NVO 
»SPONA« 
-Podržan REACT 2013 - Regionalni evroatlantski kamp 
, NVO »ALFA CENTAR« 
- Podržan projekat »NA PUTU U NATO«, predavanja u 
sjevernim opštinama CG za profesore srednjih škola, 

baza i logistička podrška i za ostatak civilnog sektora.  
***Istraživanja su identifikovala i potvrdila najčešća otvorena pitanja u 
vezi članstva u NATO, a rezultati su korišteni za koncipiranje daljeg 
komunikacionog pristupa. Centar za demokratiju i ljudska prava 
(CEDEM) je na jesen 2012.  sproveo istraživanje javnog mnjenja koje 
je pokazalo da se 38% građana pozitivnovno izjašnjava kada je u 
pitanju ulazak Crne Gore u NATO  i značajniju promjenu u procentu 
onih koji su protiv, sa 44% u junu mjesecu na 38%  po poslednjem 
istraživanju, što ukazuje na povećanje procenta onih koji su 
neodlučni.  
**** U 2012. primjetan je trend većeg praćenja procesa evroatlantskih 
integracija od strane više medijskih kuća. Komunikacioni kanali kojim 
će se i dalje distribuirati informacije prema javnosti su: Vladin Biro za 
odnose sa javnošću, radijske i tv emisije, štampani mediji, web 
sajtovi, društvene mreže, štampane publikacije.  
 

 

http://www.nato-montenegro.me/
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NVO »ALFA CENTAR« 
-Realizovane Aktivnosti  u okviru info centra o 
evroatlantskim integracijama: 
-Internet stranica (izrada i održavanje) 
-Press konferencije i saopštenja 
-Sastanci sa predstavnicima NVO 
-Sastanci sa predstavnicima medija 
-Formiranje biblioteke i baze podataka Centra 
-Upućivanje građana u rad i nadležnosti Centra 
-Građanski sat 
-Organizovanje zajedničkih aktivnosti sa drugim NVO 
-TV Ping Pong - sučeljavanja eksperata iz oblasti 
bezbjednosti i evroatlantskih integracija koji imaju 
suprotstavljene stavove  
- Noć filmova 
- Socijalne mreže (facebook, twitter) 

Aktivnost 4 
Demokratska kontrola oružanih snaga 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skupština
,Vlada, 
MO, ANB 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-Nastavljena implementacija Zakona o 
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i 
odbrane  
-U toku je Izrada Izvještaja o radu MO i Izvještaja o 
ukupnom stanju u Vojsci Crne Gore*  
-Na sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu u 
januaru, razmotren je i usvojen Izvještaj o radu 
Agencije za nacionalnu bezbjednost (ANB) za 2011. 
ANB na sjednici potencirala intenzivniju saradnju sa 
Odborom u cilju većeg stepena parlamentarne 
kontrole nad njenim radom. Usvojen i Plan 
parlamentarnog nadzora za 2013. g. 
-Na sjednici Odbora koja je održana 31. januara 
2013, razmotren je i usvojen  Izvještaj o radu Uprave 
policije i stanju bezbjednosti u 2011.** 
 -Članovi Odbora za bezbjednost i odbranu 
učestvovali na okruglom stolu o temi “Druga godina 
primjene Zakona o parlamentarnom nadzoru u 
oblasti bezbjednosti i odbrane“ ***  
 
 
  

2012-13. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*Dostavljanje Izvještaja o radu MO Crne Gore u 2012.g. i Izvještaja 
o ukupnom stanju u Vojsci Crne Gore za 2012. godine planirano je 
za I kvartal 2013. 
**Na ovoj sjednici usvojen je i Godišnji izvještaj o radu Odbora za 
bezbjednost  i odbranu  za 2012. godinu.  
***Okrugli sto je organizovao Institut „Alternativa uz podršku Centra 
za demokratsku kontrolu oružanih snaga  iz Ženeve (DCAF). Na 
skupu su, pored članova i službe Odbora za bezbjednost i odbranu, 
učestvovali i predstavnici organa i institucija iz sektora odbrane i 
bezbjednosti, kao i predstavnici međunarodnih organizacija, civilnog 
društva i medija. 
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1.1.2. Integracija u EU 

Aktivnost 1 
Ostvarivanje daljeg napretka u procesu 
evropske integracije nakon otvaranja  
pregovora s EU 
 
 

Vlada, 
MVPEI 

-Formirane 22 radne grupe za pripremu pregovora o 
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji po pojedinim 
poglavljima pravne tekovine i imenovano 8 članova 
Pregovaračke grupe zaduženih za određene grupe 
poglavlja* 
-Održano 20 eksplanatornih i 16 bilateralnih analitičkih 
pregleda** 
-Pregovaračko poglavlje 25. Nauka i istraživanje je 
otvoreno i privremeno zatvoreno 18. XII 2012*** 

 
 

 
 
2012-13. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*Formirane su radne grupe za pripremu pregovora po sledećim 
poglavljima pravne tekovine: 1. Sloboda kretanja robe, 3. Pravo 
osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga, 4, Sloboda kretanja 
kapitala, 5. Javne nabavke, 6. Privredno pravo, 7. Pravo 
intelektualne svojine, 8. Konkurencija, 10. Informatičko društvo i 
mediji, 11. Poljoprivreda i ruralni razvoj, 12. Bezbjednost hrane, 
veterinarstvo i fitosanitarni nadzor, 13. Ribarstvo, 15. Energetika, 17. 
Ekonomska i monetarna unija, 19. Socijalna politika i zapošljavanje, 
20. Preduzetništvo i industrijska politika, 22. Regionalna politika i 
koordinacija strukturnih instrumenata, 23. Pravosuđe i temeljna 
prava, 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, 25. Nauka i istraživanje, 
26. Obrazovanje i kultura, 27. Životna sredina i 28. Zaštita potrošača 
i zdravlja. 
**Eksplanatorni i bilateralni analitički pregled sproveden je za sledeća 
poglavlja pravne tekovine: 3. Pravo osnivanja preduzeća i sloboda 
pružanja usluga, 4, Sloboda kretanja kapitala, 5. Javne nabavke, 6. 
Privredno pravo, 7. Pravo intelektualne svojine, 8. Konkurencija, 10. 
Informatičko društvo i mediji, 11. Poljoprivreda i ruralni razvoj, 12. 
Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor, 20. 
Preduzetništvo i industrijska politika, 17. Ekonomska i monetarna 
unija, 22. Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, 
23. Pravosuđe i temeljna prava, 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, 
25. Nauka i istraživanje, 26. Obrazovanje i kultura.  
Za sledeća poglavlja pravne tekovine sproveden je samo 
eksplanatorni analitički pregled: 1. Sloboda kretanja robe, 19. 
Socijalna politika i zapošljavanje, 27. Životna sredina i 28. Zaštita 
potrošača i zdravlja. 
***Na Međuvladinoj Konferenciji Crne Gore i Evropske unije održanoj 
18. XII 2012. otvoreno je i privremeno zatvoreno pregovaračko 
poglavlje 25. Nauka i istraživanje. 
Kiparsko predsjedništvo EU je 23. XII 2012. dostavilo izvještaje s 
analitičkog pregleda za pregovaračka poglavlja 23. Pravosuđe i 
temeljna prava i 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, uz poziv da Crna 
Gora izradi akcione planove za ta dva poglavlja, koji bi trebali 
predstavljati mjerilo za njihovo otvaranje. Radne grupe za ova dva 
poglavlja su počele sa izradom akcionih planova, pri čemu bi onaj za 
23 imao tri podplana, a onaj za 24 deset podplanova.  
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Aktivnost 2 
Implementacija Sporazuma o stabilizaciji i 
pridruživanju 

Vlada, 
Skupstin
a, 
MVPEI 

-Usvojeno devet kvartalnih Izvještaja o realizaciji 
obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju* 
-Usvojeno 29 Kvartalnih izvještaja o ukupnim 

aktivnostima u okviru procesa stabilizacije i 
pridruživanja EU** 
-Održani su svi sastanci radnih tijela formiranih u 
okviru dijaloga o pridruzivanju po SSP** 
-Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruživanje 
Evropske unije i Crne Gore održao je peti sastanak 28. 
i 29. novembra 2012. Parlamentarni odbor je uputio 
deklaraciju i preporuke Savjetu za stabilizaciju i 
pridruživanje i institucijama u Crnoj Gori i Evropskoj 
uniji  *** 

2012-13. *Osmi Izvještaj o realizaciji obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i 
pridruživanju usvojen je 1. XI 2012. 
Deveti Izvještaj o realizaciji obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i 
pridruživanju usvojen je 14. II 2012. 
**29 Kvartalni izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa 
stabilizacije i pridruživanja EU usvojen je 1. XI 2012. 
30 Kvartalni izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa 
stabilizacije i pridruživanja EU usvojen je 14. II 2012. 
***Sastanak održan pod zajedničkim predsjedavanjem Jelka Kacina, 
zamjenika predsjedavajućeg delegaciji Evropskog parlamenta i 
Ranka Krivokapića, predsjednika Skupštine CG, predsjedavajućeg 
delegaciji Skupštine Crne Gore. Peti Parlamentarni Odbor za 
stabilizaciju i pridruživanje Crne Gore Evropskoj uniji održan je 28. XI 
2012. u Briselu.Pododbor za finansijska pitanja i statistiku održan je 
20. XI 2012. u Briselu. 
Pododbor za oblast pravde, slobode i bezbjednosti održan je 3. i 4. 
XII 2012. u Podgorici. 
Savjet za stabilizaciju i pridruživanje održan je 18. XII 2012. u 
Briselu. 
Pododbor za unutrašnje tržište i konkurenciju održan je 5. marta 
2013. u Podgorici 

Aktivnost 3 
Nacionalni program usvajanja pravne tekovine  

Vlada, 
MVPEI 

-U toku su pripreme za uspostavljanje baze 
crnogorskih prevoda pravne tekovine EU 

2012 -

13. 
 

 

Aktivnost 4 
Doprinos Crne Gore operacijama EU učešće u 
operaciji EU „NAVFOR“ ATALANTA 

Vlada, 
MO, 
GŠ,VCG 

-Rotacija pripadnika VCG u operaciji EU „NAVFOR“ 
ATALANTA.* 

2012-

2013. 
 

 *Vrši se četvoromjesečno na grčkim I italijanskim ratnim 
brodovima, do 3 pripadnika u jednoj rotaciji 

1.2. Cilj 
Jačanje odnosa sa susjedima i regionalne 
saradnje i saradnje s međunarodnim 
organizacijama 

Vlada, 
MVPEI 

   

1.2.1. Jačanje saradnje sa susjedima 
Aktivnost 1 
Unapređenje saradnje sa susjednim državama 

Vlada, 
MVPEI 

-Nastavljeno dinamiziranje ukupnih bilateralnih odnosa i 
jačanje političkog dijaloga 
-Kontinuiran rad na jačanju normativno-pravne osnove 
-Nastavljeni razgovori o razgraničenju sa susjednim 
državama 
-Nastavljena saradnja u oblasti pravosuđa i 

2012-13.  
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bezbjednosti, posebno u dijelu zajedničke kontrole 
granica i borbe protiv organizovanog kriminala 
-Nastavljena  saradnja u oblasti odbrane 
-Održavane i međudržavne resorne konsultacije i 
konsultacije na nivou ministarstava vanjskih poslova o 
bilateralnoj i multilateralnoj saradnji, evropskim i 
evroatlantskim integracijama i konzularnim pitanjima 
-Nastavljeno unapređenje saradnje u oblasti regionalnih 
inicijativa, te evropskih i evroatlantskih integracija 
-Nastavljeno jačanje parlamentarne saradnje 
-Nastavljena realizacija zajedničkih projekata 
finansiranih iz IPA-e (CBC) 

Aktivnost 2 
Unapređenje saradnje sa Albanijom   

 
Vlada, 
MVPEI 

-U pripremi je održavanje zajedničkog poslovnog 
foruma, 11-12. mart 2013. tokom posjeta mvpei Lukšića  
R.Albaniji 
-U decembru 2012. završen 300m dijela puta prema 
Božaju  
-U decembru potpisana četiri tehnička bilateralna 
sporazuma, 18. decembra 2012, od kojih se jedan 
odnosi na finasiranje Komisije za Skadarsko jezero 
-03. septembra 2012. objavljen  III Poziv za projekte u 
okviru programa prekogranične saradnje Albanija – Crna 
Gora. Priloženo je 70 aplikacija, proces evaluacije u toku  
-Potpisan plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane za 
2013 i sadrži 9 aktivnosti 
-Nastavljena saradnja u cilju unapređenja  prava 
crnogorske manjine i njihovog autentičnog predstavljanja 
u institucijama 

 

2012-13. 

 

Aktivnost 3 
Unapređenje saradnje sa Bosnom i Hercegovinom  

 
Vlada, 
MVPEI 

-Vijeće ministara BiH je 12. novembra 2012. donijelo 
odluku o osnivanju Državne komisije za granicu BiH*  
-Potpisan plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane za 
2013 i sadrži 8 aktivnosti 
-Sporazum o izručenju potpisan 15.11. 2012. u 
Podgorici 
-U toku je razmatranje mogućnosti za povlačenje IPA 
fondova i kreditnih sredstava (EBRD) u cilju realizacije 
zajedničkih projekata u ovoj oblasti 

 
2012-13 

*Aktivnosti na potpisivanju Sporazuma o granici u toku 
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Aktivnost 4 
Unapređenje saradnje sa Srbijom  

 
Vlada, 
MVPEI 

-Predsjednik Srbije Tomislav Nikolić boravio u prvoj 
zvaničnoj posjeti Crnoj Gori u januaru 2013.* 
- Potpisan plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane za 
2013 i sadrži 16 aktivnosti. 
-Održan sastanak Trilateralne radne grupe (CG, R.Srbija 
i R.Srpska) 2.11.2012. u Beogradu** 
- U okviru prvog poziva programprekogranične saradnje 
CG-Srbija svih 13 projekata je uspješno sprovedeno*** 

  
 
2012-13 

*Prilikom posjete predsjednika Nikolića razgovaralo se o temama 
od obostranog interesa, na kojima će se u narednom periodu još 
intenzivnije raditi: Jačanje političkog dijaloga, dinamiziranje 
ekonomske saradnje, zajednički nastup na trećim tržištima, 
saradnja u okviru procesa evropske integracije, regionalna i 
saradnja u okviru međunarodnih organizacija, položaj crnogorske i 
srpske zajednice 
**Bilo riječi o projektu izgradnje hidroelektrana na Limu, Brodarevo 
I i II i aktivnostimana trilateralne Radne grupe (Crna Gora, R.Srbija 
i R. Srpska), koja će se baviti usklađivanjem-koordinacijom 
hidroenergetskih projekata na graničnim rijekama (i pritokama). 
***CG i Srbija u okviru IPA saradnje (II poziv) zajednički realizuju 
15 projekata. 

Aktivnost 5 
Unapređenje saradnje sa Hrvatskom 
 

 
Vlada, 
MVPEI 

-Nastavak saradnje u oblasti evropskih i evroatlantskih 
integracija - tokom posjete potpredsjednika Vlade i 
ministra vanjskih poslova i evropskih integracija I. 
Lukšića Hrvatskoj u februaru, Crnoj Gori uručeni 
prevodi pravnih dokumenata NATO 
-Održavana intenzivna saradnja sa Hrvatskom kao 
predsjedavajućom A5 u drugoj polovini 2012. 
-Sastanak ekspertskih delegacija Komisije za 
razgraničenje dvije zemlje održan 14. februara u 
Zagrebu, obje strane konstatovale napredak u 
dogovorima o sadržini Sporazuma o graničnim 
prelazima i Sporazuma o pograničnom saobraćaju.* 
- U fazi usaglašavanja Plan saradnje u oblasti odbrane 
za 2012/13, dalja saradnja u Avganistanu  
-14. januara 2013. između Ministarstava odbrane dvije 
države poptpisan Memorandum o razumijevanju o 
principima doprinosa pješadijske jedinice za 
obezbjeđenje kampa Marmal. 
-U okviru prekogranične saradnje i razmjena znanja u 
oblasti IPA-e, realizovan projekat „Privreda za 
budućnost“ 

 2012-13. *Prije naredne runde pregovora sprovodi se postupak verifikacije 
predmetnih dogovora od strane nadležnih tijela RH, a u skladu sa 
zahtjevima unutrašnjeg prava i standarda EU u toj zemlji. Prilikom 
susreta dva šefa diplomatija 19. februara, dogovoreno da, nakon 
potpisivanja ova dva sporazuma, budu nastavljeni bilateralni 
pregovori o trajnom rješavanju pitanja granice između dvije države 
na području Prevlake. 

Aktivnost 6 
Unapređenje saradnje sa Kosovom 
 
 

 
Vlada, 
MVPEI 

-Održana posjeta predstavnika MVPEI ministarstvu 
inostranih poslova Kosova 21.12.2012. 
-Usaglašeni sporazumi: Sporazum o ekonomskoj 
saradnji, Sporazum o saradnji u oblasti turizma,  

2012-13.  *Komandant kosovskih snaga bezbjednosti, general potpukovnik 
Kadri Kastrati, boravio je 25 – 26. oktobra 2012. godine u službenoj 
posjeti Crnoj Gori. 
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Sporazum o saradnji u oblasti kulture. 
-Potpisan je plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane 
za 2013 i sadrži 6 aktivnosti.* 
-Očekuje se konkretizacija dogovora o potpisivanju 
Memoranduma o saradnji u oblasti evropskih 
integracija;  
-Prvi sastanak Komisije Crne Gore i Komisije 
Republike Kosovo za razgraničenje i utvrđivanje 
državne granice održan je 7. novembra 2012. godine u 
Podgorici 

Aktivnost 7 
Unapređenje saradnje sa Italijom 
 
                      

 
Vlada, 
MVPEI 

-Prvi plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane 
potpisan 25. februara 2013. u Podgorici. Plan 
bilateralne saradnje za 2013. godinu sadrži 18 
aktivnosti. Odobrena je jedna stipendija za Pomorsku 
Akademiju u Livornu za 2012/2013. 
U Podgorici je u periodu 18-19. oktobra 2012. održana 
druga runda pregovora o konsolidaciji ugovornog 
stanja između Crne Gore i Republike Italije, kada je 
potpisan Memorandum između Vlade Crne Gore i 
Vlade Republike Italije o sukcesiji bilateralnih ugovora 
zaključenih prije proglašenja nezavisnosti Crne Gore, 
3. juna 2006. godine, čime je završena procedura 
konsolidacije bilateralne ugovorne osnove između dvije 

zemlje. 
- Održan XVII sastanak Upravnog odbora za 
bilateralnu saradnju Crne Gore i Italije na planu životne 
sredine; potpisan  Sporazum o saradnji u oblasti 
životne sredine između Italije i Crne Gore, te 
inaugurisana izgradnja Eko-efikasne zgrade. 
-Nastavak aktivnosti na planu implementacije projekta 
energetskog povezivanja Crne Gore i Italije, izgradnje 
podmorskog kabla od Tivta do Peskare 
-Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeća u 
saradnji sa italijanskim partnerom iz regije Veneto 
organizovala poslovne susrete između preduzetnika 
dvije zemlje 
-Crnogorska agencija za promociju investijcija (MIPA) 

2012-13. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Predsjednik Skupštine Crne Gore Ranko Krivokapić tokom posjete 
Italiji 11. decembra 2012. susreo se sa predsjednikom 
Predstavničkog doma Italije Đanfrankom Finijem, glavnim državnim 
tužiocem za borbu protiv mafije Pjetrom Grasom i ministarkom 
unutrašnjih poslova Anom Marijom Kanćeljeri. Na poziv Finija, 
predsjednik Krivokapić učestvovao je  i  na 7. konsultativnoj 
Skupštini parlamentaraca za Međunarodni krivični sud i vladavinu 
prava. 

 



16 

 

u saradnji sa italijanskim insituttom za spoljnu trgovinu 
organizovala je promociju investicionih mogućnosti u 
CG italijanskim kompanijama, akcenat na energetiku, 
poljoprivredu i instrastrukturu 
-Nastavljeni susreti privrednih subjekata dvije zemlje, 
kao i nastavak realizacije Ugovora o izvozu Fiatovih 
automobila proizvedenih u kragujevačkoj fabrici preko 
Luke Bar  

Aktivnost 8 
Unapređenje saradnje sa Makedonijom                 

 
Vlada, 
MVPEI 

-Započeta saradnja sa Makedonijom kao 
predsjedavajućom Ameriko-jadranskom poveljom za 
period januar-jun 2013 
-Tokom posjete potpredsjednika Vlade i ministra 
vanjskih poslova i evropskih integracija I. Lukšića 
Makedoniji u februaru, reafirmisana inicijativa o 
razmjeni iskustava u oblasti ekonomske diplomatije, 
unapređenja poslovanog ambijenta, kao i formiranju 
Zajedničkog komiteta za evropske integracije između 
Crne Gore i Makedonije 
-Potpisan je plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane 
za 2013 i sadrži 15 aktivnosti. 
-Objavljen konkurs za sufinansiranje naučne i 
tehnološke saradnje između Crne Gore i RM  

2012-13.  

Aktivnost 9 
Unapređenje saradnje sa Slovenijom 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Vlada, 
MVPEI 

 
 
 
 
 
 
 
 

-Nastavak saradnje u oblasti evropskih i evroatlantskih 
integracija* 
-Kontinuirano održavanje sastanka Zajedničkog odbora 
za implementaciju Sporazuma o razvojnoj saradnji i 
usaglašavanje novog Programa razvojne saradnje za 
naredni period  
-Potpisan je plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane 
za 2013 i sadrži 25 aktivnosti. 
-U proceduri usaglašavanja Memorandum o 
razumijevanju između MO CG i MO Slovenije o 
školovanju i obuci pripadnika VCG na višem štabnom 
kursu u Sloveniji Unapređenje saradnje i prenos 
iskustva u oblasti zaštite i spasavanja u vanrednim 
situacijama u dijelu civilne zaštite 
-Nastavak saradnje u oblasti carina** 

2012-13. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*Ambasada Slovenije je kontakt ambasada NATO-a za Crnu Goru 
do 2014. Ministru odbrane  Slovenije 7. februara 2013. upućen 
poziv za posjetu Crnoj Gori. Predloženi termin 17-19. mart 2013.  
**Sporazum između Uprave carina Crne Gore i Uprave carina 
Slovenije o nepovratnoj pomoći u vidu softverskih modula sistema 
SAT (sistem analize rizika) i SPP (sistem poslovnih pravila) stupio 
je na snagu u januaru 2013. Sporazum je usmjeren na usklađivanje 
crnogorskog sistema za analizu rizika sa standardima i zahtjevima 
EU.  
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1.2.2. Regionalne organizacije i inicijative 
Aktivnost 1 
Aktivno učešće Crne Gore u radu regionalnih 
organizacija i inicijativa: 
   -nastavak dosadašnje proaktivne uloge Crne 
Gore sa akcentom daljeg jačanja regionalne 
saradnje u ključnim poljima, uključujući sa aspekta 
evropskih i evroatlantskih integracija 
   -fokus na projektno-orjentisanu saradnju  
   -kontinuitet u odnosu na inicijative započete pod 
CG predsjedavanjem 2010/2011 
 

 
Vlada, 
MVPEI 

-Učešće na sastanku ministara vanjskih poslova 
Višegradske grupe, zemalja Zapadnog Balkana, 
Rumunije i Bugarske, u Varšavi, 25. oktobra 2012. 
-Učešće na ministarskom sastanku Jadransko-jonske 
makrostrategije u Briselu, 19. novembra i na 
sastanku Pomorske strategije u Zagrebu, 6. 
decembra 2012. * 
-Učešće na Neformalnom ministarskom sastanku u 
Sent Poltenu, 22. oktobra i prvom godišnjem forumu 
u Regensburgu, 27-28. novembra 2012, doprinos 
implementaciji Strategije EU za region Dunava 
-Posjete generalnog sekretara CEI (23. oktobar) i 
direktora RACVIAC (6. novembar) Crnoj Gori i susret 
sa ministrom vanjskih poslova i evropskih integracija 

2012-13 *Aktivnosti na povezivanju Evropske unije i regiona Jadranskog i 
jonskog mora (u okviru JJI) kroz rad na pripremi EU Strategije za 
Jadransko-jonski akroregion i Pomorske strategije 
 

Aktivnost 2 
Aktivno učešće u radu regionalnih bezbjednosnih 
organizacija i inicijativa  

   Vlada, 
MVPEI, 

MO 

-Crna Gora je aktivno učestvovala u radu Američko-
jadranske povelje (A5) pod predsjedavanjem 
Hrvatske i Makedonije*  
-Crna Gora aktivno učestvuje u zajedničkoj misiji 
zemalja članica A5 u ISAF-u u Avganistanu, kao 
podrška NATO trening misiji u Školi za obuku vojne 
policije u Kabulu 
-Crna Gora je aktivno učestvovala u svim 
aktivnostima u organizaciji RACVIAC-a: reforma 
sektora bezbjednosti, cyber bezbjednost i uticaj 
finansijske krize na sistem odbrane. 
-Crna Gora je nastavila sa aktivnim učešćem u okviru 
ADRION** 
-Crna Gora je aktivno učestvovala u svim 
aktivnostima u okviru SEDM i SEEC inicijative*** 

2012-13. 
 

*Crna Gora je aktivno učestvovala u radu A-5 inicijative u drugoj 
polovini 2012. godine (tokom predsjedavanja Hrvatske), kao i u 
prvoj polovini 2013. godine (tokom predsjedavanja Makedonije). 
Crna Gora će biti predsedavajuća u drugoj polovini 2013.  
**Učešće pripadnika VCG na vježbi ADRION koja se u junu 2012. 
godine održala u Sloveniji.  
***Crna Gora je podržala projekte u okviru SEDM inicijative: 
Building Integrity i FLDS. Ministar odbrane je učestvovala na 
ministarskom sastanku u okviru SEDM, održanim u oktobru 2012. 
godine u Sarajevu. 

1.2.3. Jačanje saradnje sa međunarodnim organizacijama 
Aktivnost 1 
Jačanje prisustva u radu UN i ostalih 
međunarodnih organizacija 

1.1. Članstvo u komisijama i drugim tijelima 
1.2. Saradnja sa UN agencijama u Crnoj Gori 

Vlada, 
MVPEI 

-Crna Gora je 12. novembra većinom glasova 
Generalne skupštine Ujedinjenih nacija (182 glasa 
’’za’’) izabrana za članicu Savjeta UN za ljudska 
prava za period 2012- 2015.  
-Vlada CG je proslijedila Sekretarijatu OHCHR 
Izvještaj o stanju ljudskih prava u CG u okviru drugog 

2012-13 * Izvještaj je prezentovan na sjednici Radne grupe za UPR u 
Ženevi, 28. januara 2013. godine. 
** U okviru primjene Integrisanog programa saradnje sa UN 
’’Djelujući kao jedan’’, na nivou Nadzornog komiteta 
*** MVPEI i UN sistem u Crnoj Gori, u saradnji sa resornim 
organima, Univerzitetom CG, Ombudsmanom i civilnim sektorom, 



18 

 

ciklusa Opšeg periodičnog pregleda (UPR)*  
-Vlada CG je usvojila i proslijedila Sekretarijatu-
Komitetu za borbu protiv torture (CAT) Drugi 
periodični izvještaj o implementaciji Konvencije UN 
za borbu protiv torture u CG. 
-Usaglašena je podjela zaostalih sredstava iz 
proširenog fonda za finasiranje za Crnu Goru za 
programe u 2012. 
-Obilježen Međunarodni dan ljudskih prava, 10. 
decembra***  
-Trenutno se u Crnoj Gori sprovodi 68 regionalnih i 
nacionalnih projekata. Vlada CG i Međunarodna 
agencija za atomsku energiju potpisale su Okvirni 
program za Crnu Goru (CPF) **** 

organizovali su Međunarodni dan ljudskih prava, i održane su 
tematske panel diskusije od kojih je glavna bila posvećena 
obavezama i izazovima članstva Crne Gore u Savjetu za ljudska 
prava. 
**** Ključni dokument kojim se definišu prioriteti u tehničkoj saradnji 
CG sa IAEA, i koji, obuhvata razvojne prioritete koji su usaglašeni 
sa predstavnicima nadležnih organa CG i IAEA za period 2008 -
2013.u oblasti zaštite životne sredine, medicine – oblast onkologije 
(radioterapija), nedozvoljenog prekograničnog prometa nuklearnog i 
ostalog radioaktivnog materijala. Saradnja sa Međunarodnom 
agencijom za atomsku energiju, odvija se kroz projekte tehničke 
saradnje (regionalne, subregionalne i nacionalne), što predstavlja 
dio saradnje koji je za Crnu Goru najznačajniji u oblasti zaštite od 
jonizujućeg zračenja, radijacione i nuklearne sigurnosti 

Aktivnost 2 
Doprinos Crne Gore operacijama UN – učešće u 
UNMIL misiji 

Vlada, 
MO, 

GŠ,VCG 

-Rotacija pripadnika VCG u UNMIL misiji Dec 2012 
Apr 2013 
Dec 2013 

Trenutno se u misiji UNMIL nalaze 2 oficira VCG  
 
 

Aktivnost 3 
Implementacija aktivnosti iz Akcionog plana za 
saradnju Crne Gore i Savjeta Evrope 
 
 

Vlada, 
MVPEI 

-U finalnoj fazi procedura ratifikacije dva Dodatna 
protokola SE* 
-Delegacija Savjetodavnog komiteta o implementaciji 
Okvirne konvencije za zaštitu nacionalnih manjina  
posjetila Crnu Goru (28.januar-1.februar 2013.)** 
-Određen sastav delegacije Parlamentarne skupštine 
SE (PSSE) za posmatranje predsjedničkih izbora u 
Crnoj Gori*** 
 

2012-13. *Poslati  instrumenti potvrđivanja za Dodatni protokol Konvencije o 
ljudskim pravima i biomedicini u odnosu na biomedicinska 
ispitivanja (CETS 195) i Dodatni protokol Konvencije o ljudskim 
pravima i biomedicini u odnosu na genetsko testiranje u 
zdravstvene svrhe (CETS 203). Uskoro se očekuje njihova 
ratifikacija na međunarodnom nivou 
**Planirani sastanci sa predstavnicima Min.za ljudska i manjinska 
prava, MUP, MVPEI, Min.pravde, Min.prosvjete i sporta, Zavoda za 
zbrinjavanje izbjeglica, Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, 
predstavnicima medija, MONSTAT-a 
***Parlamentarna skupština Savjeta Evrope (PSSE) odredila 
delegaciju za posmatranje predsjedničkih izbora u Crnoj Gori (5 
članova-Slovenija, Litvanija, Estonija, VB, Moldavija i 2 izvjestioca-
Turska i Finska) 

Aktivnost 4 
1.1.Nastavak saradnje sa OEBS  
 
1.2. Nastavak saradnje sa Misijom OEBS u Crnoj 
Gori na zajedničkim projektima 
 

Vlada, 
MVPEI 

-Crna Gora je četiri puta predsjedavala SRKK-om (u 
prvoj polovini 2007, drugoj polovini 2008,drugoj 
polovini 2010. i drugoj polovini 2012.)* 
-Za parlamentarne izbore u Crnoj Gori ODIHR je 
uputio ograničenu posmatračku misiju. Izbore su 
pored ODIHR-a, nadgledali i predstavnici PS OEBS-a 
i PS SE**  

 *U okviru crnogorskog predsjedavanja održani su: Vanredni 
sastanak SRKK u Rimu, maj 2012, sastanak Stalne radne grupe 
SRKK u Beču u septembru i sastanak SRKK u Budvi u oktobru 
2012.  Najznačajnija odluka donijeta na Vanrednom sastanku 
SRKK u Rimu je odluka o otpočinjanju druge faze prenosa 
vlasništva nad Sporazumom, čime su stvoreni i formalni uslovi da 
se u tom domenu proces okonča do kraja 2014, kako je i 
predviđeno Akcionim planom. Odato je posebno priznanje CG koja 
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-Potpredsjednik Vlade i mvpei Igor Lukšić, 6-7. 
decembra 2012. u Dablinu na marginama 
Ministarskog savjeta OEBS, imao niz bilateralnih 
susreta sa šefovima delegacija država učesnica 
OEBS-a  
-Predsjednik Skupštine CG Krivokapić uputio je poziv 
predsjedniku Parlamentarne Skupstine OEBS-a, 
Parlamentarne skupštine SE i direktoru ODIHR-a za 
nadgledanje predstojećih predsjedničkih izbora u 
Crnoj Gori zakazanih za 7. april o.g. 
-U saradnji sa kancelarijom OEBS u Crnoj Gori 
tokom 2011. uspješno je realizovan projekat “Jačanje 
sistema zaštite životne sredine na nivou državnih 
institucija Crne Gore”.Projekat je podržan u sklopu 
aktivnosti posvećenih unaprjeđenju primjene 
Strategije zaštite od jonizujućeg zračenja, radijacionoj 
sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom*** 
-Tokom 2012. uspješno realizovan projekat 
„Strateška procjena uticaja na životnu sredinu i 
procjena uticaja na životnu sredinu - unapređenje 
implementacije u Crnoj Gori“. Misija OEBS-a je 
podržala inicijativu Ministarstva održivog razvoja i 
turizma i Agencije za zaštitu životne sredine,svrha 
projekta je unaprjeđenje primjene Zakona o 
strateškoj i procjeni uticaja na životnu sredinu.**** 

je svoju posvećenost Sporazumu izrazila i kroz prihvatanje 
dodatnog broja aktivnih i pasivnih kvota na godišnjem nivou višem 
nego što je to Sporazumom predviđeno u cilju održavanja ukupnog 
balansa u inspekcijskom režimu 
**Generalna ocjena je da su vanredni parlamentarni izbori protekli u 
mirnoj i demokratskoj atmosferi uz poštovanje fundamentalnih 
prava, preporuka i standarda OEBS-a i SE. Preporuke za koje se 
očekuje da budu usvojene prije sljedećih izbora, nalaze se: jačanje 
povjerenja javnosti u izborni proces i biračke spiskove, uklanjanje 
zahtjeva od dvije godine koji svaki državljanin mora da provede u 
CG da bi obezbjedio pravo glasa, obezbjeđivanje finansijskih 
sredstava i jačanje kadrovskih kapaciteta Državne izborne komisije, 
obezbjeđivanje dosljedne primjene Izbornog zakona, uključujući i 
poštovanje prava ovlašćenih predstavnika u biračkim odborima i 
njihova adekvatna obuka, obezbjeđivanje nesmetanog pristupa 
birača pravnim ljekovima, kao i obezbjeđivanje forumulara za 
pritužbe na biračkim mjestima. 
***Da bi projekat imao svoju održivost izrađena je brošura 
posvećena prevenciji nedozvoljenog transporta nuklearnog i 
radioaktivnog materijala, kao i uputstvo za detekciju i postupanje sa 
izvorom zračenja i za provjeru funkcionisanja dozimetrijske opreme. 
Tokom 2013. godine nastaviće se sa drugom fazom ovog projekta. 
****Cilj projekta je da putem ekspertske podrške iz Republike 
Češke (angažovane od strane Misije OEBS-a) za uključene strane 
sa državnog i lokalnog nivoa, doprinese jačanju pravnog i 
institucionalnog okvira implementacije Zakona o strateškoj i 
procjeni uticaja.  

1.3. CILJ  
Demokratija,  poštovanje ljudskih i 
manjinskih prava i vladavina prava 

Vlada, 
Skupstin
a, MP, 
MUP, 
MPLJP, 
MO,  
ZZZI 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 

1.3.1.  Parlamentarne reforme 
Aktivnost 1  
Jačanje zakonodavne i nadzorne funkcije, 
efikasnosti rada, administrativnih i materijalnih 
kapaciteta Skupstine Crne Gore 

Skupština -Počela implementacija Zakona o parlamentarnoj 
istrazi* 
-Konstituisanjem 25. saziva Skupštine pristupilo se 
implementaciji Poslovnika, shodno Odluci o 

2012-13. *Zakon o parlamentarnoj istrazi, usvojen na početku rada Anketnog 
odbora, predviđa da izvještaj tog tijela može sadržati predlog za 
utvrđivanje političke odgovornosti nosilaca javnih funkcija i 
preduzimanje drugih postupaka iz nadležnosti Skupštine, tj. predlog 
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izmjenama i dopunama ovog skupštinskog akta**  
-Problem nedostatka prostornih kapaciteta, sa 
početkom proljećnjeg zasijedanja Skupštine Crne 
Gore, biće u izvjesnoj mjeri umanjen. Obezbijeđene 
su nove prostorije, što bi dodatno trebalo da 
doprinese kvalitetu rada. 
-Nastavljene aktivnosti na sprovođenju Strategije 
ljudskih resursa i strateškog plana obuka kroz 
saradnju sa međunarodnim institucijama i 
organizacijama (Evropski parlament, Parlamentarna 
skupština NATO-a, Delegacija EU u Podgorici, 
OEBS, Centar za kontrolu oružanih snaga (DCAF), 
USAID, ReSPA, Britanski savjet, Vestministerska 
fondacija za demokratiju, Tomson Rojters fondacija, 
NDI, UN, ReSPA, UNDP, Konrad Adenauer 
Fondacija itd), parlamentima zemalja iz regiona i šire 
(Njemačka, Engleska, Slovačka, Srbija, Bosna i 
Hercegovina, Makedonija itd)*** 
-U toku je priprema nacrta projektnog zadatka za 
razvoj i primjenu sistema za informatičko praćenje 
zakonodavnog procesa.****  
 

mjera koje po ocjeni Anketnog odbora Skupština treba da 
preduzme, u skladu sa Ustavom i zakonom. Anketni odbor za 
prikupljanje činjenica i informacija o korupciji u privatizaciji 
Telekoma dostavio je Skupštini tehnički izvještaj o radu, koji sadrži 
statističke podatke o radu tog tijela. Anketni odbor, u cilju 
utvrđivanja političke odgovornosti u potencijalnoj korupciji, održao 
ukupno 13 sjednica sa 18 tačaka dnevnog reda. Dvije sjednice su 
bile zatvorene za javnost, jer su na njima čelnici tužilaštva, policije i 
Uprave za sprečavanje pranja novca prezentovali podatke i 
dokumenta koja nose oznaku tajnosti.  
**Za razliku od prethodnog saziva Skupštine, broj skupštinskih 
radnih tijela je povećan za tri nova radna tijela. Na taj način će se 
doprinijeti jačanju zakonodavne i nadzorne funkcije Skupštine. 
***Tokom 2012. revidirana je Strategija razvoja ljudskih resursa. Od 
26 aktivnosti predviđene strateškim planom za 2012. realizovano je 
20,  odnosno 76,9%. Određeni broj aktivnosti nije realizovan iz 
razloga što su pomjereni zakonom predviđeni rokovi za realizaciju 
ciljeva u okviru kojih su aktivnosti planirane. Od 10 obuka, 
predviđenih Planom obuka za 2012. godinu, realizovano je 7, 
odnosno 70%. Pored obuka predviđenih Planom, zaposleni u 
Skupštini CG su pohađali i veliki broj drugih obuka. Ukupno je 
realizovano 86 obuka sa 360 polaznika.  
****Očekuje se da će biti obezbijeđena finansijska podrška za 
izradu projekta od strane eksperata iz oblasti informatičkog razvoja 
parlamenta. 

Aktivnost 2 
Jačanje otvorenosti i transparentnosti 
 
 

Skupština -Kontinuirano se unapređuje i poboljšava saradnja 
Skupštine i civilnog sektora, što je potvrđeno 
povećanim učešćem predstavnika civilnog sektora na 
sjednicama radnih tijela. 
-Redovno se ažurira web sajt Skupštine 
-U izvještajnom periodu Skupštini upućeno 14 
zahtjeva za slobodan pristup informacijama (sa 
ukupno 45 podzahtjeva). Za 11 zahtjeva dozvoljen 
pristup, jedan zahtjev je odbijen, a u odnosu na dva 
zahtjeva donijeta su dva zaključka (koja se donose 
kada se zahtjev odbacuje, jer je u upravnoj stvari već 
riješeno).   
-Krajem decembra 2012, Skupština objavila Izvještaj 
o radu 24. saziva (23. april 2009 – 6. novembar 

 *Dokument sačinjen u cilju jačanja transparentnosti i javnosti 
parlamentarnog rada. Izvještaj, koji je dostupan na internet 
prezentaciji Skupštine sadrži informacije o zakonodavnoj i 
nadzornoj aktivnosti, parlamentarnoj saradnji, javnosti rada, 
saradnji sa civilnim sektorom, međunarodnim i stranim 
organizacijama, kao i informacije o brojnim drugim aktivnostima 
koje su obilježile period 24. saziva Skupštine. 
**Bilten sadrži najvažnije informacije o radu Skupštine CG i to 
prvenstveno informacije o sjednicama Skupštine i njenih radnih 
tijela, razmatranim i usvojenim aktima, nadzornim aktivnostima i 
međunarodnoj saradnji. Bilten, takođe, sadrži rubriku pod nazivom 
„Iz istorije crnogorskog parlamentarizma“, parlamentarni pojmovnik, 
kao i rubriku posvećenu umjetničkoj zbirci Skupštine.  
***Otvaranju prisustvovali predsjednik Skupštine R.Krivokapić, 
predsjednica Narodnog vijeća Austrije Barbara Pramer, predsjednik 
Savjetodavnog borda ERSTE fondacije Erhard Busek i izvršna 
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2012.) koji je osoben po tome što se prvi put na ovaj 
način rezimira rad jednog skupštinskog saziva* 
-U periodu od septembra 2012. nastavljeno je 
objavljivanje mjesečnog biltena „Otvoreni parlament“, 
čije je uređivanje, prevođenje, tehničku obradu i 
pripremu, počev od marta 2012, u potpunosti 
preuzela Služba Skupštine** 
-U okviru programa ,,Otvoreni parlament, Skupštinu 
su organizovano posjećivali učenici osnovnih i 
srednjih škola, kao i studenti sa pojedinih 
univerzitetskih jedinica. 
-Projekat „Demokratske radionice“, koji realizuje 
Skupština u saradnji sa ERSTE fondacijom i NVO 
Forum mladi i neformalna edukacija, otvoren 22. 
januara 2013. u Podgorici. Crna Gora je prva država 
u regionu  koja implementira ovaj projekat. Prilikom 
otvaranja, potpisan je Memorandum o saradnji za 
implementaciju projekta  između Skupštine CG, 
ERSTE fondacije i NVO Forum mladi i neformalna 
edukacija*** 
-Intezivirane su aktivnosti na implementaciji Zakona o 
javnim radio-difuznim servisima Crne Gore. 
Emitovanje parlamentarnog kanala, koji će doprinijeti 
otvorenosti i transparentnosti rada Skupštine, u prvoj 
fazi vršiće se posredstvom kablovskih operatera. 

direktorka NVO Forum mladi i neformalna edukacija. Sproveden je 
pilot projekat demokratskih radionica koji je počeo da se realizuje 8. 
oktobra 2012.Inicijativu za širenje projekta demokratskih radionica u 
Jugoistočnoj Evropi podržali su Skupština Crne Gore, Parlament 
Austrije, kao i ERSTE fondacija. Projekat u Crnoj Gori finansijski 
podržava ERSTE fondacija, uz tehničku i stručnu realizaciju NVO 
Forum MNE (Forum mladi i neformalna edukacija). 
Od početka pilot projekta do kraja 2012, na 56 radionica  
„Demokratija i parlament“, učestvovalo je 1.339 učenika iz 17 
osnovnih škola iz Podgorice, Nikšića i Manastira Morače. Tokom 
radionica izrađeno je od strane djece 56 dječijih novina. Djeca su 
posjetila prostorije Skupštine i informisala se o istorijatu i 
nadležnostima institucije.Skupština je tokom pilot projekta 
omogućila učešće predstavnika Službe Skupštine CG, a od 2013. 
nastojaće da omogući povezivanje djece i parlamentaraca, kako bi 
djeca mogla da se upoznaju sa suštinskim karakteristikama 
parlamentarnog sistema i njihovim radom 

1.3.2. Ljudska prava 
Aktivnost 1 
Institucionalna i normativna reforma 

 
 

MP, 
Ombuds

man 

-U cilju usklađivanja zakona sa preporukama SE, 
formirana radna grupa za izradu Predloga zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o zaštitniku ljudskih 
prava i sloboda.  Do kraja marta mjeseca tekst Nacrta 
izmjena i dopuna biće ponuđen na javnu raspravu, 
nakon čega će, po programu rada Vlade za 2013.g, u 
II kvartalu Predlog izmjena i dopuna zakona biti 
upućen Vladi na usvajanje*  
-Nastavljene su u kontinuitetu aktivnosti u okviru 
nadležnosti institucije koje se odnose na zaštitu od 
diskriminacije i implementaciju nadležnosti 

2012-13 
 

Crna Gora je 12. XI 2012. većinom glasova Generalne skupštine 
Ujedinjenih nacija (182 glasa ’’za’’) izabrana za članicu Savjeta UN 
za ljudska prava za period 2012 – 2015. 
  
*Vlada je usvojila i proslijedila Sekretarijatu Komiteta za borbu 
protiv torture (CAT) Drugi periodični Izvještaj o implementaciji 
Konvencije UN za borbu protiv torture u Crnoj Gori.  
U februaru boravila delegacija Evropskog komiteta Savjeta Evrope 
za prevenciju torture i nehumanog i ponižavajućeg i ponižavajućeg 
postupanja i kažnjavanja (CPT) i susrela se sa delagacijama 
Ministarstva pravde, MUP, UP i ZIKS. Delegacija CPT-a, održala 
sastanak i sa delegacijom Ombudsmana. 
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predviđenih OPCAT-om. Zaštitnik je definisan kao 
institucionalni mehanizam za prevenciju i zaštitu od 
diskriminacije i određen kao nacionalni mehanizam 
za prevenciju od mučenja i drugih oblika nečovječnih 
postupanja ili kažnjavanja. U radu neposredno 
sarađuje sa Potkomitetom CAT** 
-Donijet je Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Ministarstva za ljudska i manjinska 
prava, što predstavlja osnovu za kadrovsko jačanje te 
institucije 
-U kontinuitetu se sprovode aktivnosti na 
unaprijeđenju slobode vjeroispovjesti koja je 
definisana Ustavom kao najvišim pravnim aktom 
države. Donošenje Zakona o pravnom položaju 
vjerskih zajednica, novim Programom rada Vlade 
predviđeno za III kvartal 2013. *** 

**Novom Uredbom o organizaciji i načinu rada državne uprave 
Sektor ljudskih prava se nalazi u sklopu Ministarstva za ljudska i 
manjinska prava.  
***Novim zakonom će se kroz otvoreni dijalog i saradnju državnih 
organa i vjerskih zajednica na kvalitetan način urediti pitanja od 
važnosti za funkcionisanje vjerskih zajednica u CG kao i odnos 
između države i vjerskih zajednica na način koji je evropski 
standard u ovoj oblasti. 
- Ranije zaključen Temeljni ugovor između Crne Gore i Svete 
Stolice, Ugovor o uređenju odnosa od zajedničkog interesa između 
Vlade CG i Islamske zajednice u CG i Ugovor o uređenju odnosa 
od zajedničkog interesa između Vlade i jevrejske zajednice u CG. 

Aktivnost 2  
Borba protiv diskriminacije 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vlada, 
Skupština

, MP, 
Ombuds

man 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

-U okviru implementacije Zakona o zabrani od 
diskriminacije, u kontinuitetu se sprovode edukacije i 
medijske kampanje* 
-Savjet za zaštitu od diskriminacije se sastaje 
redovno i najmanje jednom godišnje podnosi Vladi 
izvještaj o radu, a među pitanjima koja se razmatraju 
jesu i potanja položaja osoba sa invaliditetom. 
Takođe, Savjet brigu i staranje o licima sa 
invaliditetom, koji je u resoru Ministarstva rada i 
socijalnog staranja i direktno se bavi unaprjeđenjem 
položaja osoba sa invaliditetom ** 
-Radni tim u novembru 2012. g. izradio finalnu radnu 
verziju Nacrta Strategije za borbu protiv homofobije i 
transfobije 2012-2017 , i ista je upućena Savjetu za 
zaštitu od diskriminacije na razmatranje, nakon čega 
će biti upućena Vladi na usvajanje. Planom rada 
Vlade za 2013. predviđeno je usvajanje ove strategije 
do kraja I kvartala o.g. 
-Nastavljena je saradnja sa civilnim društvom kroz 
participaciju NVO u kreiranju politika i izradi 
normativnih akata u oblasti antidiskriminacije*** 

2012-13. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2012-13 

*Aktivnosti nastavljene i u 2012. i 2013. g. sa ciljem 
osposobljavanja što većeg broja onih koji su posredno i/ili 
neposredno uključeni u sprovođenje antidiskriminacionog 
zakonodavstva. III i IV kvartal 2012. obilježile su aktivnosti na 
lokalnom nivou na sprovođenju edukacije i promocije 
antidiskriminacije sa ciljem jačanja svijesti, senzibiliteta i 
osposobljenosti u pružanju zaštite od diskriminacije. Po Planu 
edukacije realizovan je ciklus seminara/radionica koje su se bavile 
ključnim diskriminacijama u društvu (na osnovu seksualne 
orjentacije, hendikepa, odnosno invaliditeta i rodnog identiteta. 
Formirana je radna grupa za izradu Predloga zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije. Do kraja marta 
mjeseca tekst Nacrta izmjena i dopuna biće ponuđen na javnu 
raspravu, nakon čega će, po programu rada Vlade za 2013.g., u II 
kvartalu predlog zakona biti upućen Vladi na usvajanje. 
Ovim zakonom preciziraće se definicija neposredne i posredne 
diskriminacije, i izvršiti druga usklađivanja u skladu sa preporukama 
Venecijanske komisije 
**Savjet za zaštitu od diskriminacije čine Predsjednik Vlade, 
ministar pravde, ljudskih i manjinskih prava, rada i socijalnog 
staranja, zdravlja, prosvjete i sporta, savjetnik predsjednika Vlade 
za ljudska prava i zaštitu od diskriminacije i četiri predstavnika NVO  
čija su područja djelovanja: zaštita i promocija ljudskih prava; 
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zaštita od diskriminacije u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stručnog 
usavršavanja; zaštita i promocija ženskih ljudskih prava i zaštita od 
diskriminacije po osnovu rodnog identiteta i seksualne orijentacije, i 
jedan predstavnik reprezentativnih sindikata. 
***Saradnja sa NVO je intenzivna i odvija se kroz različite 
aktivnosti. Trenutno aktivan rad tri radne grupe: za izradu Strategije 
za  borbu protiv homofobije sa akcionim planom,analize pravnih 
propisa sa aspekta LGBT prava; analize ljudskih LGBT prava u 
udžbenicima u okviru obrazovnog sistema Crne Gore. Postoji više 
memoranduma o saradnji sa NVO  koja se aktivno bave zaštitom 
prava LGBT 

Aktivnost  3 

Rodna ravnopravnost 
 

MP, MO, 
Odjeljenje 
za rodnu       
ravnoprav
nost 

 

-Vlada je 24.01.2013. usvojila Plan aktivnosti  za 
postizanje rodne ravnopravnosti PAPRR za period 
2013-2017* 
-U sklopu aktivnosti na podizanju svijesti o CEDAW 
Konvenciji i Opcionom protokolu uz konvenciju, 
Odjeljenje za rodnu ravnopravnost u saradnji sa 
Agencijom UN za rodnu ravnopravnost tokom 
novembra 2012. realizovalo kampanju pod nazivom 
»Nađi vremena da budeš tata«** 
-I u ovom periodu nastavljeno je jačanje regionalne 
saradnje. Predstavnice iz regiona učestvovale na 
seminaru u decembru 2012. g. u organizaciji MLJMP 
i MO namijenjenom obuci službenika Min.odbrane i 
Vojske CG na temu implementacije Rezolucije 1325 i 
prenijeli iskustva u izradi akcionih planova za 
primjenu navedene rezolucije 
-U sklopu saradnje sa civilnim društvom decembru 
2012. organizovan sastanak sa predstavnicima 
civilnog društva u CG koji se bave rodnom 
ravnopravnosti na temu izrade novog Plana aktivnosti 
-Nastavljena je saradnja sa lokalnim samoupravama. 
U decembru osnovana Kancelarija za rodnu 
ravnopravnost u Bijelom Polju koje je jedna od 3 
opštine koje imaju kancelariju. U toku je izrada 
lokalnog akcionog plana za radnu ravnopravnost za 
Prijestonicu Cetinje  
-Sporazumi  o saradnji ženskog preduzetništva 

 *PAPRR je ključni strateški dokument u ovoj oblasti. U toku je 
formiranje Komisije za praćenje ralizacije PAPRR koju će činiti 
predstavnici državnih institucija i NVO. 
**Kampanja ima za cilj promovisanje većeg učešća očeva u 
porodičnim aktivnostima, naročito podizanju djece. Uključila niz 
medijskih aktivnosti i bila veoma dobro propraćena u javnosti.. 
***Vlada ranije potpisala Memorandum o saradnji iz oblasti rodne 
ravnopravnosti sa 14 opština.  
*****Aktivnosti predviđene Sporazumima o saradnji ženskog 
preduzetništva realizovaće se u narednih 16 mjeseci pri čemu je 
predviđeno da se kroz edukaciju i stručnu podršku pomogne 
ženama koje žele da započnu posao ili da ga unaprijede, povećaju 
nivo znanja, vještina i broj kontakata neophodnih za uspješno 

bavljenje preduzetništvom. 
******Konferencija imala za cilj sagledavanje statusa žena u politici 
nakon nedavnih izbora, kao i primjene afirmativne akcije za veće 
učešće žena, definisane Izbornim zakonom CG. Na konferenciji je 
takođe bilo riječi o rodno osjetljivim politikama u oblastima od 
posebnog interesa za građane i građanke, poput ekonomskog 
osnaživanja žena i ženskog preduzetništva.  
******* U okviru kampanje, u novembru 2012. održan okrugli sto na 
temu  «Nasilje u porodici» sa ciljem da se sagleda trenutno stanje 
kada je u pitanju međuinstitucionalna saradnja i napredak u 
sprečavanju nasilja u porodici, te uspješnosti u implementaciji 
Zakona o zaštiti od nasilja u porodici. Posebni ciljevi kampanje bili 
su podizanje svijesti javnosti o Zakonu i Protokolu o postupanju 
institucija u slučajevima nasilja u porodici, kao i postizanje bolje 
vidljivosti i uticaja koje na javnosti imaju aktivnosti 
multidisciplinarnih timova. 
-U narednom preiodu nastaviće se sa aktivnostima na realizaciji 
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potpisani 20.12.2012. u Podgorici u okviru Programa 
za rodnu ravnopravnost IPA 2010. Potpisnici su 
predstavnici prijestonice Cetinje, opština Kolašin i 
Mojkovac, UNDP i Ministarstvo za ljudska i manjinska 
prava. Uz podršku UN Women u okviru Projekta 
,,Jačanje ekonomskih i socijalnih prava žena u Crnoj 
Gori“, započet početkom 2011. projekat čiji jedan 
segment se odnosi na unaprjeđenje položaja žena sa 
sela. Na bazi ovog projekta  krajem 2012. godine 
izrađen je prvi Program za bolje zapošljavanje žena 
sa seoskog područja, koji je predviđen na 
četvorogodišnji period i njegova primjena je već 
počela**** 
-Nastavljene su aktivnosti na ovom planu. U okviru 
Programa za rodnu ravnopravnost IPA 2010, u 
decembru 2012, održana je dvodnevna međunarodna 
konferencija „Žene politici, politika ženama******* 
-U saradnji sa Sistemom Ujedinjenih nacija u Crnoj 
Gori i  Misijom OEBS u CG pokrenuta kampanja “16 
dana aktivizma protiv nasilja u porodici”, pod 
sloganom Nadjačajmo tišinu - Zaustavimo nasilje u 
porodici. U toku novembra i decembra, u okviru IPA 
Gender Programa 2010, realizovano 11 treninga u 10 
crnogorskih gradova, sa 220 polaznika/ca iz 
relevatnih institucija koje se bave pitanjem nasilja u 
porodici, naročito službenika policije i centara za 
socijalni rad.   

PAPRR 2013-2017, kao i projekta IPA Gender program u oblastima 
ekonomskog osnaživanja žena, suzbijanja nasilja nad ženama i 
političkog osnaživanja žena.  
U martu jesecu će započeti realizacija projekta sa UNWOMEN-om 
sa ciljem unaprijeđenja položaja žena sa sela. 
-Nastaviće se saradnja sa lokalnim samoupravama na primjeni 
principa rodne ravnopravnosti. 

  1.3.3. Manjinska prava    

Aktivnost 1 
Implementacija Akcionog plana za rješavanje 
statusa raseljenih lica iz bivših jugoslovenskih 
republika i interno raseljenih lica sa Kosova.1 
 
 

Vlada, 
ZZZI 

1.1. Integracija 
-Pomoć u pribavljanju dokumentacije u državama 
porijekla* 
-Utvrđivanje prava na preregistraciju po osnovu 
potrebe za zaštitom, principa jedinstva porodice i dr 
**   

 
 
 
 
 
 

1.1. Integracija:  
*U periodu od oktobra 2012. do februara 2013. organizovana su 2 
kolektivna odlaska za 79 IRL na Kosovo, u cilju pružanja pomoći u 
pribavljanju dokumentacije za regulisanje statusa stranca sa 
stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom u Crnoj Gori. 
Posjete su organizovane za oštine Peć, Klina i Istok. U 2013, 
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1.1. Integracija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2. Povratak u zemlje   porijekla 

-Sprovođenje kampanja o značaju podnošenja 
zahtjeva za sticanje statusa stranca sa stalnim 
nastanjenjem ili privremenim boravkom 
(kompletiranje informativnih sesija u svim opštinama  
CG; kampanje će biti ponovljene u Podgorici, Nikšiću 
i svim opštinama u kojima boravi veći broj IRL) *** 
-Praćenje ostvarivanja prava na socijalnu, dječju 
zaštitu, zdravstvenu zaštitu, obrazovanje, 
zapošljavanje i pružanje jednokratne pomoći, sa 
posebnim osvrtom na kampove Konik I i II  
-Unapređenje stambenih uslova raseljenih IRL**** 
-Održavanje komunalne infrastrukture u kampu Konik 

I i Konik II u saradnji sa UNHCR-om. Ukupno je 
postavljeno 212 kontejnera za 150 porodica, sa 
ukupno 800 lica, čime su sve porodice čije su 
barake izgorele u požaru 24. jula dobile 
srednjeročno smještajno rješenje. 
 
 
1.2. Povratak 
-Praćenje broja lica koja žele da se vrate na Kosovo i 
pružanje pomoći zainteresovanim licima  pri povratku 
u zemlju porijekla* 

 
 
 

2012-13 
 
 
 
 
 
 

planiraju se novi odlasci za  Kosovo i Srbiju.  
**Do septembra razmotreni zahtjevi za 337 lica, od kojih je za 231 
lice odobrena preregistracija, odbijena 82 lica, obustavljeno 18 
zahtjeva, dok je u postupku 6 zahtjeva. 
***Od oktobra 2012. do februara 2013, nije bilo novih informativnih 
kampanja. Ranije, tokom 2012. obiđeni svi gradovi Crne Gore u 
kojima borave raseljena i IRL; do februara 2012. podnijeto je  9123 
zahtjeva za sticanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem, od 
čega je pozitivno riješeno  5557; za sticanje statusa stranca sa 
privremenim boravkom, podnijeto je ukupno 371 zahtjev, od čega je 
pozitivno riješeno 105. Zahtjev za sticanje statusa stranca sa 
stalnim nastanjenjem može se podnijeti do kraja 2013. 
****Regionalni stambeni program (Sarajevski process/Beogradska 
inicijativa) predviđa rješavanje stambenog pitanja za 6.063 lica 
(1.177 domaćinstava) koja spadaju u najranjivije kategorije (lica u 
neformalnim kolektivnim centrima i ugrožena lica u privatnom 
smještaju, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik). Predviđena 
gradnja 907 stambenih jedinica.Ukupna vrijednost projekta: 27.696 
miliona eura od čega je kontribucija države: 15%, tj. 4.154 miliona. 
Nacionalni stambeni projekat sprovodiće se u 13 crnogorskih 
opština i značajno će doprinjeti zatvaranju kampa Konik (najveći 
kolektivni kamp za raseljena lica u Crnoj Gori) i ostalih kolektivnih 
centara. U januaru 2013. Crna Gora je kandidovala 2 pod-projekta 
stambene gradnje u okviru Regionalnog stambenog programa, za 
gradnju 62 stambene jedinice u opštini Nikšić i gradnju 42 
stambene jedinice na Koniku.  
1.2. Povratak 
* Od septembra 2012. do febraura 2013. pravo na dobrovoljni 
povratak iskoristilo je 38  lica, od čega su se 34 lica vratila na 
Kosovo, a 4 lica u BiH. Ukupno 60 porodica (319 lica) iz cijele Crne 
Gore je zainteresovano za povratak u pećki region, odnosno 
opštine Peć, Đakovica, Klina i Istok. 

Aktivnost 2 
Zbrinjavanje tražilaca azila 
 

  ZZZI -Obezbjeđivanje smještaja tražiocima azila* 
-Završetak gradnje i otvaranje Centra za azilante** 
 

2012-13. *Zavod obezbjeđuje smještaj u dva objekta koja će biti korištena do 
otvaranja Centra za smještaj tražilaca azila. Zavod je u toku 2012. 
zbrinuo ukupno 1175  tražilaca azila. Trenutno se u objektima za 
smještaj azilanata nalazi 97 tražilaca azila.  
**Svi radovi na izgradnji Centra su finalizovani, u toku je tehnički 
prijem U Prvom kvartalu 2013. je predvidjeno donošenje pravilnika 
o sistematizaciji radnih mjesta, nakon čega će sprovesti zakonom 
utvrdjeni postupak zapošljavanja državnih službenika i 
namještenika, što je neophodno za stavljanje Centra u funkciju. 
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1.3.4. Reforma pravosuđa 

Aktivnost 1   
Nastavak reforme pravosuđa - implementacija 
Strategije reforme pravosuđa 2007-2012 i 
Akcionog plana za njenu implementaciju; Jačanje 
nezavisnosti i samostalnosti pravosuđa 
 
 

MP, 
Vrhovni 

sud,Vrho
vni 

državni 
tužilac, 
Sudski i 
tužilački 
savjet, 

Centar za 
edukaciju
, Komisija 

za 
implemen

taciju 
akcionog 

plana 

-Vlada i Ministarstvo pravde su snažno posvećeni 
usvajanju Amandmana na Ustav Crne Gore, kao 
jednog od najvažnijih uslova za uspostavljanje 
nezavisnog pravosuđa. U toku su aktivnosti 
nadležnog ustavnog odbora Skupštine Crne Gore na 
usaglašavanju Ustavnih amandmana u skladu sa 
preporukama Venecijanske komisije. Imajući u vidu 
proceduru promjene Ustava, ukoliko se obezbjedi 
konsenzus u parlamentu, u prvoj polovini ove godine 
se može očekivati usvajanje Amandmana na Ustav*  
-Radna grupa uz pomoć dva inostrana eksperta radi 
na pripremi nacrta Strategije reforme pravosuđa 
2013-2018. Donošenje nove petogodišnje Strategije 
reforme pravosuđa novim Programom rada Vlade 
predviđeno je za II kvartal ove godine. Uporedo sa 
izradom Strategije, radi se i na izradi akcionih 
planova za poglavlje 23 – Pravosuđe i temeljna 
prava, u okviru procesa evropskih integracija** 
-Realizacija mjera izmjene Zakona o sudovima, 
Zakona o sudskom savjetu, Zakona o državnom 
tužilaštvu i uspostavljanja novog Sudskog i 
Tužilaškog savjeta kao nezavisnih u skladu sa 
promjenama Ustava zavisi od usvajanja Amandmana 
na Ustav. Nakon usvajanja Amandmana na Ustav 
pristupiće se izmjeni navedenih zakona, kao i 
uspostavljanju novog  Sudskog i Tužilaškog savjeta. 

 
 
2012-13 

*Promjene Ustava u dijelu pravosuđa osnovni su preduslov za 
njegovu samostanost i nezavisnost kao i eliminisanje političkog 
uticaja. Promjene Ustava u dijelu pravosuđa obuhvatiće sastav 
Sudskog savjeta, sastav Tužilačkog savjeta, izbor predsjednika 
Vrhovnog suda, nadležnosti Skupštine kod izbora i razrješenja 
predsjednika Vrhovnog suda, vrhovnog državnog tužioca, državnih 
tužilaca i Tužilačkog savjeta, kao i nadležnosti za izbor i razrješenje 
predsjednika i sudija Ustavnog suda. Promjene će takođe obuhvatiti 
i sastav i izbor sudija i predsjednika Ustavnog suda.  

**Strategija i Akcioni plan za njenu implementaciju su ključni 

strateški dokumenti za oblast pravosuđa. Ovom strategijom 
definisaće se dalji pravci i ciljevi reforme pravosudnog sistema za 
period 2013-2018. kojima će se obezbijediti veći stepen 
nezavisnosti i efikasnosti pravosuđa i odrediti pravci reforme 
Ministarstva pravde, sudova, državnih tužilaštava, Sudskog i 
Tužilačkog savjeta, Centra za edukaciju nosilaca pravosudne 
funkcije, prekršajnih organa, notara, posrednika i advokature. 
Radna grupa uz konsultaciju 2 inostrana ekspert radi na izradi 
Strategije i uskoro se očekuje predlog nacrta ovog dokumenta. 

Aktivnost  2 
Jačanje efikasnosti pravosuđa 
 

Vlada, 
MP, 

Vrhovni 
sud, 

državni 
tužilac, 
Sudski i 
tužilački 
savjet, 

Skupština 

Racionalizacija sudske i državnotužilačke mreže: 
-Vlada usvojila Analizu za potrebe racionalizacije 
pravosudne mreže* 
-Nakon usvajanja Analize o potrebi racionalizacije 
pravosudne mreže, uslijediće donošenje Plana 
reorganizacije pravosudne mreže koji će sadržati 
konkretne aktivnosti koje treba preduzeti u cilju 
racionalizacije, rokove i nadležne organe. Navedeno 
podrazumjeva i izradu odnosno izmjenu seta propisa 
za potrebe racionalizacije pravosudne mreže u 

2012 
 

 
2012-13 

*Analiza rađena na osnovu indikatora Evropske komisije za 
efikasnost pravosuđa (CEPEJ) Savjeta Evrope i obuhvata pregled 
postojeće mreže pravosudnih organa u pogledu mjesne i stvarne 
nadležnosti, sa posebnim osvrtom na specijalizovanu nadležnost, 
uticaj novih zakona na racionalizaciju pravosudne mreže, kao i 
pregled postojećeg broja sudija, državnih tužilaca, službenika i 
namještenika u pravosudnim organima.Rezultati Analize pokazali 
da racionalizacija pravosudne mreže treba da se sprovodi u 
pravcu normativnih izmjena i institucionalnih promjena. 
**Plan reorganizacije pravosudne mreže ići će u pravcu smanjenja 
sudske mreže i njene reorganizacije u cilju racionalizacije, 
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skladu sa Planom** 
-U kontinuitetu se ulažu napori na smanjenju broja 
zaostalih sudskih predmeta a time povećanju 
efikasnosti pravosuđa. Broj zaostalih predmeta i 
procenat njihovog smanjenja biće dio Godišnjeg 
zvještaja o radu sudova koji je u pripremi a biće 
predstavljen u martu mjesecu***  
 -Zakon o zaštiti prava na suđenje u razumnom roku 
se implementira kontinuirano. 
-Vlada u decembru usvojila Informaciju o rezultatima 
reforme prekršajnog sistema i primjeni novog Zakona 
o prekršajima. Ministarstvo pravde zaduženo da 
nastavi sa praćenjem implementacije Zakona. 
Izvršene su detaljne i sveobuhvatne obuke i treninzi 
za primjenu zakona. Vlada u februaru usvojila 
Analizu mreže organa za prekršaje****  
-Zakon o postupanju prema maloljetnicima u 
krivičnom postupku primjenjuje se od septembra 
2012. g. U skladu sa Planom implementacije u toku 
su aktivnosti na uspostavljanju stručnih službi pri 
Vrhovnom državnom tužilaštvu i dva viša suda*****  
-Tokom izvještajnog perioda imanovana su još 4 
notara****** 
-U cilju stvaranja uslova za početak rada javnih 
izvršitelja, objavljena su dva oglasa za prijavljivanje 
kandidata za polaganje ispita za javne izvršitelje. 
Nakon sprovedenog ispita, objaviće se i sprovesti 
javni konkurs za imenovanje prvih javnih izvršitelja, 
koji ispunjavaju zakonske uslove******* 
-Projekat Pravosudnog informacionog sistema PRIS 
se implementira kontinuirano. U skladu sa novom 
metodologijom koja je usvojena, Godišnji izvještaj o 
radu sudova ove godine će biti po prvi put izrađen 
kroz PRIS******** 
 

povećanja efikasnosti pravosuđa i smanjenja troškova. U skladu sa 
Analizom Planom reorganizacije pravosudne biće predviđeno 
formiranje jednog specijalnog suda i tužilaštva za borbu protiv 
organizovanog kriminala i korupcije. Donošenje Plana programom 
rada Vlade za 2013.  predviđeno za II kvartal  
*** Preliminarni podaci na kraju 2012. godine pokazuju smanjenje 
na godišnjem nivou za 65,69%  
****Uvođenjem prekršajnih naloga došlo je od smanjenja broja 
predmeta o kojima odlučuje sud. S tim u vezi povećana je 
efikasnost u izvršenju novčanih kazni i može se konstatovati je da 
je primjena novog Zakona dala očekivane rezultate. 
Od početka obuke za primjenu zakona, obuku je prošlo preko 500 
državnih i lokalnih službenika, sve sudije organa za prekršaje i 
preko 200 zaposlenih u svim organima – korisnicima RNKiPE 
prošlo obuku za rad na sistemu. 
Analiza mreže organa za prekršaje rađena na osnovu indikatora 
CEPEJ. U skladu sa analizom iči će se u pravcu reorganizacije 
mreže organa za prekršaje.   
*****Kontinuirano se sprovodi obuka sudija i tužilaca na ove teme. 
******U planu je da se u nadležnost notara uvrsti vođenje 
ostavinskih postupaka što bi u značajnoj mjeri rasteretilo sudove i 
povećalo njihovu efikasnost.Vladi će biti upućena na davanje 
saglasnosti Tarifa o naknadama za rad notara kao povjerenika 
sudova u ostavisnkim postupcima. Za II kvartal ove godine 
predviđena je izrada Analize uticaja reforme izvršnog postupka i 
uvođenja notarijata na unaprjeđenje poslovnog ambijenta. U 
odnosu na uvođenje notarijata sagledaće se dužina trajanja 
postupka za upis prava na nepokretnosti, a sve u cilju stvaranja 
povoljnog pravnog ambijenta za podsticanje ekonomskog razvoja i 
investiranja. 
******* Za II kvartal ove godine predviđena  je izrada Analize uticaja 
reforme izvršnog postupka i uvođenja notarijata na unaprjeđenje 
poslovnog ambijenta. Analiza će sadržati podatke koji se odnose na 
postupke koji se vode pred privrednim sudovima u dijelu izvršenja 
ugovora (broj predmeta, dužina trajanja postupka, troškovi 
postupka), primjenu medijacije u privrednim sporovima, uticaj novih 
zakonskih rješenja iz Zakona o izvršenju i obezbjeđenju, uvođenje 
javnih izvršitelja kao mehanizma za kvaliteno i brzo izvršenje 
pravosnažnih i izvršnih sudskih odluka. 
********U saradnji i uz pomoć međunarodnih partnera završena 
funkcionalna analiza PRIS-a, koja je dala prijedlog unaprjeđenja 
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poslovnih procesa i funkcionalnosti PRIS-a, na osnovu kojeg su 
izvršene programske izmjene u dijelu PRIS-a koji se tiče sudova. 
Glavne izmjene su se odnosile na unaprijeđenje slučajne dodjele 
predmeta i implementaciju sistema automatskih sudskih obrazaca. 
U Novembru  započeta implementacija novih funkcionalnosti PRIS-
a i obuka u svim sudovima u Crnoj Gori, koja je završena u 15 
osnovnih sudova, a do kraja Aprila se očekuje završetak 
implementacije u svim sudovima u Crnoj Gori. Sprovedeno je niz 
aktivnosti na realizaciji projekta “Data Centar sudstva”, koji će 
početi sa radom krajem Marta ili početkom Aprila. Započete su 
aktivnosti na unaprjeđenju i daljoj implementaciji PRIS-a u drugim 
pravosudnim organima, na čemu će biti stavljen akcenat u 
budućem periodu. U saradnji sa EWMI, sprovedene su aktivnosti 
na naprjeđenju statističkog sistema PRIS-a i nabavka Oracle BI 
sistema. Akcenat u narednom periodu biće stavljen na dalje 
unaprjeđenje sistema, nastavak implementacije u svim 
pravosudnim organima i dalje unaprjeđenje bezbjednosne 
infrastrukture cijelog sistema. 

Aktivnost 3 
Jačanje dostupnosti pravosudnih organa 

Vlada, 
MP, 

Vrhovni 
sud, 

Državni 
tužilac, 
Sudski i 
tužilački 
savjet, 

Skupština 

 -Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći se primjenjuje u 

kontinuitetu, a pri osnovnim sudovima funkcionišu 
službe za besplatnu pravnu pomoć. U novembru 
održan okrugli sto o primjeni Zakona o besplatnoj 
pravnoj pomoći sa ciljem razmjene iskustava i 
rješavanjem spornih pitanja vezanih za primjenu 
zakona*   
-Radna grupa je izradila nacrt Zakona o naknadi 
štete žrtvama krivičnih djela i sprovedena je javna 
rasprava. Utvrđivanje Predloga zakona novim 
Programom rada Vlade je predviđeno je za II kvartal 
ove godine** 

 
 

2012-13. 

*Zakon donijet aprilu 2011. a primjena počela 1. januara 2012. 
**Zakonom će se urediti pravo na novčanu naknadu štete žrtvama 
krivičnih djela, uslovi i postupak za ostvarivanje prava na naknadu, 
nadležni organi u postupku odlučivanja o pravu na naknadu, organi 
i postupak koji se primjenjuje u prekograničnim slučajevima. Radi 
se o novom institutu u crnogorskom zakonodavstvu i nakon 
donošenja zakona pristupiće se edukaciji o primjeni zakona 

Aktivnost 4 
Jačanje javnog povjerenja u pravosuđe 
 

MP, 
Sudovi, 

Tužilaštv
o 

-I u ovom izvještajnom periodu nastavljene su 

aktivnosti na jačanju javnog povjerenja u pravosuđe. 
Na tom planu, Vrhovni sud je zaključio više 
memoranduma o saradnji međunarodnim 
organizacijama i NVO koji su rezultirali konkretnom 
saradnjom i različitim projektima. Svi projekti se 
prezentiraju javno. Pri sekretarijatu sudskog savjeta 
postoji Kancelarija za prijavu korupcije u sudovima. 

2012-13. *Projekat praćenja suđenja rezultat je nastavka kvalitetna saradnja 
sa Misijom OEBS u CG. 
Na osnovu uspostavljene saradnje Vrhovnog suda i NVO Inicijative 
mladih za ljudska prava realizuje se projekat koji tretira pitanja koja 
se odnose na efikasnost institucionalnih kapaciteta sudova, 
dostupnost pravdi i opremljenost sudova. 
Nastavljena saradnja sa NVO CEDEM i AIRE Centrom iz Londona 
na raalizaciji projekta «Monitoring pravosudnog sistema u CG« Ova 
NVO će sa Inicijativom mladih za ljudska prava nastaviti sa 
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Sve predstavke upućene predsjedniku Vrhovnog 
suda se provjeravaju i stranke se informišu povratno. 
Vrhovni sud godišnje organizuje Dan otvorenih vrata* 
-U skladu sa Zakonom o sudskom savjetu, Sudski 

savjet sačinjava Godišnji izvještaj o radu sudova do 
31. marta tekuće godine za prethodnu godinu. U 
pripremi Izvještaj o radu sudova za 2012. g. koji će 
biti javno objavljen i prezentiran na konferenciji za 
medije predsjednika Vrhovnog suda u Sudskog 
savjeta. Isti se objavljuje na web sajtu Vrhovnog suda 
i Sudskog savjeta, na crnogorskom i engleskom** 
-Konferencija za medije predsjednika Vrhovnog suda 
i Sudskog savjeta organizuje se nakon izrade 
Godišnjeg izvještaja o radu sudova. Konferencije se 
takođe organizuju više puta u toku godine. 
Predsjednik Vrhovnog suda i predsjednici sudova 
takođe informišu javnost o svim bitnim pitanjima za 
rad sudova putem saopštenja za medije. Mediji su 
pozvani da prate aktivnost Dan otvorenih vrata.  
-U okviru portala www.sudovi.me na web stranicama 
pojedinačnih sudova se objavljuju sve pravosnažne 
presude, pri čemu se poštuju standardni zaštite ličnih 
podataka i prava na privatnost. Na web stranici 
Vrhovnog suda, u MNE i ENG verziji objavljuju se i 
odluke ESLJP u Strazburu protiv Cg, karakteristične 
odluke i publikacije tog suda. 
-U okviru portala www.sudovi.me u okviru kojeg 
postoje pojedinačne web stranice sudova mogu se 
naći opšte informacije o radu sudova, raspored  
suđenja, pravosnažne odluke, spisak sudija, 
raspored poslova kao i saopštenja za javnost*** 

monitoringom suđenja kroz implementaciju projekta Pod nazivom 
»Podrška integraciji CG u EU - Podrška reformi pravosuđa« 
Uspostavljena saradnja sa NVO Juventas i Centar za monitoring na 
realizaciju projekta »Dokumentovanje slučajeva kršenja ljudskih 
prava korisnika droga u pravosudnom sistemu CG« uz podršku 
Open society Institute iz Budimpešte. 
Potpisan memorandum sa NVO  »35 mm« 
**Godišnji izvještaj sadrži podatke o radu sudskog savjeta sadrži 
podatke o radu Sudskog savjeta, opis i analizu stanja u sudstvu, 
detaljne podatke za svaki sud u pogledu broja primljenih i riješenih 
predmeta u toku izvještajne godine, probleme i nedostatke u radu 
kao i mjere koje treba preduzeti radi otklanjanja nedostataka. 
***Portal Vrhovnog suda sadrži veliki broj informacija za potpuno, 
istinito i detaljno informisanje javnosti. Pored saopštenja za javnost 
i aktivnosti predsjednika Suda, portal sadrži infromacije o 
medjunarodnoj saradnji, potpisanim memorandumima, protokolima, 
saradnji sa civilnim sektorom, sudijskim danima, zaključcima sa 
sastanaka svih predsjednika sudova, kao i informacije o aktivnosti 
"Otvorena vrata". 
Na portalu su Godišnji izvještaji o radu sudova, načelni pravni 
stavovi, Bilteni Vrhovnog suda, objavljeni informatori o radu Službe 
za podršku svjedocima/oštećenima u predmetima ratnih zločina, 
trgovine ljudima, nasilja u porodici ili porodičnoj zajednici, unutrašnji 
akti suda (Kućni red, Pravilnik o sistematizaciji, rasporedu poslova, 
spisku službenih vozila kojima raspolaže sud), kao i svi relevantni 
zakoni i podzakonski akti. 
-Vrhovni sud je 13.02.2013. godine započeo postupak dobijanja 
statusa posmatrača u Asocijaciji državnih savjeta i vrhovnih 
upravnih jurisdikcija EU. U junu mjesecu Vrhovni sud će biti 
domaćin Konferencije predsjednika sudova Centralne i Istočne 
Evrope, uz podršku CEELI Istituta iz Praga.  
 

Aktivnost  5 
Edukacija u pravosudnim organima  
 

MPLJP, 
Sudski 
savjet, 

Tužilački 
savjet, 

Centar za 

-Zakon o edukaciji u pravosudnim organima se 
implementira kontinuirano. U periodu od 1.10.2012. 
do 11.02.2013. sprovedeno je 19 aktivnosti inicijalne 
edukacije i 30 aktivnosti kontinuirane edukacije u 
kojima je učestvovalo oko 380 predstavnika sudstva i 
tužilaštva i 21 polaznik programa inicijalne edukacije.  

2012-13.  *Aktivnosti su bile sastanci predstavnika Centra i EIPA i 
kontinuirana edukacija na temu prava EU. U aprilu mjesecu 
planirana posjeta predstavnika EIPA Centru, u cilju izrade presjeka 
analize tj. Istraživanja o potrebama za obukama, utvrđivanja 
metodologije i i definisanja prioriteta. 
**U aprilu mjesecu, u okviru nastavka saradnje sa IRZ fondacijom 

http://www.sudovi.me/
http://www.sudovi.me/
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edukaciju 
nosilaca 
pravosud

ne 
funkcije 

-U periodu od 1. oktobra 2012. g. do 11.02.2013. 
sproveden jedan modul inicijalne edukacije i 2 
aktivnosti kontinuirane edukacije o primjeni članova 
EKLJP i aktuelnoj praksi ESLJP kao i 2 aktivnosti 
edukacije o pravu EU. Učestvovalo 60 predstavnika 
sudova i tužilaštava i 21 polaznik Programa inicijalne 
edukacije. 
-Analiza kapaciteta Centra za edukaciju nosilaca 
pravosudne funkcije i njegove organizacione pozicije 
će se realizovati kroz projekat/program pružanja 
tehničke pomoći CG u 2012. i u narednim godinama 
koje će sprovesti Evropski centar za sudije i pravnike 
koji je dio EIPA isntituta iz Luksemburga. Pomoć 
usmjerena ka jačanju institucionalnih kapaciteta 
Centra. 
- U okviru saradnje sa Centrom za sudije i pravnike 
EIPA iz Luksemburga, u periodu od 1.10.2012. do 
11.02.2013.g preduzete 3 aktivnosti u culju nastavka 
saradnje* 
- U okviru saradnje sa IRZ fondacijom u periodu od 
1.10.2012. do 11.02.2013.  nastavljena saradnja i 
preduzete dvije aktivnosti edukacije i jedna aktivnost 
učešća predstavnika centra na međunarodnoj 
konferenciji u organizaciji IRZ. U ovim aktivnostima 
učestvovalo 70 predst. Sudova i direktor Centra** 
-U okviru saradnje sa Ambasadom SAD upriličena 
posjeta delegacije tužilaštva države Delaver Crnoj 
Gori u okviru koje je preduzeto niz 
aktivnosti(sastanaka, tribina, predavanja) *** 
-U okviru saradnje sa misijom OEBS u CG preduzeto 
8 aktivnosti kontinuirane edukacije uz učešće preko 
150 predstavnika sudstva i tužilaštva.  
-Na planu sprovođenja aktivnosti edukacije vezanih 
za Program obuke nosilaca pravosudne funkcije o 
borbi protiv korupcije, u periodu od 1.10.2012. g. do 
11.02.2012. g. sprovedene 4 aktivnosti kontinuirane 
edukacije kojima je prisustvovalo 70 predstavnika 

planiran seminar na temu stvarnog prava- prava svojine, koji će 
okupiti 35-40 predstavnika pravosuđa. Predavači će biti domaći i 
eksperti IRZ. 
***Posjeta organizovana u saradnji sa Stejt Departmentovim INL 
biroom i Ambasadom SAD u Podgorici i Centra za edukaciju 
nosilaca pravosudne funkcije. U okviru posjete tužilaca sprovedene 
aktivnosti kao što su: predavanja, konferencija tužilaca, sastanci sa 
predstavnicima tužilaštva i sudstva i sl. Posjeta ocijenjena veoma 
korisnom sa aspekta upoznavanja sa sistemima i metodologijom 
rada u ovoj oblasti i neposredne razmjene iskustava između 
profesionalaca. 
****U decembru zvanično predstavljen projekat »Pravda za djecu« 
koji sprovode Ministarstvo pravde u saradnji sa Ministarstvom rada i 
socijalnog staranja i Kancelarijom UNICEF za CG. Kada je u pitanju 
nastavak aktivnosti planiranih u okviru ovog Projekta, slijedi 
specijalistička obuka za sudije za maloljetnike i tužioce                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
za maloljetnike koja će se održati u periodu od 22. - 26. aprila 2013. 
godine, a obuhvatiće acc 25 predstavnika sudstva i tužilaštva.   
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pravosuđa 
-Nastavljene aktivnosti edukacije vezanih za projekat 
EU »Justice for Children« IPA 2011**** 

Aktivnost 6 
Jačanje međunarodne i regionalne pravosudne 
saradnje 

Ministarst
vo pravde  

-Vlada 14. februara utvrdila Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o međunarodnoj 
pravnoj pomoći u krivičnim stvarima* 
-Predlog Zakona o međunarodnom privatnom pravu 
se nalazi u skupštinskoj proceduri i očekuje se 
njegovo skoro usvajanje** 
-Kontinuirano se prati i analizira primjena zaključenih 
međunarodnih ugovora i usvajanje novih 
isntrumenata na međunarodnom planu. 
BILATERALNI UGOVORI 
-U toku su bilateralni kontakti i konsultacije 
sa Evropskom jedinicom za pravosudnu 
saradnju  EUROJUST na planu daljih aktivnosti na 
otpočinjanju pregovora o zaključenju sporazuma o 
saradnji. 
-Zaključen Ugovor o izručenju između Crne Gore i 
BiH. Vlada utvrdila predlog zakona o potvrđivanju 
navedenog Ugovora i isti je upućen u skupštinsku 
proceduru* 

-U toku su bilateralni kontakti između ministarstava 

pravde Crne Gore i Makedonije na planu zaključenja 
dva ugovora iz oblasti pravosudne saradnje i to: 
Ugovora o pravnoj pomoći u građanskim i krivičnim 
stvarima i Ugovora o međusobnom izvršavanju 
sudskih odluka u krivičnim stvarima** 
-Delegacije ministarstava pravde CG i HR u 2012. 
održale sastanak na temu zaključenja Ugovora o 
pravnoj pomoći u građanskim i krivičnim stvarima. 
Kroz komunikaciju i bilateralne kontakte dva 
ministarstva definisaće se dalji koraci u pravcu 
zaključenja ovog ugovora*** 

-Sljedeći sastanak ekspertskih timova ministarstava 

pravde Crne Gore i Republike Italije u cilju 
zaključenja Ugovora o olakšanju primjene Evropske 

2012-13. *Ovim zakonom inoviraće se rješenja koja se odnose na: ustupanje 
krivičnog gonjenja, oduzimanje imovinske koristi, zajedničke 
istraţne timove i sl. i izvršiti usklađivanje sa relevantnim 
instrumentima Savjeta Evrope. 
**Predloženim zakonom prihvataju se nova pravna pravila EU iz 
oblasti međunarodnog privatnog prava, uz poštovanje  nacionalnih 
interesa i naše pravne tradicije, kako bi se obezbijedila usklađenost 
i unifikacija kolizionih normi sa rješenjima iz zakona drugih država 
iz regiona i EU. Novim zakonskim rješenjima uvodi se institut 
kaluzule odstupanja i  institut uobičajenog boravišta pri određivanju 
mjerodavnog prava, umjesto dosadašnjeg principa “državljanstva”, 
čime će se postići veća pravna sigurnost i unapređenje efikasnosti 
uređenja odnosa u oblasti međunarodnog privatnog prava. 
BILATERALNI UGOVORI: 
*Ugovorom o izručenju između Crne Gore i BiH je po prvi put 
predviđeno izručenje sopstvenih državljana za krivična djela 
organizovanog kriminala, korupcije i pranja novca. 
**Skupština ranije potvrdila Ugovor između Crne Gore i Makedonije 
o izručenju kojim se dozvoljava izručenje sopstvenih državljana za 
krivična djela organizovanog kriminala, korupcije i pranja novca. 
***Ovim ugovorom sa Hrvatskom biće zaokružena ugovorna baza 
za pravosudnu saradnju između dvije zemlje.  
 ****U decembru 2012.  delegacije ministarstava pravde Crne Gore 
i Republike Kosovo održale prvu rundu pregovora. U toku su 
kontakti između ekspertskih timova nakon čega će uslijediti drugi 
sastanak na kojem se može očekivati parafiranje teksta pomenuta 
tri ugovora. 
 
-Za mart mjesec planiran sastanak delegacija Minstarstva pravde 
CG sa delegacijom Ministarstva pravde Republike Turske u cilju 
zaključenja Ugovora o pravosudnoj saradnji u krivičnim stvarima. 
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konvencije o ekstradiciji i Ugovora o olakšanju 
primjene Evropske konvencije o međusobnom 
pružanju pravne pomoći u krivičnim 
stvarima  planiran za mart mjesec o.g. Prethodno je 
održana prva runda pregovora. 
-Otpočeli pregovori sa cilju zaključenja tri ugovora sa 
Republikom Kosovo i to: Ugovora o izručenju, 
Ugovora izvršavanju sudskih odluka u krivičnim 
stvarima i Ugovora o pravnoj pomoći u krivičnim 
stvarima**** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aktivnost  7 
Alternativno rješavanje sporova  
 

Ministarst
vo pravde 
Centar za 
posredov

anje 

-Otpočela primjena Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o posredovanju. Vlada donijela odluku o 
osnivanju Centra koji ima status pravnog lica. 
Imenovan izvršni direktor Centra. Donijeti 
podzakonski akti u skladu sa zakonom.* 
-Kontinuirano se obavlja edukacija i specijalizacija 
posrednika i sprovođenje napredne obuke za 
posrednike – medijatore u saradnji sa međunarodnim 
donatorima. 
-Kontinuirano se preduzimaju aktivnosti na promociji 
instituta posredovanja kao alternativnog načina 
rješavanja sporova** 
-U kontinuitetu se obavlja edukacija kadrova u 
promovisanju instituta posredovanja, i obavlja 
vođenje evidencija o postupcima posredovanja i 
obukama iz oblasti posredovanja*** 
-Jačanje međunarodne i regionalne saradnje se 
obavlja kroz međusobne kontakte i komunikaciju sa 
relevantim institucijama regiona i šire**** 

2012-13. *Do 31. marta 2013.predviđeno licenciranje posrednika u skladu sa 
novim zakonom koji je počeo da se primjenjuje od 31.12.2012. 
godine.  
**Navedeno se odvija kroz medijsko predstavljanje, gostovanje u 
TV emisijama, podjelu brošura, informatora u crnogorskim 
sudovima. Takođe, putem web site Centra javnost se informiše o 
relevantnim pitanjima vezano za Centar i institut posredovanja.  
***Administrativno osoblje Centra uredno vodi evidencije 
postupcima posredovanja i obukama iz oblasti posredovanja i baze 
podataka se redovno ažuriraju 
Na web stranicama Centra za posredovanje i MPLJP, kao i u svim 
sudovima i sudijama pojedinačno dostupna je evidencija o 
postavljenim posrednicima. 
****Delegacija Kosova na čelu sa pomoćnikom ministra pravde 
posjetila Centar sa ciljem upoznavanja sa radom Centra za 
posredovanje i razmatranja modaliteta međusobne saradnje. 
Delegacija Centra u oktobru 2012. učestvovala na međunarodnoj 
konferenciji u Ohridu, Makedonija na temu prevencije konflikata i 
medijacije u školama. Organizovani seminari u CG na kojima su 
učestvovali i predstavnici relevantnih institucija iz regiona.  

  1.3.5.  Reforma  zatvorskog sistema    

Aktivnost 1 
 
-Poboljšanje zatvorskog sistema-dalja 
implementacija Akcionog plana za unaprjeđenje 
zatvorskog sistema 
 
 

MP, 
Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija,
Centar za 
obrazova

-Projekat otpočeo 21. januara 2013. godine. U 
Ministarstvu pravde počela sa radom kancelarija 
rezidentnog savjetnika za Tvining* 
-Radna grupa pripremila Nacrt zakona o izvršenju 
kazne zatvora. Nakon konsultacije eskperata biće 
upućen u proceduru usvajanja** 
-Radna grupa pripremila Nacrt zakona. Nakon 

 
 
 

2012-13 

*Projekat će trajati 18 mjeseci i ostvarivaće se kao Twinning 
projekat u partnerstvu sa SR Njemačkom i Kraljevinom Holandijom. 
3 komponente: Usklađivanje zakonodavstva sa međunarodnim 
standardima; Smanjenje zatvorske populacije i poboljšanje uslova u 
zatvorima; jačanje alternativnih sankcija. Predviđene su aktivnosti u 
cilju unaprijeđenja i efiksanog sprovođenja zakonodavstva u oblasti 
izvršenja krivičnih sankcija, jačanja probacionih i reintegracionih 
službi i unaprijeđenja sistema upravljanja u zatvorima. U okviru 
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nje 
kadrova 
Zavoda 

konsultacije eskperata biće upućen u proceduru 
usvajanja *** 
-Normativni okvir alternativnih sankcija je trenutno 
regulisan Zakonom o izvršenju krivičnih sankcija i 
podzakonskim aktom koji bliže uređuje ovu oblast. 
Kroz Tvining projekat »Podrška reformi zatvorskog 
sistema u CG« unaprijediće se normativni okvir u 
smislu usaglašavanja sa međunarodnim 
standardima, a oblast alternativnih sankcija će biti 
regulisana novim zakonom kojim će se urediti 
izvršenje alternativnih sankcija. 
-Vlada u decembru usvojila Izvještaj o realizaciji 
mjera iz Akcionog plana za unaprjeđenje zatvorskog 
sistema**** 
-U izvještajnom periodu je nastavljena je saradnja sa 
civilnim sektorom i ostalim segmentima društva. Na 
tom planu produženo je trajanje sporazuma o 
saradnji sa NVO 4 LIFE i NVO Akcija za ljudska 
prava***** 
 

Projekta će biti sprovedene obuke za zaposlene u Upravi ZIKS-a, 
pripadnike službe obezbjeđenja i zaposlene u MPLJP- Sektoru za 
izvršenje krivičnih sankcija. Sprovođenje svih mjera u okviru 
projekta biće praćeno izgradnjom novih objekata koji su predviđeni 
Master planom ukaganja u infrastrukturu u sektorima obrazovanja, 
zdravstva, kulture, sporta i državne uprave za period 2011-2020. 
godine. Planmirana izgradnja zatvora za duge kazne sa specijalnim 
obezbjeđenjem, specijalne bolnice, istražnog zatvora u Bijelom 
Polju. U toku su kontakti sa Evropskom razvojnom bankom u cilju 
obezbjeđivanja zajmova za izgradnju kapitalnih infrastrukturnih 
objekata zatvorskog sistema u CG.  
**Zakon se radi uz pomoć inostranih eksperata. 
***Cilj je stvaranje uslova za efikasno sprovođenje alternativnih 
sankcija i mjera (uslovni otpust, uslovna osuda, uslovna osuda sa 
zaštitnim nadzorom, rad u javnom interesu. Takođe uz konsultacije 
inostranih eksperata. 
****Izvještaj  pokazao stepen realizacije mjera definisanih Akcionim 
Planom, ocjenu stanja i smjernice za dalji rad.  
*****Saradnja sa NVO Akcijom za ljudska prava se između ostalog 
odvija i na planu ocjene ispunjenosti preporuka CPT datih u 
Izvještaju o poštovanju ljudskih prava lica u ustanovama 
zatvorenog tipa i pacijenata smještenih u psihijatrijskim 
ustanovama. MP je potpisalo memorandunm sa ovom NVO i 
grupom drugih NVO u okviru saradnje na unaprjeđenju zaštite od 
torture osuđenih lica u CG i doprinosa bržem i efikasnijem 
sprovođenju preporuka međunarodnih ekspertskih tijela CAT i CPT. 
Ministarstvo je ranije ostvarilo saradnju i sa NVO Juventas, NVO 
Centar za monitoring i Katoličkim duhovnim centrom »Sanctae 
Crusis« 

1.3.6. Reforma policije 
Aktivnost 1   
Donošenje novih i implementacija postojećih 
strateških dokumenata, zakona, podzakonskih 
akata kojima se regulišu nadležnosti i postupanja 
u oblasti djelovanja MUP-a i Uprave policije.  
 
 
 

MUP, UP  
 

-U cilju implementacije Zakona o unutrašnjim 
poslovima donijeta su dva pravilnika, i to : Pravilnik o 
uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za 
zadržavanje lica lišenih slobode i Pravilnik o uslovima 
i načinu izbora policijskog službenika koji se upućuje 
u inostranstvo*  
-U okviru implementacije Strategije i Akcionog plana 
razvoja i fukcionisanja policije, a saradnji sa 
ICITAPOM i OEBS-om u toku je realizacija II faze 

 
2012-13. 
 
 
 
 

 

 *U narednom periodu planirano je donošenje još 14 podzakonskih 
akata.  
**Strategija ima za cilj poboljšanje funkcionisanja policije, uvođenje 
savremenih metoda i evropskih standarda. Ovim dokumentom se 
želi osigurati koordinacija širokog spektra aktivnosti i 
harmonizovanje sa drugim strateškim dokumentima i preuzetim 
međunarodnim obavezama.  
***Zakon o bezbjednosti saobraćaja na putevima započeo sa 
primjenom 6. januara 2013, dok će se podzakonski akti donijeti u 
roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. 
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»Analiza stanja«. Nacrtom je definisano umjesto 
sadašnjih osam, tri područne jedinice Uprave policije, 
kao i objedinjavanje poslova drugih organizacionih 
jedinica. Precizno su definisane nadležnosti 
organizacionih jedinica na nacionalnom, regionalnom 
i lokalnom nivou.** 
-Početak implementacije zakona o bezbjednosti 
saobraćaja na putevima*** 
-Donijet  Akcioni plan za 2013. za implementaciju 
Strategije poboljšanja bezbjednosti u drumskom 
saobraćaju 2010–2019.  
-Nastavak sprovođenja projekta ''Dežurne službe 
Crne Gore-revizija i mogućnost unaprijeđivanja**** 

****Instaliranje TETRA sistema i obuka službenika: uspostavljene 
su bazne stanice za Podgoricu, Danilovgrad, Cetinje i primorske 
gradove. U toku je instaliranje i podjela fiksnih, ručnih i mobilnih 
stanica pojedinim organizacionim cjelinama UP 
-Nastavak unapređenja elektronske komunikacije između 
Operativno komunikacionog centra (OKC) i Dežurnih službi – 
Internetom i u okviru zaštićenog sistema- Info Streem- 
-Nastavak obuke službenika OKC-a i dežurnih službi UP u saradnji 
sa Policijskom akademijom iz Ljubljane. 
-Reorganizacija prostorija za zadržavanje. 
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Aktivnost 2  
Jačanje ukupnih kapaciteta Uprave policije kroz 
međunarodnu i regionalnu policijsku saradnju 
 
 
 

MUP, 
UP 

 

-U decembru upućen jedan službenik UP u Mirovnu 

misiju na Kipru na period od godinu dana. U drugoj 
polovini februara uputiće se dva službenika UP  u 
misiju na Kipru.  
-Dva službenika UP su u ISAF misiji u Avganistanu, 
obavljaju poslove policijskih savjetnika u sastavu  
savjetodavnih policijskih timova sa policijom 
R.Hrvatske. Rotacija za ove službenike zavisiće od 
daljih dogovora  sa MO i MUP R.Hrvatska.Obuka za 
mirovne misije se realizuje na Policijskoj akademiji. 
-Završena implementacija projekta obuke službenika 
u oblasti saradnje sudstva, tužilaštva i policije u fazi 
izviđaja i istrage sa posebnim akcentom na iskustva 
država članica EU 
-Završena implementacija projekta realizacije IPA 
2009 projekta za jačanje kapaciteta UP, u saradnji sa 
Saveznom kriminalističkom policijom Njemačke 

-U okviru Tvining projekta IPA 2010 „Podrška 

implementaciji Strategije borbe protiv korupcije i 
Akcionog plana“, u saradnji sa Saveznom 
kancelarijom za administraciju R.Njemačke, policijski 
službenici učestvovali su na seminarima za izradu 
planova  integriteta 
-U  implementaciji Tvining projekta „Jačanje borbe 
protiv pranja novca“, u saradnji sa UK, predstavnici 
UP pohađali su specijalistička obuku u cilju 
unaprjeđenja znanja i vještina za sprovođenje 
finansijskih istraga u oblasti pranja novca 
-Implementacijom regionalnog projekta IPA 2009 
„Saradnja u krivičnom pravosuđu: Zaštita svjedoka u 
borbi protiv organizovanog kriminala I terorizma-
WINPRO“,realizovane su obuke za razvoj sistema 
zaštite svjedoka na nivou zemalja članica EU. 
-U okviru regionalnog projekta EU IPA 2008 
„Policijska saradnja: Borba protiv organizovanog 
kriminala(DET ILECUs II)“, u saradnji sa MUP-om SR 
Austrije i Saveznom kriminalističkom policijom 

2012-13, 
kontinuira
no 
 
 
 

*UP je učestvovala na brojnim konferencijama koje tretiraju različite 
aspekte međunarodne bezbjednosti, prekograničnog i 
organizovanog kriminala, u organizaciji Asocijacije šefova policija 
zemalja jugoistočne Evrope (SEPCA), Sekretarijata za sprovođenje 
Konvencije o policijskoj saradnji zemalja jugoistočne Evrope (PCC 
SEE), Centra za sprovođenje zakona u jugoistočnoj Evropi 
(SELEC),  Regionalne inicijative za migracije, azil i raseljena lica 
(MARRI), OSCE-om, FRONTEX-om, DCAF-om, Kancelarijom 
Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal (UNODC), Evropskom 
kancelarijom za suzbijanje prevara (OLAF), Evropskim policijskim 
koledžom (CEPOL).U okviru mađarskog predsjedavanja 
Salzburškim forumom (SF) i predsjedavanja R.Srbije Konvencijom 
o policijskoj saradnji u Jugoistočnoj Evropi (PCC SEE) zajednički su 
održani ministarski sastanak Salzburškog foruma i osmi sastanak 
Komiteta ministara PCC SEE, u periodu od 10-12.oktobra 2012, u 
mjestu Matrahaza, R.Mađarska. 
**U junu je potpisan Sporazum između MUP-a CG i MUP-a 
R.Slovačke o policijskoj saradnji. Upućena su Skupštini na 
ratifikaciju dva Sporazuma:Prijedlog zakona o potvrđivanju 
Sporazuma između Vlade CG i Vlade R.Makedonije o policijskoj 
saradnji i Prijedlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između CG i 
R.Češke o saradnji u oblasti borbe protiv kriminala.                                                                                                                                                                                                                           
***U cilju unaprjeđenja policijske saradnje na strateškom I 
operativnom nivou, realizovani su bilateralni sastanci sa šefovima 
bezbjednosnih struktura SR Austrije, Savezne kriminalističke 
policije R. Njemačke, R. Italije i R.Slovačke. U okviru programa 
bilateralne saradnje sa policijskim organizacijama SR Njemačke, 
SR Austrije, Kraljevine Holandije i R.Slovenije, realizovani su  
zajednički projekti usmjereni na dalju profesionalizaciju i usvajanje 
savremenih policijskih praksi I metoda rada. Intenzivirana je 
saradnja sa inostranim policijskim službama I organizacijama (DEA, 
FBI, SOCA, INTERPOL, EUROPOL), u cilju sprovođenja 
zajedničkih operativnih akcija u borbi protiv organizovanog 
kriminala transnacionalnog karaktera. 
U cilju jačanja regionalne saradnje u borbi protiv svih oblika 
prekograničnog kriminala, realizovani su sastanci sa šefovima 
policija R. Albanije, R.Srbije, Federacije Bosne i Hercegovine, 
R.Hrvatske i R.Makedonije  
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R.Njemačke, realizovane su obuke za primjenu 
specijalnih istražnih tehnika u borbi protiv 
krijumčarenja narkotika, vođenje finansijskih istraga i 
dr. 
-U okviru zajedničkog projekta EU i SE IPA 2010 
„Regionalna saradnja u oblasti krivičnog pravosuđa: 
jačanje kapaciteta u borbi protiv kompjuterskog 
kriminala“ (CyberCrime@IPA), realizovane obuke u 
cilju jačanja institucionalnih kapaciteta policije za 
borbu protiv kompjuterskog kriminala. 
-Završena implementacija projekta IPA »Jačanje 
policijskih kapaciteta za borbu protiv droge u Crnoj 
Gori«, koji se realizuje sa Agencijom za borbu protiv 
teškog i organizovanog kriminala Velike Britanije 
(SOCA) 
-Učešće u aktivnostima Asocijacije šefova policija 
zemalja Jugoistočne Evrope (SEPCA)  regionalnog 
centra za migracije, azil i raseljena lica (MARRI); 
Sekretarijata Konvencije o policijskoj saradnji zemalja 
jugoistočne Evrope (PCC SEE); ženevskog centra za 
demokratsku kontrolu oružanih snaga (DCAF)* 
-Potpisivanje bilateralnih sporazuma** 
-Regionalna i međunarodna  policijska  saradnja*** 

 

1.3.7. Granična policija i integrisano upravljanje granicama 
Aktivnost 1 
Uvođenje jedinstvenog elektronskog nadzora 
državne granice 
 
 

MUP, 
UP 

 

-Nastavak projekata implementacije elektronskog 
nadzora državne granice* 
-Nastavljeno je sa izradom nacrta Projekta sistema 
elektronskog nadzora „zelene granice“ sa idejnim 
rješenjem. 

2012-13. *U izvještajnom periodu kompanija CYBERNETICA AS iz Estonije 
je u potpunosti realizovala radove na servisiranju nedostataka na 2 
mobilna centra za elektronski nadzor. Radovi su se odnosili na 
nabavku 2  pozicionera termovizijskih osmatračkih senzora, i 
njihovu softversku nadgradnju i instalaciju u postojeći Sistem 
elektronskog nadzora  »plave granice«. Dostignutim nivoom  
sistema elektronskog nadzora „plave granice”, tokom 2012,  
detektovano  je 616  nezakonitih prelazaka državne granice, od 
čega na Jadranskom moru i rijeci Bojani 558, a na Skadarskom 
jezeru 58; Nastavljene su aktivnosti na izgradnji i opremanju 2 
patrolna broda u Hrvatskoj. Planirano je da se nakon izgradnje, 
opremanja i testiranja patrolnih brodova primopredaja realizuje u 
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CG krajem  februara 2013. Projekat IPA 2010 predviđa nabavku 
brodova u cilju jačanja sistema granične i javne bezbjednosti u 
crnogorskoj akvatoriji i priobalju Jadranskog mora, čime će sistem 
elektonskog nadzora „plave granice“ postati efikasniji u borbi protiv 
svih vidova prekograničnog kriminala i drugih bezbjednosnih 
izazova. 

Aktivnost 2 
Implementacija strategije integrisanog upravljanja 
granicama i Akcionog plana 
 
 
 
 
 

MUP,  
UP 

 
 
 
 
 
 

-Završena izgradnja Prihvatilišta za strance*  
-Na osnovu Zakona o graničnoj kontroli donijet 
Pravilnik o obrascu, sadržini i načinu izdavanja 
odobrenja za ulazak pripadnika stranih službi 
bezbjednosti ** 
-Dalje aktivnosti na implementaciji Uredbe o 
standardima i uslovima koje moraju da ispunjavaju 
granični prelazi 
-Priprema Strategije integrisanog upravljanja 
granicama i Akcionog plana za period 2013-2016. 
-Unaprijeđivanje međuresorske saradnje na 
sprovođenju Strategije na nacionalnom, regionalnom 
i lokalnom nivou 

 
 
 
 
2012-13. 
 
 
 
 
 

*Uz pomoć Međunarodne organizacije za migracije (IOM) kroz 
projekat “Podrška upravljanju migracijama u Crnoj Gori“ završena je 
izgradnja Prihvatilišta za strance. U toku su  aktivnosti na 
tehničkom prijemu i stvaranju uslova za otvaranje novog objekta 
Prihvatilista za strance. U okviru priprema za početak rada 
Prihvatilišta za strance na Policijskoj akademiji u Danilovgradu 
realizovana je obuka službenika na temu:  Azil, migracije i 
prihvatilište - rad i funkcionisanje Prihvatilišta za strance, Centar za 
azil –  primjeri iz prakse. 
**U narednom periodu planirano je donošenje Pravilnika o načinu 
postavljanja i koršćenja uređaja i drugih tehničkih sredstava 

Aktivnost 3 
Razgraničenje i utvrđivanje državne granice i 
zaključivanje međunarodnih sporazuma o državnoj 
granici sa susjedima* 
 

Vlada,  
Komisija 
za 
razgranič
enje 

-U prethodnom periodu donijeta odluka da se 
umjesto pet komisija koje su se bavile ovim pitanjima 
formiraju samo dvije sa ciljem racionalizacije i 
efikasnosti u procesu odlučivanja  
-Ministar unutrašnjih poslova CG će donijeti rešenje o 
obrazovanju Komisije za obavljanje poslova 
razgraničenja i utvrđivanja državne granice, 
određivanje graničnih prelaza, utvrđivanje režima 
pograničnog saobraćaja sa susjednim državama i 
sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja 
granicom, rešenjem se  objedinjavanju 4 komisije 
koje se bave pitanjima razgraničenja, graničnih 
prelaza , režima  pograničnog saobraćaja i 
sprovođenja Strategije integrisanog upravljanja 
granicom u jednu. 
-Posebna Komisija čiji nosilac posla je MVPEI ostaje 
Komisija za pripremu pravnog postupkaza 
razgraničenje između Crne Gore i Republike 

2012-12. *Vidi poglavlje 1.2.1. Jačanje saradnje sa susjedima  
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Hrvatske pred Međunarodnim sudom pravde u Hagu 
i dalje ostane kao samostalna Komisija . 
-U prethodnom periodu, po pitanju graničnih prelaza  
i režim pograničnog saobraćaja-odrađeno oko 60% 
posla sa svim susjedima 
-Razgraničenje sa susjedima-ostvaren napredak u 
odnosu na prethodni period  
-Utvrđivanje državne granice -ostvaren pomak * 

Aktivnost 4 
Poboljšanje infrastrukture i materijalno-tehničko 
opremanje graničnih prelaza uz jedinstvenu 
računarsku mrežu Uprave policije 
 

MUP, 
UP, UC 

-Nastavak aktivnosti na uspostavljanju 3 zajednička 
granična prelaza sa BiH * 
-Nastavljeni  pregovori o otvaranju zajedničkog GP 
za međunarodni drumski putnički saobraćaj na 
putnom pravcu Murino-Čakor-Peć. U aktivnosti 
uključena Međuresorna komisija za sprovođenje 
Strategije integrisanog upravljanja granicom I 
Akcionog plana za njeno sprovođenje. 
-U toku su aktivnosti na uspostavljanju zajedničkog 
graničnog prelaza u željezničkom saobraćaju sa 
Srbijom na lokaciji željeznička stanica Bijelo Polje I 
sa Republikom Albanijom na lokaciji želj.stanice 
Tuzi.Željeznička infrastruktura CG uradila projekte 
rekonstrukcije u cilju obezbjeđenja adekvatnog 
poslovnog prostora. 
-Nastavljene   su aktivnosti na prelasku sa MIND na 
MIND/FIND sistem i na implementaciji INFOSTREAM 
– softverskog modela na graničnim prelazima. 

2012-13. 
 
 
 
 

*Za završetak radova na zajedničkom graničnom prelazu koji će biti 
na  na našoj teritoriji-Šćepan Polje potrebno da Vlada Crne Gore 
odobri sredstva. Zajednički GP na teritoriji BiH- Zupci I Klobuku 
izgrađeni I potrebna su još neznatna sredstva za prelazak naših 
službi na te lokacije. 
 
 

Aktivnost 5 
Jačanje  saradnje sa graničnim policijama 
susjednih zemalja    

UP -Nastavak saradnje sa graničnim policijama 
susjednih zemalja na osnovu sporazuma i potokola o 
saradnji * 

 
 

2012-13. *U izvještajnom periodu službenici granične policije Crne Gore, u 
saradnji sa graničnom policijom BiH, Srbije i Albanije,nastavili sa 
sprovođenjem zajedničkih akcija. Na osnovu potpisanih sporazuma 
i protokola, na regionalnom i loklanom nivou tokom 2012. godine, 
održano  je  140  zajedničkih sastanaka na regionalnom i lokalnom 
nivou i realizovano 758 patrola sa graničnim policijama susjednih 
zemalja i sprovedeno nekoliko akcija. 

1.3.8. Ratni zločini 
Aktivnost 1 
Nastavak rješavanja slučajava ratnih zločina u 
Crnoj Gori 

Sudovi, 
Tužilaštvo 

-Deportacija*  
-Kaluđerski laz**  
-Morinj*** 

2010- *Predmet "Deportacija" nakon isteka rokova u postupku po žalbi 
biće dostavljen Apelacionom sudu Crne Gore.   
**U krivičnom predmetu „Kaluđerski laz“ suđenje u toku, a sljedeći 
glavni pretres pred Višim sudom u Bijelom Polju zakazan je za 
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-Bukovica**** 25.02.2013. godine. 
 ***Glavni pretres pred Viši sudom u ovom predmetu zakazan za 
dane 19.03.2013., 21.03.2013., 26.03.2013., 02.04.2013., 
09.04.2013., 16.04.2013., 23.04.2013., 07.05.2013., 14.05.2013. i 
28.05.2013., a na koje glavne pretrese je pozvano 130 svjedoka iz 
Republike Hrvatske. 
****Krivični postupak u predmetu »Bukovica« je pravosnažno 
okončan. 

1.4 Cilj 
Borba protiv korupcije i organizovanog 
kriminala 

Vlada, MP, 
UP, UAI, 
USPNFT, 
Sudovi, 

Tužilaštvo 

   

1.4.1 Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala 
Aktivnost 1 
Jačanje borbe protiv korupcije i organizovanog 
kriminala  
 

Ministarstv
o pravde 

 

-Vlada 10. januara usvojila Informaciju o primjeni 
ZKP-a. U decembru 2012. organizovan okrugli sto o 
aktuelnim pitanjima u vezi sa primjenom ZKP-a. Do 
kraja februara biće formirana radna grupa sa 
zadatkom da do kraja marta mjeseca Vladi dostavi 
izvještaj o potrebi izmjena i dopuna ZKP-a * 
-Radna grupa pripremila tekst radne verzije Zakona 
o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika. 
Programom rada Vlade za 2013. predviđeno 
dostavljanje Predloga zakona Vladi na usvajanje u I 
kvartalu o.g.** 
-Specilani istražni tim funkiconiše u kontinuitetu. U 
narednom periodu rad tima biće unaprijeđen kroz 
mehanizme predviđene Sporazumom između Vlade 
CG i Vlade SAD o sprovođenju zakona, čije je 
važenje produženo do kraja 2013. 
-Ova mjera se ralizuje u kontinuitetu. Centar za 
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije redovno 
organizuje obuke na temu instituta iz Zakonika o 
krivičnom postupku koje pohađa veliki broj 
predstavnika pravosudnih organa i organa za 
sprovođenje zakona koji u svom radu direktno 
primjenjuju ZKP 
MEĐUNARODNA I REGIONALNA SARADNJA 

2012-13. *Zaključeno je da dosadašnja primjenanovih instituta utvrđenih 
ZKP-om ukazuje na efikasnije vođenje krivičnog postupka i dobru 
saradnju svih učesnika u postupku.I u 2013. nastaviće se dopunska 
obuka subjekata koji implementiraju ZKP 
** Ovim zakonom izvršiće se izmjene i dopune Krivičnog zakonika u 
cilju usaglašavanja sa relevantnom pravnom tekovinom Evropske 
unije, na koju je ukazano tokom skrining procesa za pregovaračka 
pogavlja 23 i 24, kao i sa standardima Savjeta Evrope i Ujedinjenih 
nacija na koje je ukazano izvještajima komiteta kao što su: 
GRECO, MONEYVAL, UNCAC, CEDOW i GRETA. Izmjene će biti 
u dijelu borbe protiv korupcije, organizivanog kriminala,  trgovine 
ljudima, a po prvi put će u Zakoniku biti unijeta definicija žrtve. 
-Shodno Anlizi za potrebe racionalizacije pravosudne mreže, 
donošenjem Plana reorganizacije pravosudne mreže, Vlada planira 
da predloži formiranje jednog specijalnog suda u tužilaštva za 
borbu protiv organizovanog kriminala,sa ciljem bolje organizacije i 
racionalizacije, što će predstavljati značajan pomak u stvaranju 
sulova za što efikasniju borbu protiv organizovanog kriminala.    
MEĐUNARODNA I REGIONALNA SARADNJA 
* Ovim Sporazumom od jula 2011. započet je zajednički projekat 
koji sprovodi StateDepartment-ov Biro za borbu protiv 
međunarodne trgovine narkoticima i sprovođenje zakona (INL), kroz 
programe višeg policijskog savjetnika i stalnog pravnog savjetnika 
pri Ambasadi SAD. Cilj je jačanje vladavine prava kroz jačanje 
institucionalnih kapaciteta za borbu protiv organizovanog kriminala i 
korupcije.  . 
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-Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade SAD o 
sprovođenju zakona se implementira u kontinuitetu. 
Zahvaljujući sporazumu, do sada postignuti značajni 
rezultati na planu jačanja vladavine prava. U skladu 
sa ranije potpisanim Amandmanom sporazuma, 
program američke pomoći jačanju vladavine prava u 
CG je produžen do kraja 2013. U izvještajnom 
periodu predstavnici Vrhovnog državnog tužilaštva i 
Zajedničkog istražnog tima učestvovali na obukama 
održanim u Republici Kosovo i Republici Albaniji na 
teme oduzimanja imovine stečene kriminalom i 
dokaza finansijske prirode, borbe protiv nasilnog 
ekstremizma kao i na programu obuke „Trening 
konferencija za istražitelje i tužioce iz oblasti 
podmićivanja i korupcije“ koja je održana u 
Vašingtonu 11-13. januara 2013. Prethodno, 
Vrhovno državno tužilaštvo primilo donaciju u vidu 
softverskog programa I2 ANALYST’s NOTEBOOK 
koji je od naročitog značaja za uspješno vođenje 
finansijskih istraga u Specijalnom odjeljenju za 
suzbijanje korupcije, organizovanog kriminala, 
terorizma i ratnih zločina kao i u Zajedničkom 
istražnom timu* 
-Ministarstvo pravde je snažno posvećeno jačanju 
regionalne i međunarodne saradnje u borbi protiv 
organizovanog kriminala. I u ovom izvještajnom 
periodu nastavljene su aktivnosti na ovom planu** 
-Potpisan Ugovor o izručenju Bosnom i 
Hercegovinom, Vlada utvrdila Predloga zakona o 
potvršivanju navedenog ugovora. U planu je 
potpisivanje sa Republikom Kosovo i Republikom 
Italijom. U martu mjesecu planiran sastanak 
delegacija CG i Republike Turske u cilju vođenja 
pregovora o zaključivanju Ugovora o međusobnoj 
saradnji u krivičnim stvarima kojim će se, između 
ostalog, regulisati i pitanja izručenja*** 
-Ekspertska misija EUROPOL boravila u Podgorici 

**Posebno su značajne već sprovedene kao i tekuće aktivnosti na 
planu zaključivanja bilateralnih ugovora o pravosudnoj saradnji kao 
i potvrđivanje međunarodnih instrumenata. Vlada u decembru 
utvrdila Predlog zakona o potvrđivanju osnivačkog sporazuma 
Međunarodne akademije za borbu protiv korupcije, koji je pripremilo 
Ministarstvo pravde.  
 ***Crna Gora je promovisala kao regionalni mehanizam ugovore o 
izručenju. Potpisivanje ugovora o izručenju posebno u slučajevima 
kada oni predviđaju izručenje sopstvenih državljana za krivična 
djela organizovanog kriminala, korupcije i pranja novca pokazalo se 
kao jedan od najefikasnijih mehanizama saradnje na suzbijanju 
organizovanih oblika kriminala u regionu. Imajući u vidu efikasan 
postupak izručenja, ovaj mehanizam je zadao jak udarac 
organizovanom kriminalu u regionu. CG ima zaključene takve 
ugovore o izručenju sa Srbijom, Hrvatskom i Makedonijom, i 
Bosnom i Hercegovinom. 
**** Operativnim sporazumom o saradnji će se unaprijediti 
razmjena informacija u borbi protiv kriminala. Ranije određene 
kontakt osobe u MP i EUROPOL-u čime je ostvarena direktna 
saradnja Ministarstva i EUROPOL-a. 
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od 20-23.11.2012. u cilju pripreme mišljenja za 
davanje preporuke za otpočinjanje procedure za 
potpisivanje Operativnog sporazuma između Crne 
Gore i EUROPOL-a****  

Aktivnost 2 
Implementacija Strategije za borbu protiv korupcije 
i organizovanog kriminala za period 2010-2014 i 
Akcionog plana za njeno sprovođenje za 2010-
2012, kao i izrada Akcionog plana za period 2013-
2014. 
 
 

Vlada, UAI, 
Nacionalna 
komisija za 

BKOK 

-Analiza rizika u posebno osjetljivim oblastima je 
usvojena na sjednici Vlade CG jula 2011.  
-U izvještajnom periodu, realizovane preporuke iz 
oblasti obrazovanja (na planu transparentnosti rada 
Savjeta za visoko obrazovanje), urbanizma (na 
planu unapređenja poslovanja i smanjivanja 
procedura potrebnih za izdavanje urbanističko-
tehničkih uslova, kontrole sprovođenja Zakona o 
uređenju prostora i izgradnji objekata, i dr.), lokalne 
samouprave (unaprijeđeno praćenje sprovođenja 
lokalnih AP za borbu protov korupcije formiranjem 
nove Komisije u okviru MUP-a) i javnih nabavki 
(strateškim planiranjem razvoja sistema javnih 
nabavki, unaprjeđenjem kadrovskih i tehničkih 
kapaciteta UJN kroz usvajanje novog Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji UJN i 
uspostavljanjem elektronskog sistema javnih 
nabavki).   
-MP je  formiralo Međuresorsku radnu grupu  za 
izradu novog  AP do kraja februra 2013. U radnu 
grupu su ušli i predstavnici NVO sektora: MANS i 
CEMI. Nacrt AP će biti otvoren za eventualne 
komentare i sugestije nakon čega se očekuje 
njegovo usvajanje na sjednici Nacionalne komisije i 
Vlade CG.  
 -U toku je prikupljanje informacija od nadležnih 
institucija u cilju izrade V Izvještaja o sprovođenju 
Inoviranog AP za sprovođenje Strategije za borbu 
protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010-
2014. V Izvještaj se odnosi na period jul-decembar 
2012.  
-Implementacija relevantnih zakona, u cilju 
efikasnijeg djelovanja organa nadležnih za 

2012-
2013 

*U toku su aktivnosti na izradi nacrta izmijena i dopuna Zakona o 
lobiranju, u cilju njegovog efikasnijeg sprovođenja i usklađivanja sa 
međunarodnim standardima i nacionalnim zakonodavstvom. 
- Shodno obavezi iz čl. 68 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima, UAI je uradila nacrt smjernica za izradu planova 
integriteta, koje je MP usvojilo februara 2013. Rad na ovom 
dokumentu pomognut je od strane eksperta, angažovanog kroz IPA 
2010 projekat „Podrška implementaciji antikorupcijske strategije i 
AP“. Kroz IPA 2010 projekat: „Podrška implementaciji 
antikorupcijske strategije i AP“, čiji su korisnici UAI i KSSI, 
predviđena je izrada Analize Zakona o finansiranju političkih partija, 
Zakona o spriječavanju sukoba interesa i Zakona o krivičnoj 
odgovornosti pravnih lica. Analiza se neće baviti samo sadržinom 
zakona već i podzakonskih akata za ove oblasti kao i dosadašnjim 
rezultatima implementacije. Kao konačni rezultat ove aktivnosti, 
eksperti će izraditi preporuke za usaglašavanje zakonskih normi sa 
EU i međunarodnim standardima i njihovu buduću efikasniju 
implementaciju. 
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prevenciju i suzbijanje korupcije * 

Aktivnost 3 
Obezbjeđenje efikasnosti u procesu otkrivanja, 
istrage i gonjenja izvršilaca krivičnih djela 
povezanih s korupcijom i organizovanim 
kriminalom 
 

Vlada, 
Tužilastvo, 

UAI, 
UP, 

MF/Uprava 
za imovinu 

-UAI je u izradila Analizu efekata obrazovanja 
Agencije za borbu protiv korupcije i Analizu 
antikorupcijskog insitucionalnog okvira u CG, koje je 
Vlada CG usvojila jula 2012. U izvještajnom 
periodu, UAI je pripremila Predlog mjera za 
unaprijeđenje, jačanje i konkretizovanje modaliteta 
koordinacije u oblasti prevencije i Informaciju o 
efikasnosti sprovođenja antikorupcijskih zakona 
kojima su zadnjim izmjenama proširene kontrolne 
nadležnosti (UJN, USPFNT, KSSI, DRI, DIK), koje 
je Vlada usvojila februara 2013.  
-Prikupljanje i analitička obrada objedinjenih 
podataka o prijavama korupcije od organa koji 
primaju prijave, i definisanje preporuka za 
unaprijeđenje sistema za prijavu korupcije * 
-U januaru 2013, Vlada CG je usvojila informaciju o 
broju informativnih kampanja i istraživanjima javnog 
mnjenja koju je sačinila UAI.**  
 -Unapređenje međunarodne i regionalne saradnje 
u istragama krivičnih djela s elementima 
organizovanog kriminala, droga i ostalih teških 
krivičnih djela*** 

2012-
2013. 

*U skladu sa poslednjim Izvještajem UAI o broju prijava o korupcije 
koji je  Vlada usvojila januara 2013, institucije koje imaju mogućnost 
prijave korupcije su u toku 2012. primile ukupno 209 prijava od 
kojih: UAI 85, VDT 82, UP 23, MZ 11 itd. 
**Najviše kampanja u 2012. je realizovala UAI, koja je sprovela 
kampanje „Ni centa za mito“, „Prijavi korupciju–uvijek postoji način“ 
i kampanju u učeničkim i studentskim domovima tokom trajanja 
konkursa za upis. Ukupno je sprovedeno devet kampanja u cilju 
pripreme šestomjesečne Informacije o informativnim kampanjama i 
istraživanjima javnog mnjenja institucija koje sprovode kampanje u 
cilju podizanja nivoa javne svijesti i podsticanja građana da 
prijavljuju korupciju. 
***U toku II polugodišta 2012. Uprava policije je nadležnim 
tužiocima podnijela 30  prijava protiv 32 lica kojima su prijavljena 33 
koruptivna krivična djela. Materijalna šteta prouzrokovana ovim 
djelima iznosi 128.066 eura. Završena je i jedna finansijska istraga 
na međunarodnom nivou. U oblasti suzbijanja organizovanog 
kriminala ostvaruje se  medjunarodna saradnja u okviru 3predmeta. 

Aktivnost 4 
Zakonodavno i institucionalno unaprjeđenje 
instituta integriteta u javnom sektoru i zaštite lica 
koja prijavljuju korupciju 

 
 

UAI 
MUP 

-U cilju nastavka aktivnosti ka unaprjeđenju 
integriteta u javnom sektoru UAI je, kroz projekat 
IPA 2010 „Podrška implementaciji antikorupcijske 
strategije i AP“, angažovala eksperta slovenačke 
Komisije za sprječavanje korupcije, za izradu 
predloga smjernica za izradu planova integriteta. 
Održano je više radionica gdje je usaglašen tekst 
smjernica, koji je, zajedno sa Metodološkim 
uputstvom za popunjanjvanje planova integriteta i 
Primjerom plana integriteta, usvojio MP januara 
2013* 
-Akcioni plan Partnerstva otvorenih Vada, koji je 
Vlada CG usvojila aprila 2012, predviđa, 
unaprijeđenje zakonodavnog okvira u oblasti  daljeg 

2012-
2013. 

*UAI će u saradnji sa UZK organizovati obuke za izradu i 
sprovođenje planova integriteta za državne organe. U okviru 
projekta IPA 2010 „Podrška implementaciji antikorupcijske 
strategije i AP“, biće organizovane radionice za procjenu i analizu 
rizika za potrebe izrade planova integriteta. UAI kontinuirano 
sprovodi predavanja: ličnog i institucionalnog integriteta i etičkog 
kodeksa za službenike lokalnih regija (Opštine Budva i Bar), 
primjeni principa integriteta i planovima integriteta za službenike 
lokalne samouprave (Opštine Podgorica, Bar i Bijelo Polje), u okviru 
programa obuke o borbi protiv korupcije i planovima integriteta u 
saradnji sa UZK (u 2012, službenici iz 15 gradova).  
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normativnog unapredjenja zaštite lica koja prijavljuju 
korupciju. Nevladine organizacije CRNVO I MANS 
su prikupile analize koje se odnose na zaštitu 
zviždača koje su vezane za CG, kao i uporednu 
praksu kad je u pitanju ova oblast. 

Aktivnost 5 
Ispunjavanje obaveza koje prositiču iz članstva u 

GRECO 

UAI u 
saradnji s 

drugim 
drzavnim 
organima 

-U cilju implementacije preostalih djelimično 

sprovedenih GRECO preporuka iz III evaluacije, na 
58. zasijedanju GRECO-a (2-7. decembra 2012.) 
razmatran je i usvojen Izvještaj o usaglašenosti za 
CG u okviru III evaluacije (inkriminacije i 
transparentnost finansiranja političkih partija), u 
kojem je zaključeno da je od ukupno 14 preporuka, 
10 preporuka zadovoljavajuće primijenjeno, dok su 
četiri ocijenjene kao djelimično primijenjene * 

2012-13 
 
 
 
 
 
 

*Nijedna preporuka nije ocijenjena kao neispunjena. Prema 
proceduri, u odnosu na četiri djelimično primijenjene preporuke, CG 
će izvijestiti GRECO do 30. juna 2014. U okviru projekta IPA 2010 
Podrška implementaciji antikorupcijske strategije i AP“, angažovan 
je ekspert u cilju izrade analize usklađenosti  propisa u oblasti 
finansiranja političkih partija i davanja preporuka za zakonodavno i 
institucionalno unaprjeđenje u ovoj oblasti, kao i ispunjenje 
preostale četiri djelimično sprovedene preporuke. U cilju 
implementacije navedenih preporuka GRECO-a planirana je 
izmijena i dopuna navedenih propisa kroz IRG. 

Aktivnost 6 
Učešće u globalnoj evaluaciji primjene UNCAC-a 

UAI -Finalizacija postupka ocjene primjene UNCAC-a 

(poglavlja III i IV) u CG* 
-Učešće predstavnika Crne Gore kao evaluatora u 
postupku ocjene neke od država koje su definisane 
za evaluaciju u periodu 2013-2014. godine.** 

2012-13 *Prvi nacrt izvještaja o primjeni poglavlja III i IV UNCAC od strane 
UNODC-ija (Sekretarijata mehanizma evaluacije) dostavljen je 
septembra 2012, od kada UAI, u saradnji sa nadležnim organima i 
institucijama usaglašena je kratka verzija  teksta nacrta izvještaja 
sa evaluatorima i Sekretarijatom, sa kojim se Vlada CG upoznala 
sredinom februara. 2013. Postupak je završnoj fazi i očekuje se da 
će biti okončan u I Q 2013. 
**Zrijeb država evaluatora za države čija će se evaluacija sprovoditi 
u 4. godini prvog ciklusa evaluacije (2013/2014.) održaće se juna 
2013. na redovnom zasijedanju Grupe za ocjenu primjene UNCAC 

Aktivnost 7 
Dalje organizaciono i funkcionalno unapređivanje i 
specijalizovanje jedinica za suzbijanje 
organizovanog kriminaliteta i korupcije 
 

UP, 
MUP 

 
 

-Kao nastavak reorganizacije Uprave policije u toku 
je izrada novog Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 
i sistematizaciji MUP-a 
-Operativni timovi rade na rasvijetljavanju teških 
krivičnih djela 
-Obuka službenika UP u oblasti suzbijanja 
organizovanog kriminala i korupcije* 

2012-13. 
 
 
 
 

*Kontinuirano se sprovode obuke službenika UP  na planu 
specijalizacije u borbi protiv organizovanog kriminala. U 
izvještajnom periodu sprovedeno je  14  obuka kojima je 
prisustvovalo  90 službenika UP. 
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Aktivnost 8 
Razvoj modela rada u Upravi policije (Policija 
vođena obavještajnim radom – Intelligence Led 
Policing)ILP 

UP -U cilju sprovođenja projekta Policija vođena 
obavještajnim radom – Intelligence Led Policing) IL 

u drugoj polovini godine nastavljeno je sa 
programiranjem projekta IPA 2012 čija je jedna 
komponenta nastavak implementacije modela 
»Policija vođena obavještajnim radom« u periodu 
2013-2015. U avgustu je pripremljen detaljan 
prijedlog IPA projekta po preporukama dobijenim od 
EU eskperata (uključujući i detaljnu razradu 
budžetskih potreba i indikatora)* 

 
2012-
2013. 

*U okviru prijedloga Akcionog plana za pregovaračko poglavlje 24, 
kojim koordinira Ministartvo unutrašnjih poslova, za oblast 
organizovanog kriminala, između ostalog, obuhvaćeni su rezultati, 
mjere i aktivnosti, rokovi, potrebni izvori finansiranja i indikatori 
uspjeha za cilj: Jačanje organizacionih, administrativnih i tehničkih 
kapaciteta za implementaciju ILP modela “Upravljanje vođeno 
obavještajnim radom” u Policiji na centralnom, regionalnom i 
lokalnom nivou. 

Aktivnost 9 
Razvijanje međunarodne policijske saradnje 
u borbi protiv organizovanog kriminala 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

UP -Formiran je Odsjek za međunarodnu policijsku 
saradnju sa objedinjenom funkcijom centralne 
kontakt tačke za međunarodnu operativnu policijsku 
saradnju* 
-Uspostavljen  nacionalni biro Europola**  
-Uspostavljen SIRENE biro*** 
-Operacionalizacija Sporazuma o saradnji između  
institucija za sprovođenje zakona na nacionalnom 
nivou, potpisanog u okviru ILECUs projekta**** 
-Nastavljena je saradnja sa inostranim oficirima za 
vezu i drugim međunarodnim policijskim 
organizacijama  
-Nastavljene su aktivnosti na suprostavljanju 
djelatnostima usmjerenim na vršenje organizovanog 
kriminala međunarodnog karaktera 

 
 

2012-13. 

*Obezbijeđena je sigurnosna i komunikaciona oprema (oprema za 
sigurnu komunikaciju sa Interpol-om, Europol-om, SELEC-om), kao 
i oprema za kontrolu pristupa, shodno Zakonu o tajnosti podataka. 
Nabavljena je oprema za čuvanje tajnih podataka (kase za čuvanje 
tajnih podataka) 
**U toku su pripremne aktivnosti za potpisivanje operativnog 
sporazuma o saradnji i slanja oficira za vezu u sjedištu Europola 
***Odsjek za međunarodnu policijsku saradnju je uvezan u 
jedinstven krim.obavještajni sistem UP, i ima pristup svim 
dostupnim policijskim bazama podataka, kao i bazama podataka 
(izdatih dokumenata, registrovanih vozila) MUP-a. U II polugodištu 
ostvareno je 19 632  komunikacije u vezi 21 852 predmeta. 
Najintenzivnija komunikacija ostvarena sa drugim biroima Interpola 
(14 900), Europol-om (50), SELEC Centrom (153). 
****U toku su aktivnosti na izradi “Case Management” aplikacije za 
međunarodnu policijsku saradnju. U tom pravcu, IOM je obezbijedio 
donaciju za izradu ovog softvera i u toku je testiranje aplikacije. 
U toku su aktivnosti na obezbjeđenju licence za uspostavljanje 
AFIS sistema u Odsjeku. U toku su aktivnosti na regrutaciji 
nedostajućeg kadra za obezbjeđenje 24-časovnog dežurstva. 
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Aktivnost 10. 
Unapređenje tehničkih i administrativnih 
kapaciteta Carinske službe u borbi protiv 
organizovanog kriminala 
 
 

UC -Intenzivne aktivnosti na realizaciji Projekta 
“Priprema  Uprave  carina  za  implementaciju  
novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema-
NCTS“* 
-U toku su aktivnosti na rekonstrukciji i modernizaciji 
carinske laboratorije** 
-Modernizovani sistem za analizu rizika 
implementiran. U toku su aktivnosti neophodne za 
stavljanje sistema u operativnu funkciju*** 
-U potpunosti implementirana II   faza   SEED   
sistema   (elektronska    razmjena informacija i 
najava dolaska robnih pošiljki i praznih kamiona). 
Nastavljaju se radovi na daljem unapređivanju I 
nadogradnji sistema**** 
-Obuke carinskih službenika na teme bezbjednosti 
su trajna aktivnost i redovno se sprovode 
-Uspostavljanje  video  nadzora  graničnih  prelaza  
i unutrašnjih carinskih ispostava realizovano na vise 
graničnih prelaza***** 
-Elektronsko povezivanja Uprave carina sa 
Upravom policije u fazi unapređenja. Uprava carina 
i Uprava policije povezane su direktnim 
elektronskim optičkim komunikacionim kablom. 
Dalje povezivanje ostvaruje se na osnovu 
sporazuma ovih Uprava. Uprava carina koristila je 
mrežnu infrastrukturu Uprave policije za 
povezivanje udaljenih graničnih prelaza na mrežu 
CIs-a. 

2012-
2013 

*Završen tender, izabran izvođač. Realizacija projekta počela 
28.01.2013. Projekat se realizuje sa twinning partnerima iz Austrije, 
kroz “Twinning light” iz sredstava rezervi IPA programa (250.000 €). 
Projekat je jedan od preduslova za pristupanje EU (država treba da 
počne primjenu NCTS-a i Konvencije o zajedničkom tranzitu 1 
godinu prije ulaska u EU).  
**Urađen glavni projekat, završen tender, izabran izvođač radova, 
zaključen ugovor o građenju, shodno kojem su radovi počeli krajem 
januara a završavaju u roku od 90 dana. Delegacija EU u CG 
iskazala spremnost da finansira dio opreme za laboratoriju 
***Na osnovu Sporazuma o donaciji sa UC Slovenije, preuzet 
savremeni elektronski sistem za analizu rizika. Sistem je instaliran i 
u toku su aktivnosti na pripremi profila rizika. Sistem je na nivou 
funkcionalnosti sistema koje primjenjuju zemlje EU i omogućava 
kompatibilnost sa elektronskom sistemima tih zemalja, u ramjeni 
informacija. 
****Potpisivanjem novih protokola o elektronskoj razmjeni 
informacija sa BiH, Srbijom, Kosovom I Albanijom, Uprava carina je 
u potpunosti implementirala II fazu SEED sistema, koji omogućava 
dobijanje informacija o robnim pošiljkama i praznim kamionima prije 
njihovog dolaska, a samim tim i efikasnu analizu rizika.Izdato 
operativno uputstvo za korišćenje SEED sistema, čime je on postao 
dio zvaničnih procedura u carinskom postupku. 
-Organizovano vise obuka, seminara I radionica na teme 
bezbjednosti, kao:kontrola izvoza I bezbjednost granice; analiza 
rizika I identifikacija narkotika; međunarodna bezbjednost I 
nacionalni system bezbjednosti; upravljanje rizikom; organizovani 
criminal I nelegalna trgovina cigaretama; SEED program; EU 
saradnja u kontroli proizvoda dvostruke namjene… 
*****Lokalni video nadzor postoji na vise graničnih prelaza. Na 
graničnim prelazima Šćepan Polje, Dobrakovo i Dračenovac u 
završnoj fazi je instaliranje video nadzora sa mogućnošću praćenja 
u Upravi carina.Moniotor je postavljen u prostorijama Odsjeka za 
obavještajni rad. Preostalo je samo da ekipa angažovana od strane 
Uprave policije pusti sistem u rad. 

1.4.2. Borba protiv pranja novca 
Aktivnost 1 
Jačanje normativnog okvira i kapaciteta Uprave za 
sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma  
i obezbjeđivanje sveobuhvatne istrage i krivičnog 

USPNFT, 
UP, VDT 

-Uprava policije je evidentirala 6 obavještenja od 
Uprave za sprječavanje pranja novca i finansiranje 
terorizma o sumnjivim transakcijama. 
-Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i 

2012-13. U okviru svojih nadležnosti i u skladu sa Zakonom o sprječavanju 
pranja novca i finansiranja terorizma USPNFT je u drugoj polovini  
2012.godine privremeno obustavila 7 transakcije  koje su se 
odnosile na jedno rezidentno pravno lice i 5 fizičkih rezidentnih lica i 
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gonjenja lica povezanih sa pranjem novca 
 
 

dopunama Zakona o sprječavanju pranja novca i 
finansiranja terorizma(07.03.2012.)izrađeni su 
odgovarajući podzakonski akti, Pravilnik o 
elektronskom transferu novca dok su u izradi  
Smjernice za prepoznavanje neuobičajenih 
transakcija. 
-Kontinuirano se vrši implementacija Akcionog plana 
Nacionalne komisije za sprovođenje Strategije za 
prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i 
finansiranje terorizma 
-Kontinuirano se realizuju mjere iz inoviranog AP za 
sprovođenje Startegije za borbu protiv korupcije 
-Realizovan IPA2010 Twining  Light projekat "Jačanje 
borbe protiv pranja novca" * 
-U toku 2012. potpisani sporazumi sa FOS Kanade, 
Japana i Kipra. 

2 fizička  nerezidentna lica, takođe, u drugoj polovini  2012. 
USPNFT je nadležnim državnim organima proslijedila 71 
obavještenje.  
 
*U okviru projekta pored seminara organizovanih za službenike 
USPNFT I obveznike po Zakonu o SPNFT izrađene su   Strategija  
razvoja USPNFT I Strategija razvoja informaciono tehnološkog 
sistema Uprave. 

Aktivnost 2 
Intenziviranje međunarodnih aktivnosti kroz 
učešće u MONEYVAL, EGMONT i Evroazijskoj 
grupi potpisivanje bilateralnih sporazuma 
 
 

USPNFT -Učešće u radu MONEYVAL-a u Strazburu, 
Plenarnom zasjedanju Evroazijske grupe za borbu 
protiv pranja novca i finansiranja terorizma(EAG), 
zasjedanju  Komiteta i Radnih grupa EGMONT-a 
-Praćenje Izvještaja MONEYVALA: mišljenja i 
preporuka eksperata za unaprijeđenje djelotovornosti 
borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma, 
kao i za povećanje kapaciteta države za saradnju u 
ovoj oblasti na međunarodnom nivou.   
-Potpisivanje sporazuma sa finansijsko obavještajnim 
službama Saudijske Arabije, Indije i Paname 

2012-13 
 
 
 
 
 

  

Aktivnost 3  
Unapređenja IT sistema 

USPNFT -U toku je izrada strategije za razvoj IT-a kao i 
predloga softverskih i hardverskih rješenja biće 
ostvareni kroz Twinning Light projekat– 
Strengthening the Fight Against Money Laundering  

-Inoviranje Web aplikacije za elektronsko 
izvještavanje Uprave od strane korisnika i aplikacije 
za analizu i obradu podataka 
-Nabavka i implementacija sistema za elektronsko 
upravljanje dokumentima i predmetima (Document & 
Case Management) 

 
2012-13. 

-Realizacija druge i treće aktivnosti u potpunosti je uslovljena 
dobijanjem finansijske pomoći od stranih donatora 
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1.4.3. Trgovina ljudima i drogama 

1.4.3.1. Trgovina ljudima 

Aktivnost 1 
Implementacija obaveza preuzetih Akcionim 
planom za borbu protiv trgovine ljudima za period 
2012-2013.   

MUP -Tokom oktobra (mjeseca borbe protiv trgovine 
ljudima), održano niz kampanja usmjerenih na 
jačanje svijesti javnosti o fenomenu trgovine ljudima* 
-Sprovedeno istraživanje o seksualnom 
iskorišćavanju djece u Crnoj Gori** 
-U kontnuitetu se ažuriraju baze podataka po žrtvama 
i izvršiocima krivičnih djela trgovine ljudima na 
osnovu izvještaja Uprave policije, Sudstva i 
Tužilaštva i u izvještajnom periodu podignuta je 
optužnica protiv 1 lica, gdje se pojavljuju 7 
potencijalnih žrtava trgovine ljudima, donešena je i 1 
pravosnazna presuda za 1 lice 
-Sprovedene aktivnosti na podizanju nivoa svijesti 
javnosti o trgovini ljudima*** 
-Nastavljeno je sa nesmetanim finansiranjem potreba 
Skloništa za žrtve trgovine ljudima I SOS linije za 
antitrafiking 11 6666. U saradnji sa turskom 
agencijom TIKA  ojačani su kapaciteti Skloništa za 
žrtve trgovine ljudima tehničkim opremanjem istog, 
čime je unaprijeđen kvalitet usluga koje su dostupne 
korisnicima Programa zaštite žrtava i potencijalnim 
žrtvama trgovine ljudima koje u njemu borave**** 

 
2012 -13 

 

*Evropski dan borbe protiv trgovine ljudima – 18. oktobar, obilježen 
je sprovođenjem regionalne kampanje u saradnji sa Crvenim 
krstom CG. U saradnji sa Željeznicom CG i Montenegroairlines-om, 
uz kupljene željezničke/avionske karte distribuirane su informativne 
kartice o ovom problemu savremenog društva, sa istaknutim brojem 
SOS telefona za žrtve trgovine ljudima. Ministarstvo je iniciralo da 
tog dana prvi čas u svim školama širom Crne Gore bude posvećen 
tematici trgovine ljudima.  
**Istraživanje je predstavljeno javnosti 15.11.2012, sprovedeno od 
strane Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima Zaštitnika ljudskih 
prava, a za cilj je imalo utvrđivanje stepena razumijevanja 
fenomena od strane nadležnih službi i organa i sagledavanje 
trenutne situacije u ovoj oblasti. 
***Kontinuirano sporovođenje kampanje “ZAUSTAVIMO 
TRGOVINU LJUDIMA” na cijeloj teritoriji CG, uz emitovanje TV 
spota “Stop trgovini ljudima”, kojim se promoviše Vladina SOS 
antitrafiking linija (11 66 66),u saradnji sa policijom postavljeni su 
plakati na svim graničnim prelazima. 
 U oktobru mjesecu 2012., kao i tokom kampanje 16. dana 
aktivizma protiv nailja nad ženama promovisan je film “Košmar” koji 
je snimljen u okviru Projekta nevladine organizacije Crnogorski 
ženski lobi “Stop trgovini ljudima”. 
****MUP u kontinuitetu obezbjeđuje sredstva za sprovođenje 
programa podrške žrtvama trgovine ljudima. 

Aktivnost 2 
Jačanje međunarodne saradnje na planu borbe 
protiv trgovine ljudima 
  
 
 

MUP  
 
 
 
 
 
 

 

-Izvještaj o implementaciji Konvencije SE za borbu 
protiv trgovine ljudima u CG, koji je sačinila 
ekspertska grupa SE GRETA, objavljen je 
13.septembra, 2012.* 
-Učestvovanje u radu međunarodnih i regionalnih 
skupova sa ciljem razmjene iskustava i primjera 
dobre prakse u borbi protiv trgovine ljudima** 
 -U cilju harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa 
pravnom tekovinom EU 10. decembra 2012. 
Ministarstvo pravde organizovalo Okrugli sto na 
kojem je prezentovan tekst radne verzije Zakona o 
izmjenama I dopunama Krivičnog zakona CG. Ovim 
tekstom radne verzije Zakona predložena je izmjena 

2012 -13 * Komitet članica Konvencije 13. novembra  2012. u Strazburu 
razmatrao preporuke u odnosu na Crnu Goru, kojom prilikom je 
Komitet usvojio svih 35 GRETA preporuka za Crnu Goru i odredio 
rok implementacije preporuka - novembar, 2014. 
**Državni tužioci su redovno učestvovali na međunarodnim 
konferencijama i seminarima TAIEX . Na konferenciji „Raditi 
zajedno na iskorijenjavanju trgovine ljudima: Dalji koraci“. Koja je 
održana 18.10.2012, predstavljen tekst zajedničke Deklaracije o 
jačanju transnacionalne saradnje u slučajevima trgovine ljudima u 
zemljama JIE. Tekst deklaracije nastao je kao rezultat 
dugogodišnje saradnje Nacionalnih koordinatora za borbu protiv 
trgovine ljudima JIE.  
***Kao otežavajuće okolnosti za odmjeravanje kazne predloženo je 
i uvođenje odredbi koje obuhvataju izvršenje KD od strane 
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člana 444 u dijelu uvođenja dva nova oblika 
eksploatacije, koji nastaju kao rezultat vršenja KD 
Trgovina ljudima: - „ropstva i radnji sličnih ropstvu“ i - 
„sklapanja nedozvoljenog braka“. Predložena je i 
odredba koja tretira irelevantnost pristanka žrtve 
trgovine ljudima na namjeravanu eksploataciju. 
 

službenog lica prilikom obavljanja njegovih-njenih dužnosti. 
Predloženo je  proširenje člana 445 koji kriminalizuje trgovinu 
djecom radi usvojenja, pomijeranjem starosne granice sa 14 na 18 
godina. Članom 142, stav 11 predloženo je definisanje termina 
žrtve krivičnog djela. Radnom verzijom Zakona o izmjenama I 
dopunama KZ-a predloženo je uvođenje dva nova člana u KZ Crne 
Gore 295a – Trgovina djelovima ljudskog tijela i 295b – 
Oglašavanje trgovine djelovima ljudskog tijela. 

Aktivnost 3 
Koordinacija rada i jačanje partnerstva i saradnje 
na planu borbe protiv trgovine ljudima  

MUP -Unaprijeđen sistem evaluacije Strategije za borbu 
protiv trgovine ljudima* 
-Jačanje međuinstitucionalne saradnje svih subjekata 
koji učestvuju u procesu suzbijanja trgovine ljudima, 
kroz implementaciju Sporazuma o saradnji institucija i 
NVO 

 
2012 -13. 

 
 
 
 

*Odjeljenje  za borbu protiv trgovine ljudima izradilo je unaprijeđeni 
obrazac za izvještavanje o aktivnostima na implementaciji 
Strategije i Akcionog plana. U toku je priprema godišnjeg izvještaja 
o implementaciji Strategije za borbu protiv trgovine ljudima i 
akcionog plana  za borbu protiv trgovine ljudima za 2012, koji će se 
razmatrati na sledećem sastanku Radne grupe, koji će se održati 
do kraja februara. 

1.4.3.2. Sprečavanje trgovine  narkoticima i zloupotrebe droga 
Aktivnost 1 
Implementacija Nacionalnog strateškog odgovora 
na droge 2008-2012 

 
 
 
 
 
 
 
1.1. Aktivnosti Državnog savjeta za sprečavanje 
zloupotrebe droga* 
 
 

Vlada, 
MZ, 
UP 

 

-Uprava policije  učestvuje u implementaciji 
Nacionalnog strateškog odgovora na droge i to u 
oblasti koja se odnosi na smanjenje ponude droge na 
tržištu. 
- Kontinuirano učešće u programima Pompidou grupe 
Savjeta Evrope* 
- Nastavlja se aktivno učešće  Odjeljenja za droge 
MZ u „UNODC Regionalnom programu za JIE 2012-
2015“ –podprogram 3 :Prevencija,i tretman** 
-Uz tehničku podršku UNODC-a , angažovanjem 
eksternog evaluatora i EU konsultanta, izrađena su tri 
dokumenta,trenutno u fazi finalizacije:Evaluacija 
Nacionalnog strateškog odgovora na droge 2008-
2012; Strategija Crne Gore za sprečavanje 
zloupotrebe droga 2013-2020; Akcioni plan 2013-
2016. Biće u Vladinoj proceduri u prvom kvartalu 
2013.*** 
-Nastavak bilateralne saradnje sa Republikom 
Slovenijom kroz projekat tehničke podrške u razvoju  
administrativnih kapaciteta u oblasti droga i 
zavisnosti. Saradnjom sa  „Diogenis Association Drug 
policy Dialogue in SEE“, koju čine predstavnici 

2012-13. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*Aktivna uloga CG, proizašla iz punopravnog članstva u ovom tijelu. 
Učešće u programima za JIE PG CoE  kroz Exass mrežu 
Pompidou grupe,:“Razmjena iskustava u pružanju rehabiltacionih i 
usluga socijalne integracije“, sa cijlem prenosa hrvatskih i evropskih 
dobrih praksi iz oblasti rehabiliatacionih i resocijalizacionih 
programa za zavisnike«  
**U dijelu preventivnih aktivnosti kroz saradnju sa UNODC, 
realizovani su programi obuke za  učenike i roditelje za sticanje 
protektivnih vještina i znanja o štetnim posljedicama upotrebe 
droga. U toku je realizacija lokalnih treninga u zdravstvenim 
ustanovama iz oblasti bolesti zavisnosti, uz finansijski suport 
UNODC-a i uz saradnju sa MZ(Odjeljenjeza droge ,u skladu sa 
planiranom dinamikom ). Tokom 2012. realizovana je lokalna 
implementacija UNODC treninga o bolestima zavisnosti,“Treatment 
and care“u zdravstvenim ustanovama,koji su prošli 150 
zdravstvenih radnika. Predstavnici CG učestvovali su na 
regionalnoj radionici Treatnet i na stručnom sastanku,u organizaciji 
UNODC,održanom u Beču, 3-5.12.2012. sa krajnjim ciljem izrade 
nacionalnih standarda kvaliteta u narednom periodu. 
Izrađen je prilog Crne Gore za Horizontal Drugs Group/Horizontal 
Working Party on Drugs za Eu Western Balkans expert dialogue on 
drugs. 
***U okviru aktivnosti kontinuirane harmonizacije propisa sa 
pravnom tekovinom  EU i sa implementacijom istih, u planiranom 
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civilnog sektora Jugoistočne Evrope,izrađen je 
izvještajni dokument Crne Gore u okviru 
Projekta“Drug law reform in SEE“ 

roku: utvrđen je: Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o sprečavanju zloupotrebe droga radi transponovanja);donijeti su: 
Pravilnik o Spisku droga I Pravilnik o sadržini i obrascu posebne 
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit droga. 

Aktivnost 2 
Dalje organizaciono unapredjenje i efikasno 
funkcionisanje linije rada Uprave policije za borbu 
protiv droga    
 

UP, 
   MUP 

-U cilju nastavka intenzivnih aktivnosti na presjecanju 
krijumčarskih kanala trgovine drogom i suzbijanju 
djelovanja kriminalnih grupa okončane su 3 akcije, od 
kojih je jedna na regionalnom nivou* 
-Nastavljene su aktivnosti međunarodne policijske 
saradnje na suzbijanju krijumčarenja opojnih droga 
-Nastavak jačanja kadrovskih kapaciteta kroz stručno 
osposobljavanje i usavršavanje službenika 
angažovanih na suzbijanju krijumčarenja opojnih 
droga** 

2012-13. *U toku je rad na pet predmeta od čega se 2 realizuju sa 
medjunarodnim partnerima.  
**Realizovane su 4 specijalističke obuke za 25 službenika 
angažovanih na poslovima suzbijanja krijumčrenja opojnih droga. 
Uprava policije  učestvuje u implementaciji Nacionalnog strateškog 
odgovora na droge i to u oblasti koja se odnosi na smanjenje 
ponude droge na tržištu.  

1.5. KONTROLA NAORUŽANJA I BORBA 
PROTIV TERORIZMA 

MUP,UP 
ANB,ME 

MVPEI 
MORT, 
MIDiT 

  
 

 

 
 
 

1.5.1. Cyber odbrana 

Aktivnost 1 
Strategija Cyber odbrane 

MIDiT,M
O i ostali 
državni 
organi  

 

-Procesuirana je izrada Nacionalne strategije Cyber 
odbrane 
-Izrađen je Elaborat s jasno definisanim 
nadležnostima državnih organa u borbi protiv Cyber 
prijetnji  
-Postojeći propisi, iz oblasti Cyber bezbjednosti, se 
implementiraju, a na osnovu analize zakonskih 
rješenja, u saradnji sa ekspertima iz EU, ITU-a i 
IMPACT-a, pristupilo se izmjeni i dopuni određenih 
pravnih akata i donošenju novih. 

2012-13  

Aktivnost 2 
Koordinacija na nacionalnom nivou 

MIDiT,M
O ostali 
državni 
organi 

-Procesuirano je formiranje glavnog koordinacionog 
tijela,Savjeta za cyber bezbjednost, na nacionalnom 
nivou 

2012-13  
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Aktivnost 3 
Computer Security Incident Response 
(CSIRC)- CIRT na nacionalnom nivou 

MIDiT,M
O i ostali 
državni 
organi 

 

-Uspostavljen je Computer Security Incident 
Response (CSIRC)- CIRT  
-Na nacionalnom nivou, svi državni organi, organi 
državne uprave, organi jedinica lokalne samouprave, 
pravna lica sa javnim ovlašćenjima, i druga pravna i 
fizička lica koja ostvaruju pristup ili postupaju sa 
podacima, treba da odrede kontakt osobe za 
saradnju sa Nacionalnim CIRT-om 
-U toku je uspostavljanje real-time mehanizama za 
koordinaciju  sa drugim državama u cilju 
pravovremenog reagovanja 

2012-13  

Aktivnost 4 
Disaster recovery 

MIDiT,M
O i ostali 
državni 
organi 

-Ministarstvo za informaciono društvo i 
telekomunikacije je u završnoj fazi izgradnje lokacije 
„Disaster Recovery“ za potrebe državnih organa  

2012-13  

1.5.2. Borba protiv terorizma i širenja oružja za masovno uništenje 
Aktivnost 1 
Implementacija međunarodnih instrumenata i 
podrška  međunarodnim inicijativma  za borbu 
protiv nuklearnog terorizma (GICNT, PSI) 

MUP,  
MO, 
ANB 

MORT, 
UP 

-U toku 2012. izvršena je obuka, od strane trening 
tima OS SAD, CBRN voda VCG  po pitanju borbe 
protiv oružja za masovno uništenje.  
-MORT kontinualno vrši nadzor nad sprovođenjem 
propisa iz oblasti vezanih za borbu protiv nuklearnog 
terorizma i širenja oružja za masovno uništenje i 
kontinualno se radi na prevenciji nedozvoljenog 
transporta nuklearnog i radioaktivnog materijala, kroz 
organizovane kontrole roba na radioaktivnost i 
inspekcijskim nadzorom na osnovu izdatih dozvola za 
uvoz, izvoz, tranzit i prevoz radioaktivnih materijala, 
na osnovu Zakona o zaštiti od jonizujućeg zračenja i 
radijacionoj sigurnosti  
-Nastavljene su aktivnosti na izmjenama Zakona o 
zabrani razvoja, proizvodnje, skladištenja i upotrebe 
hemijskog oružja i njegovom uništavanju, za 
sprovođenje Konvencije o zabrani hemijskog oružja i 
izradi Nacionalnog plana za sprovođenje rezolucije 
SB UN 1540** 

2012-13. *U skladu sa zaključcima sastanka, planirano je da MVPEI pokrene 
proceduru oko izrade Akcionog plana za sprovođenje rezolucije 
1540.MVPEI je u saradnji sa Organizacijom za zabranu hemijskog 
oružja (OPCW) organizovalo 13. radionicu na temu koordinacije 
pomoći i zaštite u skladu sa članom X Konvencije za zabranu 
hemijskog oružja (CWC),Tivat, 10-12. oktobar o.g. 
**Rezolucijom SB UN 1540 (2004) se pozivaju sve članice UN da 
spriječe pristup nedržavnih aktera (uključujući terorističke grupe) 
oružju za masovno uništenje. Nakon Okruglog stola koji je MVPEI 
organizovalo 3.oktobra 2012. u saradnji sa OEBS i ekspertima 
Komiteta SB UN za 1540, Vlada je zadužila Nacionalni tim za 
sprovođenje Konvencije o zabrani hemijskog oružja da pruža 
pomoć Radnoj grupi za izradu NAP za 1540 kojom će koordinirati 
MVPEI. 
 

Aktivnost 2 
Borba protiv aktivnosti finansiranja terorizma i 

Sudovi, 
Tužilaštv

-U skladu sa izmjenama i dopunama zakona o 
sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma 

 
 

* Formiranje Radne grupe za izradu dokumenta  
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jačanje mehanizama i sprovođenje aktivnosti na 
prevenciji terorizma 
 

o, 
USPNF

T, 
ANB,UP 

izrađene  su smjernice o izradi analize rizika 
radi sprečavanja pranja novca i finansiranja terorizma 
-Implementacija Akcionog plana Nacionalne komisije 
za sprovođenje Strategije za prevenciju i suzbijanje 
terorizma, pranja novca i finansiranje terorizma * 
-USPNFT ostvaruje saradnju sa stranim partnerskim 
službama u vezi sa razmjenom podataka koji se 
odnose na spječavanje pranja novca i finansiranja 
terorizma 
-Borba protiv terorizma predstavlja kontinuiranu 
aktivnost ANB na međunarodnom planu kroz 
intenzivnu partnersku saradnju. 

 
 
 
 
 
 
2012-13. 

 
 
 
 
 

 
 
 

Aktivnost 3 
Unapređivanje interoperativnosti između vojske i 
posebnih jedinica za borbu protiv terorizma i 
osposobljavanje za učešće u međunarodnim 
operacijama 

MUP, 
MO 

-Pripremljen Predlog Zakona o prevozu opasnih 
materija * 
-Nastavilo se sa osposobljavanjem Pješadijskog voda 
za učešće u međunarodnim operacijama** 
-Nastavljena je priprema štabnog osoblja za učešće u 
komandama međunarodnim operacijama u skladu 
planom i programom obuke u planom kurseva u 
NATO centrima za obuku*** 
- Nastavljena je obuka oficira za vojne posmatrače 
UN u skladu sa planovima bilateralne sa 
partnerima,**** 
-Nastavljena je obuka mornaričkih starješina za 
učešće u pomorskim međunarodnim operacijama***** 
-Kontinuirano se obavlja zadatak izdavanja dozvola 
za transport i tranzit opasnih materija prema 
propisima EU 

 
 
 
 
 
2012-13. 

*Zakonom će se, imajući u vidu dosadašnje iskustvo, na cjelovit i 
kvalitetan način, na savremenim principima i evropskim 
standardima pravnog uređivanja ove materije, urediti sistem 
prevoza opasnih materija, a samim tim i robe dvostruke namjene.  
**Vod se osposobljava za svaku novu rotaciju. Trenutno je u misiji 
ISAF VI kontingent. U februaru 2013. godine realizovana je obuka 
VII kontingenta u R.Hrvatskoj. 
***Štabno osoblje se obučava prije svake rotacije u Centru za 
obuku u Bidgošću u Poljskoj. 
****Obuka za vojne posmatrače se odvija u skladu sa Planovima 
bilateralne odbrambene saradnje sa Mađarskom, Poljskom, 
Njemačke i Holandijom. 
*****Obuka mornaričkih starješina se realizovala kroz učešće u 
međunarodnim pomorskim vježbama ADRION LIVEX i CAX 12 i 13, 
ADRIATIC 12 i 13, JOINT REACTION 13 u Sloveniji, Grčkoj i 
Albaniji i DOLPHIN 12 u Crnoj Gori. 

Aktivnost 4 
Implementacija međunarodnih konvencija i 
konvencija UN iz oblasti razoružanja i kontrole 
oružja 
 
 
 

MO, 
MVPEI, 

UP, 
MORT 

 

-U okviru Sporazuma o uništavanju malog i lakog 
naoružanja i raznih vrsta municije, koji su potpisali 
Vlade SAD i Crne Gore, razmatraju se mogućnosti za 
uništavanje u 2013. svih viškova naoružanja, 
eksplozivnih sredstava i municije  
-Shodno odredbama Zakona o zaštiti od jonizujućeg 
zračenja i radijacionoj sigurnosti izdato 7 dozvola za 
uvoz radioaktivnih materijala; 3 dozvole za izvoz 
radioaktivnih materijala;, 8 dozvola za uvoz djelova  

 
2012-13. 
 
 

 *U okviru posjete posebna pažnja je posvećena dijelu koji se 
odnosi na provjeru stepena usklađenosti zakona i podzakonskih 
akata u ovoj oblasti sa direktivama Savjeta i međunarodnim 
standardima u oblasti upravljanja zatvorenim radioaktivnim izvorima 
i upravljanju radioaktivnim otpadom. O aktivnostima ovog projekta 
Vlada CG  je 11. oktobra 2012, na predlog MORT, usvojila 
Informaciju o implementaciji projekta tehničke saradnje sa 
Evropskom komisijom sa akcentom na projekat IPA 2009/021-640 
„Upravljanje zatvorenim izvorima, uklanjanje radioaktivnog otpada 
(radioaktivni gromobrani) i jačanje efektivnosti regulatorne 
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-U cilju sprovođenja Zakona o zaštiti od jonizujućeg 
zračenja i radijacionoj sigurnosti i Strategije zaštite od 
jonizujućeg zračenja, radijacione sigurnosti i 
upravljanja radioaktivnim otpadom, u oktobru 2012, 
nastavljeno sa aktivnostima na implementaciji 
projekta tehničke saradnje sa Evropskom komisijom 
IPA 2009/021-640„ Upravljanje zatvorenim izvorima, 
uklanjanje radioaktivnog otpada i jačanje efektivnosti 
regulatorne infrastrukture u oblasti zaštite od zračenja 
u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu (UNSCR 
1244/99)“. Realizovana je posjeta eksperata, 
implementacione agencije ENCO iz Beča, čiji je cilj 
bio usaglašavanje komentara na radnim 
procedurama i sigurnosnom izvještaju, kao i planu 
implementacije, koji su izrađeni za potrebe 
sprovođenja projekta* 
-U izvještajnom periodu održane dvije sjednice 
Savjetodavnog odbora za zaštitu od jonizujućeg 
zračenja i radijacionu sigurnost, teme su bile: 
procedure za izdavanje dozvola, stručni kadar u ovoj 
oblasti u CG,  način kako naći dodatna sredstva za 
usavršavanje za službenike, licenciranje 
odgovarajuće institucije za obuku profesionalno 
izloženih lica itd. 
-U izvještajnom periodu periodu izdato ukupno 10 
dozvola za promet radioaktivnog materijala, i jedna 
dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti.  
-Kontinuirano se radi na ažuriranju baze podataka 
RAIS koju vodi Agencija za zaštitu životne sredine.  

infrastrukture u oblasti zaštite od zračenja u Crnoj Gori, Makedoniji i 
na Kosovu (UNSCR 1244/99)“, sa predlogom Ugovora o korišćenju 
privremenog skladišta radioaktivnog otpada, i zaključkom ovlastila 
ministra održivog razvoja i turizma da potpiše Ugovor sa D.O.O. 
„Centar za ekotoksikološka ispitivanja“, nosiocem dozvole za 
upravljanje skladištem radioaktivnog otpada. 
 

Aktivnost 5 
Implementacija Sporazuma o primjeni zaštitnih 
mjera MAAE s Crnom Gorom, uključujući Dodatni 
protokol i Protokol o malim količinama radioaktivnih 
izvora 

MORT, 

Agencija 
za 

zaštitu 
životne 
sredine, 
Skupštin

a 

-Uspješno je realizovana prva inspekcija Odjeljenja 
za zaštitne mjere Međunarodne agencije za atomsku 
energiju* 
-U toku je izrada Trećeg nacionalnog izvještaja i 
izjava o nuklearnim materijalima, koji će Crna Gora 
dostaviti Međunarodnoj agenciji za atomsku energiju, 
u okviru redovnog izvještavanja u vezi implementacije 
Sporazuma o zaštitnim mjerama, Dodatnog protokola 

 
2012-13. 

*U cilju provjere Prvog nacionalnog izvještaja i izjava o nuklearnim 
materijalima i verifikacije podataka iz izvještaja i izjava o nuklearnim 
materijalima, koje je Crna Gora prijavila u okviru implementacije 
Sporazuma o zaštitnim mjerama, Dodatnog protokola i Protokola o 
malim količinama, u periodu 12-14. novembar 2012. godine 
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i Protokola o malim količinama. 

1.5.3. Kontrola naoružanja i mehanizmi bezbjednosne saradnje 
Aktivnost 1 
Kontrola izvoza/uvoza oružja, vojne opreme i robe 
dvostruke namjene 

 

MUP,MO,
ME, 

MVPEI, 
UC 

-Sačinjena lista nevojnih ubojnih sredstava sa tarifnim 

oznakama, koje su na režimu dozvola I ista 
implementirana u TARICG (elektronsku bazu carinskih 
i spoljno-trgovinskih propisa).U 2013.godini planirano 
da se da se u TARICG unese i lista roba dvostruke 
namjene. Carinski službenici  učestvuju na 
seminarima koji se odnose na kontrolu oružja, kao I 
obukama na temu izvoza robe dvostruke namjene I 
kontrola izvoza naoružanja. 
-Programom rada Vlade donošenje Zakona o spoljnoj 
trgovini naoružanjem, vojnom opremom i nevojnim 
ubojnim sredstvima predvidjeno za III kvartal o.g. 

2012-13 Nastaviće se kontrola izvoza/uvoza oružja, vojne opreme i robe 
dvostruke namjene u skladu sa važećom legislativom, vršiće se 
usklađivanje Nacionalnih kontrolnih lista za robu dvostruke 
namjene, naoružanje i vojnu opremu u skladu sa listama EU, uz 
poštovanje međunarodnih obaveza Crne Gore, naročito sankcija 
Ujedinjenih nacija, Evropske unije i Organizacije za evropsku 
bezbjednost i saradnju, međunarodnih sporazuma o neširenju 
naoružanja, kao i drugih međunarodnih obaveza. 
 

Aktivnost 2 
Izrada Akcionog plana za Strategiju za smanjenje 
lakog i malokalibarskog naoružanja (SALW) 

 

Nac. 
komisija 
za 
sprovođe
nje 
Strategije 
za 
kontrolu 
naoružanj
a 

-Radna grupa je sačinila Strategiju i akcioni plan za 
kontrolu i smanjenje lakog i malokalibarskog oružja i 
municije, u skladu sa smjernicama i odlukama 
Ujedinjenih nacija, posebno onim koje su date u 
Programu Ujedinjenih nacija za sprječavanje, borbu 
protiv i zaustavljanje nelegalne trgovine malim i lakim 
oružjem i municijom,u cilju kontrole i suzbijanja 
nagomilavanja i nezakonite trgovine malog i lakog 
oružja(SALW).  

2012-13. *Strategija je dostavljenja OSCE-u i UNDP-i, radi davanja sugestija 
i primjedbi. Nakon toga, planirano njeno objavljivanje. 

 
 

Cilj  
1.6. Ekonomski razvoj 

Vlada, 
MF,ME 
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  1.6.1. Makroekonomske projekcije   
Aktivnost 1 
Ostvarivanje glavnih ciljeva i usmjerenja u skladu 
sa smjernicama makroekonomske i fiskalne 
politike za period 2012-2015.  

MF -Skupština CG usvojila je Zakon o budžetu za 2013, 

kojim se planira dalja konsolidacija javnih finansija i 
održavanje makroekonomske stabilnosti* 

-Zakonom o budžetu za 2013. predviđa se: 
- smanjenje javne potrošnje; 
- povećanje budžetskih prihoda; 
- izdavanje garancija samo za razvojne projekte; 
-zadržavanje budžetskog deficita u okviru kriterijuma 
iz Mastrihta; 
-zadržavanje kapitalnog budžeta na nivou 2012.  
-Nastavljena je implementacija mjera na planu 

smanjivanja javne potrošnje, koje se odnose na 
smanjivanje diskrecionih rashoda, uz smanjivanje 
potrošnje kod državnih fondova; kontrolu obračuna 
zarada zaposlenih u državnoj upravi; kontrolu 
planiranih javnih nabavki; ograničavanje naknada za 
rad u radnim grupama, komisijama i timovima; 
smanjenje naknada troškova, tj. dnevnica za 
službena putovanja u inostranstvo za 20%; 
smanjenje korišćenja službenih automobila i odluka 
da se višak ovih vozila proda; 

2012-13. * Realan rast ekonomije planiran je na nivou od 2,5%; 
-Budžetska potrošnja u 2013. planirana je u iznosu od 1.257,1 mil€ 
ili 35,99% BDP-a, što je niže u odnosu na iznos planiran 
Rebalansom budžeta za 2012, kada je iznosila 37,91%.  
-Svi diskrecioni rashodi (troškovi za službena putovanja, 
reprezentacija, tekuće održavanje i ostale usluge) su značajno 
umanjeni u cilju postizanja što održivijeg budžetskog deficita; 
-Zakonom o budžetu za 2013. predviđeni su prihodi budžeta u 
iznosu od 1.161,80 miliona eura ili 33,26% BDP-a. Prihodi su 
planom budžeta uvećani za oko 11,74 miliona eura, imajući u vidu 
procijenjenu realnu stopu rasta ekonomije od 2,5% u 2013. 
efikasniju poresku naplatu, odnosno smanjivanje sive ekonomije. 
-Za narednu godinu projektovano je ostvarenje deficita budžeta u 
iznosu od 95,31 mil. eura ili 2,73% BDP-a. Deficit, dakle, ostaje u 
okviru kriterijuma iz Mastrihta i niži je u odnosu na deficit planiran 
Rebalansom budžeta za 2012. (3,31% BDP-a). 
-Zakonom o budžetu za 2013. planirano je izdavanje garancija 
vrijednih 66,2 miliona eura, i to prvenstveno za razvojne projekte. 
-U 2013. biće neophodno zaduživanje u cilju finansiranja deficita, 
servisiranja dugova i stvaranja fiskalne rezerve. Ono je planirano u 
visini do 250 mi. eura. 
-Kapitalni budžet planiran je na nivou od 65,6 miliona eura, 
odnosno 1,87% BDP-a, što odgovara nivou kapitalnog budžeta 
definisanog Rebalansom budžeta za 2012.  

Aktivnost 2 
Sprovođenje mjera ekonomske a posebno fiskalne 
politike u cilju dalje reforme javnih finansija 
 

MF -U cilju pravovremenog i adekvatnog reagovanja na 
izazove i rizike na međunarodnom finansijskom 
tržištu, kao i odgovornog vođenja fiskalne politike i 
upravljanja javnim finansijama, MF pripremilo je novi 
sistemski Zakon o budžetu, kojim se definišu fiskalna 
pravila i uvodi srednjoročno planiranje budžeta, a sve 
u cilju unaprjeđenja fiskalne discipline 
-Polazeći od potrebe fiskalne konsolidacije i 
smanjenja učešća fonda bruto zarada u BDP-u, 
predstavnici Vlade CG i reprezentativnih sindikata 
potpisali su Sporazum o politici zarada zaposlenih 
koji se finansiraju iz Budžeta CG* 
-Nastavljene su aktivnosti na daljoj racionalizaciji 
broja zaposlenih u državnoj upravi** 

2012-13. *Ovim sporazumom potpisnici obavezali da će u periodu 2012-
2015. pregovarati o načinu smanjenja odnosno povećanja zarada u 
zavisnosti od finansijske situacije i stanja budžeta i definisali visinu 
otpremnina u slučaju sporazumnog raskida radnog odnosa ili 
proglašenja radnika tehnološkim viškom; 
**Mjere racionalizacije broja zaposlenih vrši se kroz odobravanje 
novog zapošljavanja od strane Ministarstva finansija u skladu sa 
utvrđenim kriterijumima i isplatu otpremnina za zaposlene koji 
raskinu radni odnos po osnovu sporazumnog raskida radnog 
odnosa ili tehnološkog viška, kontrolu i centralizaciju obračuna 
zarada; 
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-U cilju dodatnog fiskalnog prilagođavanja usvojene 
su izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak 
fizičkih lica, kojim se dodatno oporezuju zarade u 
bruto iznosu većem od 720€. Ovom mjerom 
omogućava se smanjivanje projektovanog 
budžetskog deficita budući da će se smanjiti 
izdvajanje za zarade i povećati budžetski prihodi i 
privremenog karaktera i odnosi se na period od 
godinu dana 

Aktivnost 3 
Liberalizacija trgovine  

ME -Primjena notifikacije šema državne pomoći CEFTA 
potpisnica* 
-Preuzeto održavanje „CEFTA Trade Portal“ od 
strane CEFTA potpisnica, od 1. januara 2013.  
-Kontinuirano sprovođenje Sporazuma o slobodnoj 
trgovini sa EFTA zemljama** 
-Kontinuirani rad na ispunjavanju obaveza koje 
proističu iz članstva CG u Svjetskoj trgovinskoj 
organizaciji*** 
 
 

2012-13. * Tokom sastanka Zajedničkog odbora u novembru 2012. predat je 
prvi izvještaj o šemama državne pomoći. Crna Gora je u obavezi da 
jednom godišnje dostavlja pomenuti izvještaj. 
**Sporazum o slobodnoj trgovini sa zemljama EFTA-e stupio je na 
snagu i to kako slijedi: Sporazum između Crne Gore i Švajcarske i 
Lihtenštajna stupi na snagu 1. septembra 2012, između Crne Gore i 
Islanda, 1. oktobra 2012, i između Crne Gore i Norveške, 1. 
novembra 2012.Zakon o potvrđivanju Sporazuma o slobodnoj 
trgovini između Crne Gore i EFTA zemalja objevljen je u „Službeni 
list CG“- Međunarodni ugovori, br. 8/2012 
***Sporazum o slobodnoj trgovini zaključen sa Ukrajinom, u 
novembru 2011. u kontekstu pregovora za pristupanje CG Svjetskoj 
trgovinskoj organizaciji, ratifikovan je od strane Skupštine CG u 
februaru 2012. i stupio je na snagu 1. januara 2013.  

Aktivnost 4 
Strane direktne investicije 

ME -Vodič za investiciona ulaganja u Crnoj Gori se 
ažurira na godišnjem nivou, radi prezentovanja 
relevantnih podataka. Vodič je dopunjem novim 
informacijama i po potrebi se redovno distribuira 
potencijalnim investitorima i drugim zainteresovanim 
stranam 
-Raspisivanje tendera za dodjelu ugovora o koncesiji 
za istraživanje i proizvodnju ugljovodonika u 
podmorju Crne Gore* 
-Kontinuirano se radi na promociji investicija 

2012-13. * Javni poziv za dostavljanje ponuda je zajedno sa  tenderskom 
dokumentacijom dostavljen Vladi CG na davanje saglasnosti. 
Nakon što Vlada da saglasnost, Javni poziv će biti objavljen u 
skladu sa zakonskom procedurom. Kranji rok za podnošenje 
ponuda je 15. oktobar 2013.  
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Aktivnost 5 
Nastavak procesa privatizacije 

ME, 
Savjet za 
privatizaci

ju i 
kapitalne 
projekte 

-Donijeta je Odluka o planu privatizacije za 2013. * 
Plan privatizacije za 2013. godinu je usvojen na Vladi 
24. januara 
-Na osnovu odluka Savjeta za privatizaciju i kapitalne 
projekte nadležne tenderske komisije će putem 
javnog međunarodnog tendera sprovesti proceduru 
izbora investitora za valorizaciju turističkih 
lokaliteta/društava 

2012-13. 
 
 
 
 
 

*Nastaviće se sa sprovođenjem objavljenog tendera za društva: 
NIG „Pobjeda“ AD  – Podgorica, Institut "dr Simo Milošević" AD - 
Igalo, "Kontejnerski terminal i generalni tereti" AD Bar, "Novi  
duvanski kombinat"  AD - Podgorica - djelimična privatizacija i/ili 
dokapitalizacija. Na osnovu donijetih odluka Savjeta za privatizaciju 
i  kapitalne projekte  nastaviće se  priprema  tendera za  sljedeća 
društva: AD „Montecargo“ Podgorica, „Montenegro airlines“ AD  
Podgorica,HG „Budvanska rivijera“ AD Budva,  HTP „Ulcinjska 
rivijera“ AD Ulcinj, „Institut crne metalurgije“ AD Nikšić, Fabrika 
elektroda „Piva“, Plužine 

Aktivnost  6 
Mala i srednja preduzeća 
 

ME,  
Direkcija 
za razvoj 

malih i 
srednjih 

preduzeć
a 

Investicio
no razvoji 

fond 

-Kroz formiranje biznis zona,  investitorima će biti 
omogućen set administrativnih i poreskih olakšica. Sa 
opštinama se razmatraju potencijalni kapaciteti koji bi 
im omogućili promociju poželjnih grana privrede i 
veće zapošljavanje građana, podsticanje ulaganja, 
kao i industrijsko povezivanje* 

2012-13.  * U Crnoj Gori su do sada četiri zone proglašene otvorenim za 
ulaganja i to: Berane, Kolašin, Nikšić i Ulcinj. U okviru biznis zone 
Rudeš u Beranama poslovanje je otpočela jedna kompanija. 
Berane, Nikšić i Kolašin su usvojile program olakšica dok se od 
Opštine Ulcinj isti očekuje na prvoj sledećoj sjednici SO. 
Prijestonica Cetinje je usvojila program podsticaja i u toku je analiza 
područja koja će biti proglašena biznis zonama. Postoji značajno 
interesovanje investitora za ulaganje na prostoru biznis zona u 
Prijestonici.U Glavnom gradu je u proceduri usvajanje Prostornog 
plana kojim je predviđen razvoj biznis zone. 

Aktivnost  7 
Energetika 

ME -Ministarstvo ekonomije je pripremilo nacrt Strategije 

razvoja energetike do 2030. i u skladu sa Programom  
rada Vlada će biti usvojen u IV kvartalu ove godine. 
 -U toku je realizacija projekata izgradnje malih 

hidroelektrana na osnovu zaključenih ugovora o 
koncesijama* 
-Aneks ugovora za Krnovo (ugovor o zakupu 

zemljišta i izgradnji vjetroelektrana)  potpisan je i 
pokrenut je postupak ekspropriacije zemljišta.  Ankes 
ugovora za Možuru je zaključen (zakup zemljišta i 
izgradnji vjetroelektrana) 

2012-13. * Završetak prve  mHE na vodotku Bistrica se očekuje u prvo 
kvartalu ove godine. 

Aktivnost  8 
Rudarstvo i geološka istraživanja 

ME -Ministarstvo ekonomije kontinuirano prati realizaciju 
ugovora o koncesiji za eksploataciju mineralnih 
sirovina* 

2012-13. * U toku 2012. nije zaključen niti jedan novi ugovor, dok je u periodu 
januar 2011- decembar 2012. raskinuto 11 koncesionih ugovora 

1.7. CILJ 
UPRAVLJANJE U VANREDNIM SITUACIJAMA 

MUP    

 
Aktivnost 1 

MUP -Upućeno je pismo interesovanja u vezi pristupanja 
Mehanizmu za civilnu zaštitu Zajednice i 

2012-13.  *U okviru IPA programa „Civil protection for candidate countries and 
potential candidates“ (Civilna zaštita za zemlje kandidate i 
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Razvoj sistema zaštite i spašavanja usaglašavanja teksta Memoranduma o razumijevanju 
između CG i EU  
- Očekuje se pristupanje regionalnoj inicijativi Savjeta 
CMEP SEE u toku 2013. godine 
-Započelo se sa realizacijom projekta u okviru 
prekograničnog IPA programa pod nazivom „Zaštita i 
spašavanje od poplava“ u okviru nastavka aktivnosti 
uspostavljanja Nacionalne platforme za smanjenje 
rizika od katastrofa 
-Implementacija IPA projekta* 
-Započela implementacija projekta u okviru UNISDR-
WMO/DRR po nazivom „Building Resilience to 
Disasters in Western Balkans and Turkey“ 
- U decembru 2012. započelo se sa izradom  
opštinskih planova zaštite i spašavanja od poplava za 
12 opština i ova aktivnost se planira da bude 
realizovana tokom II kvartala 2013.  
-Nastavak implementacije projekta Operativno-
komunikacionog centra 112 radi njegovog stavljanja 
u funkciju 
- Dalje Sprovođenje stručnog osposobljavanja i 
usavršavanja spasilačkih službi na lokalnom i 
državnom nivou, kao i dostizanje standarda u obuci 
spasilačkih timova 
-Intenzivirano učešće imenovanih kontakt osoba 
radnih grupa za civilnu zaštitu, transport, industrijske 
resurse i komunikacije, javno zdravlje ishranu i vode 
na sastancima CEPC ** 
-Identifikovanje i realizacija projekta sa Odjeljenjem 
za nove bezbjednosne izazove NATO*** 

potencijalne kandidate) službenici Sektora učestvovali su na 
aktivnostima: razmjeni eksperata (Danska), kursevima (BAT, OMT i 
ADT u Sutomoru), radionicama (dvije radionice) na temu Podrške 
zemlje domaćina (Host Nation Support (HNS)) koje su se održale u 
Draču, Albanija. 
**U januaru mjesecu tri pripadnika Transport grupe su  učestvovali 
na sastanku TG grupe u NATO HQ u Briselu, kao i jedan 
predstavnik Grupe industrijski resursi i komunikacije u februaru o.g. 
Kontakt osoba je v.d.pomoćnik ministra za vanredne situacije i 
civilnu bezbjednost  
***Nakon održanog informativnog dana u Podgorici u januaru 2013.  
 

1.8. NAUČNA SARADNJA I EKOLOŠKA 
BEZBJEDNOST 

MN, 
MRT, 
UCG, 
SZCG 
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Aktivnost 1 
Unaprijeđenje harmonizovanih karata seizmičkog 
hazarda za zemlje Zapadnog Balkana 
 

Zavod za 
hidromete
orologiju i 
seizmolo

giju 

-Trajanje projekta:  oktobar 2012 – oktobar 2014, cilj 
projekta: Unaprijediti harmonizovane karte 
seizmičkog hazarda uvođenjem najsavremenijih 
tehnika probabilistickog utvrđivanja hazarda i 
integracija savremenih evropskih studija hazarda kao 
i unaprijedjenje profesionalne saradnje u regionu.  
-Tekuće aktivnosti: U oktobru 2012 održan  je početni 
sastanak projekta. Uz sumiranje rezultata prethodnog 
projekta dogovoreni su ciljevi i rokovi za radne pakete  
Unapredjenje regionalnog harmonizovanog kataloga 
zemljotresa i evidencija postojećih akcelerometrijskih 
mreža i raspoloživih akcelerometrijskih podataka za 
dalje korišćenje u projektu* 

2012-13.  
Oktobar 
2012 – 
Oktobar 

2015 
 
 
 
 
 
 
 

* Projektni partner iz Crne Gore u okviru saradnje sa SPS 
programom pomogao je realizaciju i oragnizaciju NATO SPS 
programa, Informativni dan i razvijanja partnerstva, održanog u 
Podgorici 29.01. 2013, uz predstavjanje rezulata već završenog 
NATO projekta Sezmološkog zavoda i promociju ciljeva aktuelnog 
projekta“Unaprijeđenje harmonizovanih karata seizmičkog hazarda 
za Zemlje Zapadnog Balkana”. 

 

 

 

 

 

Aktivnost 2 
Jačanje saradnje u okviru definisanih prioriteta u 
NATO komitetu Nauka za mir bezbjednost 
"Geographical Information Processing for 
Environmental Pollution - Related Security within 
Urban Scale Environments"  - GEPSUS 
 
 
 
 
 
 
 
 

MN, 
Univerzite

t Crne 
Gore 
MO 

 
 
 
 
 
 
 
 

-Održan Info dan o programu NATO za mir i 
bezbjednost u kojem učestvovali predstavnici 
Univerziteta *  
-Dovršetak rada na prenosnoj stanici GEPSUS W 
testiranje u okolini kritičnih objekata i Aerodroma 
Podgorica. 
-Dovršetak rada na softverima “desktop verzija” i 
“PDA verzija”. 
-Nastavak rada na vizuelizaciji disperzije preko 3D 
mapa, razvijena DEMO verzija za urbani dio PG. 
Nastavak rada na dobavljanju i uskladjivanju 3D 
mapa 
-Objavljeni naučni radovi i članci u renomiranim 
knjigama i časopisima 
-GEPSUS projekat je dobio produženje za 6 mjeseci  
-Treći izveštaj je blagovremeno dostavljen NATO-u.  

Sep. 
2012- 

Feb. 2013 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*Crnogorski tim je demostrirao GEPSUS projekat na 
“INFORMATION DAY & PARTNERSHIP BUILDING” 
organizovanog od strane NATO Science for Peace and Security 
Programme, MVPEI i Ministarstvo nauke, 29. 01. 2013. i u 
narednom periodu nastavljeno je stipendiranje mladih istraživača 
-Više o tome u Poglavlju 1.1.1. Integracija u NATO, Aktivnost 1 
GEPSUS projekat koji se realizuje kroz NATO program SFP čiji tim 
čine eksperti iz italijanske kompanije Grafitek, konsultanti izraelske 
kompanije EMESCO, predstavnici Elektrotehničkog fakulteta u 
Podgorici (detaljnije o GEPSUS timu se nalazi  attachmentu)  je 
2011. godine u novembru definisala Ministarstvo odbrane kao 
krajnjeg korisnika GEPSUS projekta nakon analize postojećih 
kapaciteta i spremnosti kadra koji posjeduje MO i VCG. U 
Novembru 2011, u kasarni Danilovgrad organizovane su radionica i 
studija kako bi se prikupili podaci od strane svih sudionika 
(stakeholdera)  koji su uključeni u upravljanje kriznim situacijama, 
kao što su vladina ministarstva, agencije, i ključni industrijski objekti 
koji proizvode opasne hemijske materije (HAZAMAT);  
U budućem periodu planirano je da GEPSUS tim  uz pomoć 
eksperata organizuje obuke za pripadnike VCG koji će zajedno sa 
saradnicima sa Univerziteta i drugim državnim institucijama koristiti 
kapacitete GEPSUS projekta.  
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                                                                                            II VOJNA ODBRAMBENA PITANJA 

                                                                                                             2.1. Bezbjednosna i odbrambena politika 
Aktivnost 1 
Reforma i razvoj sistema odbrane 

MO, ANB  -Agencija za nacionalnu bezbjednost će u okviru 
međuinstitucionalne saradnje ostvariti intenzivnu 
saradnju sa MO-Odeljenjem za vojno-obavještajne 
poslove, u čijem je formiranju participirala od 
početka, upućivanjem službenika ANB, koji je 
pripremao normativno ustrojstvo buduće Vojne 
službe.  
-U ANB su završene pripreme za organizacijsku 
reformu čemu je predhodila intenzivna međunarodna 
saradnja i konsultacije sa jednim brojem partnerskih 
službi država članica NATO 
-Uspostavljanje vojno-obavještajne službe u skladu 
sa zahtjevima NATO integracija* 
-Unapređenje sistema upravljanja logistikom: 
Prihvaćen je NATO sistem kodifikacije i uveden 
softver BULCOD. Plan MO je da u toku 2013. godine 
uputi pismo NATO komitetu AC-135 za testiranje 
Nacionalnog biroa za kodifikaciju Crne Gore (NBC 
MNE) u cilju prelaska na nivo TIER-2, što je uslov za 
punopravno članstvo u NATO kodifikacionom 
sistemu, a samim tim i za dvosmjernu komunikaciju. 
Dodijeljeno je 7 NCAGE (entitetskih kodova) 
crnogorskim kompanijama. 

2012-2013 *Na sjednici Vlade od 24. januara 2013.g. utvrđen je Pravilnik o 
izmjenama i dopunama pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Ministarstva odbrane koji se odnosi na Odjeljenje za 
vojno obavještajne i bezbjednosne poslove, koji je stupio na snagu 
11. februara 2013.g. Na taj način formirano je odjeljenje za vojno 
obavještajne i bezbjednosne poslove u Ministarstvu odbrane.  
 
 

Aktivnost 2 
Jačanje odbrambene regionalne saradnje 
 
 

MO 
 
 

MO/GŠ 
 

MO 

-Crna Gora je nastavila saradnju sa saveznicima i 
zemljama regiona i međunarodnim organizacijama 
kroz realizaciju planova bilateralne saradnje i 
programa obuke. * 
-Ministar odbrane i predstavnici MO učestvovali su 
na aktivnostima u okviru regionalnih inicijativa: 
SEECP (South-Estern Europe Cooperation Procces), 
RACVIAC (centar za regionalnu bezbjednost), 
SEECH ( South-Estern Europe Claring House), 
SEDM (South East Defence Ministerial)** 
-Međusobne posjete ministara odbrane i načelnika 
Generalštabova država regiona *** 

2012-13. *U Albaniji u septembru 2012 održana zajednička vježba ADRIATIC 
-12 u okviru inicijative «Razvoj funkcija obalske straže u 
Jadranskom i Jonskom moru« 
**Ministar odbrane je učestvovala na ministarskom sastanku u 
okviru SEDM inicijative, održanom 3. oktobra 2012. godine u 
Sarajevu, 
***NGŠ VCG je u oktobru 2012. boravio u zvaničnoj posjeti Grčkoj. 
****Ministarstvo odbrane je popunilo Upitnik o izgradnji integriteta i 
smanjenju rizika od korupcije, kao prvi korak u realizaciji projekta 
„Building Integrity“ i isti je proslijeđen u NATO.  
*****Crna Gora je učestvovala na drugom regionalnom sastanku 
predstavnika/ca mehanizama za rodnu ravnopravnost koji je održan 
u vremenu od 8. do 11. oktobra 2012.godine u Skoplju, Republika 
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-Učešće Crne Gore u inicijativi „Building Integrity“ u 
okviru SEDM.**** 
-Učešće Crne Gore u inicijativi „Female leadership in 
Security and Defence“ u okviru SEDM.***** 

Makedonija, gdje je održan i prvi sastanak regionalne Radne grupe. 
-Predstavnici Ministartsva odbrane su aktivno učestvovali i u 
pripremi i izradi Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 
za za period 2013.-2017.godine (PAPR), koji je usvojen na sjednici 
Vlade Crne Gore 24.1.2013.godine 

Aktivnost 3 
Unapređenje podrške civilnim institucijama 

MO/MUP -Crna Gora  je učestvovala u vježbi SEESIM 2012 u 
Bugarskoj. Jedan izdvojeni sajt je bio i u kasarni u 
Danilovgradu. U realizaciju ove vježbe bili su 
uključeni i predstavnici Sektora za vanredne situacije 
i predstavnici Opština.  

2012-13.  

Aktivnost 4 
Jačanje regionalne saradnje u okviru inicijative A5 
 

MO (GŠ) -Nastavljen je rad na regionalnom projektu rešavanja 
pitanja nadzora vazdušnog prostora u okviru BRAAD 
inicijative pod pokroviteljstvom NATO*,  
-Crna Gora je nastavila sa učešćem u zajedničkoj 
jedinici država članica A-5 u misiji ISAF u Školi vojne 
policije avganistanske nacionalne armije u Kabulu.  
-Tokom 2012. na ovom zadatku bila su angažovana 
3 pripadnika Vojske, a trenutno se nalazi 1 pripadnik. 
-Aktivnosti u okviru A-5: 
-U okviru ove inicijative u Zagrebu, u septembru 
2012, je održan sastanak političkih direktora.  
-Načelnik Generalštaba je učestvovao na  CHOD 
konferenciji  u oktobru 2012, u Republici Albaniji, 

2012-13. * Vidjeti 2.2.1, aktivnost 1. 

Aktivnost  5 
Obuka za djelovanje u vanrednim situacijama 

MO/MUP 
 

-Realizacija obuke i zajedničke vježbe na osnovu 
izrađenih nacionalnih planova za djelovanje u 
vanrednim situacijama. 

2012-13.  
 
 

2.2. Planovi odbrane 
Aktivnost 1 
Razvojno planiranje odbrane 

 
MO 
GŠ 

-Urađen je Nacrt novog Strategijskog pregleda 
odbrane Crne Gore. Izvršene su izmjene u vezi prve 
misije odbrane zemlje, definisana je nova struktura 
Vojske i prelazak sa brigadne na bataljonsku 
organizaciju.Takođe, je revidiran nivo budućih vojnih 
sposobnosti kao i prioriteti u modernizaciji. Takođe su 
definisani nedostaci zakonske regulative u vezi 
učešća u kolektivnom sistemu odbrane. Aktivnost se 
realizuje uz pomoć CCMR tima. Usvajanje novog 
Strategijskog pregleda odbrane će biti realizovano u 

2012-13.  
 
 
 

6500€ 
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prvom kvartalu  2013. U toku 2013. planirano je 
uraditi plan implementacije SPO kroz izradu Nacrta 
Dugoročnog plana razvoja . 

Aktivnost 2 
Implementacija PARP i Partnerskih ciljeva 

MO 
(SPO, 
GŠ) 

-U oktobru 2012. urađen je PARP izvještaj za 2012. 
godinu. U izvještaju je urađena analiza realizacije 
Partnerskih ciljeva i dostignuti stepen i napredak na 
usvajanju procedura i opremanja dekllarisanih snaga 
po Partnerskim ciljevima. Od 18-20. februara 2013. 
godine  u Podgorici  je održan sastanak po pitanju 
PARP procjene za 2013, kojom se ocjenjuje 
napredak u dostizanju interoperabilnosti sa snagama 
NATO. Na sastanku je prisustvovao NATO tim iz 
direktorata za odbrambenu politiku i planiranje snaga 
u NATO  

2012-13.   

Aktivnost 3  
Uvođenje i implementacija sistema planiranja, 
programiranja, budžetiranja i izvršenja (PPBES) 

MO 
(SPO, 
SFP) 

-Izrada uputstva za implementaciju Pravilnika o 
PPBS  
 

2012-13.   

2.2.1. Izrada studija 

Aktivnost 1 
Unapređenje sistema nadzora i kontrole 
vazdušnog prostora 

MO 
(SPO, 
GŠ) 

-Iznalaženje optimalnog modela integrisanog sistema 
nadzora i kontrole vazdušnog prostora 
-U novembru 2012. urađena je studija izvodljivosti od 
strane NCI agencije. Nakon sastanka sa 
predstavnicima NCIA (NATO Communication 
Information Agency), 4. i 5. 12.2012. prezentovani su 
nacionalni zahtjevi za izradu prednabavne studije za 
nadzor vazdušnog prostora. Završetak i dostavljanje 
studije od NCIA se očekuje polovinom 2013.  
-U toku je usaglašavanje Memoranduma o 
razumijevanju za realizaciju projekta ASDE sa 
R.Hrvastkom i SHAPE. 

2012-13.  

Aktivnost 2 
Unapređenje sistema nadzora, kontrole i zaštite 
mora  

MO 
(SPO, 
GŠ) 

-U 2012. godini izrađena je Studija nadzora mora i u 
toku je njena implementacija 

2012-13 Vidjeti 2.3.5 
 
 
 

2.3. Upravljanje odbranom    

Aktivnost 1 
Pravni aranžmani za učešće u kolektivnoj odbrani  

Odjeljenje 
za norm. 

-Formirana je interresorna ekspertska radna grupa za 
pravna pitanja. Formiranjem ove radne grupe 

2012-2013  
6000 € 
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djelatnost 
i evr.int. 

namjerava se intenzivirati rad na uskladjivanju 
normativno-pravnih akata sa pravnom tekovinom 
NATO. Uspostavljena je i saradnja sa kancelarijom 
NATO za pravna pitanja u cilju dobijanja pomoci i 
kvalitetnije realizacije ovog zadatka 

 
 
 
 

2.3.1. Jačanje kapaciteta rukovodstva za saradnju sa NATO 

Aktivnost 1 
Realizacija IPCP aktivnosti za 2012 godinu 
 

SPO, 
Odsjek za 

NATO i 
EU 

- Završena je realizacija IPCP aktivnosti za 2012 
(procenat realizacije iznosi 91%). 
-Kroz IPCP između NATO i Crne Gore planirano je 
učešće na 105 aktivnosti iz Menija za saradnju sa 
partnerima – PCM, od čega 16 nije realizovano od 
strane organizatora, dok crnogorski predstavnici nisu 
učestvovali na 8 aktivnosti. Ukoliko izuzmemo 
otkazane aktivnosti, procenat realizacije IPCP 

aktivnosti za 2012. godinu iznosi oko 91 %. 

kraj 2012 
136.000,00 

€ 

 

Aktivnost 2 
 
Realizacija IPCP aktivnosti za 2013. godinu 
 

SPO, 
Odsjek za 

NATO i 
EU 

- Započeta je realizacija šestog ciklusa za IPCP.  
Ukupno su  pranirane 93 IPCP aktivnosti. 

2013 70.000,00 € 

 
 
 
 

2.3.2.Unapređenje kadrovskog potencijala za rukovodeća mjesta u sistemu 

Aktivnost 1 
Obrazovanje i usavršavanje vojnog osoblja 
 

Sektor za 
ljudske 
resurse 

-Školovanje kadeta na inostarnim vojnim 
akademijama. U inostranim Vojnim akademijama, u 
studijskoj 2011/12. obrazovalo se 37 kadeta. Od toga 
broja, do septembra 2012. studije je završilo 7 kadeta 
(iz VA Grčke 4, VA Srbije 2  i VA SAD 1 kadet). Do 
kraja 2012, završila su školovanje još 3 kadeta, koji 
su se školovali u VA SR Njemačke.Trenutno se 31 
kadet školuje  u inostranstvim vojnim akademijama: 
pet kadeta u Republici Srbiji,osam kadeta u u 
Republici Grčkoj;tri kadeta u  Saveznoj Republici 
Njemačkoj;13 kadeta u Republici Makedoniji, jedan 
kadet u SAD-u i jedan kadet se obrazuje u Pomorskoj 
akademiji u Italiji). 
-U toku 2013. planirano je upućivanje 10 kadeta na 
obrazovanje u inostranim VA 

Stalna 
aktivnost  

146.000 € 
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Aktivnost 2 
Usavršavanje državnih službenika i namještenika 
 

Sektor za 
ljudske 
resurse 

-Nastavljena je realizacija Programa stručnog 
usavršavanja državnih službenika i namještenika koje 
svake godine donosi Uprava za kadrove, kao 
centralni organ za upravljanje kadrovima u državnoj 
upravi Crne Gore. Usavršavanje u inostranstvu se 
sprovodi na osnovu bilateralnih sporazuma sa 
partnerskim zemljama. Ukupno je 126 državnih 
službenika i namještenika je u 2012. pohađalo razne 
vrste stručnog usavršavanja u zemlji i inostranstvu. 

2012-13.  6.000€  

Aktivnost 3 
Učenje stranih jezika 

Sektor za 
ljudske 
resurse 

-Učenje stranih jezika i verifikacija znanja stranih 
jezika po NATO standardu STANAG 6001.  
-STANAG je u 2012. polagalo 86 lica (84 iz 
engleskog i 2 iz njemačkog). U ovom broju nijesu 
evidentirana lica koja su bar na jednom od četiri dijela 
testa dobili ocjenu 0. 
-Kurseve stranih jezika, u inostranstvu, na osnovu 
bilateralne saradnje, u periodu od oktobra 2012. 
godine do februara 2013. godine završilo je 10 lica; 
-Trenutno se na kursevima stranih jezika u 
inostranstvu nalazi 4 lica; 
-U istom periodu 81 lice je pohađalo kurseve stranih 
jezika u zemlji (72 engleskog, 7 grčkog i 2 
njemačkog), u organizaciji VCG, u saradnji sa 
Oružanim Snagama Grčke i u organizaciji Uprave za 
kadrove. 
-Trenutno kurseve jezika u zemlji pohađa 15 lica. 

2012-13. 95.000 € 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aktivnost 4 
Rješavanje viška zaposlenih u Ministarstvu 
odbrane i Vojsci Crne Gore 

Sektor za 
ljudske 
resurse 

Prestanak profesionalne vojne službe. 
 Tokom 2012. prestala je služba za 75 lica: za 24 
oficira, 20 podoficira, 17 vojnika po ugovoru i 14 
civilnih lica, po različitim osnovama 

 
kraj 2012.  

2.3.3. Oslobađanje od nepotrebne vojne infrastrukture i viška naoružanja 

Aktivnost 1 
Rješavanje viškova pokretnih stvari i opreme 

 

MO 

Plovni objekti:  
Višak predstavlja 7 plovnih objekata koja će se 
pokušati prodati na tržištu.  Od ovog broja 4 su ratni 
brodovi a ostalo su pomoćni plovni objekti.  U toku 
2012. prodata su 3 plovna objekta a u 2013. dva 

2012-13.  
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plovna objekta. 

Ostala sredstva: 
1.Motorna vozila: prodaja viškova i zastarjelih vojnih 
motornih vozila.U 2012. prodata su 228 vozila kao 
otpad - sekundarne sirovine na raspisanom javnom 
tenderu.  
2. Vazduhoplovi: rješavanje viška vazduhoplova  
U vazduhoplovstvu su višak 7 aviona, 3 tipa »UTVA« 
dok za 4 aviona (G-4) treba biti donesena odluka za 
oglašavanje suvišnim i njihovu prodaju. 

2012-13. 
 
 
 
 

 

Aktivnost 2 
Rješavanje viška naoružanja  i vojne opreme 
 
 
 
 
 

MO 

-Preventivno uništavanje municije i minsko-
eksplozivnih sredstava (ubojnih sredstava-UbS) u 
organizaciji Vojske Crne Gore.  Ukupno je do danas, 
u sopstvenoj organizaciji neutralisano 267,18 tona 

2012-13. 
 
 

 

-Nastavljen je proces neutralizacije naoružanja i UbS 
kroz programe za uništavanje (MONDEM ili Tehnički 
sporazum).Vrijednost radova II faze MONDEM 
programa iznosila je 805.274,57 €, od čega je preko 
OSCE i UNDP plaćeno 544.366,36 € a preko MO CG 
260.908,21 €, kroz vrijednost dobijenih sekundarnih 
sirovina.  
-U toku 2012. u okviru MONDEM-a izvršeno je 
uništavanje 511,24 tone viškova municije. 
U okviru MONDEM programa do sada je ukupno 
neutralizovano 1.142,27 tona  
U  III fazi planirano je da se uništi oko 400 tona 
municije 
-Po Tehničkom sporazumu između Vlade Crne Gore i 
Vlade SAD-a u toku je realizacija II faze u količini od 
920 t. Do sada je u okviru ove faze završeno 
uništavanje 92,26 t, a preostalo je za uništavanje još 
828,15 t. Ukupno je do sada uništeno 1.075,27 tona 

2012-13. 

 

 

 

 

 
 

2.3.4. Kontrola naoružanja 
Aktivnost 1 
Kontrola naoružanja 
 
 

Odsjek za 
kontrolu 
naoružanj
Verifikac. 

-Po Sporazumu o podregionalnoj kontroli naoružanja 
(SPKN) u 2012. realizovane su 3 inspekcije 
prijavljene lokacije, u Crnoj Gori od strane BiH, R. 
Hrvatska, R.Srbija, i 3 inspekcije od strane Crne Gore 

2013. 
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centar u ovim zemljama, kao I redovno učestvovalo u radu 
Stalne radne grupe i  Podregionalne konsultativne 
komisije.   
-U toku 2013. Crna Gora u skladu sa propisanim 
kvotama planira da prihvati 1 evaluacijsku inspekciju i 
3 inspekcije specifičnog područja od strane zemalja 
članica OEBS-a, i sprovede 2 aktivne inspekcije u 
inostranstvu. Takođe je nastavljena  dugogodišnja 
bilateralna saradnje na polju kontrole naoružanja sa  
Mađarskom i SR Njemačkom i uspostavljena sa K. 
Danskom  

 
 

52.213 € 
 

2.3.5. Opremanje i modernizacija Vojske Crne Gore 

Aktivnost 1 
Opremanje i modernizacija Vojske Crne Gore 
 

MO  
 

Nadzor mora: 
Izvršena je nabavka i isporuka radarskih sistema i u 
toku je njihova ugradnja. Izvršeno je infrastrukturno 
uređenje operativnog centra u komandi Mornarice 
kao i infrastrukturno uređenje radarskih položaja. 
Realizacija ovog projekta biće završena u drugoj 
polovini 2013. Ukupna vrijednost projekta je 2,5 
miliona eura. 
NHB oprema: 
 Ugovorena je nabavka NHB sredstava lične zaštite. 
Deklarisane snage: 
Izvršena je nabavka djelova borbenog kompleta i 
uniformi. 
-Opremanje sredstvima i softverom za 
implementaciju NATO programa „ASDE”. Sredstva 
za realizaciju ASDE projekta obezbjeđena su u 
tekućem budžetu za 2013, dok MO Hrvatske je 
pokrenulo proceduru nabavke MRC softvera za 
potrebe uspostavljanja ASDE sistema između Crne 
Gore i NATO 

2012-13. 

 
 

900.000€ 
 

 
100.000 € 

 
200.000€ 

 
 
120.000€ 

 

Aktivnost 2 
Poboljšanje infrastrukturnih kapaciteta  

MO 
(SMR) 

-Tekuće održavanje objekata 
Tekuće održavanje odnosi se na planirano redovno 
održavanje objekata u kasarnama u Nikšiću, Baru i u 
Pljevljima,  i dr. 
-Investiciono održavanje objekata 

2012-13. 
208.000 € 

- 
200.000 € 
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-Urađena je rekonstrukcija objekata M-7 i S-2 u 
skladištu ''Brezovik'' u Nikšiću, donacija Vlade SR 
Njemačke. 
-Urađeni su mali poligoni za alpinističku obuku, do 
srednjeg nivoa obučavanja, kod Pljevalja  

Aktivnost 3 
Održavanje - podizanje nivoa tehničke ispravnosti 
naoružanja i tehnike 

MO 
(SMR) 

-Servisiranje i remont plovnih objekata Mornarice 
Školski brod „Jadran“ugovoreno je dokovanje i 
remont. U toku 2012.god. izvršen je servis dva 
plovna objekta. 

2012  
1.7 mill € 

 

-Servisiranje i remont tehničkih sredstava KoV 
Završen je remont tri komada haubica 122 mm 
Izvršeno je servisiranje 129 motornih vozila 

 
30.000,00  € 
85.000,00 € 

-Remont komponenti vazduhoplova 
U 2012. izvršen remont –C2 pregled na dva 
naoružana helikoptera HN-45M i remont komponenti 
vazduhoplova. 

 
350.000,00 € 
 

2.4. Vojska Crne Gore 
Aktivnost 1 
Priprema i angažovanje pripadnika Vojske Crne 
Gore u međunarodnim operacijama 
 

MO 
(GŠ J-

3/7) 

-Obuka i upućivanje IV,V,VI, VII kontingenta VCG 
u mirovnu misiju ISAF 
- IV kontingent - 41 pripadnik (8 oficira, 20 podoficira i 
13 VPU), u periodu od 23.8.2011. do 23.2.2012.g.;  
- V kontingent - 39 pripadnika (7 oficira, 19 podoficira,  
12 VPU i 1 CL), u periodu od 14.2.2012. do 
27.9.2012.g.; Načelnik Generalštaba je posjetio V 
kontingent u maju 2012. godine. 
- VI kontigenta - 38 pripadnika (9 oficira, 13 podoficira 
i 16 VPU); Načelnik Generalštaba je posjetio VI 
kontingent u decembru 2012. godine. 
-VII kontigent - 27 pripadnika (6 oficira, 15 podoficira i 
6 VPU).  
- Obuka i upućivanje pripadnika VCG u mirovnu 
operaciju EU NAVFOR ATALANTA 
U  mirovnoj operaciji Evropske unije „EU NAVFOR-
ATALANTA“, tokom 2012.g., bila su angažovana 
četiri pripadnika Vojske Crne Gore na brodovima 
italijanske (3) i grčke (1) ratne mornarice u vodama 
Somalije. 

2012-13.  
 
 
 
 
 

4.050.000 € 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

106.000 € 
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-Obuka i upućivanje pripadnika VCG u mirovnu 
misiju UNMIL,Liberija 
U mirovnoj misiji UNMIL u Liberiji, tokom 2012. 
godine u svojstvu posmatrača angažovana su 3 
oficira. Trenutno su u misiji angažovana dva oficira.  

 
 

118.000 € 
 

Aktivnost 2 
Opremanje i obuka deklarisanih jedinica po OCC 
konceptu 
 

MO 
(brKoV) 

-Opremanje sa sredstvima veze (uređajima taktičkog 
radija).  Nastavak opremanja jedinica sredstvima za 
taktičku radio komunikaciju (donacija Kraljevine 
Danske).  
Realizovana nabavka komunikacione opreme 
’HARIS’ iz sredstava FMF-a. 
Nastavak pripreme deklarisane čete VCG za 
ocjenjivanje na nivou SEL2 po OCC. U februaru 
2013. godine dva lica završila su kurs za evaluaciju 
po OCC konceptu 

2013. 

 
 

40.325,50€  
 
 

700.000 $ 

 

Aktivnost 3 
Obuka, školovanje i usavršavanje kadra 
 

MO 
(GŠ J-3/7 

-Nastavak usavršavanja oficira na KŠU i GŠU u 
inostranstvu.Trenutno se na komandno štabnom 
usavršavanju nalaze 5. oficira a na generalštabnom 
usavršavanju se nalazi 1 oficir.  

2013. 

 
 

190.000 € 

 

Aktivnost 4 
Nastavak Vojno-vojne saradnje sa partnerskim 
zemljama 

MO 
(GŠ J-5) 

-Saradnja sa zemljama okruženja i partnerskim 
zemljama. U 2012. potpisano je 17 planova 
bilateralne saradnje. Procenat realizacije iznosi oko 
70 %. Do kraja februara 2013. ukupno je potpisano 
15 planova bilateralne saradnje za ovu godinu. 

2012-13. 588.000 € 

 

Aktivnost 5 
Učešće na zajedničkim vježbama u zemlji i 
inostranstvu 

MO 
(GŠ J-3/7 

i J-5) 

Učešće na međunarodnim vježbama: 
 
„STEADFAST JOIST 2012“ Na vježbi STEADFAST 
JOIST 2012 u Norveškoj učestvovala su 4 oficira 
VCG. 
"COOPERATIVE LONGBOW/LANCER 2012" Na 
vježbi COOPERATIVE LONGBOW/LANCER 2012 u 
Makedoniji učestvovala je VCG sa 14 lica. 
„B-9 CJSE SOF LIVEX“ Na zajedničkoj vježbi 
specijalnih snaga Balkana u Makedoniji učestvovalo 
je 8 lica iz VCG 
 IMMEDIATE RESPONSE 2012   Na A-5 vježbi u 
Hrvatskoj učestvovalo 26 lica iz VCG 

2013. 
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„SHARED RESILIENCE  12 Na civilno-vojnoj vježbi 
SHARED RESILIENCE 12 u BiH učestvovalo su 4 
lica "COMMON CHALENGE 12" Crna Gora je bila 
domaćin vježbe COMMON CHALENGE 2012 u 
septembru, oko 350 lica iz VCG i 12 lica iz OS 
Austrije 
“LOGEX 13”  Crna Gora je učestvovala na vježbi 
“LOGEX 13” koja je održana u februaru 2013. u 
Rajlovcu, BiH. Učestvovalo je 7 pripadnika MO i VCG 
“ADRION CAX 12” i "ADRION LIVEX 12" Učešće 
22 pripadnika VCG na vježbi ADRION LIVEX 12 koja 
se u junu 2012. održala u Sloveniji i CAX kao 
kompjuterski simulacionoj vježbi.8) 
“COMBINED ENDEAVOR 2012” Na komunikaciono-
informatičkoj vježbi u SR Njemačkoj učestvovalo je 9 
lica iz VCG u septembru 2012. 
"DOLPHIN 12" Na vježbi DOLPHIN 12 učestvovalo 
je 11 pripadnika Mornarice SAD i 18 pripadnika VCG 
uz učešće 6 delfina Mornarice SAD 
"ADRIATIC 12" Na vježbi ADRIATIC 12 učestvovala 
su 3 oficira Mornarice VCG 

Aktivnost 6 
Učešće na kursevima u inostranstvu sa težištem 
na kursevima  u regionalnim centrima zemalja 
okruženja 

MO 
(GŠ J-5) 

-Tokom 2012. u zemlji i u inostranstvu, realizovana je 
261 aktivnost iz oblasti osposobljavanja na kojima su 
bila angažovana 2002 pripadnika Vojske. U Crnoj 
Gori je realizovano 69 aktivnosti na kojima su 
učestvovala 1424 pripadnika Vojske, dok su u 
inostranstvu realizovane 192 aktivnosti na kojima je 
učestvovalo 578 pripadnika. 

2013. 72.000 € 

 

Aktivnost 7 
Obezbjeđenje objekata, materijalnih stedstava i 
ljudstva 

MO 
(GŠ J-3/7) 

-Ugovorom o djelu obezbjeđuje se 10 objekata  

-Čuvarskom i prijavnom službom obezbjeđuju se 32 
objekta od čega je 11. Neperspektivno 

2013. 218.000 €* 

*Izdvajanja za obezbjeđenje neperspektivnih 
objekata  

Aktivnost 8 
Unapređenje komunikacionog sistema 

MO 
(GŠ J-6) 

-Nastavljena je modernizacija informaciono-
komunikacione infrastrukture 
Započeta je realizacija projekta izgradnje optičke 
informaciono - komunikacione infrastrukture u kasarni 
Danilovgrad (donacija Kraljevine Danske). Do sada je 
realizovana inf.komunikaciona infrastruktura na aer. 

2013. 

  
 
 

152.985,37€   
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Golubovci. Nastavljen je proces realizacije 
unutrašnjih informaciono-komunikacionih mreža 
(LAN). Započet  je proces unaprijeđenja 
funkcionisanja informaciono-komunikacionog sistema 
(jezgra) (donacija Kraljevine Danske). 
Nastavljena je digitalizacija radio-relejnog sistema 
(Niksić i Mavrjan). 

30.982,50€  
 
 
 
 

198.972,61€ 

III RESURSI 

Aktivnost 1 
Finansiranje odbrane u skladu sa finansijskim 
mogućnostima države, prioritetima ekonomske i 
fiskalne politike Vlade i odbrambenim programima 
za naredno razdoblje 

MO, MF 
-Povećanje budžetskih izdataka za odbranu (sa neto 
vojnim penzijama i kapitalnim troškovima) na nivou 
od 1,7% BDP. 

2013 55,894 mil € 

 

Aktivnost 2 
Poboljšanje strukture odbrambenog budžeta u 
korist opremanja i modernizacije 

MO,MF 

-Povećanje učešća izdataka za opremanje i 
modernizaciju  
Za 2013.za realizaciju Partnerskih ciljeva i 
modernizaciju Vojske odobreni su prihodi od prodaje i 
izdavanje bivše vojne imovine,naoružanja i vojne 
opreme do iznosa od  4.5 mil €.U okviru redovnog 
budžeta sredstva namijenjena za opremanje i 
modernizaciju iznose 1.8 mil € 

2013 

 

 

 

Do  15% 
odbrambeno

g budžeta 
 
 

 

IV BEZBJEDNOSNA PITANJA 
Aktivnost 1 
Legislativa – jačanje normativnog okvira 
 

MO i 
Direkcija 
za zaštitu 

tajnih 
podataka 
(DZTP) 

-Donijete bliže Instrukcije za rukovanje NATO i EU 
tajnim podacima. 
Propisi koji su u fazi izrade: 
-Dopunske Instrukcije za implementaciju Uredbe o 
INFOSEC-u. 
-Uredba o bližim uslovima i načinu sprovođenja 
fizičkih mjera zaštite tajnih podataka. 
-Uredba o bližim kategorijama podataka kojima se 
može odrediti stepen tajnosti STROGO TAJNO, 
TAJNO i POVJERLJIVO 

2012-13.  

 

Aktivnost 2 
Organizacija i jačanje kapaciteta Direkcije za 
zaštitu tajnih podataka 

DZTP -Usvojen novi Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Direkcije za zaštitu tajnih podataka, 
kojim je uspostavljena organizaciona jedinica 
INFOSEC (NCSA, SAA i NDA). 

2012-13.  
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Aktivnost 3 
Bezbjednost lica 

Organi 
državne 
uprave, 
DZTP 

- Nastavak realizacije programa edukacije državnih 
službenika i namještenika za rad i postupanje sa 
tajnim podacima.  
- Redovni brifinzi lica koja posjeduju NATO sertifikate. 

2012-13. -Aktivnosti se odvijaju u kontinuitetu 

Aktivnost 4 
Administrativna bezbjednost i sistem registara 
 

DZTP, 
MO 

-Uspostavljanje novih podregistara tajnih podataka za 
potrebe ministarstava i drugih državnih organa -  u 
skladu sa potrebama  
-Unutrašnja kontrola i inspekcijski nadzor nad 
sprovođenjem Zakona o tajnosti podataka i 
primjenom međunarodnih ugovora se vrše u 
kontinuitetu. 

2012-13.  

Aktivnost 5 
Fizička bezbjednost 
 
 
 
 
 
 

Direkcija 
za zaštitu 

tajnih 
podataka
,MO,VCG

, ANB 

-U skladu sa standardima sačinjen je Elaborat sa 
specifikacijom radova i opreme za uspostavljanje 
bezbjednosne zone u novoformiranoj Službi MO za 
vojno-obavještajne i bezbjednosne poslove. 
-Održavanje i unaprijeđenje postojećeg nivoa fizičke 
bezbjednosti u prostorijama u kojima se rukuje tajnim 
podacima, u skladu sa NATO standardima vrši se 
kontinuitetu 

2012-13. 
 
 
 
 
 

 

Aktivnost 6 
INFOSEC 

Vlada, 
MO, 

DZTP 

-Misiji SAD pri NATO upućen zahtjev za proširenje 
sistema MOTOROLA SY 71 sa još jednom radnom 
stanicom za potrebe potrebe jedinice VCG u ISAF 
misiji. 
-EU je stavila van upotrebe ACN sistem za sigurnu 
elektronsku razmjenu tajnih podataka iz kojih razloga 
nabavka sistema se neće realizovati.  

2012-13.  

 
 

Aktivnost 7 
Realizacija Partnerskog cilja  za Crnu Goru 
»Nacionalni program za bezbjednosnu saradnju 
sa NATO« visoko-prioritetna aktivnost 

DZTP -U skladu sa izmjenama i dopunama NATO 
bezbjednosnih direktiva, vrši se kontinuirana revizija 
legislative 

2012-13   

Aktivnost 8 
Međunarodna saradnja 

Vlada, 
DZTP 

-U toku su aktivnosti na zaključivanju bilateralnih 
sporazuma o razmjeni i zaštiti tajnih podataka sa 
Albanijom i Grčkom 

2012-13. 
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V PRAVNA PITANJA 
Aktivnost 1 
Pripreme za preuzimanje obavezujućih pravnih 
instrumenata koji prate proces pristupanja NATO 

Skupština  
Ekspertsk
a radna 
grupa 

-Završena procedura pristupanja Dopunskom 
dodatnom Protokolu NATO /PzM SOFA Sporazuma 
 

 

2012-13 
 

Prilikom posjete potpredsjednika Vlade i mvpei Igora Lukšića 
Zagrebu, uručeni hrvatski prevodi pravne tekovine NATO Crnoj 
Gori  
 


