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Za: MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA, Vaka Purovica b.b, Podgorica
gospodi, prof. dr Andeli Jaksi¢-Stojanovi¢, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog pravilnika o kriterijumima za upis na listu nezavisnih eksperata
i nacin ocjenjivanja nauc¢noistrazivackih programa i projekata

Veza: Vas akt br. 12-633/25-6573/2 od 26.06.2025. godine

Postovana gospodo Jaksi¢-Stojanovié,

Povodom Predloga pravilnika o kriterijumima za upis na listu nezavisnih eksperata i nacin
ocfenjivanja naucnoistraZivackih programa i projekata, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim pravilnikom propisuju se blizi uslovi za kriterijumi za upis na listu nezavisnih
eksperata i nacin ocjenjivanja nauénoistrazivackih programa i projekata, koji se finansiraju iz
budzeta drzave.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da za
implementaciju predmetnog Pravilnika su potrebna sredstva u iznosu od 43.200,00€ za
nezavisne eksperte i ista su planirana Zakonom o obudzetu Crne Gore za 2025. godinu kod
potroSacke jedinice Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija na aktivnost Novi programi i
konkursi za nauku i istrazivanje na izdatku 4147- Konsultanske usluge, studije i projekti.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta nema primjedbi na
Pravilnik o kriterijumima za upis na listu nezavisnih eksperata i nacin ocjenjivanja
naucnoistraZzivackih programa i projekata.

Dodatno ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se ureduje da
ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i da je
budzetski izvrgilac odgovoran za zakonito kori$¢enje sredstava odobrenih potrogackoj jedinici.

S postovanjem,

ISTAR
iga Vukovi¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

NAZIV PROPISA Pravilpik_ o kriterijumimg za nupis na List_u
nezavisnih eksperata i nacin ocjenjivanja
naucnoistrazivackih programa i projekata

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni Pravilnik rije§ava problem nedostatka jasnih, transparentnih i standardizovanih
kriterijuma za upis na Listu nezavisnih eksperata i za ocjenjivanje nauénoistrazivackih programa
I projekata koji se finansiraju ili sufinansiraju iz budZeta drzave i drugih izvora. Cilj je
uspostavljanje objektivnog i nepristrasnog procesa ocjenjivanja u skladu sa Zakonom o
naucnoistrazivackoj djelatnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 51/25).

Uzrok je potreba za formalnim okvirom i uskladivanjem sa Zakonom o nauénoistraZivackoj
djelatnosti, koji zahtijeva regulisanje finansiranja nauénoistrazivaékih programa i projekata. Bez
ovog Pravilnika, postojala bi moguénost neujednadenosti i subjektivnosti u navedenim
procesima.

Posljedice nedostatka ovakvog pravilnika bile bi nedosliednost i netransparentnost u izboru
eksperata, potencijaini sukobi interesa bez jasnih smjernica za njihovo spriedavanje, te
neujednaceno ili neobjektivno ocjenjivanje projekata. To bi moglo rezultirati finansiranjem
projekata koji ne ispunjavaju kriterijume naugne izvrsnosti, &ime bi se umanijila efikasnost
ulaganja u nauku.

Glavni subjekti koji bi bili oSte¢eni su naugnoistraZivatke ustanove i pojedinci (nauénici i
istraZivaci) koji konkuriSu za finansiranje, jer bi bili izloZeni potencijalno nepravednom ili
nejasnom procesu ocjenjivanja. Drzavni budZet bi takode bio osteéen uslijed potencijalno
neefikasnog troSenja sredstava na projekte koji ne garantuju visok kvalitet i znaéajne rezultate.

Bez donosenja ovog Pravilnika, sistem finansiranja naué&noistraZivaéke djelatnosti bi ostao bez
Jasnih kriterijuma za evaluaciju i transparentnog nacina izbora eksperata, ugrozavajuéi nauénu
izvrsnost i efikasnost nauénoistrazivacke djelatnosti u Crnoj Gori.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.




PredloZeni propis ima za cilj da:
— Propisuje kriterijume za upis na Listu nezavisnih eksperata.

— DefiniSe nacin ocjenjivanja nauénoistrazivackih programa i projekata koji se finansiraju iz
budzeta drzave i drugih izvora.

~ Osigura da se ocjenjivanje vri u skladu sa principima nezavisnosti, nepristrasnosti,
objektivnosti, preciznosti i konzistentnosti.

— Obezbijedi da finansirani projekti dostiZu visok prag "ukupne izvrsnosti" i sprijeci
finansiranje projekata sa znacajnim slabostima.

Ciljevi su u potpunosti uskladeni sa Zakonom o nauénoistraZivackoj djelatnosti i Strategijom
naucnoistrazivacke djelatnosti 2024-2028.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Opcija "Status quo” znatila bi da problemi nedosljednosti, netransparentnosti i potencijalne
neobjektivnosti u izboru eksperata i ocjenjivanju projekata ostali nerije$eni.

PredloZzena opcija (regulatorna): Donosenje Pravilnika o kriterijumima za upis na Listu
nezavisnih eksperata i nain ocjenjivanja nau¢noistrazivackih programa i projekata. Ova opcija
podrazumijeva uspostavljanje detaljnog regulatornog okvira za cjelokupan proces ocjenjivanja.

Preferirana opcija, dono$enje Pravilnika, je najadekvatnije i neophodno riesenje jer osigurava
zakonsku uskladenost i sistemski pristup rjeSavanju problema. Ona omoguéava standardizaciju
procesa, garantuje transparentnost, nezavisnost i objektivnost ocjenjivanja, te obezbjeduje da
se finansiraju projekti vrhunskog kvaliteta i nauéne izvrsnosti, &ime se optimizuje koriSéenje
budZetskih sredstava.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on
stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na
konkurencija.

- __UKljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Direktni pozitivni uticaji na Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija u smislu poveéanja
efikasnost, transparentnosti i objektivnosti u finansiranju nauénoistraZivaéke djelatnosti,
uspostavljanjem jasnog administrativhog okvira za proces evaluacije i pracenje sukoba interesa.
Jasno definisani kriterijumi za angaZovanje, jasna metodologija ocjenjivanja, regulisana
nadoknada i zaStita identiteta. Veéa praviCnost i transparentnost u procesu ocjenjivanja.
Negativni uticaj, indirektno, mogao bi se ogledati u strogim kriterijlumima za upis na Listu (VII
nivo kvalifikacije, dvogodisnje iskustvo, najmanje Cetiri objavljene nauéne publikacije, odliéno
znanje engleskog jezika, iskustvo u najmanje dva istrazivacka projekta, iskustvo u ocjenjivanju)
koji mogu ograniéiti broj raspolozZivin eksperata, posebno u uskim nauénim oblastima.




Primjena ovog Pravilnika ne izaziva direktne tro$kove gradanima i privredi, ukljuéujuéi mala i
srednja preduzeéa. TroSkovi su primarno interni i odnose se na naknade za angazovane
eksperte.

Da, pozitivhe posljedice, poput unapredenja nauéne izvrsnosti, transparentnosti i objektivnosti u
finansiranju nauke, te obezbjedivanja odgovornog trosenja budzetskih sredstava, znaéajno
opravdavaju administrativne i finansijske troskove primjene propisa.

Propis ne podrzava direktno stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu niti trzisnu
konkurenciju, s obzirom na to da je fokusiran na regulisanje javnog finansiranja
naucnoistraZivacke djelatnosti. Medutim, podrika kvalitetnim nauénim istraZivanjima moze
indirektno doprinijeti inovacijama koje kasnije mogu imati komercijalnu primjenu i podsticati
ekonomski razvoj.

Ovim propisom ne uvode se nove administrativne i biznis barijere, naprotiv, kreira se povoljan
ambijent za razvoj nauénoistraZivaéke djelatnosti.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- __Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Da, potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za nadoknade
nezavisnim ekspertima za ocjenu projekata.

Program 19 040 Razvoj nauke i tehnologije, Potprogram 19 040 001 Nau&noistraZivacka
djelatnost, Aktivnosti 19 040 001 003 Novi programi i konkursi za nauku i istraZivanje, budZetski
izdatak 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije u ukupnom iznosu od 43.200,00 eura.

Obezbjedenje finansijskih sredstava je kontinuirano, jer se nezavisni eksperti angazuju tokom
trajanja Konkursa, koji se raspisuju tokom cijele godine.

Neophodna finansijska sredstva obezbijedena su u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, a biée i
planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu.

Pravilnik predvida donosenje internog pravila o visini nadoknade za ocjene projekata.




Implementacijom propisa neée se direktno ostvariti prinod za budzet Crne Gore.

Metodologija koja je koriséena prilikom obraduna odnosi se na procijenjene troSkove naknade

za angaZzovanje nezavisnih eksperata radi ocjenjivanja nauénoistrazivackin programa |
projekata.

Nije postojalo probelma oko obracuna sredstava.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazioZiti.

Svjetska banka je dala komentare i preporuke na prediog Pravilnika u okviru projekta BEST
Public sector in Montenegro (Building on Effective Sustainable and Transformational Public
Sector), finansiranog od strane Evropske unije. Obavliene su | konsultacije sa ¢lanovima
Savijeta za nauénoistraZivacku djelatnost. Sve sugestije i predlozi koji su usagladeni unijeti su u
predlog Pravilnika.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoiji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko é&e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Da bi se ispunili ciljevi potrebno je osigurati dugoroéno i stabilno finansiranje naucnoistraZivacke
djelatnosti. Potrebno je i eliminisati administrativne procedure i digitalizovati procese.

Tokom primjene propisa Ministarstvo ¢e preduzet sliedece mjere:

—  Voditi Listu nezavisnih eksperata i objavijivati javne pozive.

—  Provjeravati formaine uslove projekinih predloga.

— Angazovati nezavisne eksperte.

— Sprovoditi visestruke proviere sukoba interesa i osigurati potpisivanje izjava 0
nepristrasnosti.

_  Angazovati tri nezavisna eksperta za projekte veée vrijednosti, te dodatnog eksperta u
sluéaju znaéajne razlike u ocjenama dva eksperta.

_  Stititi identitet nezavisnih eksperata u cilju oguvanja integriteta i nepristrasnosti.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva su popunjenost Liste eksperata po
oblastima nauka i efikasnost procesa ocjenjivanja.

Organ drzavne uprave nadlezan za nauku (Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija) nadlezan
je za sprovodenje propisa.

Datum i mjesto MINISTARKA

=~ Prof. dr Andela Jaksi¢ Stojanovié

s B %\Eamof

Podgorica, 27.06.2025. godine




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12, stay 5 Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 51/25), Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija donosi

PRAVILNIK O KRITERIJTJMIMA ZA UPIS NA LISTU NEZAVISNIH EKSPERATA I
NACIN OCJENJIVANJA NAUCNOISTRAZIVACKIH PROGRAMA I PROJEKATA

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim pravilnikom propisuju se kriterijumi za upis na Listu nezavisnih eksperata (u daljem tekstu:
Lista) i 1 jenjivanj i i

djelatnosti.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2

Izrazi koji se u ovom pravilniku koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 3
Izrazi upotrijebljeni u ovom pravilniku imaju znacenje definisano u Zakonu o naucnoistrazivackoj
djelatnosti. Radj jasnoée, ponavljaju se sljededi izrazi:

I. Nauénoistrazivacka djelatnost podrazumijeva stvaralatku aktivnost na nauc¢nim
otkri¢ima, primjenu i koris¢enje rezultata nauke i istraZivanja, osposobljavanje nauénika i
istraZivata za nauénoistraZivacki rad i usavrSavanje nauénika i istraZivaca.

2. Nauénoistraziva&ki projekat je skup aktivnosti koji kreiraju pravna i/ili fizicka lica, sa
jasno definisanim ciliem, modelom upravljanja projektom, potrebnim  resursima,
vremenskim okvirom i o&ekivanim rezultatima, a &ijim sprovodenjem se realizuju razlidite
vIste istraZivanja u odredenim oblastima nauka.

3. Nautnoistrazivacki program predstavlja skup naudnoistrazivaskih projekata i aktivnosti,
koji kreiraju naucnoistraZivacke ustanove, sa jasno definisanim ciljevima i prioritetima, u
odredenom vremenskom periodu, kao i okvirnim planom organizacije rada, potrebnih
resursa i ocekivanih rezultata, a ¢ijim se sprovodenjem realizuje  strategija
naucnoistrazivacke djelatnosti odredene naucnoistrazivacke ustanove.

4. IstraZivafka infrastruktura obuhvata objekte, resurse i sa njima povezane usluge koje
naucnici upotrebljavaju za sprovodenje istraZivanja i razvoja, a obuhvata: nauénu opremu
ili komplete instrumenata, resurse koji se zasnivaju na znanju, kao $to su zbirke, arhivi ili
strukturirani nauéni podaci, pomocne infrastrukture koje se zasnivaju na informacionim i
komunikacionim tehnologijama, kao $to su infrastruktura GRID, ra¢unarska, programerska



1 komunikaciona infrastruktura i druga sredstva jedinstvene prirode koja su neophodna za
istrazivanje.

5. Nauéna izvrsnost odnosi se na naugnoistrazivacki rad koji je vrhunskog kvaliteta i sa
potencijalom za znacajna nau¢na otkri¢a, predstavljajudi prekretnicu u nauénom radu kroz
djelovanje vrhunskih istraZivackih timova i pojedinaca.

Lista nezavisnih eksperata
Clan 4

Organ drzavne uprave nadlezan za poslove nauke (u daljem tekstu: Ministarstvo) vodi Listu, po
oblastima nauka, na osnovu javnog poziva koji se objavljuje na internet stranici Ministarstva.

Ministarstvo objavljuje javni poziv za prijavu kandidata za upis na Listu, koji je dostupan tokom
cijele godine na internet stranici Ministarstva.

II. KRITERLJUMI ZA UPIS NA LISTU NEZAVISNIH EKSPERATA

Minimalni kriterijumi za upis
Clan 5
Minimalni kriterijumi za upis na Listu nezavisnih eksperata (u daljem tekstu: Lista):

1. Nivo kvalifikacije obrazovanja

Kandidat mora imati VIII nivo kvalifikacije, odnosno stepen doktora nauka. Ovaj nivo se
priznaje bez obzira na zemlju sticanja diplome, pod uslovom da je diploma izdata od
akreditovane visokoobrazovne ustanove i da je relevantna za oblast nauka za koju se
prijavljuje.

2. Profesionalno nau¢noistrazivacko iskustvo

Kandidat mora imati najmanje dvije godine profesionalnog nau¢noistrazivackog iskustva,
racunajuci od datuma sticanja naucnog stepena doktora nauka, u oblasti nauke za koju se
prijavljuje. Naucnoistrazivatko iskustvo podrazumijeva rad na univerzitetima,
istrazivaCkim institutima ili srodnim institucijama, uceSée na nacionalnim ili
medunarodnim projektima, kao i objavljivanje nauénih radova u relevantnim oblastima.

3. Nauéne publikacije

Kandidat mora imati najmanje Cetiri objavljene nauéne publikacije u asopisima koji su
indeksirani u bazama Web of Science Core Collection (WoSCC) ili Scopus, a koje su
relevantne za oblast nauke za koju se prijavljuje.

4. Znanje engleskog jezika
Kandidat mora imati odli¢no aktivno znanje pisanog i govornog engleskog jezika.

5. Uges¢e na projektima



Kandidat mora imati iskustvo u ude$¢u na najmanje dva istrazivacka projekta, od kojih
najmanje jedan mora biti medunarodni projekat finansiran od strane Evropske unije ili
drugih medunarodnih izvora.

6. Iskustvo u ocjenjivanju

Kandidat mora imati dokazano iskustvo u ocjenjivanju nau¢noistrazivatkih programa i/ili
projekata ili iskustvo kao recenzent nauénih publikacija relevantnih za oblast nauke za koju
se prijavljuje.

Izuzetno, za ocjenjivanje naucnoistrazivackih projekata do vrijednosti od 5.000,00 EUR, od
navedenih kriterijuma primjenjuje se samo nivo kvalifikacije obrazovanja.

Dokazivanje iskustva
Clan 6

Sve navedene kvalifikacije i iskustva kandidati dokazuju relevantnim podacima iz dostavljene
biografije (CV).

III. ODREDIVANJE NEZAVISNIH EKSPERATA I OCJENJIVANJE
NAUCNOISTRAZIVACKIH PROGRAMA I PROJEKATA

Odredivanje nezavisnih eksperata
Clan 7

Ocjenjivanje nau¢noistraZivalkih programa i projekata koje finansira Ministarstvo vrie nezavisni
eksperti koje je imenovalo Ministarstvo i koji su upisani u Listu.

Nezavisni eksperti biraju se sa Liste na osnovu struénosti i iskustva relevantnog za oblast nauke i
temu kojoj pripada ocjenjivani projekat ili program.

Ministarstvo odobrava ekspertu nadoknadu za ocjenu projekta, na osnovu posebnog akta o visini
nadoknade koji donosi godisnje u skladu sa raspoloZivim sredstvima.

Imenovanje eksperta van Liste nezavisnih eksperata
Clan 8

Ako na Listi nema nezavisnog eksperta za oblast nauka na koju se odnosi program, odnosno
projekat ili ako nezavisni ekspert sa Liste nije dostupan, ili je u konfliktu interesa, Ministarstvo
moze angazovati nezavisne eksperte koji se nalaze na javno objavljenim listama nezavisnih
cksperata Okvirnog programa Evropske unije za istrazivanja i inovacije ili listama nezavisnih
cksperata drzava sa kojima Crna Gora ima uspostavljenu bilateralnu nau&no-tehnologku saradnju.

Ukoliko ni na navedenim listama nije moguée obezbijediti odgovarajuéeg eksperta, Ministarstvo
moze, u skladu sa principima stru¢nosti i nezavisnosti, angaZovati nezavisnog eksperta van tih



lista, pod uslovom da isti ispunjava minimalne kriterijume iz &lana 5 ovog pravilnika, koji su
obavezujuci i za nezavisne eksperte iz stava 1 ovog &lana.

Metodologija ocjenjivanja nauénoistraZzivackih programa i projekata
Clan 9

Ocjenjivanje nau¢noistrazivatkih programa i projekata vrsi se prema kriterijumima utvrdenim
javnim  konkursom koji raspisuje Ministarstvo, u skladu sa &lanom 11 Zakona o
nauénoistrazivackoj djelatnosti.

Svaki kriterijum se ocjenjuje ocjenom od 1 do 5, pri ¢emu svaka ocjena oznatava stepen
ispunjenosti kriterijuma:

1 —loSe: nijedan ili gotovo nijedan dio kriterijuma nije ispunjen;

2 —nedovoljno: ispunjeni su neki djelovi, ali nedostaje bar jedan klju¢ni element:

3 —dobro: ispunjena je vecéina zahtjeva, ali nedostaje najmanje jedan manje vazan dio;

4 — vrlo dobro: kriterijum je potpuno ispunjen, uz izuzetan rezultat u jednom dijelu;

5 —izvanredno: kriterijum je potpuno ispunjen, uz izvanredne rezultate u vise djelova.

Za svaku dodijeljenu ocjenu obavezno je dati pisano obrazloZenje. Podnosioci prijava imaju pravo
uvida u detaljna objadnjenja svojih ocjena.

Postupak ocjenjivanja mora biti u skladu sa principima nezavisnosti, nepristrasnosti, objektivnosti,
preciznosti i konzistentnosti.

Najmanja prihvatljiva ocjena
Clan 10

Da bi predlog projekta bio finansiran, mora ispuniti dva uslova:
1. Minimalna kona¢na ocjena: zbima ocjena projekta mora iznositi najmanje 3,70 (ili visu
vrijednost ako je to naznageno javnim konkursom).
2. Minimalna ocjena po kriterijjumu: prosje¢na ocjena eksperata za svaki pojedinadni
kriterijum ne smije biti ispod 3,00.

Postavljanjem visokog praga za konadnu ocjenu postuje se kriterijum ukupne izvrsnosti
finansiranih projekata, a dodatnim uslovom za pojedinaéne ocjene sprjetava se finansiranje
projekata koji imaju bilo koju znagajnu slabost u nekom od kriterijuma.

Postupak ocjenjivanja
Clan 11

Po isteku roka za podnoSenje prijava, Ministarstvo provjerava da li svi pristigli projektni predlozi
ispunjavaju formalne (administrativne) uslove iz javnog konkursa. Provjera se obavlja prije
pocetka ocjenjivanja i moZe se ponoviti tokom procesa.

Predlozi koji ne zadovolje sve formalne uslove odmah se odbacuju, a podnosiocu se dostavlja
konagna Odluka o odbijanju, koju donosi ministar.



U skladu sa oblastima nauke, zaposleni u Ministarstvu razvrstavaju projektne prijave i dodjeljuju
ih nezavisnim ekspertima (po jedan ili vise predloga u istoj oblasti).

Ministarstvo 3alje nezavisnim ekspertima pozivno pismo, obrazac za ocjenjivanje i Kodeks
ponaSanja. Nakon prihvatanja i potpisivanja izjave o nepristrasnosti, eksperti dobijaju pristup
dokumentaciji putem platforme.

Ako ekspert ne odgovori u roku od 7 dana, ili odustane, Ministarstvo angazuje novog eksperta,
postupak se ponavlja sve dok se ne osigura dovoljan broj nezavisnih eksperata.

Svaki kriterijum se ocjenjuje ocjenom od 1 do 3, u skladu sa élanom 9 Pravilnika. Uz svaku
brojéanu ocjenu ekspert daje jasno i konkretno obrazloZenje, u koje ¢e podnosilac prijave imati
uvid.

Po zavrSetku ocjenjivanja, nezavisni eksperti ispunjavaju obrazac za ocjenjivanje i $alju potpisani
i nepotpisani primjerak Ministarstvu, putem platforme, e-maila ili potom. Nakon slanja obrazaca,
ekspertov zadatak je zavrien i ocjene se vise ne mijenjaju.

Zaposleni u Ministarstvu pregledaju pristigle evaluacije kako bi potvrdili da su obrasci u
potpunosti popunjeni i da svaka ocjena ima jasno i konkretno obrazloZenje, u skladu sa stavom 6
ovog Clana. U slucaju nepotpunih obrazloZenja, moze se zatraZiti dopuna ili angaZovati novi
ekspert za dati projekat.

Na osnovu ocjena eksperata, ministar donosi preliminarnu rang-listu projekata, koja slu¥i kao
osnova za odluivanje o finansiranju. Ministarstvo pojedinaéno obavijestava sve podnosioce

prijava o rezultatima evaluacije, uz dostavljanje evaluacionih izvje¥taja.

Po potrebi, Ministarstvo moZe voditi pregovore s podnosiocima radi pojasnjenja finansijskih,
sadrZajnih ili pravnih elemenata predloga.

Nakon zavretka pregovora i donoSenja konaé¢ne odluke, sa rukovodiocima odobrenih projekata
potpisuju se ugovori.

Za naucnoistrazivacke projekte ili programe &ija vrijednost prelazi 20.000,00 EUR, obavezno se
angazuju tri nezavisna eksperta.

Ako je vrijednost projekta ispod 20.000,00 EUR, a ocjene dva eksperta razlikuju se za vide od
dvije ocjene, Ministarstvo trazi dodatnu evaluaciju od treceg eksperta.
IV. OPSTE ODREDBE ZA EKSPERTE

Konf&ikt interesa
Clan 12



Konflikt interesa moZe biti direktni i indirektni.

Nezavisni ekspert koji ocjenjuje projektni prijedlog nalazi se u direktnom konfliktu interesa ako
Jje u odnosu na bilo koji od predloga pristiglih na isti konkurs u bar jednoj od sljede¢ih situacija:

1.

Ucesce u projektu

Ekspert je podnosilac prijave, ¢lan projektnog tima, savjetnik ili je na bilo koji drugi na¢in

aktivno uestvovao u izradi predloga.

Zaposlenje u istoj unutrasnjoj organizacionoj jedinici

Ekspert je zaposlen u odjeljenju ili sektoru institucije koja je podnijela najmanje jedan od

predloga.

Porodi¢na povezanost

Ekspert je u rodbinskom odnosu sa bilo kojom osobom ukljuenom u predlog.

Bliski profesionalni ili finansijski interes

Ekspert ostvaruje ili mozZe ostvariti direktnu finansijsku korist u vezi sa odlukom o dodjeli

sredstava nekom od projekata. Blizak profesionalni ili finansijski interes moZe obuhvatiti

situacije kao §to su:

- nadredeni i podredeni odnos;

— upravljanje ili ¢lanstvo u odboru direktora institucije koja ima interes u odluci;

~ poslovno partnerstvo ili suvlasni§tvo u preduzeéu povezanim sa naunoistrazivaékim
projektom;

—  bliski profesionalni odnosi u kojima nezavisni ekspert direktno nadzire ili je nadziran
od strane ukljucenih lica u nau¢noistrazivacki projekat;

- finansijska zavisnost eksperta od subjekta &ija se prijava ocjenjuje.

Ekspert se smatra da je u indirektnom konfliktu interesa ukoliko se, u odnosu na bilo koji predlog
na istom konkursu, nalazi u bar jednoj od sljedecih ili sli¢nih situacija:

1.

Zaposlenje u istoj instituciji

Ekspert je zaposlen na istom fakultetu ili u istoj instituciji, ali u drugom odjeljenju od onog
koje je pripremilo predlog.

Profesionalna ili savjetodavna veza

Ekspert ima raniju, unazad pet godina profesionalnu, konsultantsku ili sli¢nu vezu sa
nosiocem predloga ili projektnim timom.

Konkurentski interesi

Ekspert predstavlja nau¢nu ili poslovnu konkurenciju nekom od prijavljenih projekata.
Akademski ili profesionalni odnos

Ekspert je u proteklih pet godina bio u mentor-student odnosu ili drugim bliskim
profesionalnim odnosima sa osobom iz tima projektnog predloga.

Drugi uticaj na nepristrasnost

Postoji bilo koji drugi odnos izmedu eksperta i podnosioca prijave koji bi mogao
kompromitovati objektivnost ocjene.

Operativno sprjecavanje sukoba interesa
Clan 13



Zaposleni u Ministarstvu koji su ukljuéeni u proces imenovanja eksperata ne mogu se prijavljivati

na konkurse Ministarstva tokom trajanja radnog odnosa, niti godinu dana nakon njegovog
prestanka.

U slucaju da zaposleni u Ministarstvu ima porodi¢ne ili bliske line veze s podnosiocem
projektnog predloga, ili je projekat prijavljen od institucije sa kojom zaposleni saraduje na
zajedni¢kom projektu, duzan je odmah da prijavi moguci sukob interesa.

Provjera sukoba interesa u evaluacionom postupku sprovodi se na tri nivoa: prilikom odabira
eksperata (inicijalna provjera prije angazovanja), u prvom kontaktu — nakon dostavljanja liste 1
sazetaka projekata, i nakon obavljenog evaluacionog postupka.

Prilikom prihvatanja poziva 1 nakon pregleda sazetaka, ekspert mora obavijestiti Ministarstvo o
svim direktnim ili indirektnim sukobima interesa. Ekspert koji je u direktnom sukobu interesa, sa
najmanje jednim od projekata koje ocjenjuje, iskljucuje se iz cijelog konkursa. Ekspert koji je u
indirektnom sukobu interesa iskljucuje se samo iz ocjenjivanja datog projektnog predloga, a
Ministarstvo angazuje drugog eksperta.

Ako se sukob interesa uodi u bilo kojoj fazi, primjenjuje se ista procedura: direktni sukob vodi do
potpune diskvalifikacije eksperta, a indirektni do njegove zamjene u odnosu na konkretni predlog.

Kodeks ponasanja za nezavisne eksperte
Clan 14

Zadatak nezavisnih eksperata je da uéestvuju u ocjenjivanju na povjerljiv, poSten i nepristrasan
nadin za svaki projektni predlog, u skladu s postupkom ocjenjivanja opisanim u ovom pravilniku
i u skladu sa uslovima propisanim javnim konkursom i odredenim programom na koji se odnosi.
Eksperti su duZni da na najbolji moguéi naéin i u propisanom roku izvrsiti zadatak ocjenjivanja.

Rad nezavisnih eksperata je nezavisan. O&ekuje se da eksperti ne predstavljaju niti jednu instituciju
ili organizaciju.

Nezavisni eksperti se obavezuju na tajnost i nepristrasnost. Ukoliko su direktno ili indirektno u
sukobu interesa u skladu s ovim pravilnikom, duzni su da prijave takve ¢injenice Ministarstvu ¢im
ih postanu svjesni.

Nezavisnim ekspertima nije dozvoljena rasprava o projektima sa drugim osobama, niti medusobne
rasprave, osim tokom sluZbene rasprave na sastancima koje moderira predstavnik Ministarstva.
Nezavisnim ekspertima nije dozvoljeno objaviti imena drugih nezavisnih eksperata koji ucestvuju
u sluzbenoj raspravi.

Nezavisni eksperti ne smiju direktno komunicirati sa podnosiocima projekata. Projektni predlozi
se ne smiju modifikovati tokom ocjenjivanja.



Nezavisni eksperti su duzni dostaviti ocjene predloga projekata putem platforme, postom ili putem
e-mail-a isklju¢ivo Ministarstvu.

Nezavisni eksperti se smatraju liéno odgovornim za ¢uvanje povjerljivosti cjelokupne pisane i
elektronske dokumentacije, te su duZni obrisati odnosno unistiti sve povjerljive dokumente i
podatke po zavrSetku ocjenjivanja, na naéin koji je propisan u obrascu za ocjenjivanje.

Nezavisni eksperti ne smiju stavljati na uvid sadr7aj projektnih prijedloga ili informacije o
podnosiocima projekata tre¢im stranama (npr. kolegama, studentima, itd.).

Nezavisni eksperti moraju se striktno pridrzavati pravila koja su propisali predstavnici
Ministarstva kako bi se osigurala povjerljivost pri ocjenjivanju. Krenje navedenih pravila moze

rezultirati isklju¢ivanjem iz tekuéih i buduéih postupaka ocjenjivanja.

Povjerljivost i zaStita identiteta nezavisnih eksperata
Clan 15

Ministarstvo je duzno da, u toku realizacije ocjenjivanja, kao i u periodu od pet godina nakon
zavrietka ocjenjivanja, zadtiti identitet nezavisnog eksperta u cilju ofuvanja integriteta i
nepristrasnosti u ocjenjivanju.

V. ZAVRSNE ODREDBE

Stupanje na snagu
Clan 16

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



