y . 2006/
MlnlSt_E}l stvo DA JE VJECNA CRNA GORA
finansija

Br:02-01-041/26-18388/2 Podgorica, 10.06.2026. godine
Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,

IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunovi¢u, ministru

Veza: Vas$ akt broj: 07-337/26-156/155 od 18.05.2026. godine

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju opétine Kolasin, sa lzvjestajem
o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA)

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se traZi misljenje na Predlog odluke o naknadi
za urbanu sanaciju Opstine Kolasin.

Glavni cilj ovog propisa jeste uskladivanje sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni
list CG", br. 91/2025 i 18/2026), kako bi obveznici legalizacije pristupili postupku i postovali
zakonske norme koje propisuju obavezu legalizacije nelegalnih objekata. Na taj naéin stvara se
mogucénost da lokalna samouprava, kroz sprovodenje postupka legalizacije, u potpunosti i na
kvalitetan nacin vodi politiku planskog razvoja opstine, ostvaruje prihod iz kojeg se vrsi komunalno
opremanje zemljiSta i unapreduje komunalna infrastruktura, éime se stvaraju uslovi za kvalitetnije
uredenje prostora opstine.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja

propisa, utvrdeno je da za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz
Budzeta Drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavijeni
Predlog odluke o naknadi za za urbanu sanaciju Opstine Kolasin.

Predlogom odluke visina naknada u svim zonama je pove¢ana od 400% do 600%, a posebno u
urbanim i atraktivnijim zonama opstine. Kako je navedeno u lzvjeStaju o analizi uticaja propisa,
razlog za povecanje ogleda se u potrebi uspostavljanja jednakog i praviénog tretmana ucesnika u
prostoru, kroz smanjenje razlika u finansijskom optereéenju izmedu legalno izgradenih objekata i
bespravno izgradenih objekata koji ulaze u proces legalizacije.

Uvazavajuci da predmetni propis ima za cilj podsticanje legalizacije bespravno izgradenih objekata,
Ministarstvo finansija nije saglasno sa predloZzenim povec¢anjima visine naknada. S tim u vezi,
neophodno je preispitati opravdanost predlozenog povecanja naknada, kako bi se postigla
odgovarajuca ravnoteza izmedu ciljeva propisa i finansijske odrzivosti postupka legalizacije za
gradane.

S postovanjem,
MINISTAR

mr Novica Vukovi¢




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata
(,Sluzbeni list CG*, br. 91/25, 18/26), &lana 38 stav 1 tacka 8 Zakona O
lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22,
81/25 i 98/25) i ¢lana 37 stav 1 tacka 8 Statuta Opstine Kolagin (,,Sluzbeni
list CG - opétinski propisi’, broj 24/19), uz prethodnu saglasnost Vlade Crne
Gore br. od 2026. godine, Skupstina opstine Kolasin, na

P

sjednici odrzanoj 2026. godine, donijela je
ODLUKU
O NAKNADI ZA URBANU SANACIJU
| OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Ovom odlukom propisuju se uslovi, visina, nacin, rokovi i postupak
pla¢anja naknade za urbanu sanaciju u Opstini Kolagin (u daljem tekstu:
naknada), kao i druga pitanja od znataja za utvrdivanje naknade.

Rodna senzitivnost

Clan 2

|zrazi koji se u OvoOj odluci koriste za fizicka lica u mudkom rodu
podrazumjevaju iste izraze u zenskom rodu.

[l USLOVI ZA UTVRBIVANJE NAKNADE

Clan 3

Naknadu placa viasnik bespravnog objekta pod uslovom da:
-je pokrenut postupak legalizacije,



-su rije$eni imovinsko pravni odnosi na bespravnom objektu i zemljistu na
kome je izgraden,
-je bespravni objekat evidentiran na satelitskom i aerofotogrametrijskom
snimku u skladu sa zakonom kojim se ureduje legalizacija bespravnih
objekata,
-je bespravni objekat izgraden na prostoru koji planskim dokumentom nije
namijenjen za izgradnju infrastrukturnih i drugih objekata od opsteg interesa,
-bespravni objekat ne prelazi regulacionu liniju ili liniju viasnicka parcela ako
je izgraden na prostoru za koji ne postoji vazeci planski dokument.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove legalizacije bespravnih
objekata (u daljem tekstu: nadleZni organ) po sluzbenoj duznosti pribavlja
podatke o ispunjenosti uslova iz stava 1 ovog Clana.

Clan 4

Naknada se ne placa za: objekte za obrazovanje, nauku, zdravstvo,
sport, socijalnu zastitu, socijalno stanovanje; objekte nepokretne kulturne
bastine; objekte namijenjene za bezbjednosne sluzbe; radio-difuzne objekte;
medunarodne i regionalne objekte vodosnabdijevanja; medunarodne i
regionalne kanalizacione sisteme; sigare; vodovodne, telekomunikacione i
kanalizacione objekte infrastrukture; toplovode; pijace; groblja; podzemne i
nadzemne prolaze; javne garaze; javnu rasvjetu; javne i zelene povrsine [
gradske parkove i ski liftove.

Naknada se obradunava po m2 neto povrsine bespravnog objekta na
oshovu elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela
objekta, izradenog od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog
od strane Katastra.

Obradun povr&ina objekta vrsi se prema propisu kojim je ureden nacin
obracuna povrsine i zapremine objekta.

I VISINA NAKNADE
Clan 5

Viisina naknade utvrduje se u zavisnosti od zone, ekonomsko trzisne
projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora, stepena
opremljenosti gradevinskog zemljista, prosje€nih troskova opremanja
gradevinskog zemljista, troskova sprovodenja mjera urbane sanacije

prostora devastiranih bespravnom gradnjom, nacina placanja utvrdenog
iznosa naknade, vrste, namjene i starosti objekta.



ZONE
Clan 6

Granice zona utvrdene su na osnovu zahvata planskih dokumenata i
to:

PRVA ZONA (1)

Obuhvata prostor koji zahvata podrugja postojecin DUP- ova: DUP-a
"Centar', DUP-a "Smailagica Polje" i DUP-a "Breza", DUP-a "Sportska
zona" DUP- a "Industrijska zona" i DUP- a "Radigojno”.

DRUGA ZONA (1)

Obuhvata prostor koji zahvata podrugje GUR-a, PUP-a Kolasin a koje
nije obuhvaceno | - om zonom.

TRECA ZONA (1Il)

Obuhvata prostor koji zahvata podrucja: Detaljne razrade lokaliteta
Kolagin 1450, Detaljne razrade lokaliteta Kolasin 1600, Detaljne razrade
mjesnih centara Matesevo Dragovica Polje i Manastir Moraca u granicama

definisanim PUP-om i prostore svih LSL koji su van generaine razrade PUP-
a.

CETVRTA ZONA (IV)
Obuhvata koridore puteva Kolasin-MateSevo i Kolasin - Jezerine, U
&irini od 200 m od osovine puta sa obje strane,kao i prostor KO Kolasin, KO
Smailagi¢a Polje i KO Zirci, a koji se ne nalaze u 1,11 i 1ll-0j zoni.
PETAZONA (V)
Obuhvata sva ostala naselja | zemljiste na podrucju Prostorno

urbanistitkog plana Opstine, a koja sé ne nalaze u |, Il, Il IV zoni.
Graficki prikaz zona iz ovod ¢lana je sastavni dio ove Odluke.



Clan 7

Iznos naknade po m2 neto povrsine bespravnog objekta obracunava
se kao proizvod prosje¢nin troskova urbane sanacie | koeficijenta
komunalne opremljenosti po zonama i iznosi:

Zoma | 1 | on | owm | w | v |
lznos | i | 70 | | N
@my | 0| ] LY

Naknada po kvadratnom metru izgradenog prostora za hotele,

odnosno turistitko naselje sa &etiri ili pet zvjezdica i turisticki rezort iznosi
600,00 €.

Clan 8
Iznos naknade za urbanu sanaciju umanjuje se za:
- stambene objekte osnovnog stanovanja u |, Il, 111V zoni 50 %;
- bespravne objekte &iji su vlasnici ili ¢lanovi porodicnog domacinstva

samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili
djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju,
pripadnici Romske i Egipcanske populacije za 90 %;

-jednokratno pla¢anje naknade za 15 %,

-objekte u vlasnistvu vjerskih zajednica, koji se koriste za bogosluzbene i
druge vjerske potrebe vjerskih zajednica za 50 % .

Umanijenja iz prethodnog stava mogu se izvrSiti samo po jednom
osnovu i ne mogu sabirati, odnosno kumulirati.

Umanjeni iznos naknade iz stava 1 alingja 1 i 2 ovog ¢lana moze
ostvariti i vlasnik objekta osnovnog stanovanja, kao posebnog dijela
kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove za legalizaciju.

Umanjeni iznos naknade iz stava 1 alineja 1 ovog Clana moze ostvariti
i vlasnik bespravnog objekta povrsine do 500 m2 za povrsinu do 200 m2 ako
ispunjava uslove utvrdene Elanom 10 Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata (u daljem tekstu: Zakon).



Clan 9

Jednokratno pla¢anje podrazumijeva placanje naknade u cjelokupnom
iznosu u roku od 15 dana od dana izvr$nosti rieSenja o naknadi.

Clan 10

Ukoliko je predmet postupka legalizacije dio objekta, sa upisanim
teretom i ograniéenjem u posjedovnom listu/listu nepokretnosti
“prekoraéenje odobrenja za gradenje” ili “prekoracenje gradevinske dozvole”
povrs$ina objekta za koji se vr8i obratun naknade za urbanu sanaciju
obradunava se na osnovu razlike u povrsini navedene u geodetskom
elaboratu i povrsine za koju je u skladu sa tada vazecom zakonskom
regulativom placena naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista.

Ukoliko je predmet postupka legalizacije objekat Ciji je jedan od
posebnih djelova bio upisan bez tereta i ograni€enja u listu nepokretnosti,
povrina objekta za koji se vrsi obracun naknade za urbanu sanaciju
obradunava se na osnovu razlike u povrSini navedene u geodetskom
elaboratu i povrdine koja je bila upisana u listu nepokretnosti bez tereta i
ograniéenja iskljuc¢ivo ako je u pitanju ista namjena prostora u okviru objekta.

v NAéIN, ROKOVI | POSTUPAK PLACANJA NAKNADE
Clan 11

Vlasnik bespravnog objekta podnosi nadleznom organu zahtjev za
plaéanje naknade (u daljem tekstu: zahtjev) u kome navodi nacin plac¢anja
(jednokratno ili u jednakim mjesecnim ratama).

Ako se zahtjevom traZzi placanje naknade u jednakim mjesecnim
ratama, u zahtjevu se navodi i broj rata i to najvise:

-360 za objekte osnovnog stanovanja,
-120 za ostale bespravne objekte,

-60 za hotel, odnosno turisticko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica i turisticki
rizort.



U sluéaju iz ¢lana 8 ove Odluke u zahtjevu se navodi i osnov za
umanjenje naknade i podnose dokazi o ispunjavanju uslova za umanjenje.

Clan 12

Visinu, nacin i rokove plaéanja naknade utvrduje rjeSenjem nadlezni
organ za poslove legalizacije, u roku od 30 dana od dana podnosenja
zahtjeva.

Na rjeSenje iz stava 1 ovog ¢lana moze se izjaviti zalba Glavnom
administratoru OpStine Kolasin.

O izvréenju rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana stara se organ lokalne
uprave nadlezan za poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih
prihoda.

U pogledu prinudne naplate, kamate, povracaja sredstava i ostalih
pitanja koja niiesu uredena ovom Odlukom, primjenjuju se odredbe zakona
kojim je ureden poreski postupak.

Clan 13

Ako se naknada plac¢a u jednakim mjesecnim ratama , rieSenjem iz
¢lana 12 utvrduje se i iznos redovne i zatezne kamate, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje poreski postupak.

lznos mjesectne rate se uvecava za iznos prosjecne redovne kamate
koju placa domicilna banka na oro¢ena sredstva na godiSnjem nivou.

U slucaju da investitor zadocni sa plaéanjem naknade, obracunava se
zatezna kamata.

Ukoliko vlasnik bespravnog objekta zadocni sa pla¢anjem duze od tri
mjeseca, smatraée se dospjelim cjelokupni iznos duga, shodno Cemu ce
Opétina aktivirati sva utvrdena sredstva obezbjedenja.

Naknada iz stava 1 ovog ¢&lana placa se do 5-og u mjesecu za
prethodni mjesec.

U sluéaju plaéanja naknade na rate, vlasnik bespravnog objekta ima
pravo da u bilo kom trenutku zahtjeva da preostali iznos duga po osnovu
naknade plati jednokratno.

Clan 14



Kao uslov za utvrdivanje plac¢anja naknade u ratama vlasnik
bespravnog objekta je duzan da obezbijedi sredstva obezbjedenja placanja
i dostavi dokaz o tome, i to:

1. za pravna lica

- neopozivu bankarsku garanciju "bez prigovora" naplativu "na prvi poziv',
na utvrdeni iznos naknade, u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima ili
bankarsku revolving garanciju "bez prigovora" naplativu "na prvi poziv" u
vrijednosti od 12 mjesecnih rata utvrdene naknade,

-ugovor o fiducijarnom prenosu prava svojine na bespravnom objektu,
odnosno drugoj nepokretnosti, odnosno upis zaloZnog prava - hipoteke
prvog reda na bespravnom objektu odnosno drugoj nepokretnosti po izboru
nadleznog organa &ija trzi$na vrijednost mora biti veéa za 30 % od iznosa
naknade.

Za dio duga koji nije obezbijeden bankarskom revolving garancijom,
vlasnik bespravnog objekta je duzan da obezbijedi hipoteku prvog reda
odnosno izvr&i fiducijarni upis prava svojine na bespravnom objektu odnosno
drugoj nepokretnosti prema izboru povjerioca ¢ija vrijednost mora biti za 30%
veca od vrijednosti preostalog duga.

U slu¢aju obezbjedenja plac¢anja cjelokupnog iznosa naknade
hipotekom prvog reda odnosno fiducijarnim upisom prava svojine, vlasnik
bespravnog objekta je duZan da obezbijedi hipoteku odnosno izvrsi
fiducijarni upis prava svojine na bespravnom objektu odnosno drugoj
nepokretnosti prema izboru povjerioca cija vrijednost mora biti za 50% veca
od vrijednosti preostalog duga.

2. za fizicka lica
- vlasnik bespravnog objekta je duzan da obezbijedi hipoteku prvog reda na
bespravnom objektu za koji pla¢a naknadu odnosno drugoj nepokretnosti po
izboru nadleznog organa ¢ija vrijednost mora biti za 30% veca od iznosa
naknade.

V PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 15

Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi organ lokalne uprave
nadleZzan za poslove legalizacije. _
Clan 16



Na sva pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom primjenjivace se
odredbe zakona kojima kojim je ureden poreski postupak i legalizacija
bespravnih objekata.

Clan 17

Postupci legalizacije bespravnih objekata koji se nalaze na orto foto
snimku iz 2018.godine, zapoceti u skladu sa Zakonom o planiranju prostora
I izgradnji objekata (,,Sl.list CG”, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22
| 4/23) a koji nijesu pravosnazno okoncani, okon&ace se po Odluci o naknadi
za urbanu sanaciju (,,Sl. list CG - opstinski propisi”, broj 20/21) u dijelu
obracuna naknade za urbanu sanaciju, ukoliko je povoljnija za stranku.

Clan 18

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski propisi".

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o
naknadi za urbanu sanaciju (,,Sl. list CG - opstinski propisi", broj 20/21).

Broj: 01-
Kolasin, 2026.godine

SKUPSTINA OPSTINE KOLASIN
PREDSJEDNIK,
Vasilije Bulatovic



OBRAZLOZENJE

| PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravni osnov za donoSenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju
sadrzan je u clanu 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata
(»Sluzbeni list CG", br. 91/25, 18/26), ¢lanu 38 tacka 8 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbenilist CG*, “, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25
1 98/25) i ¢lana 37 stav 1 tacka 8 Statuta Opstine Kolasin (,,Sluzbeni list CG
- opstinski propisi", broj 24/19).

Clanom 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata propisano je:
,Blize uslove, visinu, nacin i rokove pla¢anja naknade za urbanu sanaciju,

propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Viade.”

U nastavku, ¢lanom 23 stav 5 Zakona definisano je da se visina naknade
utvrduje u zavisnosti od ekonomsko trziSne projekcije planskog dokumenta
za komunalno opremanje prostora, zone, stepena opremljenosti
gradevinskog zemljista, prosjecnih troSkova opremanja gradevinskog
zemljista, troSkova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih

bespravnom gradnjom, nacina pla¢anja utvrdenog iznosa naknade, vrste,
namjene i starosti objekta.

Clanom 38 tac¢ka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da Skupstina
uvodi i utvrduje opstinske poreze,takse naknade i druge sopstvene prihode,
Sto je propisano i ¢lanom 37 stav 1 tacka 8 Statuta Opstine Kolasin
(,,Sluzbeni list CG - opstinski propisi", broj 24/19).

I RAZLOZI ZA DONOSENJE

Clanom 15 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,Sl. list Crne Gore*
broj 91/25, 18/26) definisana je dokumentacija neophodna za sprovodenje
postupka legalizacije, gdje je u stavu 1 alingeja 3 navedenog ¢lana propisano
da je potrebno pribaviti i dokaz o uredivanju odnosa u pogledu plaéanja
naknade za urbanu sanaciju, dok je ¢lanom 23 stav 1 Zakona definisano je
da vlasnik bespravnog objekta pla¢a naknadu za urbanu sanaciju.

Clanom 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata propisano je
da blize uslove, visinu, nacin i rokove pla¢anja naknade za urbanu sanaciju,



propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Viade.

Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Odluka o naknadi za urbanu sanaciju koncipirana je na nacin sto su :

— Poglavljem | propisane opste odredbe,

— Poglavljem Il propisani uslovi za utvrdivanje naknade,

— Poglavlje Ill odnosi se na visinu naknade,

— Poglavljem IV propisani nacin, rokovi i postupak plac¢anja naknade,
— Poglavljem V propisane su prelazne i zavr$ne odredbe.

Imajuci u vidu gore navedeno predlaze se Skupstini opstine Kolasin da
donese Odluku o naknadi za urbanu sanaciju, radi efikasnijeg sprovodenja
postupka legalizacije.

Sekretarijat za planiranje prostora, komunalne poslove i saobracaj



OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA PREDSJEDNIK OPSTINE KOLASIN

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O NAKNADI ZA URBANU
SANACIJU

OBRAPIVAC: Sekretarijat za planiranje prostora, komunalne poslove
i saobraéaj

1. Definisanje problema

- Dali je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

. Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donosenje propisa?

- Dali se propisom utvrduju sopstvene nadleZnosti ili preneseni, odnosno povjereni
poslovi lokalne samouprave?

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Dali problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Dono$enje nove Odluke o naknadi za urbanu sanaciju je posljedica usaglasavanja sa Zakonom
o legalizaciji bespravnih objekata ( SLlist CG™, br. 91/25 1 18/26).

Obaveza donosenja ove Odluke proizilazi iz €lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata kojim je propisano da jedinice lokalne samouprave blize ureduju uslove, visinu, nacin
i rokove pla¢anja ove naknade, uz prethodnu saglasnost Vlade Cme Gore. Takode, istim
zakonom utvrden je rok za donogenje predmetne Odluke.

Takode, osnov za dono¥enje ovog propisa sadrZan je i u &anu 38 stav 1 tacka 8 Zakona o
lokalnoj samoupravi (,,SluZbeni list CG®, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i 98/25)
kojim je utvrdeno da Skupstina uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade 1 druge
sopstvene prihode, §to je odredeno i &lanom 37 stav 1 tatka 8 Statuta Opdtine KolaSin

"(;Siﬂfbel‘li”]"i'sf“eﬁ'ﬁ“()pétinski'“prop'i'si"", br2e 19— R

Lokalna samouprava, u odnosu na odredbe propisa koji je donesen na drZzavnom nivou,
konkretno Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,,Sluzbeni list CG*, br. 91/25 1 18/26),
nema moguénost odstupanja od zakonskih rjefenja, ve¢ moZe pojedina pitanja uredivati
iskljugivo u okviru ovlas¢enja definisanih navedenim zakonom. U skladu sa ¢lanom 23 stav 13
navedenog zakona, blize uslove, visinu, na¢in i rokove pla¢anja naknade za urbanu sanaciju
propisuje skupitina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade Cme Gore.
Istovremeno, zakon ostavlja odredeni stepen fleksibilnosti lokalnim samoupravama da, kroz
sopstvene propise, predvide olaksice i omoguée prilagodavanje predmetne naknade lokalnim




uslovima. U pogledu ostalih pitanja koja nijesu izri€ito uredena ovim zakonom, isti upucuje na
shodnu primjenu drugih propisa.

Utvrdivanje i naplata naknade za urbanu sanaciju predstavljaju poslove koji nijesu preneseni,
veé su u nadleZnosti lokalne samouprave i &ine njen sopstveni prihod, u skladu sa ¢lanom 7 stav
1 tatka 16 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG*, br. 3/19, 86/22, 5124,
7/24, 92/25 i 149/25). Takode, u skladu sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata, lokalna
samouprava je ovlaéena da, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore, bliZe propise uslove,
visinu, naéin i rokove plaéanja naknade za urbanu sanaciju, ¢ime se potvrduje da se radi o

poslovima iz okvira sopstvenih nadleZnosti.

Problem koji treba da rijedi predloZeni akt odnosi se na potrebu jasnijeg i preciznijeg definisanja
uslova za legalizaciju bespravnih objekata na teritoriji opstine Kolasin, kao i na unapredenje
sistema utvrdivanja i naplate naknade za urbanu sanaciju. Posebno se ukazuje na potrebu
obezbjedivanja realnijeg i odrZivog nivoa sredstava za urbanu sanaciju, poboljSanja uslova
pla¢anja naknade za vlasnike bespravnih objekata, kao i jasnije i ujednadenije primjene
propisanih olaksica. Takode, identifikovan je problem sporog rjeSavanja postupaka legalizacije,
zbog &ega je neophodno stvoriti normativne uslove za njihovo efikasnije sprovodenje u sto
kra¢em roku.

Problem nema izraZenu rodnu dimenziju, jer se predloZeni akt odnosi na sve vlasnike
bespravnih objekata na teritoriji opstine, bez razlikovanja po osnovu pola. Navedeno je
utvrdeno u &lanu 2 kojim je propisana odredba Rodna senzitivnost: ,, Izrazi koji se u ovoj odluci
koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumjevaju iste izraze u Zenskom rodu®. :

Uzrok problema neregulisanog statusa bespravnih objekata je nepostupanje vlasnika bespravnih
objekata po vaZedim zakonskim propisima, kao i nedovoljna kontrola koriS¢enja prostora od

strane nadleZnih organa.

Za posljedicu imamo veliki broj nelegalnih objekata, kako na podru¢ju zahvata postojeéih
planova detaljne razrade tako i van njih. Regulisanje statusa bespravnih objekata ima poseban
znalaj za lokalnu samoupravu iz razloga 3to zbog problema uzurpacije prostora od strane
bespravnih graditelja, lokalna samouprava kao posljedicu ima to, 3to nije u prilici da u
potpunosti i na kvalitetan nadin vodi politiku planskog razvoja opstine, a istovremeno je
uskracena za prihod iz kojeg se vr¥i komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, odnosno
moguénost da radi na unapredenju komunalne infrastrukture. Neregulisanjem pitanja
legalizacije bespravnih objekata ugrozen je javni interes kroz nastupanje gore navedenih
posljedica, kroz koji se ugrozava i pojedina¢ni interes fizickih i pravnih lica.

Subjekti koji su obveznici plaéanja naknade za urbanu sanaciju nijesu oSteceni iz razloga 3to se
se na ovaj nadin:

|. omoguéava legalizacija njihovih bespravnih objekata i
2. u sludaju legalne gradnje objekta placa se naknada.

Ukoliko ne bi dolo do dono$enja novog propisa (,,status quo® opcija), identifikovani problemi
bi se nastavili i dodatno produbili, izostalo bi unapredenje sistema prihoda lokalne samouprave,




§to bi ograniGilo moguénosti za finansiranje urbane sanacije i uredenje prostora, a takode bi i
postojeéi propis bio neusaglaSen sa Zakonom.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Dalli bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

Dono$enjem Odluke o naknadi za urbanu sanaciju postiZe se viSe medusobno povezanih ciljeva
u oblasti legalizacije bespravnih objekata i uredenja prostora na teritoriji opstine Kolagin. Prije
svega, cilj je uspostavljanje jasnog, preciznog i pravno sigurnog okvira za utvrdivanje, obratun
i naplatu naknade za urbanu sanaciju, u skladu sa Zakonom o legalizaciji bespravnih
objekata. Takode, cilj je unapredenje uslova za legalizaciju bespravnih objekata kroz definisanje
realnijih i pristupagnijih modela pla¢anja naknade, ukljuuju¢i mogucnost primjene olaksica,
&ime se podstiSe veéi broj gradana da reguliSe pravni status svojih objekata. Dalje, cilj je
obezbjedivanje stabilnijeg i odrZivog nivoa prihoda za potrebe urbane sanacije, §to doprinosi
uredenju prostora i unapredenju komunalne infrastrukture. Kona¢no, donoSenjem ove odluke
stvara se osnov za efikasnije i br¥e sprovodenje postupaka legalizacije, uz ujednagenu primjenu
propisa i smanjenje pravne nesigurnosti.

PredloZeni ciljevi podsti¢u ravnopravnost svih gradana Opétine Koladin jer su usmjereni na
uredenje sistema legalizacije bespravnih objekata i naplate naknade za urbanu sanaciju za sve
gradane pod jednakim uslovima, bez razlikovanja po osnovu pola.

3. Opcije

- Zasto je propis neophodan? - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjgSavanje
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predioZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?(prilikom obrazlaganja opcije ukljugiti i rodnu dimenziju te opcije:
kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost-status zena i odnose medu Zenama i

muskarcima)

Donofenje nove Odluke o naknadi za urbanu sanaciju neophodno je prvenstveno radi

usaglasavanja sa vazetim -Zakorom o~ tegalizaciji-bespravnih-objekata; kao i sa-citjevima
odr¥ivog urbanog razvoja i planskog uredenja prostora na nivou lokalne samouprave. Postojeca
normativna rje$enja nijesu u dovoljnoj mjeri prilagodena trenutnom stanju na terenu, posebno
imajuci u vidu veliki broj bespravnih objekata i potrebu njihovog ukljuéivanja u legalne tokove
kroz postupak legalizacije. Donosenjem nove odluke stvaraju se jasniji i precizniji uslovi za
obraéun naknade za urbanu sanaciju, dime se doprinosi pravnoj sigurnosti gradana i efikasnijem
sprovodenju zakonskih procedura.

Prilikom razmatranja mogudih opcija za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema, analizirana
je i,status quo® opcija, odnosno zadrzavanje postojeéeg stanja bez donofenja nove odluke. Ova




opcija nije prihvatljiva jer bi dovela do nastavka otezane primjene zakonskih rjesenja,
neujednagenog postupanja u praksi i smanjenog interesovanja gradana za legalizaciju
bespravnih objekata. Takode, ostavljanje postojeteg stanja negativno bi uticalo na plansko
uredenje prostora, naplatu prihoda lokalne samouprave i sprovodenje infrastrukturnih i

komunalnih projekata.

ana su stroZa inspekcijska i administrativna rjeSenja, odnosno

Kao alternativna opcija razmatr
normativno uredivanje pitanja bespravnih objekata koji nijesu legalizovani kroz intenziviranje

mjera uklanjanja objekata izgradenih suprotno zakonu. lako bi takav pristup predstavljao
odredeni vid pritiska za pristupanje legalizaciji, ocijenjeno je da bi njegova primjena mogla
izazvati znatajne socijalne i ekonomske posljedice za gradane, posebno za domaéinstva slabijeg
imovnog stanja.

Kao preferirana opcija izabrano je donogenje nove Odluke o naknadi za urbanu sanaciju, kojom
se kroz jasnije definisane uslove, mogucnost obracuna naknade i podsticajne mehanizme
vlasnici bespravnih objekata motiviSu da pristupe postupku legalizacije. Ovakvo rjeSenje
doprinosi planskom uredenju prostora, unapredenju komunalne infrastrukture i povecanju
stepena pravne sigurnosti u oblasti izgradnje objekata.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati riegenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne, kao rodno-senzitivne uticaje propisa?
- Koje troskove ili ustede ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i

srednjim preduzecima)?
- Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?
- Dallise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzisna konkurencija?

- Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

PredloZena rjedenja Ce uticati na gradane, privredne subjekte i lokalnu samoupravu.

3 Gradani (vlasnici bespravnih objekata):

e Pozitivni uticaji: jasnije definisani uslovi za legalizaciju; moguénost koris¢enja olakSica
i fleksibilnijih modela pla¢anja; povecana pravna sigurnost.

e Negativni uticaji: finansijsko opterecenje po osnovu pladanja naknade i obaveza
uskladivanja sa propisanim procedurama.

» Privreda :

« Pozitivni uticaji: stvaranje uredenijeg poslovnog ambijenta, povecanje pravne
sigurnosti u prometu nepokretnosti, podsticaj za ulaganja.

« Negativni uticaji: troskovi legalizacije i pla¢anje naknade za objekte koji nijesu
sagradeni u skladu sa propisima.




» Lokalna samouprava:

e Pozitivni uticaji: povedanje prihoda od naknade, efikasnija naplata i bolja kontrola
procesa legalizacije, unapredenje upravljanja prostorom.
e Negativni uticaji: poveéano administrativno opterecenje u pocetnoj fazi primjene.

Rodno-senzitivni uticaji
Propis nema direktan uticaj na rodnu ravnopravnost,

Opravdanost troskova
Primjena propisa izazvaée odredene tro$kove, ali i potencijalne ustede za gradane i privredu

Pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju nastale troSkove, imajuéi u vidu da se
njegovom primjenom obezbjeduje efikasnije sprovodenje postupka legalizacije bespravnih
objekata, stabilniji i predvidiviji prihodi za potrebe urbane sanacije, kao i unapredenje ukupnog
uredenja prostora i jatanje pravne sigurnosti.

Gradani ¢e imati obavezu plaéanja naknade za urbanu sanaciju, kao i troskove koji prate
postupak legalizacije, ali ¢e istovremeno biti omoguceno koriS¢enje razliditih olaksica,
ukljuéujuéi plaéanje na rate, umanjenja naknade za odredene kategorije korisnika, kao i druge
povoljnije modalitete pla¢anja. Na taj na¢in se obezbjeduje veca socijalna prihvatljivost rjedenja
i smanjenje trenutnog finansijskog optere¢enja za gradane.

U cjelini posmatrano, iako propis generiSe odredene direktne finansijske obaveze, predvidene
olak&ice, zajedno sa dugoro¢nim koristima koje se ogledaju u legalizaciji objekata, povecanju
vrijednosti nepokretnosti i unapredenju komunalne infrastrukture, doprinose smanjenju
ukupnog ekonomskog optereéenja korisnika i jadanju njihovog pravnog i imovinskog poloZaja.

Iznosi naknade utvrdeni ovom odlukom uskladeni su sa naknadom za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, imajuéi u vidu potrebu postizanja ravnoteZe i ujedna¢avanja
finansijskog tretmana izmedu legalno izgradenih objekata i bespravno izgradenih objekata koji
se uvode u postupak legalizacije na teritoriji Opstine KolaSin.

Iznos naknade po zonama iznosi :

= [ e T N o T T
Iznos (€/m?) predlog
naknada prema 150,00 | 100,00 70,00 30,00 00,00
predlogu nove
Odluke

Iznos (€/m?) vazeéa
naknada prema 30,00 15,00 10,00 5,00 00,00

trenutnoj Odluci




Iz navedene uporedne analize proizilazi da je izvr¥eno znacajno poveéanje iznosa naknade,
narodito u urbanim i atraktivnijim zonama opétine. Razlog za poveéanje naknade ogleda se u

potrebi:

+ Uskladivanje sa realnim troskovima komunalnog opremanja gradevinskog zemljista,
imajuéi u vidu znadajan rast cijena gradevinskih radova, materijala i usluga, usljed Cega
prethodno utvrdeni iznosi nijesu adekvatno odrazavali stvarne trodkove razvoja i
odrZavanja infrastrukture.

« Obezbjedivanje fiskalne odrZivosti lokalne samouprave, kroz stvaranje stabilnijeg 1
realnijeg izvora prihoda koji omogucava finansiranje kapitalnih infrastrukturnih
projekata, ukljudujuéi saobracajnu, vodovodnu, kanalizacionu 1 energetsku
infrastrukturu, kao i uredenje javnih povrsina.

» Uspostavljanje jednakog i pravicnog tretmana ucesnika u prostoru, kroz smanjenje
razlika u finansijskom optereéenju izmedu legalno izgradenih objekata i bespravno
izgradenih objekata koji ulaze u proces legalizacije, gime se jata princip jednakosti i
pravne sigurnosti.

« Unapredenje planskog upravljanja prostorom, kroz obezbjedivanje adekvatnih sredstava
za realizaciju planskih dokumenata i sprovodenje urbanistickih rjefenja u skladu sa
vaZzeéim planovima razvoja opstine.

« Doprinos smanjenju obima bespravne gradnje u budu¢nosti, imajuéi u vidu da adekvatno
utvrdena naknada predstavlja jedan od instrumenata preventivnog djelovanja i
podsticanja investitora i vlasnika objekata na po$tovanje planske i zakonske regulative.

« Unapredenje kvaliteta urbanog i Zivotnog ambijenta, Sto je od posebnog znaCaja za
opétine sa izraZenim turistitkim i investicionim potencijalom kao §to je Opstina Kola8in,
gdje uredenost prostora direkino utie na privredni razvoj i ukupnu atraktivnost
teritorije.

« Ravnomjemnije rasporedivanje troskova koris¢enja i razvoja komunalne infrastrukture,
pri ¢emu se uzima u obzir zonalna valorizacija prostora, odnosno veéa opterecenja u
urbanim i infrastrukturno razvijenijim zonama u odnosu na manje razvijene zone.

. Jakanje dugoroéne finansijske stabilnosti budZeta opStine, kroz povecanje predvidivosti
i realnosti prihoda, $to omogucava efikasnije planiranje i realizaciju kapitalnih
investicija od javnog interesa.

« Primjena predloZenog propisa ima indirektan, ali znadajan uticaj na zaStitu Zivotne
sredine i ukupno ekolosko stanje prostora na teritoriji Opstine Kolasin. Tako se propis
primarno odnosi na finansijski i pravni okvir urbane sanacije, njegovi efekti se posredno
ogledaju u unapredenju planskog koriSéenja prostora i smanjenju negativnih posljedica
nelegalne gradnje. Uvodenjem veceg stepena kontrole i ukljudivanjem bespravno
izgradenih objekata u sistem legalizacije, doprinosi se racionalnijem korid¢enju
zemljista, oduvanju prirodnih resursa i sprje¢avanju daljeg narudavanja pejzaznih i
ekolodkih vrijednosti, 3to je posebno znagajno za opstinu koja ima izraZen prirodni i
turisticki karakter. Istovremeno, kroz unapredenje komunalne infrastrukture, naro¢ito u
oblasti vodosnabdijevanja, kanalizacije i odvodnje, posredno se smanjuje rizik od
zagadenja zemljista i vodnih tokova, &ime se dugoroéno jada kvalitet Zivotne sredine.

Moguéi privremeni negativni efekti mogu se javiti tokom izvodenja radova na
komunalnom opremanju i prilagodavanju prostora, ali su oni ogranifenog trajanja i




intenziteta u odnosu na dugoroéne koristi koje se ogledaju u stabilnijem i odrZivijem
urbanom razvoju. U kontekstu pregovaragkog poglavlja 27 — Zivotna sredina i klimatske
promjene, ovaj propis predstavlja posredan doprinos uskladivanju sa evropskim
standardima, naroito u dijelu prostornog planiranja, kontrole urbanog razvoja i jacanja
institucionalnog okvira za zatitu Zivotne sredine, 3to je u skladu sa principima odrZivog
razvoja i obavezama Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Tako novo utvrdeni iznosi predstavljaju veée finansijsko opterecenje za vlasnike bespravnih
objekata, predloZzenom odlukom su istovremeno predvideni brojni mehanizmi socijalne zastite

i olaksica, kroz:

+ umanjenje naknade za osnovno stanovanje,

« znalajne pogodnosti za socijalno osjetljive kategorije stanovnistva,
s mogucnost platanja na rate,

» dodatno umanjenje za jednokratno placanje.

PredloZenim aktom iznos naknade za urbanu sanaciju umanjuje se:

¢ 50 % za bespravne objekte osnovnog stanovanja,

e 90 % za bespravne objekte &iji su vlasnici ili ¢lanovi porodicnog domaéinstva
samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez
roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske i
Egipc¢anske populacije;

e 15 % za jednokratno placanje;

e 50% za objekte u vlasnistvu vjerskih zajednica, koji se koriste za bogosluZbene i druge
vjerske potrebe vjerskih zajednica .

Umanjeni iznos naknade moZe ostvariti i vlasnik objekta osnovnog stanovanja, kao posebnog
dijela kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove za legalizaciju, kao i vlasnik bespravnog
objekta povriine do 500 m? za povrsinu do 200 m? ako ispunjava uslove iz ¢lana 10 Zakona o
legalizaciji.

Smatramo da ée se 2026. godina, kao i naredne godine, legalizovati veliki broj bespravno
sagradenih objekata. S ovim u vezi, potrebno je uzeti u obzir Cinjenicu da Opétina KolaSin
izdvaja sve veéa sredstva za izgradnju lokalne infrastrukture u svim elementima komunalnog

opremanja.

Na taj nadin nastoji se posti¢i ravnoteza izmedu potrebe zastite javnog interesa i obezbjedivanja
socijalno prihvatljivih uslova za gradane koji pristupaju procesu legalizacije.

“Takode, povecanjem iznosa naknade Salje se jasna poruka o~ potrebipostovanja-planske-
dokumentacije i zakonskih procedura u oblasti izgradnje objekata, ¢ime se dugoroéne doprinosi

uredenju prostora,

5.Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokalnin samouprava odnosno

budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?




- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredencg vremenskog

perioda? Obrazlozit.

. Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u hudzetu fokalnih samouprava odnosno

budZetu Crne Gore za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu

fiskalnu godinu?
Da li propis uti¢e na visinu prihoda jedinice lokalne samoupraveodnosno prihoda budZeta Crne

Gore i kako?
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budZet jedinicelokalne samouprave,

odnosno za budZet Crne Gore?
- Ko su potencijaini korisnici budzeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici mogli
biti mugkarci, a u kojem zene? Da li implementacija budzeta moze biti uzrok neravnopravnosti

izmedu muskaraca i Zena?)

Za implementaciju Odluke o naknadi za urbanu sanaciju na teritoriji OpStine Kolasin nijesu
potrebna dodatna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore, imajuéi u vidu da se radi o lokalnom
javnom prihodu i da se svi trokovi implementacije sprovode u okviru postojecih nadleZnosti 1

kapaciteta lokalne samouprave.

Na nivou Opstine Kola$in, eventualni administrativni trogkovi koji se odnose na obradu
zahtjeva, vodenje upravnih postupaka i evidenciju zaduZenja i naplate imaju karakter tekucih
rashoda i obezbjeduju se iz redovnog budZeta, bez potrebe za dodatnim izdvajanjima.
Obezbjedenje finansijskih sredstava za sprovodenje propisa nije jednokratnog karaktera, veé se
odnosi na kontinuirani period primjene odluke, pri cemu se tro8kovi implementacije realizuju
kroz redovno funkcionisanje nadleZnih organa lokalne uprave.

Ovakav pristup ne zahtijeva posebna ili vanredna budzetska izdvajanja, ve¢ se oslanja na
postojeée institucionalne i kadrovske kapacitete. Sredstva za sprovodenje ovog propisa
obezbijedena su u budZetu Opitine KolaSin za tekuéu fiskalnu godinu, dok su za naredne
fiskalne godine planirana u okviru redovnih budZetskih pozicija nadleZnih organa, u skladu sa
obimom predmeta legalizacije i dinamikom njihove realizacije. Ne postoji potreba za dodatnim
sredstvima iz budZeta Crne Gore.

PredloZeni propis ima direktan i zna¢ajan pozitivan uticaj na visinu prihoda jedinice lokalne
samouprave, imajuéi u vidu da se poveéanjem iznosa naknade po zonama, u uslovima izrazenog
rasta broja zahtjeva za legalizaciju, obezbjeduje veéi prosjeéan prihod po pojedinaénom
predmetu, kao i $irenje ukupne fiskalne baze. Analiza pokazuje da je u 2025. godini, nakon
stupanja na snagu zakonskog okvira, doslo do naglog povecanja broja zahtjeva za legalizaciju
pa je u period prije dono3enja novog zakonskog okvira bilo podneSeno svega 25 zahtjeva, dok
je period poslije podneseno 174 zahtjeva, dok je u 2026. godini zaklju¢no do 20. maja podnijeto
preko 140 zahtjeva, $to ukazuje na kontinuirano intenziviranje procesa legalizacije i povecanje
obuhvata obveznika. Istovremeno, analiza realizacije prihoda u periodu 2023-2026. godina
ukazuje na izraZene oscilacije u stepenu naplate i odstupanja izmedu planiranih i zaduZenih
sredstava, §to potvrduje potrebu za unapredenjem fiskalnog okvira i uspostavljanjem stabilnijeg

sistema naplate.




Istovremeno, analiza realizacije prihoda po osnovu naknade za urbanu sanaciju u periodu 2023—
2026. godina pokazuje izrazene oscilacije u odnosu izmedu planiranih, zaduZenih i naplacenih
sredstava, kao i znadajna odstupanja u stepenu naplate u odnosu na obracunate obaveze. U 2023.
godini, iako je ostvaren visok stepen realizacije plana od 106%, naplata u odnosu na ukupno
zaduZenje iznosila je 38%, §to ukazuje da je naplata bila ograni¢ena na dio ukupno obragunatih
obaveza, dok je znakajan dio potraZivanja prenesen u naredni period. U 2024. godini
evidentirano je zna¢ajno smanjenje naplate, uz realizaciju od svega 24% u odnosu na plan, dok
je odnos naplate prema zaduZenju iznosio 63%, §to ukazuje na usporenu dinamiku rje$avanja
predmeta legalizacije i nedovoljnu uskladenost planiranih prihoda sa realnim tokom naplate.

Tokom 2025. godine dolazi do odredenog stabilizovanja sistema, pri &emu je ostvarena naplata
od 82% planiranih prihoda, odnosno 65% u odnosu na zaduZenja, Sto i dalje ukazuje na
postojanje razlike izmedu obratunatih i napla¢enih obaveza, ali uz poboljsanje u odnosu na
prethodnu godinu. Podaci za 2026. godinu, zaklju¢no sa 20. majem, ukazuju na poveéanu
dinamiku naplate, gdje je ostvarena realizacija od 125% plana, dok naplata u odnosu na
zaduZenja iznosi 62%, to potvrduje intenziviranje procesa legalizacije, ali i ¢injenicu da
zaduZeni iznosi i dalje znadajno prevazilaze planirane budZetske projekcije.

% % naplate od

Planirano | ZaduZfeno | Napladeno | ispunjenosti | zaduZzenih
plana sredstava

2023 | 20.000,00 | 55.723,56 |  21.138,88 106% 38%
2024 | 50.000,00 | 19.434,69 12.203,86 24% 63%
2025 | 25.000,00 | 31.690,25 20.608,71 82% 65%
2026 | 25.000,00 | 50.583,82 31.192,48 125% 62%

Na osnovu navedenog, moZe se zakljugiti da sistem obratuna i naplate naknade za urbanu
sanaciju karakteridu izraZene strukturne oscilacije, nedovoljna predvidivost u odnosu na
budzetsko planiranje i kontinuirano odstupanje izmedu planiranih i zaduZenih sredstava, Sto
ukazuje na neuskladenost fiskalnog planiranja sa realnim obimom postupaka legalizacije.
Istovremeno, varijabilan stepen naplate u odnosu na zaduZenja ukazuje na postojanje
strukturnog jaza u naplati, koji se moZe dovesti u vezu sa dinamikom rjeSavanja upravnih
postupaka, postojeéim normativnim rjeSenjima i visinom naknade koja u odredenim sluéajevima
ne obezbjeduje optimalan nivo fiskalne discipline i stabilnosti prihoda.

Sredstva prikupljena po osnovu naknade za urbanu sanaciju koriste se iskljudivo za finansiranje
komunalnog opremanja, uredenje prostora i unapredenje lokalne infrastrukture, pri ¢emu su
| krajnji_korisnici_svi_gradani Opstine Kolagin kroz poboljdanje ukupnog kvaliteta Zivotnog

ambijenta. Propis ne uvodi nove budZetske korisnike, niti mijenja strukturu postojeéih korisnika
sredstava, dok se implementacija odluke ne odraZava na rodnu ravnopravnost, imajuéi u vidu
da se obaveze utvrduju iskljuivo po imovinsko-pravnom i prostornom osnovu, bez obzira na

pol.

Imajuéi u vidu navedene pokazatelje, ocjenjuje se da postoji opravdana potreba za normativnin
unapredenjem vaZe¢e odluke i poveéanjem iznosa naknade za urbanu sanaciju, u cilju
uspostavljanja stabilnijeg, realnijeg 1 fiskalno odrZivog sistema prihoda, unapredenja
predvidivosti budZetskih projekcija, jatanja fiskalne autonomije lokalne samouprave, kao i




obezbjedivanja adekvatnih sredstava za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i
realizaciju infrastrukturnih projekata od javnog interesa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznadiii koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Dali su predstavnice zenskih udruzenja bile ukljucene u konsultacije?

' Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

U procesu izrade Nacrta Odluke o naknadi za urbanu sanaciju kori§¢ena je eksterna ekspertska
podrika kroz model Odluke dostavljen od strane Zajednice opstina Crne Gore. Nacrt Odluke
pripremljen je od strane nadleznog organa lokalne samouprave, uz primjenu vazeceg zakonskog
okvira, relevantnih podzakonskih akata i postoje¢e administrativne prakse.

Nacrt Odluke bio je predmet javne rasprave u trajanju od 15 dana, u periodu od 07.04. do
21.04.2026. godine. U okviru javne rasprave organizovana je centralna javna rasprava dana
17.04.2026. godine, kojoj je prisustvovalo jedno lice. Uprkos blagovremenom javnom
ogladavanju i informisanju javnosti putem dostupnih kanala, interesovanje ire javnosti za

predmetni propis bilo je ograni¢eno.

Tokom trajanja javne rasprave podnijeta je jedna formalna primjedba, na koju je nadleZni organ
dao odgovor, a ista je djelimi¢no prihvatena. Na osnovu prihvaéene sugestije izvriena je
izmjena nacrta Odluke, na nadin §to je u IV zonu obuhvata naknade ukljuena katastarska

opitina Zirci.

Predstavnice Zenskih udruZenja nijesu bile posebno ukljuene u proces konsultacija, imajuci u
vidu da predmetni propis nema diferenciran niti direktno selektivan uticaj po osnovu pola, veé
se odnosi na sve obveznike jednako, iskljugivo po imovinsko-pravnom i prostornom osnovu.

Tokom konsultativnog procesa sa Sekretarijatom za finansije i ekonomski razvoj razmatrani su
finansijski aspekti primjene Odluke, narogito u dijelu unapredenja naplate i obezbjedenja
potraZivanja po osnovu naknade za urbanu sanaciju. U tom smislu, prihvaéeni su predlozi koji
se odnose na preciznije normiranje instrumenata obezbjedenja potraZivanja i unapredenje
mehanizama efikasnije naplate, u cilju jaanja fiskalne sigurnosti i stabilnosti prihoda.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?




- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prije svega, prilikom sprovodenja i primjene Odluke o naknadi za urbanu sanaciju moguce je
pojavljivanje odredenih ograni¢enja koja mogu uticati na dinamiku i efikasnost njene
realizacije. U tom smishy, kao jedan od potencijalnih rizika prepoznaje se nedovoljna finansijska
sposobnost pojedinih obveznika da u cjelosti ili u propisanim rokovima izmire obaveze po
osnovu naknade za urbanu sanaciju, §to moZe imati za posljedicu usporenu ili oteZanu naplatu i
potrebu za primjenom mijera odloZenog pla¢anja ili drugih zakonom predvidenih olakSica.
Dodatno, sloZenost administrativnih procedura, mozZe imati uticaj na ukupnu dinamiku
sprovodenja postupaka legalizacije i efikasnost obrade zahtjeva, naro¢ito u uslovima povecanog
broja predmeta i intenziviranja procesa legalizacije.

U cilju praéenja ostvarivanja ciljeva ovog propisa, utvrduju se kljuéni indikatori uspje$nosti, i
to: broj podnijetih i rijeSenih zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata, stepen naplate
naknade za urbanu sanaciju, ukupni ostvareni prihodi po ovom osnovu, broj odobrenih olak$ica,
reprograma i modela odloZenog plaéanja, kao i trend smanjenja ukupnog broja bespravnih
objekata na teritoriji opitine. Navedeni indikatori omogucavaju kontinuirano i objektivno
praéenje efekata primjene propisa, ocjenu njegove fiskalne i administrativne efikasnosti, kao i
sagledavanje u kojoj mjeri se ostvaruju definisani ciljevi u oblasti uredenja prostora i

unapredenja legalizacije bespravne gradnje.

Sistem monitoringa i evaluacije primjene Odluke bi¢e u nadleZnosti Sekretarijata za planiranje
prostora, komunalne poslove i saobracaj, koji ¢e u okviru svojih zakonskih i organizacionih
nadleznosti pratiti realizaciju propisa, dinamiku i obim naplate naknade za urbanu sanaciju, kao
i efikasnost sprovodenja postupaka legalizacije. Ovaj organ ¢e, na osnovu prikupljenih podataka
i analiti¢kih izvjestaja, redovno vrSiti ocjenu efekata primjene propisa i, po potrebi, inicirati i
predlagati mjere za njegovo unapredenje, u cilju poveanja efikasnosti, unapredenja naplate 1
jaganja ukupne fiskalne i administrativne odrZivosti sistema.
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