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MINISTARSTVO EKOLOGILJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-n/r ministarke, gospode Ane Novakovié¢ Purovié-

Postovana gospodo Novakovié Purovié,

Povodom Predloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o visini i nacinu obracuna i placanja
naknada za koriséenje dobara nacionalnih parkova, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke, utvrdeno Je da nije dostavljena procjena fiskalnog
uticaja navedenog Predloga odluke, te je istu potrebno dostaviti, kako bi se Ministarstvo finansija
izjasnilo sa aspekta budZeta.

Takode, uvidom u tekst Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, ukazujemo na sljedece:

Predlogom odluke predvida se poveéanje cijena i uvodenje novih naknada u odnosu na vaZeéa
rjeSenja. Povecanje cijene izraZzeno je u dijelu naknade za “NP Skadarsko jezero”, pri Gemu je
naknada uvecana sa 4€ na 5€ po osobi na dan ili jedno krstarenje. Mijenja se visina naknade za
ulaznicu “NP Durmitor” sa 3€ na 5€ po osobi na dan. Promijenjena je visina naknade za voznju
¢amcem od splavista do Radovan luke, po osobi, po spustu, sa 85€ na 90€. Dodaje se visina
naknade za nove turistitke proizvode, kao §to su: Panoramska kruZna tura turistickim vozom
centar Zabljak-Savin kuk, po osobi, po voZnji u iznosu od 3€; organizovana tura Durmitorski
prsten turistickim kombijem, po osobi, po vonji u iznosu od 20€ i organizovana tura Durmitorski
prsten dZipom, po osobi, po voZnji u iznosu od 30€. U &lanu 3, u podnaslovu “NP Biogradska
gora”, mijenja se visina naknade za ulaznicu sa 3€ na 4€ po osobi na dan. Takode u élanu 3 u
podnaslovu “NP Lovéen”, mijenja se visina naknade za ulaznicu sa 2€ na 3€ po osobi na dan.
Dodaje se visina naknade za novi turisti¢ki proizvod, Panoramska kruzna tura turistickim vozom
Ivanova korita-Vidikovac Kuk, po osobi, po voznji u iznosu od 3€.

U ¢lanu 4, u podnaslovu “naknada za ugostiteljske, prodajne, smjestajne i infrastrukturne objekte”,
mijenja se cijena za telekomunikacioni sistem sa jednom baznom stanicom sa 750€ na 1.000€ po
objektu godidnje, zbog vrednosnog uskladivanja.



U ¢&lanu 5, u podnaslovu “Naknada za postavljanje privremeneih objekata na podréju nacionalnog
parka za obavljanje turisticke, ugostiteljske i prodajne djeltnosti”, za objekte kvadrature preko
30m2, mijenja se visina naknade sa 12€ na 13€ po m2. Dodaje se naknada za koriS¢enje zemljista
7a kampove na privatnoj svojini u iznosu od 0,50€ po m2.

U ¢&lanu 6, naknada za korid¢enje uredenih kamp prostora mijenja se sa 10€ na dan na 20€ na dan.
Mijenja se iznos naknade za parking na prostoru nacionalnih parkova, kao i obradunski period za
koji se naknada naplatuje umjesto dnevne naknade, naknada ¢e se napla¢ivati po 1h i to za:
motocikle 0,5€, putni¢ko vozilo 1€, terensko vozilo 2€, putni¢ki kombi 3€ i autobus u visini od 5€.

Dodaje se i visina naknade za novi turisti¢ki proizvod, Voznja turisti¢ckim vozom, po osobi, po
voznji u iznosu od 3 eura. Turisti¢ki vozovi su u vlasnistvu JP NPCG, te je neophodno formirati
visinu naknade i uvrstiti ih u turisti¢ku ponudu, 3to je preduslov za definisanje rute kojom bi se
turisticki voz kretao.

Kako je navedeno u obracanju Ministarstvu finansija, zbog niskih naknada u prethodnim
godinama, JP NPCG je ostvarivalo prihode koji nisu dovoljni za neophodna infrastrukturna
ulaganja. Naime, od ukupnog iznosa ostvarenih prihoda na godisnjem nivou, 75% se koristilo za
isplatu zarada zaposlenima koje su bile na najnizem nivou u javnom sektoru. U decembru 2022.
godine, zarade su neznatno povecane u skladu sa Zakonom o zaradama u javnom sektoru, Sto
predstavlja dodatno finansijsko opterecenje za budzet Preduzeéa. Kako se navodi u obrazloZenju
Predloga odluke, zbog nedostatka finansijskih sredstava, realizacija programskih aktivnosti u
prethodnoj godini ostvarena je na izuzetno niskom nivou.

U 2022. godini ostvareni su prihodi u iznosu od 3.429,167€, a predlozeno povecéanje naknada
dovelo bi do uveéanja prihoda za 18%. Oko 60% planiranog uvecanja koristiée se za neophodna
ulaganja u infrastrukturu (sanacija i rekonstrukcija parkinga, toaleta, mobilijara, info i naplatnih
punktova, centara za posjetioce i dr.) koja ¢e rezultirati boljom ponudom nacionalnih parkova,
samim tim privuéi veéi broj posjetilaca i generisati dodatne prihode u narednom periodu. Kako se
navodi u obrazloZenju dostavljenog predloga, ostatak planiranog uvecanja ve¢im dijelom Ce se
utroiti na realizaciju planiranih programskih aktivnosti, a neznatno i za povecanje zarada u skladu
sa novim kolektivnim ugovorom.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovi¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC ‘ MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

NAZIV PROPISA Predlog Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o

visini i naéinu obraéuna i placanja naknada za
koriséenje dobara nacionalnih parkova

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlog Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o visini i na¢inu obrac¢una i pla¢anja
naknada za koriscenje dobara nacionalnih parkova, treba da rijeSi poboljSanje
administrativne infrastrukture za naplatu prihoda nacionalnih parkova Crne Gore. Ovom
odlukom je predlozena naplata novih naknada koje nijesu do sada mogli biti naplacivane
jer nisu obuhvaéene vaze¢om Odlukom i neznatno povecanje postojec¢ih naknada.
Prostori nacionalnih parkova ¢ine 7,7% teritorije Crne Gore, koju karakteriSe specificna
prirodna i kulturna bastina, zahvaljujuéi kojoj nacionalni parkovi imaju ne samo

nacionalni veé¢ i medunarodni znacaj. S obzirom da je ovo Javno preduzecée odgovorno |
za zastitu i upravljanje, pripremu i implementaciju programa zastite, kontrolu koris¢enja |

prirodnih resursa, utvrdivanje unutrasnjih pravila i promociju, u skladu sa relevantnim |

zakonima i drugim propisima iz ove oblasti, neophodno je u odredenim vremenskim
intervalima uskladivati odluku kojom se ureduje visina i nacin pla¢anja naknada u
nacionalnim parkovima.

Uzrok problema ogleda se prvenstveno kroz nemoguénost naplate pojedinih naknada,
zbog toga $to nijesu obuhvacene vazecom Odlukom, shodno ¢emu su izvrSene dopune
iste. Takode, u skladu sa potraznjom pojedinih usluga u nacionalnim parkovima, ukazala
se potreba za korigovanjem visine naknade za godi$nju ulaznicu za sve parkove, koja se
naplaéuje na osnovu vazece Odluke. Sa druge strane, visina naknade za ulazak u
nacionalne parkove se nije mijenjala prethodnih 10 godina, i utvrdena je na simboliénom
nivou, te je zbog izvr$enih ulaganja u zastitu, razvoj i unapredenje ovog podrucja ali i
onih koja je neophodno sprovesti u narednom periodu, potrebno povecati visinu ove

naknade. Zbog trenutne situacije na medunarodnom nivou, koja je izazvana kako !

pandemijom u prethodnom periodu tako i krizom koju je izazvao rat u Ukrajini, doslo je
do porasta inflacije koja negativno utice na troskove na globalnom nivou, zbog ¢ega je -

neophodno obezbjediti dodatna finansijska sredstva za upravljanje ovim podrucjem.
Takode je potrebno povecati visinu naknade za parking na lokacijama u nacionalnim
parkovima koje su odredene za tu namjenu, obzirom na je visina ove naknade po
vazecoj odluci na izuzetno niskom nivou. Visina naknade za voznju ¢amcem od
splavista do Radovan luke, ranije je utvrdena nizem nivou od cijene koju naplacuju
privrednici koji se bave ovom djelatnoscu, te bi naplatom ove naknade u tom iznosu




JPNPCG privrednicima bio nelojalan konkurent, $to se na ovaj nacin zeli izbjeéi.
JPNPCG je u prethodnom periodu radilo na razvijanju novih turisti¢kih proizvoda, kao
§to je voznja turistickim vozom, kao i organizovana tura »Durmitorski prsten“., Za
navedene proizvode, nisu utvrdene naknade u vaZecéoj odluci, te je iste potrebno
definisati na odgovrajuéem nivou.

Posljedice problema su nepostojanje odredenih naknada za koriséenje prostora
Nacionalnih parkova, kao i naknade utvrdene na izuzetno niskom nivou 3to bi usled ,
porasta inflacije, kao i troSkova povecanja zarada usled uskladivanja Kolektivnog |
ugovora sa Zakonom o zaradama u javnom sektoru, dovelo do finansijske nestabilnosti
JPNPCG u narednom periodu. Ostvarivanje prihoda po osnovu navedenih naknada
doprinije¢e finansijskoj stabilnosti i unapredenju realizacije Planova/ Programa razvoja
Javnhog preduzeca.

Predlozena odluka ¢e izazvati minimalne finansijske izdatke pravnim i fiziékim licima,
koji svoje prihode iz poslovanja ostvaruju na prostoru nacionalnih parkova. Novim |
naknadama u Predlogu odluke Javno preduzeée upravo Zeli naplatiti vise prihoda, kako
bi tezilo manjoj zavisnosti od subvencija iz budZeta a vi$e se oslanjalo na sopstvene ,
prihode. Ako se uzmu u obzir napori drzave i Javnog preduzeéa u oduvanju, zastiti, |
razvoju i promociji zasticenih podrucja, neophodno je da se za koriséenje prostora u |
zoni nacionalnih parkova utvrdi odredena naknada, do nivoa koji neée uticati na fizicka i |
pravna lica.

Javno preduzece ce sredstva ostvarena ovim putem koristiti za zastitu, unapredenje i
razvoj nacionalnih parkova, saglasno usvojenim planskim dokumentima. Ukoliko se ne
bi utvrdile realne naknade za kori$éenje resursa nacionalnih parkova bili bi osteéeni
nacionalni parkovi, kroz smanjen kvalitet pruZanja usluga i nemoguénost finansiranja
zarada zaposlenih ali i strate$kih aktivnosti.

"Status quo” bi znacio da visina prihoda na osnovu naplate naknada ostaje na istom
nivou, odnosno nemogucnost ostvarivanja finansijske stabilnosti i dodatnih sredstva za |
realizovanje planova i programa upravljanja u ovim zastiéenim podruéjima. 3

2. Ciljevi .

Koji ciljevi se postii’u predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa posiojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo. .

Kroz donosenje predmetne odluke obezbijedi¢e se prihodi koji ce se koristiti za zastitu, |
razvoj i unaprjedenje nacionalnih parkova, realizaciju programskih aktivnosti Javnog
preduzeca odnosno nacionalnih parkova, a samim tim unapredivanje i kvalitetnije |
sprovodenje planova i programa upravljanja nacionalnih parkova. Sa druge strane, |
smanjenjem cijene godi$nje ulaznice za sve parkove, Zele se podstaéi, prvenstveno |
domaci turisti, da po povoljnijim uslovima posje¢uju i borave na prostoru nacionalnih g
parkova Crne Gore. |
Pravni osnov za dono$enje Predloga odluke o izmjenama i dopunama odluke o visini i |
naginu obratuna i placanja naknada za kori$éenje dobara nacionalnih parkova, sadrzan
je u €lanu 60 stav 2 Zakona o zastiti prirode, koji izmedu ostalog propisuje da visinu, :
nadin obracuna i plaéanja naknade za koriéenje zasticenog podruéja utvrduje |

b

i

upravljac¢ zasti¢enog podrucja, uz prethodnu_saglasnost Vlade. !
‘ _ : - %

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba razmatrati |
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
dono$enja predlozenog propisa.)

|




Obrazloziti preferiranu opciju?

Postizanje navedenih ciljeva moguée je izvrsiti jedino kroz izmjene i dopune definisane
predmetnom odlukom.

Obaveza donosenja ovog opéteg akta proizilazi iz Zakona o zastiti prirode i Zakona o
nacionalnim parkovima i planskih dokumenata Javnog preduzeéa za Nacionalne |

parkove Crne Gore.

4. Analiza uticaja ; .
- Na koga ce i kako €e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne,
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima)
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti, 3
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na frziStu i trzidna :
konkurencija; ‘
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
U nastavku tabelarni pregled izmijenjenih naknada koje su predlozene Odlukom u odnosu
na vazece naknade: :
Visina Visina
naknade po naknade po | |
Jedinica Obradunski | vazeéoj Povecanje/ | novoj odluci | |
Namjena mjere period odluci (eur) | smanjenje (eur) ;
ULAZNICA NP Skadarsko jezero ) |
(ukljucujuci posjetu Centru za posjetioce i
na Vranjini i Virpazaru i jedno krstarenje) po osobi 1 dan 4,00 1,00 5,00 | |
Jednosjed/ i
IZNAJMLJIVANJE KAJAKA dvosjed 1 dan 0,00 - 20,00
ULAZNICA NP Durmitor ;
(ukljucujudi posjetu Centru za posjetioce !
na obali Cmog jezera i edukativne staze) | po osobi 1 dan 3.00 2,00 5,00 |
VOZNJA CAMCEM
OD SPLAVISTA DO RADOVAN LUKE i
(u visini naknade uradunata
ulaznica u NP Durmitor) po osobi po spustu 85,00 5,00 90,00 | |
ORGANIZOVANA TURA DURMITORSKI
PRSTEN i
-kombi- i
(u visini naknade uradunata i
ulaznica u NP Durmitor) po osobi po voznji 0,00 20,00 20,00 | '
ORGANIZOVANA TURA DURMITORSKI ‘
PRSTEN t
-dzip- i
(u visini naknade uracunata ;
ulaznica u NP Durmitor) po osobi po vozniji 0,00 30,00 30,00 | |
ULAZNICA NP Biogradska gora '
(ukljucujuci posjetu Centru za posjetioce i
edukativne staze) po osobi 1 dan 3,00 1,00 4,00
ULAZNICA NP Lovéen
(ukljuéujuci posjetu Centru za posjetioce, f
edukativnih staza) po osobi 1 dan 2,00 1,00 3.00 | |
ULAZNICA NP Prokletije
(uklju¢ujuci posjetu Centru za posjetioce,
edukativnih staza) po osobi 1 dan 1,00 2,00 3,00 | ¢
Godi$nja ulaznica za sve parkove po osobi godina 27,00 -13,50 13,50 :
VozZnja turistickim vozom po osobi po voznji 0,00 3,00 3,00 |
NAKNADE ZA UGOSTITELJSKE,
TURISTICKE, PRODAJNE,




INFRASTRUKTURNE OBJEKTE | DR

Telekomunikacioni sistemi sa jednom
baznom stanicom

po objektu

godina

750,00

250,00

1.000,00

NAKNADA ZA POSTAVLJANJE
PRIVREMENIH OBJEKATA NA
PODRUCJU NACIONALNOG PARKA
ZA OBAVLJANJE TURISTICKE,
UGOSTITELJSKE | PRODAJNE
DJELATNOSTI

Turisticki, ugostiteljski, prodajni, usluzni
objekti, objekti namjenjeni reklamiranju,
oglasavanju i pruZzanju informacija,
objekti namjenjeni za sport i rekreaciju,
priviemeni objekat namijenjen za
komunalne usluge i infrastrukturu,
priviemeni objekat za pomorski i vodeni
saobracaj, privremeni objekti za
organizaciju dogadaja, priviemeni objekti
za potrebe uredenih kupalista

(otvoreni i zatvoreni objekti)

Prethodno
do 5 m?,
sada do
30 m?

godina

400,00

400,00

Turisticki, ugostiteljski, prodajni, usluzni
objekti, objekti namjenjeni reklamiraniju,
oglasavanju i pruZanju informacija,
objekti namjenjeni za sport i rekreaciju,
priviemeni objekat namijenjen za
komunalne usluge i infrastrukturu,
privremeni objekat za pomorski i vodeni
saobracaj, privremeni objekti za
organizaciju dogadaja, priviemeni objekti
za potrebe uredenih kupalista

(otvoreni i zatvoreni objekti)

(viSe od
30m?)
po m?

godina

12,00

1,00

13,00

Koriséenje zemljista za kampove na
privatnoj svojini

m2

godina

0,50

0,50

Kori&cenje uredenih kamp prostora

1 dan

10,00

10,00

20,00

“*Kamp prikolica Biogradsko jezero

1 dan

20,00

-20,00

PARKING
* Motocikl

1dan

0,50

-0,50

0,00

Putnicko vozilo

1 dan

2,00

-2,00

0,00

Terensko vozilo

1 dan

3,00

-3.00

0,00

* Autobus

1 dan

5,00

-5,00

0,00

* Motocikl

1h

0,00

0,50

0,50

Putnicko voziio

1h

0,00

1,00

1,00

Terensko vozilo

1h

0,00

2,00

2,00

Putni¢ki kombi

1h

0,00

3,00

3,00

* Autobus

1h

0.00

5.00

5,00

*U koloni ,,visina naknade po vazeéoj Odluci“ za nove naknade koje bi se uvele navedena

je vrijednost 0.

- U Nacionalnim parkovima Crne Gore, cijena ulaznice za naknadu za kori§éenje prirodnog
dobra shodno zakonu o Nacionalnim parkovima predstavija jednu od glavnih stavki za |
njihovo finansiranje.

- Napominjemo da u dijelu cijenovne politike za ulaz u Nacionalni park iste se nijesui
mijenjale punih 10 godina, uzimajuéi u obzir da su se cijene u turizmu za razli¢ite usluge u |
Crnoj Gori zna¢ajno povecale- usluge ulaska na plaze i koris¢enje plaznog mobilijara I
hotelske usluge, usluge smjestaja u javnom i privatnom sektoru. |




- Uporednom analizom sa Nacionalnim parkovima i Parkovima prirode u zemljama naseg]
okruzenja mozemo slobodno konstatovati da su cijene ulaza u nasim Nacionalnim i
parkovima medu najniZim u regionu, u odnosu na parametre kao $to su povrsina parkova, |
dio koji se koristi za turistiCki promet i usluge, kvalitet turisti¢ke infrastrukture i ponude isl.
llustrativni primjeri su Nacionalni parkovi u Hrvatskoj gdje cijena ulaznice za pojedine |
Nacionalne parkove dostize visinu od 40 eura (NP Kornati). 3

- Jedan od najrelevantnijih primjera, prema kojem smo se i liéno uvjerili jeste cijena :
ulaznice u NP Miljet koja iznosi 18 eura a koji ima turisti¢ki nivo ponude kao nas NP
Skadarsko jezero gdje je cijena ulaznice samo 4 eura, dok su ulaznice za NP Plitvice i NP |
Krka u sezoni i do 30 eura. Nacionalni park Durmitor koji, osim $to je najposjeceniji i nalazi |
se pod UNESCO zastitom, shodno anketama i ocjenama najprestiznijih medunarodnih |
Casopisa koji se bave turizmom rangiran je medu 10 naljep$ih Nacionalnih parkova na
svijetu a cijena ulaznice iznosi svega 3 eura.

- U Odluci o visini i nacinu obracuna i pla¢anja naknada za kori$éenje dobara nacionalnih |
parkova ("Sl. list CG", br. 52/2019), u ¢élanu 3 u podnaslovu ,NACIONALNI PARK
SKADARSKO JEZERO", mijenja se visina naknade sa 4 eura na 5 eura po osobi na dan ili |
jedno krstarenje. U istom podnaslovu, ¢lana 3 dodaje se naknada za iznajmljivanje kajaka
na dan, po cijeni od 20 eura, s obzirom da je u vazec¢oj Odluci definisana cijena za
iznajmljivanje kajaka na 1h, javila se potreba za definisanjem visine naknade za
iznajmlijivanje kajaka na dan, koja ¢e biti povoljnija od naplate postojec¢e naknade po satu
za cjelodnevnu uslugu. |
- U élanu 3 u podnaslovu ,,NACIONALNI PARK DURMITOR¥, mijenja se visina naknade za

ulaznicu sa 3 eura na 5 eura po osobi na dan. Promijenjena je visina naknade za voznju |
camcem od splavista do Radovan luke, po osobi, po spustu, sa 85 eura na 90 eura.
Navedena izmjena je neophodna kako bi se izbjeglo stvaranje uslova za postojanje
nelojalne konkurencije s obzirom na cinjenicu da lokalni privrednici navedenu uslugu

naplacuju u iznosu od 90 eura, koji je neznatno ve¢i u odnosu na naknadu koja je ovom
Odlukom predvidena.

- U €lanu 3 u podnaslovu ,NACIONALNI PARK DURMITOR", dodaje se visina naknade za
nove turisticke proizvode kao $to su: Organizovana tura Durmitorski prsten turisti¢kim
kombijem, po osobi, po voznji u iznosu od 20 eura i Organizovana tura Durmitorski prsten |
dzipom, po osobi, po voznji u iznosu od 30 eura. 1
- U ¢lanu 3 u podnaslovu ,,NACIONALNI PARK BIOGRADSKA GORA¥, mijenja se visina |
naknade za ulaznicu sa 3 eura na 4 eura po osobi na dan.

- U €élanu 3 u podnaslovu ,NACIONALNI PARK LOVCEN¥, mijenja se visina naknade za
ulaznicu sa 2 eura na 3 eura po osobi na dan. '

- U ¢lanu 3, u podnaslovu ,NACIONALNI PARK PROKLETIJE", mijenja se visina naknade |
za ulaznicu u nacionalni park Prokletije koja se napla¢uje po osobi za 1 dan, sa 1,00 euro
na 3,00 eura. Visina ove naknade utvrdena je u simbolicnom iznosu i nije mijenjana od |
osnivanja nacionalnog parka Prokletije, te je potrebno istu povecati, uzimajuéi u ob::lr
ulaganja u zastitu, razvoj i unapredenje ovog podruéja u periodu od osnivanja.

- U élanu 3 u podnaslovu ,Ulaznica za sve parkove“, mijenja se visina naknade za |
godiSnju ulaznicu za sve parkove sa 27 eura na 13,50 eura. Prema podacima iz prethodnih {




godina domaci turisti ostvare oko 10% od ukupnog broja posjeta nacionalnim parkovima.
Prema vaZecoj Odluci, cijena godiénje - ulaznice iznosi 27,00€, dok bi sa predlozenim
popustom iznosila 13,50€ i podrazumijeva posjetu svim nacionalnim parkovima,
ukljuéujuci i Botanéki vrt Dulovine. U sezoni koja nas ocekuje, imajuéi u vidu situaciju sa
pandemijom virusa COVID 19, koja se negativno odrazila na posjetu stranih turista,

smatramo da ¢e se ovim popustom povecati procenat u¢eséa domacih turista u ukupnoj
posjeti. i

Prihod od ulaznica po godinama
2018. 1.366.334

2019.  1.771.685 |
2020. 138.543
2021.  1.136.512 |
2022.  1.400.830

Prema navedenim podacima, moze se vidjeti da ostvareni prihodi po osnovu prodaje |
ulaznica iz godine u godinu rastu. Izuzetak je 2020. godina, u kojoj je prisutan znacajan ;
pad prihoda, kao posledica epidemije, a u kojoj su domaéi posjetioci bili oslobodeni |
placanja naknade za ulazak u nacionalne parkove. Prihodi od prodaje jednodnevnihi
ulaznica u ukupnim prihodima po osnovu svih prodatih ulaznica ucestvuju sa cak 99% u
odnosu na sve ostale vrste ulaznica. U toku 2019. godine, sistem naplate ulaznica je |
unaprijeden uvodenjem softvera koji je omoguéio precizne podatke o strukturi posjetilaca |
nacionalnih parkova pri éemu je evidentirano da strani turisti éine nesto vige od 90% dok |
Je domacih posjetilaca manje od 10%. Godis$nja ulaznica za sve parkove od 27 eura,
uvedena je u avgustu 2019. godine zbog &ega ista nije stavljena u prodaju, ali je u toku
2022. godine evidentirano veliko interesovanje za istu od strane domaéih posjetilaca zbog
¢ega se smanjenjem visine ove naknade na 13,50 eura Zeli stimulisati kupovina iste, kako
bi se procentualno u¢e$ce domacih posjetilaca u ukupnom broju poveéalo. U navedenom
¢lanu dodaje se i visina naknade za novi turisti¢ki proizvod, Voznja turistickim vozom, po |
osobi, po voznji u iznosu od 3 eura. Turistiéki vozovi su u vlasnistvu JPNPCG, te je
neophodno formirati visinu naknade i uvrstiti ih u turistiéku ponudu, sto je preduslov za
definisanje rute kojom bi se turisti¢ki voz kretao.

- U ¢lanu 4 vazeée Odluke, u podnaslovu ,,Naknada za ugostiteljske, prodajne, smjestajne i
infrastrukturne objekte”, mijenja se cijena telekomunikacioni sistemi sa jednom baznom

stanicom sa 750,00 eura na 1.000,00 eura po objektu godiénije, zbog vrednosnog
uskladivanja.

- U ¢lanu 5 vazeée Odluke, u podnaslovu “Naknada za postavljanje privremenih objekata
na podrucju nacionalnog parka za obavljanje turisticke, ugostiteliske i prodajne
djelatnosti mijenja se opis vrste privremenih objekata shodno Pravilniku o blizim
uslovima za postavljanje odnosno gradenje privremenih objekata, uredaja i opreme i
povrSina objekata te se definiSe ista cijena za objekte do 30m? jer je za njihovo
postavljanje odnosno gradenje potrebno ispostovati istu proceduru koja ne zahtijeva |
dobijenje saglasnosti od gradskog arhitekte odosno izradu glavnog projekta. Za objekte |
kvadrature preko 30m? mijenja se visina naknade sa 12,00 eura na 13,00 eura po m?, kako |
bi minimalna cijena bila uskladena sa cijenom za objekte kvadrature manje od 30m2.f
Dodaje se naknada za koriS¢enje zemlji§ta za kampove na privatnoj svojini u iznosu od i




0,50 eura po m? u skladu sa lokacijama koje su predvidene Programima objekata |
privremenog karaktera, dok se naknada za korisCenje zemljiSta za kampove i sportske |
terene na drZzavnoj svojini mijenja i glasi ,,naknada za kori§€enje zemljiSta za postavljanje |
kampova na drzavnoj svojini“, jer su sportski tereni predvideni u stavu 1 i 2 ovog ¢&lana. i

- U ¢lanu 6 vazece Odluke, zbog preciznijeg definisanja, naknada za kori$éenje uredenih }
kamp prostora mijenja se sa 10 eura na dan na 20 eura na dan, a briSe se naknada za

kamp prikolicu Biogradsko jezero od 20 eura na dan. Mijenja se iznos naknade za parking
na prostoru nacionalnih parkova, kao i obraéunski period za koji se naknada naplaéuje
umjesto dnevne naknade, naknada ée se naplaéivati po 1h i to za: motocikle 0,5 eura,
putnicko vozilo 1 euro, terensko vozilo 2 eura, putni¢ki kombi 3 eura i autobus u visini od
5 eura. S obzirom da su nacionalni parkovi zastiéena podruéja, izuzetnih prirodnih i
kulturnih vrijednosti, potrebno je navedene naknade definisati na odgovarajuéem nivou,
uzimajuéi u obzir ¢injenicu da se na pojedinim lokalitetima u Crnoj Gori ove naknade |
napla¢uju u istom ili viSem iznosu, dok naknade za kori$éenje parkinga u nacionalnim |
parkovima u regionu, znacajno prevazilaze navedene iznose.

- Visina predloZenih naknada po pojedinim kategorijama nece izazvati bitnija opterecenja
na poslovanje preduzetnika i pravnih lica jer smatramo da drzava i nacionalni parkovi
ulazu sredstva u ova podruéja tako da se ta sredstva na neki nagin vracaju u ova podrucja.
- Pozitivne posljedice ogledace se u oguvanju prirodnih vrijednosti nacionalnih parkova,
valorizaciji prostora na odrZiv nacin, kao i poveéanju ukupne ponude Javnog preduzeéa.

- Svi pozitivni efekti donoSenja ove Odluke apsolutno opravdavaju tro$kove koji ée se |
stvoriti jer se radi o djelatnosti koju je potrebno uskladiti sa novim djelatnostima i
pruzanjem usluga pravnim licima, preduzetnicima i fizickim licima.

Vazno je naglasiti da se sprovodenjem ove Odluke doprinosi postizanju opsteg cilja veceg
stepena odrzivog koriS¢enja dobara i pogodnosti koje nacionalni parkovi pruzaju ‘
korisnicima. ‘
Sredstva ostvarena koriS¢enjem dobara i vrenjem usluga ulagace se isljuéivo u projekte
unapredenja zastite prostora parkova, rekonstrukcije postoje¢ih objekata smjestajno - |
ugostiteljskog karaktera, parkovske infrastrukture - informativhog, prezentacionog i
edukativhog karaktera, odrzavanje i opremanje planinarskih, pje$ackih, rekreativnih i
biciklistickih staza, uredenje vidikovaca, opremanje parkovskim mobilijarom i sadrzajima
ambijentalne higijene, projektima u funkciji uredenja prostora i zastite bogatstva flore i
faune. i

- Za primjenu predlozenog dokumenta ne postoje biznis barijere. Dokument necée |
prouzrokovati dodatno optere¢enje administracije.

. Procjena fiskalnog uticaja

Dalij ie potrebno obezbjedenje finansusklh sredstava iz budzeta Crne Gore za lmplementacuu
propisa i u kom iznosu?;

Da 'li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li :mplementacuom propisa proizilaze medunarodne finansijske cbaveze? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu flskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da lil je usvajanjem propisa predwdeno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
flnansuske obaveze?; |

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; :
Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda; |




-~ Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prinoda? Obrazloziti; t
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Primjena ove Odluke ne iziskuje obezbjedenje dodatnih sredstava iz Budzeta po ovom
pitanju.
- Ne postoje medunarodne finansijske obaveze nastale po osnovu implementacije ove
Odluke. |
- Nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstva u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu
po osnovu ovog akta kao ni planirati za narednu godinu.
- Odluka ne podrazumijeva donosenje pojedinaénih akata iz kojih ¢e proisteéi nove I
finansijske obaveze. fi
i
7

- Implementacijom propisa ostvari¢e se direktan prihod Javnom preduzecu, koje u ime |
drZave upravlja nacionalnim parkovima, a indirektno i budZetu Crne Gore kroz porezei |
ostale naknade koji su predvideni od naplate preduzetnika, pravnih i fizi¢kih lica, kako |
na lokalnom tako i na drzavnom nivou.

- Metodologija za obracun cijena je stepen iskori§éavanja i opremljenosti prirodnih |
dobara, kao i dosadasnja iskustva i pozitivna praksa primijenjena u nacionalnim |
parkovima Crne Gore, analize interesovanja fizi¢kih lica, kao i analiza kretanja visine

. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagéiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |
(javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

|
i
naknada u regionu i Sire. I
i
i

- Ulizradi predloga Odluke nije koriS¢ena eksterna ekspertiza i konsuitacije.

: Monitoring i evaluacija .
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju Odluke nema, ali svakako ¢e biti izazova, imajuéi u vidu
neophodnost jaéanja infrastrukture na prostoru nacionalnih parkova.

- Javno preduzece ¢e pojacati kontrolu naplate naknada koje su obuhvaéene ovom
Odlukom, kao i pravne mjere prinudne naplate kori§éenja dobara nacionalnih parkova i
pruzanja usluga. |

- Indikatori su svakako, ostvareni broj posjeta, broj novih preduzetnika i zadrzavanje |
postojecih preduzetnika u nacionalnim parkovima. Takode indikator ¢e biti i ostvarenje |
planskih prihoda po osnovu naknada koje ¢e biti naplaéene na osnovu predmetne%
Odluke o naknadama. 1

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa nadlezan je Direktor Javnog !
preduzeca, Upravni odbor Javnog preduzeca i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

Podgorica, 06.03.2023. godine
Ministarka ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Ana Novakovic¢ Burovic



