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I. UVODNI REZIME 

Saglasno Programu rada Vlade Crne Gore za 2024. godinu, Ministarstvo unutrašnjih poslova 

u saradnji sa drugim ministarstvima i organima uprave koji imaju nadležnost u integrisanom 

upravljanju granicom, pripremilo je Završni izvještaj o sprovođenju Strategije integrisanog 

upravljanja granicom 2020-2024. godina.  

Uvažavajući preporuke Evropske komisije, Ministarstvo unutrašnjih poslova, u saradnji sa 

državnim organima koji imaju nadležnost upravljanja državnom granicom, uz podršku 

angažovanog eksperta iz EU, pripremili su novu Strategiju integrisanog upravljanja granicom 

za period 2020-2024. godina, Okvirni akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog 

upravljanja granicom za period 2020-2024. godina. Strategija i Okvirni akcioni plan 

urađeni su u skladu sa Uredbom o načinu i postupku izrade, usklađivanja i praćenja 

sprovođenja strateških dokumenata („Službeni list CG”, broj 54/2018). Vlada Crne 

Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela je Strategiju integrisanog upravljanja 

granicom za period 2020-2024. godina, Okvirni akcioni plan za sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024. godina i Akcioni plan za 

sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2020. godinu.  

 

Završni izvještaj urađen je na osnovu ostvarenog napretka u 2020., 2021., 2022., 2023. i 

2024. godini, u realizaciji Strategije integrisanog upravljanja granicom i Okvirnog akcionog 

plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024. 

godinu, kao i sa osvrtom na nerealizovane mjere iz Okvirnog akcionog plana i u skladu sa 

preporukama iz Ekspertske misije o integrisanom upravljanju granicom koja je održana u 

periodu od 25-29. januara 2021. godine, u online formatu. Preporuke su sadržane u 

Privremenim mjerilima iz Poglavlja 24-podoblast vanjske granice i Šengen, koje su tokom 

perioda 2020-2024. godine., inkorpirirane u godišnjim akcionim planovima. Mjere i 

aktivnosti sprovodene u proteklom periodu su od velikog značaja za unaprijeđenje 

sistema integrisanog upravljanja granicom. Vremenski okvir za sprovođenje mjera u 

Okvirnom akcionom planu za sprovođenje Strategije IUG, usklađen je sa dinamikom 

procesa pristupanja Crne Gore u EU i Šengenskom prostoru. 

Crna Gora je 2006. godine uspostavila sistem integrisanog upravljanja granicom (IUG) 

i nastavila usavršavanje ovog sistema u skladu sa preporukama i najboljom praksom 

Evropske unije. Glavni cilj Strategije je ispunjavanje kriterijuma za pristupanje Crne 

Gore Evropskoj uniji i šengenskom prostoru, te je u kontinuitetu bilo neophodno 

obezbijediti efikasan rad granične policije i ostalih službi koje imaju nadležnost na državnoj 

granici u cilju očuvanja nacionalne bezbjednosti i bezbjednosti Evropske unije, naročito u 

pogledu suzbijanja nezakonitih migracija i prekograničnog kriminala.  

Koncept integrisanog upravljanja državnom granicom Crne Gore i drugih država Zapadnog 

Balkana bitno doprinosi da prostor Jugoistočne Evrope bude zona partnerstva, stabilnosti i 

privrednog razvoja, budući da se smanjivanjem potencijalnih bezbjednosnih rizika stvaraju 

preduslovi za brži i kvalitetniji razvoj crnogorskog društva i naših susjeda. 
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Završni izvještaj o sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja granicom 2020-2024. 

godina, sadrži: Uvodni rezime; Informaciju o napretku u postizanju strateških i 

operativnih ciljeva (status indikatora uspjeha); Tabelu za izvještavanje o 

implementaciji akcionog plana za posljednju godinu sprovođenja strateškog 

dokumenta; Nalaze evaluacije sprovođenja Strategije za integrisano upravljanje 

granicom 2020-2024; Osvrt  na planirana i utrošena finansijska sredstva za cjelokupan 

period sprovođenja strateškog dokumenta i Preporuke za efikasniju realizaciju 

definisanih ciljeva.  
 

Ministarstvo unutrašnjih poslova i Državna komisija za granicu, pratili su i koordinirali 

aktivnosti na realizaciji mjera utvrđenih Strategijom integrisanog upravljanja granicom 2020-

2024., Okvirnog akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 

za period 2020-2024. godina, kao i godišnjih akcionih planova za 2020.,2021., 2022., 2023. i 

2024. godinu, dajući time doprinos daljem unapređenju sistema integrisanog upravljanja 

granicom, kao dijelu ukupnog bezbjednosnog sistema Crne Gore. Za izradu Nalaza 

evaluacije o sprovođenju Strategije za integrisano upravljanje granicom 2020-2024. 

godina, angazovan je ekspert Filip Dragović, u okviru projekta „Tehnička pomoć za 

komplementarnu mjeru za Sektorsku budžetsku podršku u integrisanom upravljanju granicom 

-NEAR/TGD/2023/EA-RP/0050", finansiran od strane Agencije za finansiranje.  

 

Nalaz evaluacije je sastavni dio Završnog izvještaja o sprovođenju Strategije 

integrisanog upravljanja granicom 2020-2024, dok će ključne preporuke date na osnovu 

istog, biti inkorporirane u novoj Strategiji za integrisano upravljanje granicom 2025-

2028.  

Okvirni akcioni plan je sastavni dio Strategije IUG, odnosno instrument za njeno 

sprovođenje. Okvirnim akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja 

granicom 2020-2024. godina, programirano je: 1 strateški cilj, 11 operativnih ciljeva, 31 

ključna mjera i 186 aktivnosti, sa pratećim indikatorima uspjeha i konkretne aktivnosti za 

sprovođenje tih ciljeva, nosiocima aktivnosti, rokovima i potrebnim finansijskim sredstvima. 

Za realizaciju konkretnih aktivnosti nadležni organi su planirali sredstva u okviru redovnih 

budžeta. U najvećoj mjeri koristila su se i sredstva pretpristupne pomoći u okviru IPA 

fondova i drugi izvori finansiranja.  

Godišnji akcioni planovi su se revidirali, uvažavajući preporuke sa Taiex ekspertskih misija 

kao i realizacijom privremenih mjerila, dopunjali u cilju obezbjeđenja efikasnog sprovođenja 

ciljeva Strategije IUG, te iz tog razloga je povećan broj aktivnosti za realizaciju u odnosu na 

planirane aktivnosti u OAP. U periodu od 2020-2024. godine, za realizaciju je bilo planirano, 

ukupno 788 aktivnosti, od čega je realizovano 526 odnosno 66,75%, djelimično 

realizovano 128 odnosno 16,24%, nerealizovano 134 odnosno 17,00%. Značajno je 

napomenuti da se veći broj aktivnosti realizovao u kontinuitetu, te da je i to jedan od 

razloga zbog čega nije moguće jasno utvrditi procenat realizacije za cjelokupni period 

iako su bili utvrđeni rokovi za realizaciju istih.  

Dakle, sve aktivnosti koje nijesu realizovane tokom 2020-2024. godine, biće 

inkorporirane u Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja 

granicom 2025-2026. godina. Potrebno je naglasiti da neke od  aktivnosti nije bilo 

moguće realizovati tokom perioda važenja Strategije, zato što su nerealno postavljeni 

rokovi za realizaciju istih, jer ih je moguće realizovati tek nakon pristupa EU. Sami 

postupak preduzimanja procedura iz nadležnosti institucija kao nosioca aktivnosti, 
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zahtjevao je faznu realizaciju, što je još jedan od razloga nerealizovanih aktivnosti, kao 

i nedostatak kadrovskih kapaciteta i finansijskih sredstava.   

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2020. godini, 

sadrži 1 strateški cilj i 11 operativnih ciljeva, 31 ključnu mjeru i 168 aktivnosti. 

Realizovano je 132 aktivnosti odnosno 77,97%, djelimično realizovano 23 odnosno 13,69% i 

nererealizovano  13 odnosno 8,34 %. 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2021. godini, 

sadrži: 4 privremena mjerila iz poglavlja 24- podoblast vanjske granice i Šengen, 15  

preporuka ekspertske  misije o integrisanom upravljanju granicom, iz 2021.godine,  1 

strateški cilj i 11 operativnih ciljeva, 11 ključnih mjera i 190 aktivnosti. Realizovano je 

119 aktivnosti odnosno 62,63%, djelimično realizovano 32 odnosno 16,84% i nerealizovano 

39 odnosno 20,53 %. 

 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2022. godini, 

sadrži i 15  preporuka ekspertske  misije o integrisanom upravljanju granicom, 1 

strateški cilj, 11 operativnih ciljeva, 11 ključnih mjera i 151 aktivnost. Realizovano je 84 

aktivnosti odnosno 56,37%, djelimično realizovano 30 odnosno 20,13% i nererealizovano 37 

odnosno 23,5 %.  

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2023. godini, 

sadrži i 15  preporuka ekspertske  misije o integrisanom upravljanju granicom, 1 

strateški cilj, 11 operativnih ciljeva, 11 ključnih mjera i 129 aktivnosti.  Realizovano je 

85 aktivnosti odnosno 65,8 %, djelimično realizovano 21 odnosno 17,4 % i nerealizovano  

23 odnosno 17,8%. 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2024. godini, 

sadrži i 15  preporuka ekspertske  misije o integrisanom upravljanju granicom, 1 

strateški cilj, 11 operativnih ciljeva, 30 ključnih mjera i 148 aktivnosti. Realizovano je 

104 aktivnosti odnosno 72,29 %, djelimično realizovano 23 odnosno 14,86 % i 

nerealizovano  22 odnosno  14,86 %.   

Budžetom Crne Gore, na poziciji za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, 

za cjelokupan period sprovođenja ovog strateškog dokumenta, u cilju realizacije 

akcionih planova, opredijeljeno je 18.478.197,91 miliona eura, od kojih je utrošeno 

6.271.328,834 €.  

Značajno je istaći da je granična kontrola u nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova, 

odnosno granične policije, koja je primarni organ odgovoran za implementaciju Strategije 

integrisanog upravljanja granicom. Granična policija vrši graničnu kontrolu, a njene 

organizacione jedinice zadužene su za graničnu kontrolu na kopnenim, vodenim granicama i 

graničnim prelazima, suzbijanje nezakonitih migracija, analizu rizika i međunarodnu saradnju 

granične policije. Međutim, otežavajuća okolnost u radu, a u skladu sa trenutnom procjenom  

stanja, je sticanje prava na odlazak u penziju na graničnih policajaca. Krajem 2023. godine, u 

Sektoru granične policije zapošljeno je 25 novih službenika raspoređivanjem akademaca sa 

Policijske akademije. Takođe, 07. marta 2024. godine je Ministarstvo unutrašnjih poslova 

uputilo Vladi Crne Gore zahtjev za davanje saglasnosti za zapošljavanje 66 lica koja su 

završila JU Viša škola „Policijska akademija“ u Danilovgradu u zvanju pripravnik. 

Ministarstvo unutrašnjih poslova je obezbijedilo finansijska sredstva za zapošljavan. U 
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skladu sa Zakonom o budžetu za 2024. godinu predviđena sredstva za popunu radnih mjesta 

za 66 lica. U zaključcima Vlade Crne Gore br. 08-100/24-1174/2 od 12. marta 2024. godine 

konstatovano je da Vlada prihvata i daje saglasnost na zahtjev dostavljen od strane MUP-a i 

zadužila Upravu za ljudske resurse da sprovede postupak javnog oglašavanja za popunjavanje 

navedenih radnih mjesta, koji je djelimično sproveden.  

Granična policija obavlja poslove iz svoje nadležnosti, u oblasti granične kontrole, koja 

podrazumijeva nadzor državne granice između graničnih prelaza i granične provjere na 

graničnim prelazima. Granična policija Crne Gore ostvaruje zapažene rezultate u oblasti 

suzbijanja nezakonitih migracija, posebno kroz kontinuirane zajedničke aktivnosti 

međunarodne operativne policijske saradnje sa EUROPOL-om i partnerskim službama iz EU 

i našeg regiona. Saradnja sa EUROPOLOM je intenzivirana i ojačana, posebno kroz 

EMPACT (eng. European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats – Evropska 

multidisciplinarna platforma protiv kriminalnih prijetnji). Sektor policije opšte nadležnosti, 

Sektor granične policije, Sektor za finansijsko – obavještajne poslove i Sektor za borbu protiv 

kriminala, imaju direktan pristup sigurnom komunikacijskom kanalu EUROPOL i SIENA, 

što omogućava brzu, sigurnu i efikasnu razmjenu informacija sa EUROPOLOM i državama 

članicama Evropske unije. 

 

Takođe, značajna je saradnja Crne Gore sa EMSOM- Evropskom agencijom za 

pomorsku bezbjednost, MAOC - Centrom za pomorske analizei operacije - CLEAN SEA 

NET – Evropskim sistemom za satelitsku detekciju naftnih mrlja na moru, EU LRIT Data 

Centrom - Evropskim data centrom za satelitsko praćenje brodova, SAFESEANET-OM- 

Evropskim  sistemom za najavu dolaska brodova, IMS -Integrisanim  pomorskim  sistemom i 

dr. 

Značajnu ulogu u sprovođenju Strategije IUG ima i Uprava carina, u skladu sa Zakonom o 

carinskoj službi i Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove – 

Veterinarska inspekcija, Fitosanitarna inspekcija, kao i Zdravstveno – sanitarna 

inspekcija, saglasno zakonima iz ovih oblasti. Složenost zadataka koji se obavljaju na 

granici, zahtijeva podršku drugih državnih organa i organa uprave u radu graničnih službi. Da 

bi se uspostavio sistem IUG kompatibilan sa evropskim standardima, ostvarena je  

saradnja sa Ministarstvom vanjskih poslova, Ministarstvom pravde, Ministarstvom 

odbrane, Ministarstvom saobraćaja, Ministarstvom pomorstva, Ministarstvom 

prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine, Ministarstvom ekologije, održivog 

razvoja i razvoja sjevera, Upravom za nekretnine, Upravom pomorske sigurnosti i 

upravljanja lukama, Upravom za saobraćaj, Agencijom za zaštitu ličnih podataka i 

slobodan pristup informacijama i Agencijom za zaštitu životne sredine. 

 

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, vrši poslove koji se odnose na 

sprovođenje inspekcijskog nadzora i kontrolu u oblasti bezbjednosti hrane, veterine i 

fitosanitarne oblasti. Veterinarski i fitosanitarni pregled se vrši na dvanaest mjesta ulaska za 

pošiljke životinjskog i biljnog porijekla koje podliježu kontroli, od kojih samo jedan granični 

prelaz ispunjava uslove za vršenje ovih kontrola. Potrebno je istaći da je jedno od mjerila za 

zatvaranje pregovora u Poglavlju 12, da Crna Gora mora obezbjediti vršenje službenih 

kontrola  u skladu sa EU standardima. Dakle, moraju se ispuniti svi uslovi za vršenje 

veterinarske i fitosanitarne kontrole na graničnim inspekcijskim mjestima (GIM), koji se 

odnose na infrastrukturu, opremu i vršenje kontrole na graničnim prelazima, kao i razvoj 

informacionih sistema koji omogućava povezivanje svih segmenata  kontrola, carinskim i 
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povezivanjem sa EU informacionim sistemima, imajući u vidu da će, nakon pristupanja Crne 

Gore EU, to biti spoljna granica EU. 

U tom smislu, Crna Gora je korisnica pretpristupne pomoći, tako da u okviru IPA 2021 

Projekta „EU za podršku poljoprivrednom sektoru u Crnoj Gori”, sprovode se 

aktivnosti koje, između ostalih, podrazumijevaju projektovanje, izgradnju i nadzor tri 

granična inspekcijska mjesta (GIM) za veterinarske i fitosanitarne kontrole. Projekat je 

otpočeo 15. decembra 2022. godine., potpisivanjem Finansijskog sporazuma između 

Vlade Crne Gore i Evropske komisije o Godišnjem akcionom programu za Crnu Goru 

za 2021. godinu (IPA 2021). Granični prelazi na kojima će biti izgrađeni GIM-ovi, 

obuhvataju granične prelaze Božaj, Kula i Aerodrom u Golubovcima. Za granični prelaz 

Božaj dobijeni su Urbanističko – tehnički (UT uslovi) od Opštine Tuzi. Tenderska procedura 

za izbor projektanta ovih objekata je završena i nakon nekoliko zahtjeva za korekciju od 

strane Delegacije EU u Crnoj Gori, odobren je evaluacioni izvještaj, a nakon toga se očekuje 

i potpisivanje ugovora za izgradnju. Kompletiranje tendera za izgradnju objekta očekuje se u 

drugoj polovini 2025. godine, nakon čega će uslijediti izgradnja objekata. Planirane 

aktivnosti omogućiće postizanje propisanih mjerila, koje su povezane sa obavezama iz 

pregovaračkog poglavlja 12.  

 

Policijski i carinski službenici, kao i službenici inspekcijskih službi u izvršavanju svojih 

dužnosti postupaju u skladu sa Ustavom, potvrđenim međunarodnim ugovorima, zakonima i 

drugim propisima, pridržavajući se standarda postupanja a naročito onih koji se odnose na 

dužnost služenja ljudima, poštovanje zakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, 

nediskriminacije pri izvršavanju zadataka, uzdržanost u upotrebi prinude, zabranu mučenja i 

ponižavajućih postupaka, pružanje pomoći nastradalim licima, obavezu zaštite tajnih i ličnih 

podataka, obavezu odbijanja nezakonitih naređenja i suprotstavljanje svakom obliku 

korupcije. Takođe, na godišnjem nivou se realizovao Zajednički plan mjera za prevenciju i 

represiju korupcije na granici, koji donose Uprava policije, Uprava carina i Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, a ima za cilj da se preventivno djeluje u 

slučaju svakog oblika korupcije u Graničnoj policiji i drugim graničnim službama. 

Nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, carinska, veterinarska i fitosanitarna kontrola 

na crnogorskoj spoljnoj granici vršiće se u ime Evropske unije. To podrazumijeva da se u 

procesu integracija Crne Gore u EU, sporazumima sa susjednim državama definišu granični 

prelazi preko kojih će se odvijati promet roba biljnog i životinjskog porijekla. 

U periodu 2020-2024. godine unaprijeđen je sistem integrisanog upravljanja granicom u 

skladu sa preporukama i najboljom praksom Evropske unije i to usaglašavanjem nacionalnog 

zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU. Dakle, vršene su izmjene i dopune Zakona o 

graničnoj kontroli (,,Službeni list CG” br. 72/09, 20/11, 40/11, 39/13 i 17/19, 145/21 i 

123/23), kojim su stvoreni uslovi za implementaciju sporazuma o pograničnom 

saobraćaju sa susjednim državama. Donijet je Zakon o obradi podataka o putnicima u 

vazdušnom saobraćaju („Službeni list CG”, broj 111/22, od 05. oktobra 2022. godine) u 

cilju sprečavanja i otkrivanja krivičnih djela terorizma i drugih teških krivičnih djela (PNR). 

Uspješno se implementiraju Zakon o međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca 

(„Službeni list CG”, br. 2/17, 3/19 i 77/2024) i Zakon o carinskoj službi („Službeni list 

CG”, br. 3/16 i 80/17). Vršene su izmjene i dopune Zakona o strancima ("Službeni list CG", 

javascript:void(0)
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br. 12/2018, 3/2019, 86/2022 i 77/2024, od 08.08.2024. godine), kojim se uređuju uslovi za 

ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.  

Zatim, unaprijeđeni su kapaciteti za priliv tražilaca azila; unaprijeđene su aktivnosti i 

kapaciteti Granične policije u vršenju granične kontrole; unaprijeđena je prekogranična 

policijska saradnja i aktivnosti na suzbijanju prekograničnog organizovanog kriminala; 

sprovedene su aktivnosti na rješavanju bilateralnih pitanja sa susjednim državama; 

realizovane su aktivnosti na implementaciji  zaključenih međunarodnih ugovora o državnoj 

granici, graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju; uspješno je  sprovođena realizacija 

Programa sektorske budžetske podrške EU za unapređenje sistema integrisanog upravljanja 

granicom; nabavljena je i instalirana oprema za elektronski nadzor graničnih prelaza i  

državne granice iz sredstava Sektorske budžetske podrške; izvršene su  pripreme za stavljanje 

u funkciju opreme za nadzor državne granice. 

Izgrađeni su novi granični prelazi Ranče, Vraćenovići-Deleuša, Zajednički granični 

prelaz Zatrijebačka Cijevna-Grabon i vršene su pripreme za rekonstrukciju GP Šćepan 

Polje, završena je regulacija korita rijeke Sutorina; završena rekonstrukcija graničnog 

prelaza Željeznička stanica u Bijelom Polju; završena rekonstrukcija graničnog prelaza 

Zupci u Zupcima (BiH) u cilju uspostavljanja zajedničke granične kontrole, u toku su 

pripreme za otvaranje ovog ZGP. Potrebno je u narednom periodu izvršiti optičko 

povezivanje na ostalim graničnim prelazima, na kojim nema. Optikom su povezani sljedeći 

granični prelazi: Debeli Brijeg, Sitnica, Luka Kotor, Aerodrom TV, Porto MNE, Lula Bar, 

Sukobin, Božaj, Aerodrom PG, Ranče, Dobrakovo, Dračenovac, Željeznička stanica Tuzi, 

Kobila,  Zajednička željeznička stanica u Bijelom Polju, Luka Budva. 

Unaprijeđen je Okvirni program obrazovanja, stručne obuke i specijalističko usavršavanje 

službenika i namještenika Ministarstva unutrašnjih poslova i Uprave policije; uspostavljena je 

veza između DKP-a, Centra za vize, MUP-a i Uprave policije; sprovođeni su sporazumi o 

uzajamnoj pomoći u carinskim, veterinarskim i fitosanitarnim pitanjima i unaprijeđena je 

koordinacija i sinhronizacija aktivnosti organa koji imaju nadležnost na granici. Nastavljeni 

su napori na jačanju kadrovskih kapaciteta unutar Granične policije i Uprave carina, 

sprovođenjem obuka, što je rezultiralo značajnim porastom otkrivanja i sprečavanja 

prekograničnog kriminala. Dodatno je ojačana granična kontrola zahvaljujući funkcionisanju 

Zajedničkog centra za policijsku saradnju između ministarstava unutrašnjih poslova Crne 

Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Srbije u Trebinju i Zajedničkog Centra za policijsku 

saradnju u Plavu, između ministarstava unutrašnjih poslova Crne Gore, Republike Albanije i 

Republike Kosovo. U cilju unaprijeđenja institucionalnih, tehničkih i kadrovskih kapaciteta 

policijskih i carinskih službenika i službenica za efikasno djelovanje, na nacionalnom nivou i 

sa međunarodnim tijelima, na prevenciji, suzbijanju i otkrivanju prekograničnog kriminala, 

realizovane su  obuke od strane nacionalnih trenera i FRONTEX-a za Graničnu policiju i 

Upravu carina i Upravu za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove. 

Ostvareni rezultati u sprovođenju akcionih planova Strategije integrisanog upravljanja 

granicom tokom 2020-2024. godine, doprinijeće da Crna Gora uspješno okonča pregovore za 

poglavlje 23 - Pravosuđe i temeljna prava i poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, 30 -

Vanjski odnosi, 12 - Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarna politika, 31-Vanjska, 

bezbjednosna i odbrambena politika, 29 - Carinska unija. Pitanje migracija usko je povezano 

i sa Pregovaračkim poglavljem 2 - Sloboda kretanja radnika, u okviru Sporazuma o 

stabilizaciji i pridruživanju.  
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Ključna dostignuća indikatora učinka u cilju realizacije operativnih ciljeva: 

U implementaciji Operativnog cilja 1, koji se odnosi na ispunjenost evropskih i 

šengenskih standarda, u zakonodavnom, administrativnom i inistitucionalnom pogledu 

u oblasti integrisanog upravljanja granicom, a posebno u oblasti granične kontrole, 

postignuta je pozitivna vrijednost na kraju 2024. godine odnosno na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta u odnosu na polaznu, srednju i ciljnu vrijednost.   

Indikator 1: Smanjeno vrijeme zadržavanja na graničnim prelazima sinhronizacijom 

rada graničnih službi u sprovođenju graničnih procedura, nije ispunjen, zbog nerealno 

postavljenih rokova. Postavljena polazna vrijednost na početku 2020., da je najduže vrijeme 

zadržavanja u turističkoj sezoni oko 30 minuta.  Srednja vrijednost na kraju 2022., da će 

vrijeme zadržavanja biti smanjeno na 20 minuta. Ciljna vrijednost u 2024. godini., da će 

vrijeme zadržavanja biti smanjeno na 15 minuta. Dakle, indikator nije ispunjen jer 

zadržavanje traje i preko 60 minita tokom ljetnje turističke sezone. 

Indikator 2: Granični  prelazi zadovoljavju kriterijume propisane Uredbom o 

standardima i uslovima koje moraju zadovoljiti granični prelazi, je djelimično ispunjen. 

Postavljena je polazna vrijednost na početku 2020., da trinaest graničnih prelaza ispunjava 

minimum kriterijuma propisanih Uredbom o standardima i uslovima koje moraju zadovoljiti 

granični prelazi. Srednja vrijednost na kraju 2022., da petnaest graničnih prelaza ispunjava 

kriterijume propisane Uredbom o standardima i uslovima koje moraju zadovoljiti granični 

prelazi Ciljna vrijednost u 2024. godini. da 80% graničnih prelaza ispunjava kriterijume 

propisane Uredbom o standardima i uslovima koje moraju zadovoljiti granični prelazi. 

Shodno kriterijumima koji su propisani Uredbom o standardima i uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični prelazi, za sada 15 graničnih prelaza zadovoljava iste. Tokom 2020-

2024. godine, izgrađena su 3 nova granična prelaza koji zadovoljavaju kriterijume 

shodno Uredbi. 

Indikator 3: Povećan broj realizovanih patrola i zajedničkih graničnih patrola sa 

graničnim policijama susjednih država za 20 %. Postavljena je polazna vrijednost na 

početku 2020, te tokom 11 mjeseci 2019. godine, realizovano je 16384 patrola, od čega 

13484 na zelenoj i 2900 na plavoj granici. Na osnovu Sporazuma i Protokola realizovane su 

964 zajedničke patrole sa graničnim policijama susjednih država: sa Bosnom i 

Hercegovinom-352; sa Republikom Srbijom-194; sa Republikom Albanijom-322; sa 

Republikom Kosovom-81; na Jadranskom moru sa Republikom Hrvatskom na Prevlaci- 15. 

Srednja vrijednost na kraju 2022., povećan broj realizovanih patrola za 10 %. Ciljna 

vrijednost u 2024. godini, takođe povećan broj realizovanih patrola za 10 %. Ispunjen je 

indikator, zato što je u je u periodu od 2020-2024. godine, zajedničkih patrola realizovano: 

3.026 (3.136). I to sa: Republikom Albanijom: 1.645 (1509); Republikom Srbijom: 

461(486); Bosnom i Hercegovinom: 688 (880); Republikom Kosovo: 181 (204). Na 

Jadranskom moru, sa Republikom Hrvatskom, na Prevlaci (akcija „Zona“): 

realizovano 51 (57) patrola.  

U implementaciji Operativnog cilja 2, koji se odnosi na unaprijeđenje integrisanog 

sistema kontrole mora, nadzora državne granice i traganja i spašavanja na moru, akcije 
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traganja i spašavanja na moru aktivnostima zaštite državne granice i unaprijeđenjem 

integrisanog sistema kontrole, nadzora i zaštite mora, ostvaren je određeni napredak.  

Indikator 1: Unaprijeđen postojeći Sistem elektronskog nadzora mora i državne granice 

u cilju adekvatnog pokrivanja Bokokotorskog zaliva, Skadarskog jezera i rijeke Bojane, 

nije ispunjen. Postavljena polazna vrijednost, da postojeći sistem ne pokriva cjelokupnu 

državnu granicu Crne Gore. Srednja vrijednost, da je uspostavljen sistem nadzora u 

Bokokotorskom zalivu. Ciljna vrijednost, da je uspostavljen sistem nadzora na Skadarskom 

jezeru i rijeci Bojani. Analiza rizika još uvjek nije izrađena za plavu granicu, što treba da 

bude prioritetna aktivnost u narednom periodu. Tokom 2024. godine,  izrađena je Studija 

procjene, na osnovu koje je preporučeno da se uspostave 4 senzorske lokacije, zajedno sa 

Komandno-Operativnim centrom. Prioritetna lokacija će biti STEGVAŠ. Za realizaciju ovih 

aktivnosti, zadužena je Međunarodna organizacija za migracije (IOM).  

U implementaciji Operativnog cilja 3, koji se odnosi na smanjenu ranjivost državne 

granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspoloživih resursa, na osnovu 

sprovedenih analiza rizika i prijetnji koji mogu uticati na bezbjednost državne granice, 

u skladu sa EU CIRAM modelom, ostvaren je određeni napredak. 

Indikator 1: Smanjen broj nezakonitih prelazaka državne granice i  prekograničnih 

kriminalnih aktivnosti (spriječeni nezakoniti prelasci državne granice na graničnim 

prelazima sa tuđom putnom ispravom ili falsifikovanim putnim dokumentom i 

nedozvoljen ulazak u Crnu Goru zbog neispunjavanja uslova), ostvaren je veliki 

napredak u realizaciji ovog indikatora. Postavljena je polazna vrijednost indikatora, tako da je 

tokom 11 mjeseci 2019. godine  na graničnim prelazima spriječen nezakoniti prelazak 

državne granice za 215 lica ( tuđa putna isprava i bez putne isprave). Nije dozvoljen ulazak u 

Crnu Goru  za 661 lice  zbog neispunjavanja uslova. Srednja polazna vrijednost 2022., da je 

smanjen broj nezakonitih prelazaka državne granice i prekograničnog kriminala za 5 %. 

Ciljna vrijednost 2024., smanjen broj nezakonitih prelazaka državne granice i prekograničnog 

kriminala za 10%. Tokom 2020-2024. godine, stanje bezbjednosti na državnoj granici, bilo 

je stabilno, nije registrovan nijedan granični incident, dok je registrovano 1035 (1683) lica u 

povredi državne granice koje se uglavnom odnose na nezakoniti prelazak državne 

granice. U najvećem broju radi se o državljanima susjednih, socio-ekonomski i ratom 

nesigurnih zemalja. 

Radom granične policije u nezakonitom prelasku državne granice, van graničnih 

prelaza, tokom 2020-2024. godine spriječeno je 2604 (1880) lica, a odustalo od 

nezakonitog prelaska državne granice na ulasku u Crnu Goru 15745 (21553) lica. 

U implementaciji Operativnog cilja 4, koji se odnosi na unaprijeđenje međunarodna 

saradnja, posebno, sa susjednim državama, institucijama EU i FRONTEX-om, sada 

Agencijom za evropsku graničnu i obalsku stražu, na rješavanju graničnih pitanja, 

sprečavanju nelegalnih migracija, prekograničnog kriminala i readmisiji lica koja 

nezakonito borave u Crnoj Gori, ostvaren je određeni napredak.  
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Indikator 1: Razgraničenje Crne Gore sa susjednim državama. Crna Gora je potpisala 

sporazume o državnoj granici sa Bosnom i Hercegovinom i Republikom Kosovom, a 

državna granica sa Republikom Albanijom je definisana. Dakle, ovaj indikator je 

djelimično realizovan. Postavljena polazna vrijednost ovog indikatira 2020., je bila da nijesu 

zaključeni ugovori o državnoj granici sa Republikom Albanijom, Republikom Hrvatskom i 

Republikom Srbijom. Srednja vrijednost 2022., vršene su pripreme za zaključivanje 

preostalih ugovora o državnoj granici. Ciljna vrijednost na kraju 2024., da je zaključen 

ugovor o državnoj granici sa Republikom Albanijom. Međutim, nije došlo do realizacije ovog 

indikatora. Vođeni pregovori sa Republikom Hrvatskom na konačnom rješavanju pitanja 

državne granice. Obavljene pripreme za zaključivanje ugovora o državnoj granici sa 

Republikom Srbijom. Na nivou Državnih komisija za granicu, razmatrane su aktivnosti na 

pripremama za obilježavanje državne granice između Crne Gore i Bosne i Hercegovine.  

 

Indikator 2: Uspostavljena operativna saradnja KC-a Podgorica sa EUROSUR-om. 

Postavljena je polazna vrijednost 2020., za uvođenje KC-a Podgorica u operativnu upotrebu 

je bila do kraja 2019. godine i uslovljena je nabavkom računarske i druge IT opreme, koja je 

predmet donacije Programa ICITAP. Srednja vrijednost na polovini sprovođenja strateškog 

dokumenta 2022., povećan je broj sprovedenih zajedničkih, kopnenih i pomorskih akcija sa 

EUROSUR-om za 5 %. Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog dokumenta 2024., 

povećan je broj sprovedenih zajedničkih, kopnenih, pomorskih akcija sa EUROSUR-om za 

10 %. Elektronsko osmatranje državne granice vršilo se planski i kontinuirano u skladu sa 

dostignutim i raspoloživim sistemom elektronskog osmatranja i pored mnogih otežavajućih 

faktora, jer i dalje nije uspostavljen potpuni daljinski monitoring nad svim postojećim 

osmatračko-detekcionim senzorima, uz činjenicu da radarsko, IR i CCTV osmatranje 

akvatorije Jadranskog mora i dalje nije u funkciji. Nastavljen je razvoj Koordinacionog centra 

na privremenoj lokaciji u Zagoriču. 1. oktobra 2024. godine., započeti su radovi na izgradnji 

zgrade Koordinacionog sistema (KC), čime će se unaprijediti bezbjednost na crnogorskim 

granicama i omogućiti bolji uslovi za rad službenika granične policije. Tako da se može 

konstatovati da je indikator djelimično ispunjen. Operativnom upotrebom Sistema 

elektronskog nadzora državne granice, tokom perioda 2020-2024, detektovano je 483 (554) 

nezakonitih prelazaka državne granice.  

 

Indikator 3: Unaprijeđenje saradnje u zajedničkim centrima za policijsku saradnju u 

Trebinju i Plavu, u skladu sa zaključenim sporazumima između Crne Gore, Bosne i 

Hercegovine i Republike Srbije i između Crne Gore, Republike Albanije i Republike 

Kosovo, u najvećoj mjeri za realizaciju ovog cilja je ispunjen. Postavljena polazna vrijednost, 

da je za 11 mjeseci 2019. godine razmijenjeno ukupno 626 informacija (Trebinje-469 i Plav-

157). Srednja vrijednost na polovini sprovođenja strateškog dokumenta 2022., povećan je 

broj razmijenjenih informacija za 10 %. Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 2024., povećan je broj razmijenjenih informacija za 30 %. Ukupan broj 

razmijenjih zahtjeva preko Zajedničkih centara za policijsku saradnju, od strane službenika 

granične policije Crne Gore, tokom 2020-2024, u ZCPS Trebinje iznosi: 5.147 (4.296), dok u 

ZCPS Plav 1.306 (1.187). Indikator je ispunjen. 
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U implementaciji Operativnog cilja 5, koji se odnosi na ojačanu međuinstitucionalnu 

saradnju na poslovima integrisanog upravljanja granicom u cilju efikasnijeg 

prekograničnog prometa, unapređenja granične bezbjednosti, suzbijanja 

prekograničnog kriminala, zaštite života, zdravlja i imovine ljudi, zdravlja životinja, 

vegetacije i ekosistema duž državne granice, ostvaren je veliki napredak.  

 

Indikator 1: Na godišnjem nivou je rađena zajednička analiza rizika kao osnov 

integrisanog upravljanja granicom  i  saradnje na planiranju i sprovođenju zajedničkih 

aktivnosti Uprave policije, Uprave carina, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove. Postavljena polazna vrijednost 2020., da zajednička, godišnja, analiza 

rizika kao osnov integrisanog upravljanja granicom i saradnje na planiranju i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti Uprave policije, Uprave carina, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu 

i fitosanitarne poslove nije bila urađena. Srednja vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 2022., urađene, godišnje, zajedničke analize rizika kao osnov 

integrisanog upravljanja granicom  i  saradnje na planiranju i sprovođenju zajedničkih 

aktivnosti Uprave policije, Uprave carina, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove, za 2021. i 2022. Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 2024., urađena, godišnja, zajednička analiza rizika kao osnov integrisanog 

upravljanja granicom  i  saradnje na planiranju i sprovođenju zajedničkih aktivnosti Uprave 

policije, Uprave carina, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, za 

2023. i 2024. godinu. Tokom 2024. godine, izrađena Zajednička analiza Uprave policije i 

Uprave carine, tako da je u potpunosti ispunjen indikator. 

 

Indikator 2: Sprovođenje zajedničkih akcija Uprave policije, Uprava carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove. Postavljena polazna vrijednost,  bila 

je da su sproveli 20% više zajedničkih akcija u odnosu na 2019. godinu, od značaja za 

obezbjeđenje nepovredivosti  i sprečavanje i otklanjanje aktivnosti kojima se ugrožava 

državna granica. Srednja vrijednost 20222., da su Uprava policije, Uprava carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove sproveli 10% više zajedničkih akcija, od 

značaja za obezbjeđenje nepovredivosti i sprečavanje i otklanjanje aktivnosti kojima se 

ugrožava državna granica. Ciljna vrijednost 2024., da su Uprava policije, Uprava carina, 

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove sproveli 20% više zajedničkih 

akcija, od značaja za obezbjeđenje nepovredivosti i sprečavanje i otklanjanje aktivnosti 

kojima se ugrožava državna granica. Ovaj indikator je djelimično ispunjen.  

U skladu sa Sporazumom  o međusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju granicom, 

na lokalnom nivou granične službe svakodnevno vrše razmjenu informacija, utvrđuju 

analizu rizika u cilju efikasnije granične kontrole za suzbijanje svih vidova 

prekograničnog kriminala. Takođe, saradnja se odnosi i na zajedničke istrage i na 

provjere. Tokom 2020-2024. godine, sprovedene su zajedničke operacije i to: „IDEAL X“, 

„OPSON X“, STOP II“, „PANGEA XIV“, „COLLINSVALE“, „PANDORA VI“, „Dani 

zajedničke akcije – SEE JAD 2021“, „DEMETER VII“ i „Thunder 2021“.godine. 

Takođe, sprovedena je zajednička akcija koja se odnosi na kontrolu drvenog materijala za 

pakovanje. Tom prilikom zajednički pregled je izvršen nad 58 pošilki od čega 8 nije 

ispunjavalo propisane uslove. U cilju jačanja međuagencijske saradnje i sprovođenja principa 
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,,četiri oka” realizuju se zajedničke kontrole roba na graničnim prelazima pripadnika 

Granične policije i službenika Uprave carina. Realizovano je 51.637 (79812) zajedničkih 

inspekcija roba. Uspostavljena je elektronska najava pošiljki preko SEED PLUS Sistema i za 

fitosanitarne i veterinarske inspektore na graničnim prelazima, u cilju sprovođenja uvezivanja 

relevantnih baza podataka i pristupa bazama podataka, za aktivnosti koje su sprovođene 

shodno CEFT-a sporazumu.  

Uprava carina je kreirala u periodu od 1. jula – 1. oktobra 2024. godine i stavila u 

produkciju u SAT (sistem za analizu rizika) dva profila rizika koji se odnose na na 

bezbjednost proizvoda u zajedničkoj akciji sa tržišnom inspekcijom.  

Realizacijom zajedničke kontrole roba, postiže se jedan vid prevencije borbe protiv 

korupcije, što potvrđuje i prisustvo predstavnika FRONTEX-a, njihov rad na graničnim 

prelazima, učestvovanje u zajedničkim operacijama. 

U implementaciji Operativnog cilja 6, koji se odnosi na uspostavljanje normativnog i 

operativnog okvira za otkrivanje i sprečavanje ilegalnih boravaka, nezakonitog 

useljavanja i nezakonitih zapošljavanja u cilju blagovremenih priprema za 

preduzimanje mjera u šengenskom prostoru, ostvaren je veliki napredak.  

 

Indikator 1: Smanjenje broja ilegalnih boravaka u CG za 50 %. Postavljena polazna 

vrijednost 2020., da je broj podnešenih prekršajnih prijava zbog nezakonitog boravka 811 (za 

11 mjeseci 2019. godine). Srednja vrijednost na polovini sprovođenja strateškog dokumenta 

2022., broj ilegalnih boravaka u Crnoj Gori je smanjen za 30 %. Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog dokumenta 2024., broj ilegalnih boravaka u Crnoj Gori je smanjen za 

50 %. Tokom 2020-2024, registrovano je 23.540 (28365) migranata. Realizovano je 2279 

(2584) akcija kontrole kretanja i boravka stranaca, a prekršajno je  procesuirano  

12976 (12592) lica zbog nezakonitog boravka, što znači da je u znatnoj mjeri smanjen 

nezakoniti boravak u Crnoj Gori, i time  postignuta ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta. 

 

U implementaciji Operativnog cilja 7, koji se odnosi na unaprijeđenje sistema readmisije 

(vraćanja i prihvatanja) stranih i domaćih državljana u skladu sa zaključenim 

sporazumima i u saradnji sa diplomatsko-konzularnim predstavništvima, ostvaren je 

veliki napredak. 

 

Indikator 1: Povećanje broja postupaka dobrovoljnog povratka stranih državljana za 30 

%. U znatno većoj mjeri ostvaren je napredak u realizaciji ovog indikatora. Postavljena 

polazna vrijednost 2020., da je broj postupaka dobrovoljnog  povratka stranih državljana u 

2019., ukupno 40, od čega uz saradnju sa IOM-om 21, uz asistenciju UP. Srednja vrijednost 

na sredini sprovođenja strateškog dokumenta 2022., broj postupaka dobrovoljnog  povratka 

stranih državljana je povećan za 20 %. Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 2024., broj postupaka dobrovoljnog  povratka stranih državljana je povećan za 30 

%.  

Shodno Sporazumima o readmisiji u skraćenom postupku od granične policije Republike 

Hrvatske, prihvaćeno je 88 (95) lica, Republike Srbije 61 (83) lica i Bosne i Hercegovine 
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307 (2.272) lica. Predato je 18 (10) lice graničnoj policiji Republike Srbije, 358 (652) lica 

graničnoj policiji Albanije, 1 (1) graničnoj policiji Republike Hrvatske i 127 (29) lica 

graničnoj policiji Republike Kosovo. Takođe, u skladu sa Sporazumima o readmisiji 

izvršen je tranzit 39 (36) lica preko teritorije Crne Gore. 

 

Tokom 2020-2024, organizacione jedinice granične policije dale su saglasnost za privremeni 

boravak za 141.734 (135.760) zahtjeva, odnosno 114.432 (100.794) saglasnosti za 

produženje privremenog boravka stranim državljanima.  

Tokom 2020-2024, shodno Zakonu o međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca, namjeru 

za međunarodnu zaštitu kod policije izrazilo je 22.459 (16.660) stranaca. 

Dobrovoljni povratak u matičnu zemlju obezbjeđivanjem putne isprave i novčanih sredstava 

od strane policije organizovan je za 84 (44) lica, a uz podršku IOM-a za 66 (24) lica. 

Uvođenjem u funkciju elektronske evidencije prijave boravka stranaca - RB 90 znatno je 

modernizovan sistem prijave i odjave boravka stranaca. Migratorno kretanje je konstantno, 

ali je zabilježen značajan pad - od 40% u odnosu na 2023. godinu. Kontinuirano se bilježi 

značajan broj registrovanih migranata iz Sirije, Avganistana i Irana – odnosno 43% od 

ukupno registrovanih. Manji je broj realizovanih akcija kontrole kretanja i boravka stranaca, 

ali je njima procesuiran veći broj stranaca. 

Formirana je radna grupa za uspostavljanje sistema za indetifikaciju i registraciju migranata 

koji će biti kompaktibilan sa EURODAC u skladu sa Master planom koji je izradio 

FRONTEX. Instalirana je i stavljena u funkciji oprema za indetifikaciju i registraciju stranaca 

koji izražavaju namjeru za podnošenje zahtjeva za međunarodnu zaštitu na objektu Odsjeka 

za prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu na Božaju u dijelu koji koriste službenici 

policije. Takođe, ista oprema je instalirana i stavljena u funkciji u Pljevljima u prostorijama 

granične policije i koristi je inspektor za strance. 

U Prihvatilištu za strance tokom perioda 2020-2024, bilo je smješteno 824 lica, od kojih 

najviše državljana Turske – 180, Avganistan – 97, Tajvan – 58, Irak – 30, Srbija – 97, Iran – 

26, Maroko – 21, Palestina – 14, Sirija – 15, Kosovo 56 i dr. 

U implementaciji Operativnog cilja 8, koji se odnosi na unaprijeđenje nivoa poštovanja, 

zaštite i promocije osnovnih prava, profesionalnog postupanja službenika angažovanih 

na graničnoj kontroli, kao i njihova stručna osposobljenost za  efikasniju upotrebu 

tehničke opreme, realizacijom obuke i stručnog usavršavanja, ostvaren je veliki 

napredak. 

Indikator 1: Službenici angažovani na graničnoj kontroli su osposobljeni za efikasnu 

upotrebu tehničke opreme u skladu sa standardima EU. 

Postavljena je polazna vrijednost 2020., da broj službenika angažovanih na graničnoj 

kontroli, osposobljenih za efikasnu upotrebu tehničke opreme u skladu sa EU standardima je 

70 %. Srednja vrijednost 2022., da broj službenika angažovanih na graničnoj kontroli, 

osposobljenih za efikasnu upotrebu tehničke opreme u skladu sa EU standardima je trenutno 
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80%. Ciljna vrijednost 2024., da broj službenika angažovanih na graničnoj kontroli, 

osposobljenih za efikasnu upotrebu tehničke opreme u skladu sa EU standardima je 100%. 

Tokom 2020-2024, postignut je napredak u ispunjenju ovog indikatora a najviše tokom 

2022.,2023. I to, 4.531 (2.924) službenika Sektora granične policije pohađalo je ukupno 723 

(506) obuka, od čega je 777 (28) obuka realizovana samostalno, dok je 632 (279) obuka 

organizovano na obrazovnim i drugim ustanovama u zemlji i inostranstvu od strane domaćih 

i međunarodnih partnera. Kao slabost sistema obučavanja, kontinuirano se prepoznaje 

nedostatak platforme za onlajn učenje. 

Veliki broj obuka realizovan je u saradnji sa međunarodnim partnerima, od čega najviše: 

FRONTEX, IOM, UNDOC, OSCE, SR Njemačke, Velike Britanije i dr. 

Značajno je istaći obuke koje su uticale na unaprijeđenje rada: obuka za obje linije rada; 

Kontrola stranaca, Borba protiv trgovine ljudima; Operativni rad i analiza rizika; Suzbijanje 

prekograničnog kriminala; Strani jezici; Policijski integritet; Međunarodna zaštita stranaca; 

Krivični postupak; Prekršajni postupak; Ljudska prava i slobode; EU; Primjena Zakona o 

unutrašnjim poslovima; Obuka u zimskim uslovima uz upotrebu ATV vozila sa gusjenicama i 

motornim sankama, VCG; Istrage u vezi sa KD i prekršajima iz nadležnosti granične policije, 

PA Danilovgrad; Primjena policijskih ovlašćenja i upotreba sredstava prinude, PA 

Danilovgrad; Stručno-specijalistička obuka za rad sa službenim psom, NCA Velika Britanija; 

Trgovina ljudima i krijumčarenje migrantima, OSCE I GiZ; Primjena smjernica za obavljanje 

razgovora sa osobama za koje postoji sumnja da su žrtve trgovine ljudima, OEBS; Napredna 

obuka službenika za upotrebu vatrenog oružja i metode operativnog treninga, SR Njemačka; 

Obuka za otkrivanje najnovijih  falsifikovanih dokumenata, Frontex; Obuka službenika za 

bezbjedno upravljanje Enduro kros motorima, PA Danilovgrad; Održavanje i otklanjanje 

kvarova na vazdušnim ili aero čamcima, ICITAP; Obuka za pretragu i praćenje plovila, NCA 

Velika Britanija; Praktična obuka za rad na doniranim uređajima, UNDP; Humanitarno 

upravljanje granicom, IOM, Obuka za prepoznavanje prevaranata preko crta lica, SR 

Njemačka. Najzastupljenije su bile obuke iz oblasti: Granične kontrole (granične provjere-21, 

nadzor državne granice.  

Službenici Sektora granične policije učestvuju u tzv. Industrial Days događajima, koje 

organizuje FRONTEX, tokom kojih proizvođači prezentuju najsavremeniju opremu, uređaje i 

sisteme, koji se koriste ili se mogu koristiti na poslovima granične kontrole. 

U implementaciji Operativnog cilja 9, koji se odnosi na kontrolu kvaliteta u sprovođenju 

zakona u upravljanju granicom i postupanja policijskih i carinskih službenika 

angažovanih na graničnoj i carinskoj kontroli se sprovode u skladu sa standardima EU, 

ostvaren je veliki napredak. 

Indikator 1: Uspostavljen djelotvoran mehanizam kontrole u upravljanju granicom u 

cilju otkrivanja, suzbijanja i procesuiranja slučajeva korupcije u graničnim službama. 
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Postavljena je polazna vrijednost da se početkom 2020. godine sačini izvještaj o   

procesuiranim slučajevima korupcije u Graničnoj policiji i Carini. Srednja vijednost 2022., da 

je povećan broj procesuiranih slučajeva korupcije u Graničnoj policiji i Carini za 10%. Ciljna 

vrijednost 2024., povećan broj procesuiranih slučajeva korupcije u Graničnoj policiji i Carini 

je 20 %. Zajednički plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na granici između 

Uprave policije, Uprave  carina, Uprave za inspekcijske poslove i Uprave za bezbjednost 

hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, uspješno je realizovan u periodu 2020-2024. I to, u 

2020., realizovano je 95,7% dok nije realizovano 4,3% mjera; u 2021., realizovano 95,7% 

mjera dok nije realizovano 4,3% mjera; u 2022., realizovano je 95,7% dok nije realizovano 

4,3% mjera; u 2023., realizovano je 95,7% dok jedna  mjera nije realizovana odnosno 4,3%  i 

u 2024., realizovano je 100 %, odnosno realizovane su sve planirane aktivnosti. 

Povećan je broj postupaka za utvrđivanje disciplinske odgovornosti, tokom 2020-2024, 

pokrenuto je 81 (62) disciplinskih  postupaka, od čega 59 (41) krivična postupka, 22 (21) 

prekršajna postupka. Takođe, 152 (146) disciplinska postupka, od čega su 147 (138) za teži 

disciplinski prekršaj i 5 (8) za lakši disciplinski prekršaj. 

Sektor granične policije u kontinuitetu sprovodi aktivnosti u cilju sprečavanja i suzbijanja 

korupcije i zloupotreba u svim organizacionim jedinicama, kao i drugih ponašanja koja su 

suprotna propisima i etičkim pravilima. Metode borbe protiv korupcije i neprimjernog 

postupanja: pravni metodi borbe protiv korupcije i kažnjavanje, administrativni metodi borbe 

protiv korupcije, regrutovanje i rotacija. Takođe, rukovodioci policije vrše redovne i 

vanredne kontrolne obilaske službenika na svim radnim pozicijama odnosno kontrolu svih 

radnih aktivnosti prateći kvalitet rada, način vršenja poslova, a posebno pažnju posvećuju 

radnim mjestima koja su prema procjeni najviše kritična za korupciju i zloupotrebe. Rotacija 

službenika vrši se redovno i planski, gdje se službenici angažovani na poslovima graničnih 

provjera raspoređuju i na poslove nadzora državne granice ili u DS RC i obratno. 

Indikator 2: Broj pritužbi na rad i postupanje službenika Policije i Carine  angažovanih 

na graničnoj i carinskoj kontroli je smanjen za 80 %. 

 

Postavljena polazna vrijednost da se početkom 2020. godine sačini izvještaj o  registrovanim 

pritužbama na rad i postupanje službenika Policije i Carine angažovanih na graničnoj i 

carinskoj kontroli u 2019. godini. Srednja vrijednost 2022., da je broj pritužbi na rad i 

postupanje službenika Policije i Carine angažovanih na graničnoj i carinskoj kontroli smanjen 

za 30 % u odnosu na 2019. godinu. Ciljna vrijednost 2024., da je broj pritužbi na rad i 

postupanje službenika Policije i Carine angažovanih na graničnoj i carinskoj kontroli smanjen 

za 50 % u odnosu na 2019. godinu. Kontinuirano su preduzimane aktivnosti na sprječavanju 

svih oblika nepravilnosti i korupcije, te samim tim je i smanjen broj podnesenih pritužbi na 

rad i postupanje službenika Policije i Carine, angažovanih na graničnoj i carinskoj kontroli, 

tako da je ovaj indikator ispunjen. 

Građani mogu prijaviti korupciju i druge oblike nepravilnosti putem uspostavljenih 

mehanizama, i to: putem otvorene telefonske linije u dežurnim službama RC GP, DS RC 

Sjever: 050 432 840, mobilni telefon: 067 184 269; DS RC Centar: 020 225 618, mobilni 

telefon: 067 184 999; DS RC Jug: 030 312 269, mobilni telefon: 067 174 294,   kao i putem e 
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maila: koordinacioni.centar@policija.me, fiksni telefon: +382 20 262 866, mobilni telefon: 

+382 67 180 493. Značajno je istaći da je od strane građana tokom 2020-2024. godine, 

podneseno 67 (62) pritužbi – žalbi na postupak službenika granične policije.  

Uprava carina je uspješno implementirala Plan integriteta, čiji je sastavni dio Mapa rizika 

radnih mjesta, na godišnjem nivou. Plan integriteta je u skladu sa Zakonom o sprječavanju 

korupcije i isti je dostavljen Agenciji za spriječavanje korupcije i objavljuje se na web sajtu 

Uprave carina. Na web stranici Upave prihoda i carina kontinuirano se postavljaju 

informacije/izvještaji i saopštenja iz oblasti edukacije i obuka carinskih službenika, 

profesionalne etike, integriteta i borbe protiv korupcije.  

Građani mogu prijaviti korupciju i druge oblike nepravilnosti putem uspostavljenih 

mehanizama, i to: putem Otvorene carinske linije 080081333, putem telefona, poštom na 

adresu Oktobarske revolucije 128, Podgorica. Operativni centar Uprave carina objedinjava 

Carinsku otvorenu liniju, video nadzorom sa graničnih prelaza Božaj, Debeli Brijeg, 

Dobrakovo, Dračenovac, Ranče, Sitnica i Sukobin-Murićani, praćenje informacija iz SEED 

sistema i ažuriranje baze podataka.  

U toku 2020. godine., dostavljeno je 10 prijava građana i privrednih subjekata putem 

uspostavljenog mehanizma za prijavu koruptivnih radnji i drugih oblika nedozvoljenog 

postupanja, tako da je tri slučaja utvrđena osnovanost prijava. Takođe, razmijenjene su 21 

informacija sa tužilaštvom i sudovima. Takođe, razmijenjene su 61 informacija sa Upravom 

policije i drugim državnim organima za sprovođenje zakona. Samostalno i u saradnji sa 

Upravom policije podnijeto je 18 krivičnih prijava nadležnom državnom tužilaštvu. 

U toku 2021. godine., upućeno je ukupno 3 prijave koje su se odnosile na sprovođenje 

carinskih procedura, rad i postupanje carinskih službenika u graničnim Carinskim 

ispostavama. Po ovim prijavama su postupile nadležne organizacione jedinice i sprovele 

kontrole, te utvrdile da ne postoji osnovanost predmetnih prijava. Takođe, podnijete su četiri 

krivične prijave protiv četiri službenika. Uprava Carina protiv osam službenika zbog 

počinjenog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije, davanje i primanje mita i dr. 

Takođe, službenici Uprave prihoda i carina su samostalno i u saradnji sa Upravom policije 

podnijeli 16 krivičnih prijava nadležnom državnom tužilaštvu. Donijeta je Odluka o 

pokretanju disciplinskog postupka protiv 1 službenika CF Grnčar, CI Berane, PJ Carinarnica 

Bijelo Polje, Sektor za usmjeravanje i nadzor nad radom carinarnica, zbog teže povrede 

službene dužnosti.  

U toku 2022. godine., nije bilo slučajeva sprovođenja unutrašnjih kontrola u graničnoj policiji 

(po pritužbama građana i po službenoj dužnosti). Uprava prihoda i carina, donijela je rješenja 

o suspenziji za 7 službenika ove Uprave zbog počinjene teže povrede službene dužnosti. 

Takođe, protiv 12 službenika ove Uprave pokrenut je krivični postupak i  donijeta su rješenja 

o suspenziji za iste do okončanja krivičnog postupka. 

U toku 2023. godine., pokrenula je ukupno 13 disciplinskih postupaka protiv zaposlenih koji 

su počinili teže povrede službene dužnosti. Postupci su pokrenuti za 7 carinskih i 6 poreskih 

službenika. Od navedenog broja zbog težine propusta u radu, 2 službenika su suspendovana 

sa radnih mjesta do okončanja postupka. 
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U toku 2024. godine., nije bilo slučajeva sprovođenja unutrašnjih kontrola u graničnoj policiji 

po pritužbama građana i po službenoj dužnosti. 

Ministarstvo zdravlja kroz rad Zdravstveno-sanitarne inspekcije, u okviru lokalnih 

timova za Integrisano upravljanje granicom i realizacijom Sporazuma o međusobnoj saradnji 

u integrisanom upravljanju državnom granicom, ostvaruje saradnju sa Ministarstvom 

unutrašnjih poslova, Upravom carina i Upravom za bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove, koji sprovode i aktivnosti na realizaciji Zajedničkog plana mjera za 

prevenciju i represiju korupcije na granici. Tokom 2020-2024. godine., nije bilo 

slučajeva pokretanja disciplinskih postupaka protiv pripadnika nadležnih inspekcijskih 

službi. 

U implementaciji Operativnog cilja 10, koji se odnosi na implementiranje mehanizma 

solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jačanjem sposobnosti za preuzimanje 

odgovornosti zaštite vanjskih granica EU i unaprijeđeno funkcionisanje Sistema 

integrisanog upravljanja granicom, ostvaren je određeni napredak. 

 

Indikator 1: Povećanje broja projekata za dalji  razvoj sistema za granične provjere, 

nadzor državne granice i za unapređenje granične infrastrukture, koji bi se finansirali 

iz sredstava pretpristupne pomoći, je djelimično ispunjen u odnosu na ciljnu vrijednost. 

Postavljena polazna vrijednost 2020., bila je da se radi na implementaciji sedam sporazuma o 

graničnim prelazima sa susjednim državama. Srednja vrijednost 2022., da se poveća broj 

projekata za dodatnih dva projekta. Ciljna vrijednost 2024., da je povećan broj projekata za 

dodatnih pet projekata. 

 

Značajno je istaći da je Crna Gora kroz Instrument za pretpristupnu pomoć, dobila dvije 

donacije i to kroz projekte: 

I) IPA 2021- Sektorska budžetska podrška za integrisano upravljanje granicom:  

Sektorska budžetska podrška je poseban vid podrške koji se odobrava u cilju pružanja 

efikasne pomoći i ostvarivanja konkretnih rezultata. Kako bi bila odobrena neophodno je da 

država korisnica bude posvećena reformi i/ili razvojnim rezultatima u određenoj oblasti. 

Finansijskim sporazumom definiše se visina odobrenih sredstava ali koliko će korisnik 

povući sredstava zavisi od stepena ispunjenosti dogovorenih indikatora. Odobrena je i druga 

sektorska budžetska podrška iz programa IPA 2021 u iznosu od 15 miliona eura. Predviđen 

period implementacije je 2023-2025.  

 

II) Projekat IPA 2022 „Individualna mjera za jačanje kapaciteta za upravljanje  

granicom u korist zemalja Zapadnog Balkana“ 

 

Tokom 2024. godine, započeta je realizacija projekta koji se finansira sredstvima EU, a koja 

se odnosi na izgradnju zgrade Nacionalnog koordinacionog sistema (NCC). Projekat sprovodi 

Međunarodna organizacija za migracije (IOM), čime će se unaprijediti bezbjednost na 

crnogorskim granicama i omogućiće se bolji uslovi za rad službenika granične policije. 

Takođe, ovaj vid saradnje i partnerstva između Crne Gore i Evropske unije je ključan ka 

daljem unaprijeđenju upravljanja migracijama a prema evropskim standardima predstavlja i 

vitalni korak na putu prema punopravnom članstvu u EU. 
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U okviru opredjeljenog budžeta, koji je umanjen za operativne troškove IOM-a, realizovaće 

se nabavka i instalacija opreme i softvera u skladu sa Masterplanom za uvođenje EURODAC 

sistema u iznosu od oko 5,4 miliona eura. Predviđena je i nabavka sistema za elektronski 

nadzor plave granice kao i adaptacija pomorskih baza granične policije i postavljanje optičkih 

kablova za povezivanje graničnih prelaza.  

Indikator 2: Saradnja Crne Gore sa Evropskom Agencijom za graničnu i obalsku stražu 

sprovodi operativne aktivnosti u područjima zaključenog Sporazuma. 

 

Postavljena je polazna vrijednost da tokom 2020. godine, počne operativna saradnja sa 

FRONTEX-om u skladu sa zaključenim Sporazumom. Srednja vrijednost 2022., da se 

povećan broj zajedničkih operativnih aktivnosti za 10 % na godišnjem nivou. Ciljna 

vrijednost 2024., da se povećan je broj zajedničkih operativnih aktivnosti za 20 %. Prvi 

sporazum o statusu između Crne Gore i Evropske unije o aktivnostima koje sprovodi 

Evropska agencija za graničnu i obalsku stražu (FRONTEX) u Crnoj Gori, stupio je na 

snagu 1. jula 2020. godine, a drugi u novembru 2023. godine. Tokom 2020-2024. godine, 

intenzivirana je saradnja. Realizovane su zajedničke operacije na spoljnoj granici EU, 

zajedničke akcije u borbi protiv prekograničnog kriminala, pronalaženju ukradenih vozila i 

plovila, suzbijanju nezakonitih migracija, krijumčarenja i trgovine ljudima i otkrivanju 

prevara u vezi sa putnim dokumentima, tako da je ovaj indikator u potpunosti ispunjen. 

 

U implementaciji Operativnog cilja 11, koji se odnosi na unapređenje četvoroslojnog 

modela kontrole pristupa koji čini osnovu integrisanog upravljanja granicom, kroz  

pripreme za uspostavljanje Šengenskog informacionog sistema i dalji razvoj kancelarije 

SIRENE (Zahtjev za dodatnim informacijama na nacionalnom pristupu) i Viznog 

informacionog sistema, ostvaren je manji napredak u ovom petogodišnjem periodu. 

 

Indikator 1: Vizni informacioni sistem će biti harmonizovan sa VIS-om EU do ulaska 

Crne Gore u EU. 

Postavljena je polazna vrijednost indikatora 2020., da Vizni nformacioni sistem nije u 

potpunosti usaglašen sa VIS-om EU. Tokom 2020-2023. godine., nije bilo napretka u odnosu 

na postavljeni indikator. Tek tokom 2024. godine, dolazi do početka realizacije ovog 

indikatora. Crna Gora je korisnica pretpristupne pomoći u okviru IPA III regionalnog 

projekta za jačanje kapaciteta za upravljanje migracijama, za koji su odobrena 

finansijska sredstva u iznosu od 1 milion eura. 

 

Međunarodna organizacija za migracije će sprovoditi implementaciju projekta za reformu 

VIS-a. Pokrenuta je procedura raspisivanja tendera 01. oktobra 2024. godine, za izradu 

projektne dokumentacije za nadogradnju i ugradnju novog Viznog informacionog 

sistema koji će biti kompatibilan sa Viznim informacionim sistemom EU do ulaska 

Crne Gore u EU.  
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II. Informacija o napretku u postizanju strateških i operativnih ciljeva (status 

indikatora uspjeha)-dopuniti sa indikatorima svaki operativni cilj+tabelarni 

dio indikatori 

Strategija integrisanog upravljanja granicom Crne Gore prati koncept integrisanog 

upravljanja granicama EU i zasnovana je na šest ključnih ciljeva: usklađivanje 

zakonodavnog okvira u oblasti granične kontrole sa pravnom tekovinom EU; uspostavljanje 

sveobuhvatnog sistema nadzora granice na moru i kopnu; reorganizacija granične policije u 

cilju povećanja njene efikasnosti; unapređenje bezbjednosti zelene i plave granice; jačanje 

operativne međuresorske saradnje na granici i prevencije korupcije na granici. 

Implementacija Strategije sprovodi se na osnovu godišnjih akcionih planova (ukupno je 

doneseno 5 godišnjih akcionih planova, odnosno za 2020., 2021., 2022., 2023. i 2024. 

godinu), koji identifikuju glavne mjere, vremenski okvir, nadležne organe i izvore 

finansiranja. Mjere su praćene indikatorima rezultata, koji su jasno definisani u postizanju 

konačnih rezultata.  

U periodu od 2020-2024. godine, za realizaciju je bilo ukupno 788 aktivnosti, od čega je 

realizovano 526 odnosno 66,75%, djelimično realizovano 128 odnosno 16,24%, 

nerealizovano 134 odnosno 17,00%. 

 

 

   Grafički prikaz ukupnog prosječnog statusa realizacije aktivnosti za period 2020-2024 

 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

Relizovano, 66,41% Djelimično realizovano, 
15,64% 

Nerealizpvano, 17,93% 

Realizacija aktivnosti u periodu 2020-2024.godina 

Sales 



P R E D L O G 

25 

 

Postizanje određenog napretka u realizaciji operativnih ciljeva bitno je za ostvarivanje 

kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, kao i za jačanje sposobnosti za 

preuzimanje obaveza koje proizilaze iz članstva u EU. 

Fokus Strategije integrisanog upravljanja granicom (IUG) i Okvirnog akcionog plana 2020-

2024. godina., odnosi se na  11 ključnih ciljeva.  

Operativni cilj 1. Tokom 2020-2024. godine, podignut je nivo ispunjenosti evropskih i 

šengenskih standarda, u zakonodavnom, administrativnom i institucionalnom pogledu 

u oblasti integrisanog upravljanja granicom, a posebno u oblasti granične kontrole, 

postignuta je pozitivna vrijednost u indikatorima, u odnosu na početnu vrijednost, na način 

što je vršeno unaprijeđenje sistema integrisanog upravljanja granicom u skladu sa evropskim 

sistemom nadzora granice, kroz unapređenje saradnje na svim nivoima i jačanjem 

administrativnih, infrastrukturnih i tehničkih kapaciteta, što je doprinijelo da se u većoj mjeri 

dostignu vrijednosti postavljenih indikatora, koje se ogledaju u pogledu smanjenog vremena 

zadržavanja na graničnim prelazima, povećanju broja graničnih prelaza koji ispunjavaju 

kriterijume propisane Uredbom o standardima i uslovima koje moraju zadovoljiti granični 

prelazi i povećan broj realizovanih patrola.  

U odnosu na početnu vrijednost postavljenih indikatora unaprijeđen je sistem integrisanog 

upravljanja granicom u skladu sa evropskim sistemom nadzora granice, koji se ogleda kroz 

unapređenje saradnje na svim nivoima, svakodnevnu koordinaciju aktivnosti  graničnih službi  

na graničnim prelazima, saradnju sa operatorima, privrednim društvima koja obavljaju 

poslove na području graničnih prelaza i saradnju sa graničnim službama susjednih država.  

Unaprijeđenjem sistema integrisanog upravljanja granicom u najvećoj mjeri postignuta je 

ciljna vrijednost na kraju posljednje godine sprovođenja ovog strateškog dokumenta. U 

prethodnom periodu značajno je unaprijeđena  granična infrastruktura, koja je uslovila da 

sada 15 graničnih prelaza ispunjava uslove saglasno standardima i uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični prelazi, tako da je došlo do realizacije indikatora 2. Bez obzira  što je 

granična infrastruktura unaprijeđena i smanjeno vrijeme zadržavanja na graničnim prelazima 

za vrijeme turističke sezone, nije došlo do realizacije indikatora 1. Zbog toga što je početna 

vrijednost zadržavanja od 30 minuta u toku turističke sezone u Strateškom dokumentu 

nerealno postavljena, kada je poznato da to zadržavanje kod nas i u drugim državama u 

periodu turističke sezone traje više od jednog pa čak i dva sata. Preporučuje se, da se prilikom 

izrade novog strateškog dokumenta ovaj indikaror realno odredi, kako bi došlo i do njegove 

realizacije.  Takođe, postignut je napredak u odnosu na broj realizovanih patrola u odnosu na 

početni broj ostvarenih patrola.  

Kroz instrument integrisanog upravljanja granicom na lokalnom nivou redovno se analiziraju 

aktivnosti i dogovaraju zajedničke mjere. Implementiran je Plan mjera i aktivnosti na 

pojednostavljenju graničnih procedura za vrijeme ljetnje turističke sezone u 2024. godini. 
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Sektor granične policije je Regionalnim centrima granične policije dao nalog, instruktivnim 

tel.broj: 90 od 5. aprila 2024., da tokom predstojeće turističke sezone u slučaju izuzetnih i 

nepredviđenih okolnosti koje su dovele do saobraćaja takve jačine da vrijeme čekanja na 

graničnom prelazu postaje predugo i pored toga što su iskorišćene sve organizacione i druge 

mogućnosti, moguće odstupiti od režima granične provjere, na graničnim prelazima u 

drumskom i želježničkom saobraćaju, u skladu sa odredbama iz člana 34 Zakona o graničnoj 

kontroli. U skladu sa instruktivnim telegramom organizacione cjeline Sektora granične 

policije uvijek kada za to postoje uslovi postupaju po istom u skladu sa članom 34 Zakona o 

graničnoj kontroli.  

Na osnovu člana 34 Zakona o graničnoj kontroli vršena je pojednostavljena procedura 

prelaska državne granice, a prema statističkim podacima ukupno je na nivou Sektora granične 

policije za 42 % kontrolisanih putnika tokom 2024. godine. Granični prelazi sa najvećim 

prometom putnika su: Sukobin, Dobrakovo, Debeli Brijeg, Dračenovac i Luka Kotor.  

Broj zajedničkih patrola se ostvaruje u kontinuitetu, shodno zajedničkom planu sa susjednim 

graničnim policijama. U periodu od 2020-2024. godine, realizovano je zajedničkih patrola i 

to sa: Republikom Albanijom: 1.645 (1509); Republikom Srbijom: 461(486); Bosnom i 

Hercegovinom: 688 (880); Republikom Kosovo: 181 (204). Na Jadranskom moru, sa 

Republikom Hrvatskom, na Prevlaci (akcija „Zona“): realizovano 51 (57) patrola.  

Sa pripadnicima FRONTEX-a, u toku 2024. godine, realizovano je ukupno 254 zajedničkih 

patrola. 

Shodno Zakonu o obradi putnika u vazdušnom saobraćaju, Pravilnikom o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrašnjih poslova, sistematizovana je Jedinica za 

obradu podataka o putnicima u Odsjeku za kriminalističko obavještajne poslove -Sektora za 

borbu protiv kriminala -Uprave policije.  Jedinica za obradu podataka o putnicima je otpočela   

testnu fazu,  od novembra 2023. -  maja 2024. godine. PNR jedinica o podacima o 

putnicima je operativna od 26. avgusta 2024. godine. Softver za obradu podataka PNR je 

instaliran, radi se na povezivanju sa avio-prevoznicima i njihovim operatorima i prijem 

testnih podataka. 

U septembru mjesecu 2024. godine, održano je više zajedničkih sastanka predstavnika 

granične policije, Uprava carina, FOJ-a, jedinice za obradu podataka o putnicima (PIU) i 

predstavnicima Odsjeka za međunarodne operacije britanskog MUP-a, kako bi razmotrili 

plan zajedničkih aktivnosti vezano za predstojeću operaciju usmjerenu na sprječavanje 

krijumčarenja gotovine u avio saobraćaju.  

Takođe, bitno je istaći, da nedovoljna autonomija u krivičnim istragama i dalje ometa razvoj 

kapaciteta, posebno u odnosu na mreže koje se bave krijumčarenjem. U tom smislu, ministar 

unutrašnjih poslova donio je aktom broj: 01-040/23-39835/2 od 21.07.2023. godine, 

Instrukciju o zajedničkom postupanju organizacionih jedinica Uprave policije u oblasti 

prekograničnog kriminala, kojom se uređuje postupanje policijskih službenika Sektora 

granične policije, kao i njihova saradnja sa Sektorom policije opšte nadležnosti u slučaju 

postojanja osnova sumnji ili osnovane sumnje da je izvršeno krivično djelo iz oblasti 
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pregograničnog kriminala. Odredbe Instrukcije se primjenjuju onda kada postoje osnovi 

sumnje ili osnovana sumnja da je izvršeno krivično djelo iz oblasti prekograničnog kriminala, 

kao i u slučajevima sprječavanja vršenja krivičnih djela iz oblasti prekograničnog kriminala,  

hvatanja izvršilaca tih krivičnih djela na licu mjesta ili u slučajevima kada se preduzimanjem 

operativnih aktivnosti na terenu dođe do podatka da neko lice planira, pokuša ili izvrši 

krivično djelo iz oblasti prekograničnog kriminala.  

 Granična infrastruktura  

U cilju unapređenja granične infrastrukture postignut je određeni napredak. Sredstvima SBP, 

izgrađen je Zajednički granični prelaz Vraćenovići–Deleuša između Crne Gore i BiH, na 

putnom pravcu Nikšić-Bileća, koji je počeo da funkcioniše 20. oktobra 2020. godine.  

 

Zajednički granični prelaz Vraćenovići – Deleuša 

U okviru IPA Strateškog programa prekogranične saradnje Crna Gora – Republika Albanija 

izgrađen je  Zajednički granični prelaz  Zatrijebačka Cijevna-Grabon, u cilju povezivanja 

Podgorice i Gusinja preko teritorije Republike Albanije, a Uprava za saobraćaj organizovala 

je rekonstrukciju puta Dinoša -  državna granica sa Republikom Albanijom, u dužini od 17 

km. U skladu sa Sporazumom između Vlade CG i Savjeta ministara R.Albanije, 03. 

avgusta 2021. godine, otvoren je zajednički granični prelaz Zatrijebačka Cijevna – 

Grabon i započeto sa primjenom Protokola o sprovođenju zajedničke granične kontrole 

na ovom ZGP.  

Otvaranje ovog zajedničkog graničnog prelaza sa Republikom Albanijom usmjereno je 

ka sveobuhvatnoj valorizaciji turističkih, ekonomskih i privrednih resursa obje države.  

U cilju implementacije Uredbe o standardima i uslovima koje moraju ispunjavati granični 

prelazi, Ministarstvo unutrašnjih poslova je u proteklom periodu preduzelo maksimalne 

napore na obezbjeđenju neophodnih uslova na graničnim prelazima, u skladu sa svojim 

nadležnostima i objektivnim mogudnostima, kroz jedina raspoloživa sredstva, za ovu 

namjenu, odobrena u Tekućem budžetu MUP-a za 2020., 2021., 2022., 2023. i 2014. godinu. 
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Takođe, imajući u vidu sveukupnu finansijsku situaciju i značajno redukovanje finansijskih 

sredstava u Tekudem budžetu MUP-a tokom proteklog perioda, namijenjenih za potrebe 

rekonstrukcije i održavanja graničnih prelaza, nije postignut značajniji napredak u 

implementaciji Uredbe u stvaranju neophodnih uslova za rad graničnih službi, čime bi se 

stekli uslovi za vidan napredak u pogledu uređenosti i opremljenosti graničnih prelaza i 

zadovoljili kriterijumi koji su kao minimum propisani ovom Uredbom. 

 

 
 

Zajednički granični prelaz Zatrijebačka Cijevna- Grabon, na teritoriji Crne Gore 

Izgrađen je granični prelaz Ranče, na putnom pravcu Pljevlja – Prijepolje. Radovi na 

izgradnji graničnog prelaza tekli su planiranom dinamikom i otvoren je 08. juna 2023. 

godine. Novoizgrađeni granični prelaz finansirala je Evropska Unija, sredstvima u iznosu od 

2,5 miliona eura, tako da ovaj projekat predstavlja konkretan primjer kako fondovi EU pomažu 

Crnoj Gori u modernizaciji graničnih prelaza od kojih najviše imaju benefita građani Crne Gore. 

Otvaranje novog graničnog prelaza će doprinijeti smanjenju zadržavanja putnika i bržoj 

graničnoj kontroli, u skladu sa standardima Evropske unije i Šengen-a, što će pozitivno uticati 

na bezbjednost kao i na razvoj turizma. 
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Novoizgrađeni granični prelaz Ranče, na putnom pravcu Pljevlja-Prijepolje 

Takođe, u Ulcinju je otvoren privremeni granični prelaz za pomorski međunarodni putnički 

saobraćaj na pristaništu u Ulcinju, u periodu od 12. jula do 30. septembra 2023. godine. 

Otvaranje ovog graničnog prelaza ima za cilj poboljšanje kako turističke privrede, tako i bolje 

povezanosti sa susjedima. 

 

Privremeni granični  prelaz za pomorski međunarodni putnički saobraćaj na pristaništu u 

Ulcinju  
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Na sjednici Mješovite komisije za praćenje sprovođenja Sporazuma između Vlade Crne 

Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o graničnim prelazima za međunarodni i 

pogranični saobraćaj, održane 11. oktobra 2022. godine, u Trebinju,  sagledani su uslovi za 

uspostavljanje zajedničke granične kontrole na graničnim prelazima Klobuk-Ilino Brdo, na 

Klobuku (BiH), na putnom pravcu Trebinje- Nikšić i Sitnica-Zupci, na Zupcima (BiH), na 

putnom pravcu Trebinje-Herceg Novi. Usvajanjem Budžeta u Bosni i Hercegovini, za 2022. 

godinu, opredijeljena su sredstva namijenjena za rekonstrukciju ovih graničnih prelaza za 

uspostavljanje zajedničke granične kontrole u narednom periodu. 

 

Završena je rekonstrukcija graničnog prelaza Zupci u Zupcima (BiH) u cilju 

uspostavljanja zajedničke granične kontrole, saglasno potpisanom Aneksu sporazuma 

između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o sprovođenju graničnih 

provjera na zajedničkim graničnim graničnim prelazima. Očekuje se da će uspostavljanje 

zajedničke granične kontrole biti realizovano do kraja 2025. godine, kada će granične službe 

sa graničnog prelaza Sitnica preći na Zajednički granični prelaz ,,Zupci.” 

Intenzivno se radilo na izradi liste indikativno određenih projekata i sredstava za godišnje 

akcione planove za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog 

akcionog plana za period 2021-2025. godina, te pripremi materijala za buduću Sektorsku 

budžetsku podršku.  

Završen je projekat rekonstrukcije graničnog prelaza Željeznička stanica u Bijelom 

Polju i počela je sa radom 08.07.2024. godine. Rekonstrukcija je finansirana sredstvima 

Evropske unije. Za izvođenje radova na rekonstrukciji angažovana je firma „IGP FIDIJA“ 

d.o.o. Podgorica, sa kojom je zaključen ugovor (br. PWA/MNE/IPAII/BPMD/01-908/21-

5514/1,od 01.12.2021. godine). Ovaj projekat spada u širi kontekst regionalne saradnje u 

okviru Berlinskog procesa, odnosno Transportne zajednice Jugoistočne Evrope i Akcionog 

plana. Zajednički granični prelaz u Bijelom Polju pripada željezničkoj interkonekciji TEN-T 

Core Route 4 i ne samo da će poboljšati veze između dvije zemlje i njihovih naroda, već će 

podstaći ekonomske aktivnosti i trgovinu preko granice.   

 

• Zaprečavanje puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice 

 

Zaprečavanje puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice je obaveza Crne Gore 

koja je utvrđena i privremenim mjerilima za Poglavlje 24. Aktivnosti na zatvaranju sporednih 

puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice između Crne Gore i Republike 

Srbije, u cilju suzbijanja i otkrivanja svih vidova prekograničnog kriminala, u skladu sa 

Elaboratom kojeg su potpisali šefovi graničnih policija, na sastanku održanom na Zlatiboru. 

Elaboratom za zaprečavanje puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice između 

Crne Gore i Republike Srbije, koji je usaglašen i potpisan od strane šefova graničnih policija, 

predviđeno je zatvaranje 29 sporednih puteva, na 30 lokacija. Crnogorska strana je u skladu 

sa Elaboratom zatvorila - zarušila 14 sporednih puteva 2020. godine. Srpska strana je, takođe, 

zatvorila 16 sporednih puteva 14. 07. 2022. godine. Usaglašen je stav da granične policije 

ponovo sagledaju stanje i potrebu dodatnog zarušavanja ovih puteva.   

 

Izrađen je elaborat sa Republikom Kosovo, 04. 11. 2021. godine. Zaključen ugovor o 

poslovno tehničkoj saradnji između MUP-a i “Zaštita prostora Crne Gore” d.o.o. Podgorica,  

10. 08. 2022. godine. Dana 20. avgusta 2022. godine,  izabrani izvođač radova “Zaštita 
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prostora Crne Gore” d.o.o. Podgorica, zatvorio je pet sporednih puteva, na teritoriji Crne 

Gore, dok je jedan na teritoriji Republike Kosovo, zatvorio  njihov nadležni organ. 

 

Izrađen zajednički elaborat za zatvaranje sporednih puteva pogodnih za nezakonite 

prelaske državne granice između Crne Gore i Bosne i Hercegovine za preduzimanje 

neophodnih aktivnosti u skladu sa predlogom mjesta za zaprečavanje, koji je sačinjen nakon 

izvršenog obilaska državne granice prema Bosni i Hercegovini, 05. 10. 2022. godine. 

Zaključen ugovor 24. 04. 2023. godine, sa firmom “Zaštita prostora Crne Gore ” d.o.o 

Podgorica, za realizaciju zaprečavanja predviđenih 6 mjesta, u iznosu od 14.718,44 € sa 

PDV-om. 

Može se konstatovati da je ovaj operativni cilj, u odnosu na postavljenu vrijednost 2020. 

godine, u najvećoj mjeri ostvario rezultat na kraju 2024. godine. 

Operativni cilj 2. Unaprijeđen je integrisani sistem kontrole mora, nadzora državne 

granice i traganja i spašavanja na moru, u skladu sa zaključenim Sporazumom između 

Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstva saobraćaja i pomorstva i Ministarstva odbrane 

o međusobnoj saradnji u oblastima sigurnosti i bezbjednosti pomorske plovidbe, integrisanog 

sistema kontrole, nadzora i zaštite mora i granične kontrole. Zajednički operativni tim 

(ZOT), u kontinuitetu je uspješno pratio razvoj cjelovitog sistema nadzora akvatorija 

Jadranskog mora, unutrašnjih morskih voda i morske granice, što je uslovilo za dostizanje 

postavljenog indikatora za većom pokrivenošću elektronskim nadzorom plave granice. 

Sprovođene su akcije traganja i spašavanja na moru u ciolju zaštite državne granice i 

unaprijeđenjem integrisanog  sistema kontrole, nadzora i zaštite mora. Takođe, izvršena je 

provjera zajedničkih kapaciteta za reagovanje na vodi (na moru), u slučajevima kada dolazi 

do ekoloških incidenata. Analizom tokom  vježbe i nakon iste, utvrđene su dodatne procedure 

oko postupanja organizacionih jedinica iz sastava zajedničkog operativnog tijela sa ciljem 

boljih i kvalitetnijih zajedničkih reakcija u narednom periodu. Realizovano je osam misija  

zajedničkog spašavanja i dvadeset tri zajedničke kontrole morskog i priobalnog pojasa. U 

sklopu NATO vježbe REP (MUS) 21, izvedeno je finalno testiranje i demonstracija 

projekta COMPASS 2020,  gdje su prikazane sposobnosti i mogućnosti primijenjenih rješenja 

u cilju poboljšanja granične i spoljne bezbjednosti, na detekciju plovila prilikom traganja i 

spašavanja na moru, kao i detekcija  ilegalnih migracija.   

UPSUL sprovodi implementaciju druge faze VTMIS, jedinstvene aplikacije u 

pomorstvu odnosno Jedinstvenog nacionalnog pomorskog prozora NMSW (eng. National 

maritime single window), kojom će se obezbijediti adekvatno pokrivanje elektronskim 

nadzorom Bokokotorskog zaliva. Potpisan je ugovor i početak implementacije projekta počeo 

u januaru 2022. godine. Preduzimanje mjera u realizaciji navedenog Projekta, postignut je 

određeni napredak u odnosu na početnu vrijednost postavljenog cilja. U prethodnom periodu, 

korišćenjem postojećih teničkih i elektronskih kapaciteta, Zajednički operativni tim ( ZOT) 

svoje obaveze vrši kontinuirano i razmjenjuje podatke i sliku sa nadležnim organima u 

realnom vremenu u cilju brze reakcije patrola Granične policije, prilikom koje se ostvaruju 

značajni rezultati u sprječavanju nedozvoljenog ulaska plovila u naše teritorijalne vode. 

Projektom je predviđena instalacija novih senzora za nadzor mora na sljedećim lokacijama: 

https://www.compass2020-project.eu/
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Rt Kobila, Porto Novi, Turski Rt, Dražin Vrt, Luka Kotor, Obosnik, Crni Rt, Luka Bar i 

Štegvaš, za pokrivanje Skadarskog jezera i rijeke Bojane.  

Do sada je urađeno niz radionica i obuka na kojim su prisustvovali svi agenti i državni organi 

koji imaju nadležnosti u obezbjeđivanju slobodnog saobraćaja. Očekuje se u narednom 

periodu isporuka hardvera i njegova instalacija, nakon čega će se uraditi i završne obuke za 

buduće korisnike sistema. 

Takođe, inicirana je ekspertska tehnička podrška od strane Uprave pomorske sigurnosti i 

upravljanja lukama prema Evropskoj agenciji za sigurnost pomorske plovidbe. Urađen je 

Nacionalni Plan traganja i spašavanja na moru, u kojem se nalaze predviđene aktivnosti SGP-

a. 

Dakle, u petogodišnjem izvještajnom periodu nije realizovan indikator ovog operativnog 

cilja odnosno nije došlo do uspostavljanja dodatnog Sistema elektronskog nadzora 

mora i državne granice u cilju adekvatnog pokrivanja Bokokotorskog zaliva, 

Skadarskog jezera i rijeke Bojane, čemu će se dati prioritet u narednom periodu u 

realizaciji ovih aktivnosti.  

Može se konstatovati da je ovaj operativni cilj, u odnosu na postavljenu vrijednost 2020. 

godine, u najvećoj mjeri ostvario rezultat na kraju 2024. godine. 

Operativni cilj 3. Smanjena je ranjivost državne granice efikasnijim reagovanjem u 

primjeni raspoloživih resursa, na osnovu sprovedenih analiza rizika i prijetnji koji 

mogu uticati na bezbjednost državne granice, u skladu sa EU CIRAM modelom. KC 

Podgorica je uspostavio operativnu saradnju sa Organizacionim jedinicama Sektora 

kriminalističke policije i Sektora za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije. 

Predmet saradnje je razmjena operativnih informacija i pružanje operativne i tehničke 

podrške upotrebom dostignutog Sistema elektronskog osmatranja i Sistema video nadzora 

graničnih prelaza i FRONTEX-ovim vazdušnim osmatračkim platformama FSA – 

Osmatračkim helikopterom Italijanske Guardia di Finanze. Ovaj vid saradnje je doprinio da 

se unaprijedi granična kontrola i realizuju postavljeni indikatori za ispunjenje ovog 

operativnog cilja, čime se smanjio broj nezakonitih prelazaka državne granice, 

prekograničnog kriminala,  po potjernicama povećao broj pronađenih lica, motornih vozila i 

putnih dokumenata. 

Svi prikupljeni operativni podaci od strane KC-a, blagovremeno se šalju svim organizacionim 

jedinicama Uprave policije, FRONTEX-u i ostalim NCC-ima u regionu. 

• Rezultati rada Granične policije 

U skladu sa Zajedničkom analizom rizika, koja je izrađena tokom 2024. godine, po 

CIRAM-u 2.0. modelu koju koristi FRONTEX, Strategijom za nadzor državne granice i 

Strategijom integrisanog upravljanja granicom, nadzor državne granice vrši se na kopnu u 

cilju sprječavanja svih oblika prekograničnog kriminala i nezakonitih prelazaka državne 

granice odnosno suzbijanja nezakonitih migracija. Granična policija je paralelno sa 

realizacijom redovnih poslova i zadataka, sprovodila proces reforme i jačanja svojih 
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kapaciteta kroz usvajanje savremenih metoda rada i standarda. Analiza rizika još uvjek nije 

izrađena za plavu granicu, što će biti prioritetna aktivnost u narednom periodu.  

Mjere graničnih provjera primjenjuju se na 30 graničnih prelaza (20 - drumskih, 6 - 

pomorskih, 2 - vazdušna i 2 - željeznička). U grafikonu je prikazan registrovani prelazak 

državne granice putnika, u periodu od 2020-2024. godine. 

Na osnovu Uputstva za izradu analize rizika po CIRAM-u 2.0 koje koristi FRONTEX rađene 

su analize rizika na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou.  

Službenici Sektora su tokom 2024. godine koristili Europolov kanal za sigurnu razmjenu 

informacija SIENA, pa su tom prilikom razmijenili: BORDER POLICE / CRIME 

SUPPRESSION - 113 poruka i to 78 primljenih i 35 poslatih. Takođe, imali su uvid u još 691 

poruka koje su razmijenjene od strane Interpola Podgorica kako bi se informisali; BORDER 

POLICE / OPERATIONS CENTRE -   poruka  i to 4 primljene i 3 poslate; MONTENEGRO 

BORDER POLICE – FOREIGNERS DIVISION“ – 6 poruka i to 3 poslate i 3 primljene. 

Sektor granične policije preuzeo je inicijativu u formiranju Tima za borbu protiv 

krijumčarenja migranata na nivou Uprave policije. Nakon formiranja Tima održano je 

nekoliko sastanaka i napravljen dinamički plan rada za 2025. godinu sa jasno definisanim 

ciljevima i zadacima. Navedeni tim je već ostvario značajan rezultat, a to je i formalno 

članstvo u OTF (Operational Task Force) ZEBRA kao i podprojektu AFGHANS 

(avganistanske OKG), sredinom decembra mjeseca. Navedeno je izuzetno značajno jer je ovo 

prvi OTF u kojem je primljena Crna Gora, a što se odnosi na krijumčarenje migranata. 

 

 REGISTROVANI PRELASCI DRŽAVNE GRANICE 
 

Na granici 

prema 
2020  2021 2022 2023 2024 

2020-2024. 

 

domaći 

 

strani 

K
o

p
n

e
n

i 
G

P
 

Albaniji 1556755 3615043 5104439 6121368 6655571 4516169 18537007 

Kosovu 154112 416670 539064 664073 796557 1153255 5323346 

Srbiji 1290032 4186160 4885448 5797636 6141682 6944283 14386277 

BiH 806560 2536034 3342811 4361330 4353525 3448476 11722422 

Hrvatskoj 643327 1417086 2414565 3251573 3501659 5486386 23689158 

ukupno 4450786 12170993 16286327 20195980 21448993 14611230283 73658210 

Željeznički GP 30845 111815 158294 193417 206970 103382 55910 
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Vazdušni GP 534887 
1329836 

1938505 
2540747 2881043 

1442555 7782463 

Pomorski GP 34481 91438 1401621 1594263 1853626 39580 4956226 

UKUPNO 5050999 13704082 19784747 24524407 26390632 1585517 13294599 

Tabela: Promet putnika – ukupno 

U grafikonu je prikazan registrovani promet prevoznih sredstava na graničnim prelazima, u 

periodu od 2020-2024. godine. 

Vrsta 

prevoznog 

sredstva 

                                                

2020 2021 2022 2023 2024 

ulazak u CG 

2020-2024 

izlaz iz CG 

2020-2024 

domaći strani 
doma

ći 
strani 

vozila 
1915457 4395719 5614568 

6666

522 

71798

31 
3994699 

890726

5 

41426

27 
8727236 

plovila 3363 7186 8342 8375 8855 566 17834 510 17211 

vazduhoplovi 
9820 17248 20808 

2395

2 26984 
9911 39268 10144 39489 

vozovi 

2165 2803 2812 2800 2342 

1371 

2621 

 

1371 2591 

Domaći i strani u 

2020.,2021.:+2509 

Domaći i strani u 

2020.,2021.:+2459 

UKUPNO 

1930805 4422956 5646530 
6701

649 

72180

12 

4006547 

896438

5 

41532

81 

 

8783936 

12.973.441 12939676 

Tabela: Promet prevoznih sredstava – ukupno, segmentni ulazak-izlazak 

Granični prelazi sa najvećim prometom lica, tokom 2020-2024. godine, su: Sukobin, 

Dobrakovo, Debeli Brijeg, Božaj, Aerodrom Podgorica, Sitnica, Luka Kotor, 

Dračenovac, Ranče, Vraćenovići. 
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• Nadzor državne  granice 

Stanje bezbjednosti na državnoj granici je stabilno, nije registrovan nijedan granični incident. 

Preduzimane su mjere na graničnim prelazima i u nadzoru državne granice kontrolama 

policijskih patrola. Tokom 2024. godine, angažovano je angažovano je 12.350 (15.043) 

patrola/organa, od čega na kopnu 9738 (12.175) i 2612 (2.868) na vodi.  

Radom granične policije u nezakonitom prelasku državne granice, van graničnih 

prelaza, spriječeno je 1009 (616) lica, a odustalo od nezakonitog prelaska državne 

granice na ulasku u Crnu Goru 441 (2508) lica. 

U kontinuitetu su bile angažovane patrole na zelenoj granici tokom 2020-2024. godine, i to: 

motorizovane, pješačke, kontrolni punktovi, osmatračnice. Takođe, u kontinuitetu su bile 

angažovane patrole na plavoj granici tokom 2020-2024. godine, i to: patrole na plovilima, 

motorizovane patrole, pješačke patrole, osmatračnice. 

U cilju nadzora državne granice, sprječavanja nezakonitog prelaska državne granice, 

prekograničnog kriminala, tokom 2020-2024. godine., preduzimane su sljedeće 

bezbjednosne aktivnosti: zasjede: 131 (112); blokade: 189 (182) i potjere: 18 (13). 

Realizovani su sporazumi o saradnji granične policije Crne Gore, Republike Srbije, Bosne i 

Hercegovine, Republike Kosovo i Republike Albanije, kao i Protokoli o zajedničkim 

patrolama, Protokoli o redovnom održavanju sastanaka i Protokol o privremenom režimu na 

Prevlaci (akcija «Zona») sa Republikom Hrvatskom.  

 

Na osnovu navedenih sporazuma i protokola, realizovano je zajedničkih patrola, u 

periodu od 2020-2024: 

  

-   sa Republikom Albanijom - 1645 (1509) patrola; 

- sa Republikom Srbijom  - 461 (486) patrola; 

- sa Bosnom i Hercegovinom – 688 (880) patrola; 

- sa Republikom Kosovom - 181 (204) zajedničkih patrola;   

- Zajednička kontrola na Jadranskom moru sa Republikom Hrvatskom na Prevlaci 

(akcija „Zona“) – realizovano 51 (57) patrola. 

Zbog kompleksnosti situacije na dnevnom nivou koordiniran je rad na graničnim prelazima i 

pružanje pomoći službenicima zdrastveno-sanitarne inspekcije u sprovođenju mjera i naredbi, 

kao i omogućavanja povratka naših državljana iz inostranstva.  

 

Preduzete mjere na graničnim prelazima 2020 2021 2022 2023 2024 Ukupan 

broj 

Nije dozvoljen ulaz u CG 556 946 990 766 902 4170 

Nije dozvoljen izlaz iz CG 271 278 327 342 424 1.642 
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U skladu sa preporukama Ministarstva vanjskih poslova u kontinuitetu se vrše provjere 

ispunjenosti uslova za putovanje u zemlje Šengen zone i druge zemlje EU, te sprovode 

preporuke da se smanji broj viza izdatih na graničnim prelazima. Trend smanjenja izdatih 

viza na graničnim prelazima: 2020 – 2,  dok, 2021., 2022., 2023., 2024. godine, nije bilo 

izdatih viza. Može se zaključiti da je evidentan trend manjeg broja izdatih viza na graničnim 

prelazima.  

Može se konstatovati da je ovaj operativni cilj, u odnosu na postavljenu vrijednost 2020. 

godine, u najvećoj mjeri ostvario rezultat na kraju 2024. godine. 

Operativni cilj 4. Unaprijeđena je međunarodna saradnja, posebno, sa susjednim 

državama, institucijama EU i FRONTEX-om, sada Agencijom za evropsku graničnu i 

obalsku stražu, na rješavanju graničnih pitanja, sprečavanju nelegalnih migracija, 

prekograničnog kriminala i readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori.  

Zaključen je novi Sporazum o operativnim aktivnostima između Evropske unije i Crne 

Gore, koji sprovodi Evropska agencija za graničnu i obalsku stražu u Crnoj Gori, koji 

je stupio na snagu 01. novembra 2023. godine. Sporazum je usaglašen sa novom EU 

regulativom i predviđa mogućnost da FRONTEX angažuje svoje službenike sa izvršnim 

ovlašćenjima na bilo kojem dijelu teritorije Crne Gore, a ne samo na granici sa EU, kao što je 

to bilo do sada. 

 

Shodno Sporazumu, realizovane su zajedničke operativne aktivnosti na graničnom prelazu 

Debeli Brijeg i na operativnom području na moru (nadzorom letjelicama angažovanim od 

strane FRONTEX-a, uz prikaz slike u KC Podgorica), koje se sprovode na koordinacionim 

tačkama, između Uprave policije i FRONTEX-a. Zajedničke operacije „Crna Gora“ na 

fokalnoj tački Debeli brijeg - graničnom prelazu između Crne Gore i Republike Hrvatske i na 

operativnom području na Jadranskom moru. S tim u vezi, Sektor granične policije je inicirao 

tokom 2023. godine proširenje zajedničke operacije JO Montenegro Land za 2023. godinu. 

Akcenat je stavljen na nadzor državne granice i planiranje zajedničkih aktivnosti sa 

FRONTEX-om. Izvršene su izmjene Operativnog plana za zajedničku operaciju u kojem je 

detaljno opisan i isplaniran način saradnje (zona operacije, broj i profili službenika 

Kontrolisano lica u OE 774 1216 1554 1154 1219 6333307 

Lišeno slobode u KD 113 118 160 155 138 684 

Lišeno slobode po prekršaju 95 70 49 66 58 338 

Izdato viza  2 0 0 0 0 2 

Izdato dozvola za kretanje na GP  238 687 6478 10603 8756 26762 

Izdato dozvola za unošenje oružja  177 359 128 341 322 1327 

Pronađeno falsifikovanih PI i drugih 

dokumenata 

74 64 87  

94 

81 

400 
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FRONTEX-a, materijalno-tehnička sredstva, koordinacija i članovi tima, i druga pitanja). 

Tako je od 01. 11. 2023. godine otpočela implementacija novog Sporazuma o policijskoj 

graničnoj saradnji MUP-a Crne Gore i FRONTEX-a, kroz proširenu Zajedničku operaciju - 

Joint Operation Montenegro Land. Tom prilikom je održan generalni brifing koji je okupio 

sve trenutno angažovane službenike FRONTEX-a u Crnoj Gori, kao i određeni broj novih 

službenika koji su angažovani od 1. novembra 2023. godine.     

Nakon turističke sezone, od oktobra mjeseca 2023. godine nastavljena je koordinacija 

operativnim aktivnostima prisustvom predstavnika granične policije u Međunarodnom 

koordinacionom centru FRONTEX-a (International Coordination Center – ICC) sa sjedištem 

u Varšavi. 

Shodno Sporazumu između Crne Gore i Evropske unije o operativnim aktivnostima koje 

sprovodi Evropska agencija za graničnu i obalsku stražu u Crnoj Gori (FRONTEX) koja je 

usaglašena sa novim Regulativom Evropskog parlamenta i Savjeta Sektor granične policije je 

u 2024. godine nastavio i intenzivirao saradnju sa FRONTEX-om, započevši novu zajedničku 

operaciju “JO Montenegro 2024”. 

Zajednička operacija, zvanično je počela 24. januara 2024. godine i obuhvatala odabrane 

granične prelaze i područja stanica granične policije za vršenje nadzora državne granice, uz 

mogućnost da se u zavisnosti od kadrovskih kapaciteta i materijalno-tehničkih resursa 

FRONTEX-a, tokom godine aktiviraju i dodatni granični prelazi. Takođe, sastavni dio 

operacije su i aerodromski i granični prelazi na moru uz kontinuirani elektronski nadzor mora 

letjelicama sa osmatračkim senzorima iz vazduha. 

Kao što se da primijetiti, novi Sporazum o statusu omogućava zaštitu naših granica u skladu 

sa najboljim evropskim standardima što značajno unaprijeđuje stanje bezbjednosti u Crnoj 

Gori. U prosjeku, tokom godine bilo je angažovano 60 službenika FRONTEX-a na ukupno 

11 aktivnih pozicija. 

Rađeno je na planskim dokumentima u pogledu operativne saradnje sa FRONTEX-om za 

operativnu 2025. godinu, tj. Zajedničku operaciju za 2025. godinu koja je zvanično počela 

22. januara 2025. godine. 

Glavni faktori za smanjenje nezakonitih migracija su: rad FRONTEX-ovih snaga na granici 

Crne Gore, rad FRONTEX-ovog zajedničkog debrifing tima u Prihvatnom centru, kao i 

nadzor FRONTEX-ovih letilica na Jadranskom moru, sve u skladu sa Sporazumom o statusu. 

Takođe, na smanjenje migratornih kretanja uticao je zajednički rad granične policije Crne 

Gore i Vojske Crne Gore na ugroženim djelovima granice, samostalno vođenje krivičnih 

istraga granične policije, ali i generalno smanjenje kretanja migranata na zapadno-balkanskoj 

ruti. Nastavljen je rad na uspostavljenoj kontakt tački na GP Debeli Brijeg, čime je po prvi 

put omugućeno da FRONTEX angažuje osoblje iz država članica EU u Crnoj Gori sa 

mogućnošću primjene policijskih ovlašćenja, shodno našim propisima. Kontinuirano je 

unapređivana saradnja sa susjednim i drugim državama porijekla ili tranzita nezakonitih 

migracija, održavanjem relevantnih mreža, kontakt tačkama, praćenjem migracionih tokova, 

sistemom ranog upozorenja, zajedničkim operacijama sa FRONTEX-om, saradnjom sa IOM-

om i UNHCR-om. 
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 Sprovođenje sporazuma o državnoj granici sa susjednim državama, obnavljanju 

graničnih oznaka i pripreme za zaključivanje protokola o tromeđnim tačkama 

Upućena je, ponovljena Inicijativa, Republici Kosovo za sprovođenje Sporazuma o državnoj 

granici, odnosno za obilježavanje Sporazumom utvrđene državne granice, koji je potpisan 26. 

avgusta 2015. godine, u Beču, a stupio je na snagu 04. juna 2018. godine.    

Sa Državnom komisijom za granicu Bosne i Hercegovine, pripremljen je Projekat 

obilježavanja državne granice između Crne Gore i Bosne i Hercegovine, shodno zaključenom 

Sporazumu, 26. avgusta 2015. godine, u Beču, koji je stupio na snagu 20. aprila 2016. 

godine. 

Vlada Crne Gore, na sjednici od 04. juna 2020. godine, utvrdila je Osnove za vođenje 

pregovora o zaključivanju Protokola o određivanju tromeđne granične tačke između Crne 

Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske i prihvatila Nacrt protokola.  

Upućena je Inicijativa 03. 02. 2021. godine, nadležnim institucijama Republike Hrvatske i 

Bosne i Hercegovine, za usaglašavanje i pripremu za potpisivanje Protokola o određivanju 

tromeđne granične tačke između Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske. U 

vezi sa predmetnom inicijativom Ministarstvo vanjskih i evropskih poslova Republike 

Hrvatske, notom broj 1217 od 13. marta 2021. godine, dostavilo je radnu verziju predloga 

Protokola o određivanju tromeđne granične tačke između Republike Hrvatske, Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine, sa pripadajućim prilozima i obrazloženjem. Takođe, hrvatska strana je 

predlažila da predstavnici nadležnih službi, pored diplomatskog načina, uspostave 

komunikaciju i elektronski (e-poštom), što bi olakšalo i ubrzalo komunikaciju, te prije svega 

učinilo jednostavnijim rad i dogovaranje o sastancima predstavnika stručnih službi u ovom 

predmetu. 

 

Dana 27. septembra 2023. godine, od strane ministra unutrašnjih poslova, obnovljena je 

Inicijativa za organizovanje trilateralnog sastanka državnih komisija za granicu, u cilju 

usaglašavanja, verifikacije i pripreme za potpisivanje Protokola o određivanju tromeđne 

granične tačke između Crne Gore, Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine. 

Takođe, 14. oktobra 2024. godine, upućena je inicijativa, predsjedavajućem Državnog 

povjerenstva za granicu Bosne i Hercegovine, za predlaganje termina narednog sastanka 

državnih komisija za granicu Bosne i Hercegovine i Crne Gore, u Sarajevu, u cilju nastavka 

implementacije potpisanog sporazuma o državnoj granici između Crne Gore i Bosne i 

Hercegovine, kao i usaglašavanje i pripreme za potpisivanje trilateralnog protokola o 

tromeđnoj tački između Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske.  

Održan je sastanak Državnih komisija za granicu, 11. 12. 2024. godine u Sarajevu, na kojem 

je izvršena analiza dosadašnjih aktivnosti na pripremama za obilježavanje državne granice 

između Crne Gore i Bosne i Hercegovine i razmatrane su aktivnosti u vezi priprema za 

potpisivanje protokola o tromeđnoj tački između Crne Gore, Bosne i Hercegovine i 

Republike Hrvatske.  
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U kontinuitetu su održavani sastanci Zajedničke crnogorsko-albanske komisije za 

obnavljanje, popravku i održavanje graničnih oznaka duž crnogorsko-albanske državne 

granice, shodno zaključenom Sporazumu između Vlade Crne Gore i Savjeta ministara 

Republike Albanije, 6. novembra 2009. godine u Podgorici. U periodu od 18 - 21. 08. 2020. 

godine, Zajednička tehnička radna grupa obnovila je 6 plovnih graničnih oznaka na graničnoj 

liniji na Skadarskom jezeru.  

Takođe, Zajednička tehnička radna grupa 26. 10. 2020. godine, postavila je na odgovarajuću 

poziciju pomjerenu Piramidu B-27. U periodu od 07 - 08. 11. 2021. godine, Zajednička 

tehnička radna grupa, u cilju sagledavanja graničnih oznaka obišla je graničnu liniju i 

sagledala stanje pravca protezanja granične linije od piramide A2-8 / I do piramide A2-8 / VI 

Briđe, i od piramide A2-15 do piramide A2-15 / IV Grabon.   

 

 

Obnavljanje plovnih graničnih oznaka od 17-21. avgusta 2020. godine, na državnoj granici 

između Crne Gore i Republike Albanije na Skadarskom jezeru, u skladu sa 

dokumentacijom Međunarodne komisije (predstavnici Velike Britanije, Italije i Francuske) 

iz 1922-1925. godine o razgraničenju između Kraljevine SHS i Kraljevine Albanije 
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 Zaključivanje i sprovođenje sporazuma o graničnim prelazima  

Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. februara 2020. godine, usvojila je Izvještaj o vođenju 

pregovora na pripremama za zaključivanje Sporazuma o izmjenama i dopunama Sporazuma 

između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o graničnim prelazima za 

pogranični saobraćaj s Predlogom sporazuma. Zaključivanjem ovog sporazuma omogućava 

se jednostavniji režim prelaženja zajedničke državne granice između Crne Gore i Bosne i 

Hercegovine, u cilju rješavanja svakodnevnih životnih pitanja stanovništva koji živi u 

pograničnim područjima obje države.  

Takođe, Vlada Crne Gore, na sjednici od 04. juna 2020. godine, usvojila je Izvještaj o 

vođenju pregovora za zaključivanje aneksa Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vijeća 

ministara Bosne i Hercegovine o sprovođenju graničnih provjera na zajedničkim graničnim 

prelazima i prihvatila anekse Sporazuma: 

1. Aneks I, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Vraćenovići – Deleuša, u 

Vraćenovićima (CG). 

2. Aneks II, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Šćepan Polje – Hum, u Šćepan 

Polju (CG). 

3. Aneks III, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Zupci – Sitnica, u Zupcima (BiH) i 

4. Aneks IV, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Klobuk – Ilino Brdo, na Klobuku 

(BiH). 

Nakon okončanja unutrašnjih pravnih procedura u Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini, koje su 

bile potrebne za potpisivanje Sporazuma i aneksa Sporazuma, u Podgorici su dana 20. maja 

2021. godine, ministar unutrašnjih poslova Crne Gore i ministar sigurnosti Bosne i 

Hercegovine, potpisali Sporazum o izmjenama i dopunama Sporazuma između Vlade Crne 

Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o graničnim prelazima za pogranični saobraćaj. 

Cilj potpisivanja ovog Sporazuma je da se unaprijedi dobrosusjedska saradnja i definisanje 

prelaznih mjesta za prelaženje državne granice van graničnih prelaza, u režimu pograničnog 

saobraćaja, u skladu sa Uredbom (EU) broj 1931/2006 o utvrđivanju pravila o pograničnom 

saobraćaju na vanjskim kopnenim granicama.  

Takođe, istog dana u Podgorici, u cilju implementacije Sporazuma između Vlade Crne Gore i 

Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o sprovođenju graničnih provjera na zajedničkim 

graničnim prelazima,  ministar unutrašnjih poslova i ministar sigurnosti, potpisali su četiri 

Aneksa i to: 

1. Aneks I, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Vraćenovići – Deleuša, u 

Vraćenovićima (CG); 

2. Aneks II, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Šćepan Polje – Hum, u Šćepan 

Polju (CG); 

3. Aneks III, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Zupci – Sitnica, u Zupcima (BiH) i 

4. Aneks IV, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Klobuk – Ilino Brdo, na Klobuku 
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(BiH). 

Potpisivanje aneksa je je osnov za uspostavljanje zajedničkih graničnih provjera na 

zajedničkim graničnim prelazima u cilju pojednostavljenja i ubrzanja granične 

kontrole, racionalnijem korišćenjem resursa, jačanju uzajamnog povjerenja, 

unaprijeđenju saradnje između graničnih službi i efikasnijoj realizaciji zajedničkih 

mjera u suzbijanju svih oblika prekograničnog kriminala. 

Saglasno izmjenama i dopunama Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vijeća 

ministara Bosne i Hercegovine, o graničnim prelazima za pogranični saobraćaj, 

započeto je 1. avgusta 2023. godine, izdavanje pograničnih propusnica i time se 

omogućilo stanovnicima koji žive u pograničnim područjima da sa pograničnom 

propusnicom brže i lakše prelaze državnu granicu u režimu pograničnog saobraćaja, na 

graničnim prelazima za međunarodni i pogranični saobraćaj i na Prelaznim mjestima koja se 

nalaze van službeno otvorenih graničnih prelaza, saglasno Uredbi EU br. 1931/2006. Do 

kraja 2024. godine, obostrano, izdato je 211 pograničnih propusnica. Naglašena je 

važnost sprovođenja ovog Sporazuma kojim se stanovništvu nastanjenom u pograničnim 

područjima obje države pojednostavilo kretanje u cilju rješavanja svakodnevnih životnih 

potreba.  

Još jednom je naglašen značaj i mogućnost da građani Pljevaljske Bukovice mogu prelaziti 

državnu granicu u režimu pograničnog saobraćaja i saglasno zaključenom Sporazumu 

dogovorene su konkretne aktivnosti graničnih policija.  

Dana 16. maja 2024. godine, u Podgorici održana je XII sjednica Mješovite komisija za 

praćenje sprovođenja Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara Bosne i 

Hercegovine o graničnim prelazima za međunarodni saobraćaj i Sporazuma između 

Vijeća ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Crne Gore o graničnim prelazima za 

pogranični saobraćaj. Bosansko-hercegovačka strana je informisala o realizaciji 

aktivnosti na izmještanju postojeće granične infrastrukture graničnog prelaza Aranđelovo 

(BiH) prema graničnom prelazu Nudo (Crna Gora), kako bi se smanjio međuprostor i 

spriječavali nezakoniti prelasci državne granice. Takođe, završeni su radovi na 

rekonstrukciji graničnog prelaza Zupci-Sitnica u Zupcima (BiH), realizovani su 

planiranom dinamikom, tako da se otvaranje očekuje krajem marta 2025. godine. Kada 

je u pitanju rekonstrukcija graničnog prelaza Klobuk-Ilino Brdo, u Klobuku (BiH), 

zaključen je Ugovor sa projektantom za izradu Projektne dokumentacije za rekonstrukciju 

ovog graničnog prelaza i očekuje se da će u narednom periodu biti urađena projektna 

dokumentacija, neophodna za raspisivanje tendera za izvođenje radova rekonstrukcije ovog 

GP. 

Kada je u pitanju zaključivanje posebnih protokola o prenosu roba koje podiježu 

veterinarskom i fitosanitarnom inspekcijskom nadzoru u režimu pograničnog 

saobraćaja, za sada su usaglašeni i parafirani protokoli o prenosu roba koje podliježu 

veterinarskom i fitosanitarnom inspekcijskom nadzoru u režimu pograničnog saobraćaja i 

očekuje se njihovo potpisivanje u organizaciji ministarstava vanjskih poslova dvije države. 

U cilju sprovođenja sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o 

graničnim prelazima za međunarodni saobraćaj i regulisanju režima pograničnog saobraćaja, 

u februaru 2020. godine, upućena je Inicijativa, Ministarstvu unutrašnjih poslova Republike 

Srbije za sprovođenje sporazuma, potpisanih 1. avgusta 2018. godine, u Beogradu, a koji su 
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stupili na snagu 18. marta 2019. godine, sa ciljem unaprijeđenja međunarodnog saobraćaja 

preko zajedničke državne granice, a stanovništvu nastanjenom u pograničnom području 

jednostavnije prelaženje državne granice u cilju rješavanja svakodnevnih životnih potreba.  

Dana 06 .04. 2021. godine i 23. februara tekuće godine, od strane ministra unutrašnjih 

poslova Crne Gore upućene su inicijative ministru unutrašnjih poslova Republike Srbije, koje 

se odnose na sprovođenje sporazuma o graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju, u 

cilju realizacije predloga, sa crnogorske strane, da Mješovita crnogorsko-srpska komisija za 

praćenje sprovođenja sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o 

graničnim prelazima za međunarodni i pogranični saobraćaj nastavi rad na rješavanju pitanja 

iz svoje nadležnosti, kako bi se unaprijedio međunarodni saobraćaj preko zajedničke državne 

granice, te omogućilo jednostavnije prelaženje granice za stanovništvo nastanjeno u 

pograničnom području u cilju rješavanja svakodnevnih životnih potreba.  

Dana 12. 04. 2024. godine, u Podgorici održan je drugi sastanak Mješovite komisije za 

praćenje sprovođenja sporazuma u međunarodnom drumskom, željezničkom i 

pograničnom saobraćaju između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije. 

Dogovorene su konkretne aktivnosti na daljem sprovođenju zaključenih sporazuma o 

graničnim prelazima za međunarodni saobraćaj, kako bi se olakšao saobraćaj preko 

zajedničke državne granice, jer je prelaženje državne granice dozvoljeno samo na mjestima 

određenim sporazumima o graničnim prelazima. Crnogorska strana je uradila Projekat za 

izgradnju zajedničkog graničnog prelaza Čemerno – Granice, ali još uvijek nije obezbijedila 

finansijska sredstva za realizaciju Projekta. Srpska strana je informisala da Republička 

direkcija za imovinu još uvijek nije pripremila projektnu dokumantaciju za zajednički 

granični prelaz Godovo – Vuča.   

Utvrđene su mjere za usklađivanje prometa putnika i roba i koordinaciju aktivnosti graničnih 

službi obje države - graničnih policija, carina, graničnih veterinarskih i fitosanitarnih 

inspekcija, u cilju pojednostavljenja prelaska državne granice za vrijeme ljetnje turističke 

sezone, posebno na najfrekventnijim graničnim prelazima, vodeći računa da prioritet bude 

bezbjednost država i građana. U tom smislu, regionalni šefovi graničnih službi će 

svakodnevno pratiti stanje, razmjenjivati informacije, identifikovati probleme na graničnim 

prelazima i obezbijediti funkcionalnost i brže sprovođenje graničnih procedura. U tom 

smislu, nakon sastanka Mješovite komisije, održani su pojedinačni sastanci svih graničnih 

službi obje države kojom prilikom su konkretizovani vidovi saradnje.   

Naglašena je važnost sprovođenja Sporazuma o regulisanju režima pograničnog saobraćaja, 

kako bi se stanovništvu nastanjenom u pograničnom području obje države olakšalo kretanje u 

cilju rješavanja svakodnevnih životnih potreba. Crnogorska strana je, u cilju sprovođenja 

ovog Sporazuma, stvorila uslove za primjenu ovog Sporazuma i dostavila diplomatskim 

putem specimen Dozvole za pogranični saobraćaj, 03. februara 2020. godine. Srpska strana 

će intenzivirati aktivnosti za punu implementaciju ovog Sporazuma i u tom smislu dostaviće 

crnogorskoj strani specimen Dozvole za pogranični saobraćaj. Saglasno zakonima o 

graničnoj kontroli, obje strane izdaju granična odobrenja za prelazak državne granice van 

graničnog prelaza, do sprovođenja Sporazuma o regulisanju režima pograničnog saobraćaja.   

Srpska strana je uspostavila granični prelaz za pogranični saobraćaj Vrbnica, a preko 

graničnog prelaza Dobrakovo odvija se i međunarodni i pogranični saobraćaj. Naknada 
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troškova za izdavanje Dozvole za pogranični saobraćaj u Crnoj Gori, saglasno Zakonu 

o graničnoj kontroli, iznosi 30 €.  

Takođe, potrebno je preduzeti aktivnosti u cilju blagovremenog potpisivanja sporazuma o 

otvaranju graničnih prelaza ili zajedničkog graničnog prelaza na budućem auto-putu, 

sa tačkom spajanja u Boljarima, između pograničnih opština Sjenica i Bijelo Polje. Od  

velikog značaja je uspostavljanje zajedničke granične kontrole, imajući u vidu da će to biti 

najfrekventniji granični prelaz za promet putnika i roba između dvije države. Prethodno je 

potrebno izvršiti obilazak i utvrditi mikrolokaciju budućeg graničnog prelaza, nakon što 

predstavnici Ministarstva saobraćaja i pomorstva Crne Gore i Ministarstva građevinarstva, 

saobraćaja i infrastrukture Republike Srbije, utvrditi kontakt tačku spajanja puteva na 

graničnoj liniji. Takođe, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Crne 

Gore i Uprave za veterinu i za zaštitu bilja Republike Srbije će sagledati potrebu otvaranja 

graničnih inspekcijskih mjesta GIM-ova na ovom budućem graničnom prelazu - za graničnu 

veterinarsku i fitosanitarnu kontrolu. 

Upućena je inicijativa Ministarstvu vanjskih poslova, u novembru 2020. godine, da se 

Zajednički granični prelaz (ZGP) Kotlovi – Kućište, saglasno Sporazumu između Vlade 

Crne Gore i Vlade Republike Kosovo koji je zaključen 26. 03. 2014. godine, izgradi 

sredstvima EU u okviru Prekograničnog programa saradnje između Crne Gore i 

Republike Kosovo, što je i bila ideja podržana na sastanku Zajedničke crnogorsko-kosovske 

komisije, 06. novembra 2015. godine.  

Dana 27. februara 2023. godine, održana je Zajednička sjednica Vlade Crne Gore i Vlade 

Republike Albanije, na kojoj je između ostalog potpisan i Sporazum o izgradnji mosta na 

rijeci Bojani, te otvaranje zajedničkog graničnog prelaza Sveti Nikola – Puljaj, za 

međunarodni drumski putnički saobraćaj  i vršenje zajedničke granične kontrole, na teritoriji 

Republike Albanije. 

 

• Zajednički centri za policijsku saradnju Trebinje i Plav 

U skladu sa Poslovnikom o radu, tokom: 2020. godine, u Zajedničkom centru u Trebinju 

(BiH, Srbija i Crna Gora) razmijenili su 549 (560) informacija, a u Zajedničkom centru u 

Plavu razmijenili 112 (172) informacija; 2021. godine, u Zajedničkom centru u Trebinju 

(BiH, Srbija i Crna Gora) razmijenili su 736 (549) informacija, a u Zajedničkom centru u 

Plavu razmijenili 236 (112) informacija.  

 

U toku 2022. godine u Trebinju  razmijenili su  1271 (736) informacija, od kojih 557 (289) 

po zahtjevu MUP-a - Uprave policije Crne Gore, 704 (436) po zahtjevu nadležnih organa 

država potpisnica Protokola i 10 (11) po zahtjevu nadležnih organa država potpisnica 

Konvencije o policijskoj saradnji zemalja Jugoistočne Evrope (PCC SEE). Službenici u 

Zajedničkom centru za policijsku saradnju u Plavu razmijenili su 398 (236) informacija i to 

355 (199) po zahtjevu MUP – Uprave policije Crne Gore, 41 (37) po zahtjevu nadležnih 

organa država potpisnica Protokola i 2 (0) po zahtjevu nadležnih organa država potpisnica 

Konvencije o policijskoj saradnji zemalja Jugoistočne Evrope (PCC SEE). 

 

Tokom 2023. godine službenici u Zajedničkom centru za policijsku saradnju u Trebinju  

razmijenili su   1180 (1271) informacija, od kojih 431 (557) po zahtjevu MUP-a - Uprave 

policije Crne Gore, 743 (704) po zahtjevu nadležnih organa država potpisnica Protokola i 6 

(10) po zahtjevu nadležnih organa država potpisnica Konvencije o policijskoj saradnji 
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zemalja Jugoistočne Evrope (PCC SEE). Službenici u Zajedničkom centru za policijsku 

saradnju u Plavu razmijenili su 269 (398) informacija i to  217 (355) po zahtjevu MUP – 

Uprave policije Crne Gore, 48 (41) po zahtjevu nadležnih organa država potpisnica Protokola 

i 4 (2) po zahtjevu nadležnih organa država potpisnica Konvencije o policijskoj saradnji 

zemalja Jugoistočne Evrope (PCC SEE). 

 

Tokom 2024. godine, ukupan broj razmijenjih zahtjeva preko Zajedničkih centara za 

policijsku saradnju, od strane službenika granične policije Crne Gore, iznosi 1702 (1449), što 

je za 17%. više nego u 2023. godini, pri čemu je broj zahtjeva podnijetih od strane Crne Gore 

umanjen za 15%, dok je broj primljenih zahtjeva od strane drugih potpisnica Protokola o 

osnivanju centara i potpisnica Konvencije o policijskoj saradnji zemalja Jugoistočne Evrope 

(PCC SEE), uvećan za 44%. U ZCPS Trebinje razmijenjeno je ukupno 1411 (1180) zahtjeva, 

od čega 292 (431)  po zahtjevu MUP-a - Uprave policije Crne Gore, a 1099 (743) po zahtjevu 

nadležnih organa država potpisnica Protokola i 20 (6) po zahtjevu nadležnih organa država 

potpisnica Konvencije. U ZCPS Plav razmijenjen je ukupno 291 (269) zahtjev, od čega 258 

(217) po zahtjevu MUP –Uprave policije Crne Gore, 28 (48) po zahtjevu nadležnih organa 

država potpisnica Protokola i 5 (4) po zahtjevu nadležnih organa država potpisnica 

Konvencije. 

Može se konstatovati da je ovaj operativni cilj, u odnosu na postavljenu vrijednost 2020. 

godine, u najvećoj mjeri ostvario rezultat indikatora za realizaciju ovog cilja na kraju 

2024. godine. 

Operativni cilj 5. Ojačana je međuinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog 

upravljanja granicom u cilju efikasnijeg prekograničnog prometa, unapređenja 

granične bezbjednosti, suzbijanja prekograničnog kriminala, zaštite života, zdravlja i 

imovine ljudi, zaštitu zdravlja životinja, vegetacije i ekosistema duž državne granice 

između Granične službe, Uprave policije, Uprave carina i inspekcijske službe, saglasno 

Sporazumu o međusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju granicom, te saglasno svojim 

nadležnostima utvrđenih zakonima, kontinuirano unaprijeđuju međuresorsku saradnju u 

integrisanom upravljanju granicom, u cilju efikasnije granične kontrole i efikasnijeg 

postupanja graničnih službi na graničnim prelazima. Na osnovu godišnjih analiza rizika i 

planova o sprovođenju zajedničkih aktivnosti, zajedničkim djelovanjem, kroz sprovođenje 

zajedničkih akcija unaprijeđena je zaštita državne granice, što je imalo za cilj spriječavanje 

svih vidova prekograničnog kriminala.  

Na osnovu analiza rizika koje granične službe izrađuju na dnevnom nivou na graničnim 

prelazima, izrađena je “Zajednička analiza rizika” graničnih službi u skladu sa načinom 

izrade analize po CIRAM-U 2.0. koju koristi FRONTEX, tokom 2024. godine,  što je imalo 

za cilj realizaciju postavljenog indikatora u periodu 2020-2024. godina. Granične službe na 

dnevnom nivou na graničnim prelazima, pripremaju zajedničku analizu rizika, koriste 

zajedničku opremu i vrše razmjenu podataka u realnom vremenu u cilju efikasnijeg 

postupanja graničnih službi za suzbijanje svih vidova prekograničnog kriminala. U narednom 

periodu se očekuje izrada softverskog rješenja za zajedničku analizu rizika. 

 U saradnji sa tržišnom ispekcijom sprovedene su zajedničke kontrole-pojačane mjere 

carinskog nadzora u odnosu na bezbjednost proizvoda. Naime, Uprava carina je kreirala u 

periodu od 1. jula – 1. oktobra i stavila u produkciju u SAT (sistem za analizu rizika) dva 

profila rizika koji se odnose na na bezbjednost proizvoda u zajedničkoj akciji sa tržišnom 
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inspekcijom. Zajednička akcija u odnosu na pomenute rizike bezbjednosti proizvoda je trajala 

u periodu od 29. 02. 2024. - 31. 03. 2024. godine. Uprava carina vršila je pojačane mjere 

carinskog nadzora roba koje je Tržišna inspekcija planirala Godišnjim planom kontrola. U 

izvještajnom periodu realizovane su dvije zajedničke akcije sa Trzišnom inspekcijom tokom 

kojih su vršene mjere pojačanog carinskog nadzora (u periodu od 08. aprila do 10. maja i od 

27. maja do 28 juna 2024. godine). Takođe, Uprava carina vršila je pojačane mjere carinskog 

nadzora roba, koje je Tržišna inspekcija planirala Godišnjim planom kontrola, te u periodu od 

13. avgusta – 20. septembra 2024. godine sprovedene su mjere pojačane kontrole carine i 

tržišne inspekcije za „zaštitnu obuću“.  

U toku su aktivnosti na pripremi zajednicke akcije carinskih uprava i trzišnih inspekcija 

CEFTA strana, koja je planirana u julu 2024. godine, u kojoj će Uprava carina aktivno 

učestvovati. Tim povodom, službenici Uprave carina su učestvovali na radionici na temu 

“Jačanje saradnje između uprava carina i organa za nadzor tržišta u CEFTA zemljama”, 

održanoj u Bečićima 11-12. 06. 2024. godine. U  periodu od 1. jul – 12. jul 2024. godine., 

Uprava Carina je učestvovala u zajedničkoj carinskoj akciji carinskih uprava i tržišnih 

inspekcija CEFT-a strana, posredstvom SEED aplikacije kojom prilikom su se vršile mjere 

pojačanog carinskog nadzora u odnosu na električna kuvala i USB punjače. 

Donatorskim sredstvima je nabavljena kontrolna oprema i poboljšana opremljenost carinske 

službe. Ojačanom saradnjom graničnih službi i uspostavljenim analizama rizika 

postignut je napredak u odnosu na postavljenu ciljnu vrijednost. Realizovane su sve 

aktivnosti na implementaciji Sistema za targetiranje karga (CTS) Svjetske carinske 

organizacije, uz podršku Odsjeka za međunarodne operacije britanskog Ministarstva 

unutrašnjih poslova (HOIO). Održano je 7 regionalnih sastanaka i razmijenjene dvije 

informacije sa partnerskim službama regiona. U kontinuitetu se odvijaju aktivnosti na 

unaprijeđenju regionalne saradnje.  

Grupa za nacionalnu situacionu sliku (GNSS) Koordinacionog centra ima uspostavljenu 

operativnu saradnju sa Upravom Carina u sklopu koje službenici UPC u Operativnoj sali KC-

a mogu zajedno sa dežurnim službenikom GNSS ostvariti uvid u sistem nadzornih kamera 

graničnih prelaza (trenutno 11 GP), po principu playback. Takođe, inspekcijske službe su 

kontinuirano implementirale sporazume i propise iz oblasti zaštite zdravlja ljudi, životne 

sredine i iz oblasti hrane.  

Sprovedeno je 9 zajedničkih carinskih operacija i to: „IDEAL X“, „OPSON X“, STOP II“, 

„PANGEA XIV“, „COLLINSVALE“, „PANDORA VI“, „Dani zajedničke akcije – SEE 

JAD 2021“, „DEMETER VII“ i„Thunder 2021“. 

 

Uprava carina je otpočela primjenu Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) 

na nacionalnom nivou, 10. 09. 2024. godine, koji ima za cilj brži i lakši tranzit robe. Trenutno 

je pušten u pet carinskih ispostava: CI Vraćenovići, CI Danilovgrad, CI Nikšić, CI Debeli 

Brijeg i CI Ilino Brdo, a u narednom periodu će biti operabilan i na ostalim ispostavama. 

Ovaj sistem pruža mnoge povoljnosti i olakšice u dijelu elektronske povezanosti sa državama 

članicama Konvencije, od efikasnijeg, jeftinijeg, sigurnijeg i jednostavnijeg kretanja roba bez 

papirnih dokumenata do ubrzanja prometa na granici, što olakšava omogućavanje nadzora 

nad kretanjem pošiljke i brže okončanje postupka tranzita do smanjenja carinskih barijera. 
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Primjena NCTS-a, između ostalog, omogućiće smanjenje troškova prevoza robe u 

spoljnotrgovinskoj razmjeni. Cilj NCTS-a jeste da pruži podršku procesu modernizacije javne 

uprave primjenom zajedničkog tranzitnog postupka, uz istovremeno uvođenje moderne 

arhitekture i tehnologije u carinski informacioni sistem, čime se ispunjavaju uslovi za 

pristupanje Crne Gore Konvenciji o zajedničkom tranzitnom postupku i Konvenciji o 

pojednostavljenju formalonosti u trgovini robom, što je jedno od završnih mjerila PP 29-

Carinske unije a sve u cilju  usklađivanja carinskog IT sistema sa standardima EU u ovoj 

oblasti. 

Od 12. avgusta 2024. godine u funkciji je Sistem za targetiranje pošiljki Svjetske carinske 

organizacije u pomorskom saobraćaju u Carinarnici Bar. Takođe, okončan je Projekat 

"Podrška digitalizaciji trgovinskih procedura – uspostavljanje elektronskog sistema obrade 

podataka prije prispijeća robe za pošiljke u pomorskom i poštanskom saobraćaju"koji se 

realizuje uz podršku  Saveznog ministarstva za ekonomsku suradnju i razvoj Njemačke (GIZ) 

I očekuje se početak primjene istog. Okončan je Projekat “Podrška Upravi prihoda i carina 

Crne Gore za implementaciju sistema carinskih odluka (SCO) na nacionalnom nivou ” i 

očekuje se početak primjene istog. Nastavljene su aktivnosti za okončanje projekta  .„Podrška 

Upravi prihoda i carina Crne Gore na unapređenju Carinskog informacionog sistema (CIS)”.  

Kao dio strateških napora da se unaprijedi infrastruktura za skladištenje podataka i omogući 

efikasniji rad organizacije realizovana je nabavka server i storage opreme u iznosu od 400 

000 eura, računarske opreme i štampača u iznosu od 30 000 eura, kao i nabavka usluge  za 

održavanje opreme u iznosu od 10 000 eura. U kontinuitetu se  unapređuju  funkcionalnosti u 

Carinskom informacionom sistemu CIS-u sa partnerom UC  kroz ugovor o održavanju. 

U decembru 2024. godine finalizovani su Projektni zadaci za oba projekta i upućeni 

Odjeljenju za međunarodnu saradnju, evropske integracije i EU fondove na dalju proceduru: 

•Nadogradnja/razvoj carinsko informacionog sistema do potpuno funkcionalnog EU 

automatizovanog izvoznog sistema (AES) i uvoznog kontrolnog sistema (ICS2), u iznosu od 

3 miliona eura, u cilju ispunjenja mjera iz Poglavlja 29- Carinska unija. 

•Nadogradnja nacionalnog sistema za akcize do potpuno funkcionalnog EU  Sistema za  

kontrolu kretanja akciznih proizvoda u odloženom režimu plaćanja (EMCS), u iznosu od 

600,000 eura, u cilju ispunjenja mjera iz Poglavlje 16 -Porezi. 

Nastavljene su aktivnosti sa Ministarstvom finansija i Ministarstvom saobraćaja i pomorstva 

u vezi sa implementacijom aktivnosti u okviru  Projekta Trgovinske  transportne olakšice -

TTFP2, kroz zajam Crne Gore od Svjetke Banke, shodno zaključenom ugovoru. TTFP 2 

uključuje, između ostalog, i implementaciju projekta Nacionalnog jedinstvenog šaltera NSW-

u Crnoj Gori, u kojem će učestvovati predstavnici nadležnih ministrstava i drugih  nadležnih 

organa. Očekuje se formiranje Radne grupe za NSW na nacionalnm nivou. Realizovane 

brojne aktivnosti ali slijede nove aktivnosti na implementaciji mandatornih IT sistema u 

poglavljima 29 -Carinska unija i 16-Porezi  u skladu sa mjerilom 3 u oba PP. 
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Može se konstatovati da je ovaj operativni cilj, u odnosu na postavljenu vrijednost 2020. 

godine, u najvećoj mjeri ostvario rezultat na kraju 2024. godine. 

Operativni cilj 6. Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i 

sprečavanje ilegalnih boravaka, nezakonitog useljavanja i nezakonitih zapošljavanja u 

cilju blagovremenih priprema za preduzimanje mjera u šengenskom prostoru. U okviru 

redovnih aktivnosti vrši se kontrola kretanja i legalnosti boravka stranih državljana, posebno 

u blizini graničnih prelaza i pravcima pogodnim za nezakonite prelaske državne granice, kao 

i na gradilištima i drugim mjestima boravka. Kontinuirano je vršena razmjena informacija 

između Sektora granične policije, Sektora policije opšte nadležnosti i Sektora za borbu protiv 

kriminala, u cilju adekvatnog praćenja migracionih tokova, spriječavanja krijumčarenja 

migranata i smanjenja broja ilegalnih boravaka u Crnoj Gori.  

Granična policija vrši kontrolu boravka, kretanja i rada stranaca na teritoriji Crne Gore, 

neposrednom kontrolom objekata boravka ili mjesta rada stranaca. Preduzimane su aktivnosti 

na implementaciji strategija i akcionih planova, a prvenstveno: Strategije o integrisanom 

upravljanju granicom, Strategije o integrisanom upravljanju migracijama, Strategije o borbi 

protiv trgovine ljudima, Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori i dr, 

te izvršavanju obaveza o readmisiji shodno važećim sporazumima. Nakon značajnog 

slabljenja pandemije Covid 19 virusa i potpunog otvaranja granica, na granici Crne Gore 

zabilježeno je povećanje prometa od 44,4% u odnosu na 2021. godinu. Broj stranaca koji je 

prijavio boravak je bio veći za 32% u odnosu na 2021. godinu. Granična policija je tokom 

ljetnje turističke sezone 2022. godine, akcenat stavila na efikasniji promet putnika. Prije 

početka turističke sezone održani su radni sastanci sa predstavnicima susjednih graničnih 

policija u cilju usklađivanja procedura rada na graničnim prelazima, realizaciji zajedničkih 

patrola nadzora državne granice i ostalih zajedničkih aktivnosti. U periodu jun-avgust 2022. 

godine, na graničnim prelazima kontrolisano je 25,8% više u odnosu na isti period 2021. 

godine. Na granici Crne Gore zabilježen je rekordan promet putnika tokom 2023. godine i 

povećanje od 24% u odnosu na 2022. godinu, odnosno povećanje od 16% u odnosu na 2019. 

godinu. Dakle, broj stranaca koji je prijavio boravak je veći za 22% u odnosu na 2022. 

godinu. Granična policija je i tokom ljetnje turističke sezone 2023. godine akcenat stavila na 

nesmetan promet putnika. Tokom turističke sezone registrovan je promet 11.735.972 lica što 

je za 19% više u odnosu na isti period 2022. godine ili 17 % više u odnosu rekordnu 2019. 

godinu.  Takođe, 1.416.202 stranih državljana prijavilo je boravak do 90 dana, što je za 14 % 

više u odnosu na isti period prethodne godine. Najveći broj prijava registrovan je u RC GP 

Jug - 90%. Tokom 2024. godine boravak je prijavilo 2.730.104  stranaca, što predstavlja 

povećanje od 6% u odnosu na prethodnu godinu (2.563.460). 

Migratorno kretanje na Zapadno-balkanskoj ruti značajno je pojačano tokom 2022. godine, 

pa je broj registrovanih migranata veći za 150% u odnosu na 2021. godinu. Međutim, iako je 

migratorno kretanje na zapadno-balkanskoj ruti konstantno, broj registrovanih migranata u 

Crnoj Gori, tokom 2023. godine je manji za 37% u odnosu na 2022. godinu. Migranti za 

ulazak u Crnu Goru i dalje najčešće koriste područje na granici sa Republikom Albanijom, 

dok u najvećem broju slučajeva nezakonito pokušavaju izaći iz Crne Gore na granici sa 

Bosnom i Hercegovinom, rjeđe sa Republikom Hrvatskom i Republikom Srbijom. Ukrajinska 

kriza, a nakon toga kriza na Bliskom istoku su izazovi koji su uticali na migratorna kretanja 
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ka Evropi tokom 2023. godine. Tokom 2024. godine je zabilježen značajan pad - od 40% u 

odnosu na 2023. godinu. Kontinuirano se bilježi značajan broj registrovanih migranata iz 

Sirije, Avganistana i Irana – odnosno 43% od ukupno registrovanih. Manji je broj 

realizovanih akcija kontrole kretanja i boravka stranaca, ali je njima procesuiran veći broj 

stranaca. 

Dakle, ostvaren je napredak kada je u pitanju stanje bezbjednosti u oblasti kontrole kretanja i 

boravka stranaca u Crnoj Gori.  

U pravcu stvaranja uslova za efikasniju borbu protiv sive ekonomije u oblasti turizma, zbog 

utvrđenih nepravilnosti u radu, koje su vezane za zakonitu prijavu/odjavu stranih državljana, 

tokom 2020: preduzeto je ukupno 76 mjera prema fizičkim i pravnim licima koja obavljaju 

usluge davaoca smještaja, a prema 2555 stranih državljana, za koje je utvrđeno da ne koriste 

usluge davaoca smještaja, zbog neprijavljenog boravka do 90 dana podnijete su prekršajne 

prijave ili izdati prekršajni nalozi za plaćanje novčane kazne; 2021: preduzeto je ukupno 263 

mjera prema fizičkim i pravnim licima koja obavljaju usluge davaoca smještaja, a prema 

1356 stranih državljana; 2022: 507 mjera prema fizičkim i pravnim licima koja obavljaju 

usluge davaoca smještaja, a prema 3329 stranih državljana, za koje je utvrđeno da ne koriste 

usluge davaoca smještaja, zbog neprijavljenog boravka do 90 dana podnijete su prekršajne 

prijave ili izdati prekršajni nalozi za plaćanje novčane kazne; 2023: 532 (507) mjere prema 

fizičkim i pravnim licima koja obavljaju usluge davaoca smještaja, a prema (3783) 3329 

stranih državljana, za koje je utvrđeno da ne koriste usluge davaoca smještaja, zbog 

neprijavljenog boravka do 90 dana podnijete su prekršajne prijave ili izdati prekršajni nalozi 

za plaćanje novčane kazne; 2024: 730 (532) mjere prema fizičkim i pravnim licima koja 

obavljaju usluge davaoca smještaja, a prema 5360 stranih državljana, za koje je utvrđeno da 

ne koriste usluge davaoca smještaja, zbog neprijavljenog boravka do 90 dana podnijete su 

prekršajne prijave ili izdati prekršajni nalozi za plaćanje novčane kazne. 

 U cilju efikasnije borbe protiv nezakonitih migracija, kao i suzbijanja nezakonitog rada 

stranaca, Odsjek za strance i suzbijanje nezakonitih migracija je u saradnji sa lokalnim 

jedinicama granične policije i inspekcijskim službama, realizovao je u 2020: 293 (802) akcije 

kontrole kretanja i boravka stranaca, kojima je prekršajno procesuirano 1345 (3448) lica; 

2021: 464 (293) akcije kontrole kretanja i boravka stranaca, kojima je prekršajno 

procesuirano 1878 (1345) lica; 2022: 509 (464) akcije kontrole kretanja i boravka stranaca, 

kojima je prekršajno procesuirano 2613 (1878) lica; 2023: 516 (509) akcija kontrole kretanja 

i boravka stranaca, kojima je prekršajno procesuirano 3308 (2613) lica; 2024: 497 (516) 

akcija kontrole kretanja i boravka stranaca, kojima je prekršajno procesuirano 3832 (3308) 

lica. 

Takođe, treba istaći da je usljed pojačanog prisustva patrola granične policije i radom 

granične policije u nezakonitom prelasku državne granice, van graničnih prelaza, u 

periodu od 2020-2024. godine, spriječeno 2604 (1880) lica, a odustalo od nezakonitog 

prelaska državne granice na ulasku u Crnu Goru 15745 (21553) lica. 
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Saglasno operativnim procedurama  od strane inspektora za strance i granične policije, 

prilikom kontrole stranaca i sprječavanja ilegalnog ulaska u Crnu Goru postignut je 

značajan napredak u odnosu na postavljeni cilj.  

Može se konstatovati da je ovaj operativni cilj, u odnosu na postavljenu vrijednost 2020. 

godine, u najvećoj mjeri ostvario rezultat na kraju 2024. godine. 

Operativni cilj 7. Unaprijeđen je sistem readmisije (vraćanja i prihvatanja) stranih i 

domaćih državljana u skladu sa zaključenim sporazumima i u saradnji sa diplomatsko-

konzularnim predstavništvima.  

Urađen je Nacrt memoranduma o saradnji između Ministarstva unutrašnjih poslova 

Crne Gore, Uprave policije Crne Gore i Međunarodne organizacije za migracije, sa 

kancelarijom u Crnoj Gori, u postupku dobrovoljnog povratka stranca i reintegracije 

uz pruženu pomoć u državu povratka.  Međutim, tokom perioda 2020-2024. godine, nije 

došlo do potpisivanja Memoranduma. U toku je postupak za potpuno usaglašavanje i 

potpisivanje Memoranduma o saradnji između Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore, 

Uprave policije Crne Gore i Međunarodne organizacije za migracije, u postupku 

dobrovoljnog povratka stranca i reintegracije uz pruženu pomoć u državu povratka. Cilj ovog 

Memoranduma je uspostavljanje mehanizama dugoročne saradnje i omogućavanje bliske 

saradnje i konsultacija u postupku povratka stranca u zemlju porijekla. U toku 2021. godine, 

ostvaren je napredak u pogledu readmisije, ali nije bilo napretka u pogledu dobrovoljnog 

povratka, tako da je ostvaren manji napredak u odnosu na postavljeni cilj. 

Tokom 2020. godine, Shodno Sporazumima o readmisiji u skraćenom postupku od granične 

policije Republike Hrvatske prihvaćeno je 32 (15) lica, granične policije Republike Srbije 2 

(43) lica i Bosne i Hercegovine 252 (1970) lica. Predato je 1 (1) lice graničnoj policiji 

Republike Srbije, 208 (349) lica graničnoj policiji Republike Albanije i 9 (0) lica graničnoj 

policiji Republike Kosovo. Takođe, u skladu sa Sporazumom o readmisiji izvršen je tranzit 

22 lica preko teritorije Crne Gore. 

 

Tokom 2021. godine, od granične policije Republike Hrvatske prihvaćeno je 6 (32) lica, 

granične policije Republike Srbije 28 (2) lica i Bosne i Hercegovine 50 (252) lica. Predata su 

3 (1) lica graničnoj policiji Srbije, 21 (208) lice graničnoj policiji Republike Albanije i 0 (9) 

lica graničnoj policiji Republike Kosovo. U skladu sa Sporazumom o readmisiji sa Bosnom i 

Hercegovinom, nije bilo tranzita 0 (22) lica preko teritorije Crne Gore. 

 

Tokom 2022. godine, od granične policije Republike Hrvatske prihvaćeno je 6 (6) lica, 

granične policije Republike Srbije 13 (28) lica i Bosne i Hercegovine 0 (50) lica. Predata su 2 

(3) lica graničnoj policiji Republike Srbije, 51 (21) lice graničnoj policiji Republike Albanije, 

1 lice graničnoj policiji Republike Hrvatske i 0 (0) lica graničnoj policiji Republike Kosovo. 

U skladu sa Sporazumom o readmisiji sa Bosne i Hercegovine, nije bilo tranzita 14 (0) lica 

preko teritorije Crne Gore. Organizacione jedinice granične policije dale su saglasnost za 

privremeni boravak za 33.291 (20.289) zahtjeva, odnosno 21.145 (15.955) saglasnosti za 

produženje privremenog boravka stranim državljanima.  
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Tokom 2023. godine, od granične policije Republike Hrvatske prihvaćeno je 36 (6) lica, 

granične policije Republike Srbije 0 (13) lica i Bosne i Hercegovine 0 (0) lica. Predata su 3 

(2) lica graničnoj policiji Republike Srbije, 23 (51) lica graničnoj policiji Republike Albanije, 

0 (1) lica graničnoj Republike Hrvatske i 20 (0) lica graničnoj policiji Republike Kosovo. U 

skladu sa Sporazumom o readmisiji sa Bosne i Hercegovine realizovan tranzit za 3  (14) lica 

preko teritorije Crne Gore. Organizacione jedinice granične policije dale su saglasnost za 

privremeni boravak za 36.248 (33.291) zahtjeva, odnosno 28.874 (21.145) saglasnosti za 

produženje privremenog boravka stranim državljanima.  

 

Tokom 2024. godine, od granične policije Republike R.Hrvatske prihvaćeno je 8 (36) lica, 

granične policije Republike Srbije 18 (0) lica i Bosne i Hercegovine 5 (0) lica. Predata su 9 

(3) lica graničnoj policiji Republike Srbije, 55 (23) lica graničnoj policiji Republike Albanije, 

0 (0) lica graničnoj policiji Republike Hrvatske i 98 (20) lica graničnoj policiji Republike 

Kosovo. Organizacione jedinice granične policije dale su saglasnost za privremeni boravak za 

34.538 (36.248) zahtjeva, odnosno 31.466 (28.874) saglasnosti za produženje privremenog 

boravka stranim državljanima. 

Od strane država članica EU primljeno je ukupno 163 zahtjeva za readmisiju, koji su se 

odnosili na prihvat ukupno 247 lica. Od broja primljenih zahtjeva pozitivno je riješeno 84 

zahtjeva, odnosno data je saglasnost za prihvatanje ukupno 130 lica. Negativno je riješeno 77 

zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za prihvatanje 115 lica. 

U izvještajnom periodu nije zaključen, niti je pokrenuta inicijativa za pregovore ili 

usaglašavanje  implementacionog protokola sa državama članicama EU, sa kojima nemamo 

zaključene IP. Inicirano je potpisivanje Sporazuma o readmisiji sa Bangladešom i utvrđena 

osnova za potpisivanje Sporazuma o readmisiji između Crne Gore i Kazahstana.  

Tokom godine shodno Zakonu o međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca, namjeru za 

međunarodnu zaštitu kod policije izrazilo je 22459 (16660) stranaca. 

Dobrovoljni povratak u matičnu zemlju obezbjeđivanjem putne isprave i novčanih sredstava 

od strane policije organizovan je za 84 (44) lica, a uz podršku IOM-a za 66 (24) lica. 

Formirana je radna grupa za uspostavljanje sistema za indetifikaciju i registraciju migranata 

koji će biti kompaktibilan sa EURODAC u skladu sa Master planom koji je izradio 

FRONTEX. 

Instalirana je i stavljena u funkciju oprema za indetifikaciju i registraciju stranaca koji 

izražavaju namjeru za podnošenje zahtjeva za međunarodnu zaštitu na objektu Odsjeka za 

prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu na Božaju u dijelu koji koriste službenici 

policije. Takođe, ista oprema je instalirana i stavljena u funkciju u Pljevljima u prostorijama 

granične policije i koristi je inspektor za strance. 

Uspješno je sprovođenjen Plana pojačanog nadzora državne granice koji predviđa raspored 

patrola na svim kritičnim tačkama, odnosno pravcima u prvom stepenu ugroženosti kada su u 

pitanju nezakonite migracije, broj službenika, vozila, tehničkih sredstava i opreme koja se 

angažuje, međutim, nakon odlaska u penziju velikog broja policijskih službenika, otežano je 

sprovođenje planskih aktivnosti.  
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• Unapređenje uslova za prihvat stranaca 

 

Za unapređenje uslova za prihvat većeg broja stranaca koji traže međunarodnu zaštitu, 

izgrađeno je kontejnersko naselje u krugu Karaule Božaj. Međunarodna organizacija za 

migracije (IOM), uz finansijsku podršku Delegacije EU u Crnoj Gori, ICSP EU fonda 

Kraljevine Norveške donirali su 338.000,00 €. U cilju unaprijeđenja uslova za prihvat 

stranaca koji traže međunarodnu zaštitu, zaključen je ugovor sa izvršiocem “RAKUSAM” 

d.o.o iz Podgorice,  20. marta 2024. godine, u iznosu od 12.000,00 eura bez PDVa,  za izradu 

projektne dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju objekta Božaj (Bivša Karaula). 

Izabrani ponuđač uveden u posao 21. marta 2024. godine. Projekat izgradnje objekta prati i 

projekat izgradnje elektrodistributivne infrastrukture (trafostanica i dio dalekovoda) i projekat 

vodosnadbijevanja. Zaključen ugovor za izradu projekta sa izvršiocem ,,ENpro ING’’ d.o.o 

Podgorica, 11. marta 2024. godine, u iznosu od 12.000,00 eura bez PDV-a.  Za izradu 

projektne dokumentacije za pročišćavanje vode iz Skadarskog jezera i za trafostanicu u 

prihvatilištu za strance na Božaju (bivša Karaula), zaključen je ugovor 12. marta 2024. 

godine., sa firmom ,,HIDROPROJECT’’ d.o.o. i izabran i revident “DECOM” d.o.o 

Podgorica, u iznosu od 735,00 eura bez PDV-a. 

 

Projekat za nadogradnju postojećeg objekta za prihvat stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu u Spužu, je izrađen 2019/2020 godine. U međuvremenu je raspisano 

5 tendera i nije bilo zainteresovanih ponuđača za izvođenje radova, imajući u vidu da su se u 

ovom periodu od 2020/24 godine, desile korijenite promjene na tržištu kapitala, izazvane 

evidentnom inflacijom. Raspisan je tender za reviziju projektne dokumentacije i zakljućen 

ugovor 12. 03. 2024. godine sa firmom “Civil inžinjering” d.o.o u iznosu od 9.450,00 eura 

bez PDV-a.  
 

Za izradu projektne dokumentacije za Centar za prihvat u Spužu koji obuhvata drenaža, 

uređenje platoa,  odvod otpadnih voda kroz betonske cijevi iz bioprečišćivača Direkcije za 

prihvat Spužu i Prihvatilišta za strance do rijeke Zete u dužini u 200 m, kao i postavljanje 

zaštitne ograde, zaključen je ugovor 14. 03. 2024. godine sa izvršiocem “Civil inžinjering” 

d.o.o u iznosu od 11.600,00 eura bez PDV-a. Zahtjev za reviziju Projekta poslat na 

objavljivanje 20. marta 2024. godine.  

 

U Prihvatilištu za strance tokom 2020-2024. godine, bilo je smješteno 824 lica, od kojih 

najviše državljana Turske – 180, Avganistan – 97, Tajvan – 58, Irak – 30, Srbija – 97, Iran – 

26, Maroko – 21, Palestina – 14, Sirija – 15, Kosovo 56 i dr. 

Može se konstatovati da je ovaj operativni cilj, u odnosu na postavljenu vrijednost 2020. 

godine, u najvećoj mjeri ostvario rezultat na kraju 2024. godine. 

Operativni cilj 8. Unaprijeđen je nivo poštovanja, zaštite i promocije osnovnih prava, 

profesionalnog postupanja službenika angažovanih na graničnoj kontroli, kao i njihova 

stručna osposobljenost za efikasniju upotrebu tehničke opreme, realizacijom obuke i 

stručnog usavršavanja. Realizovane se obuke koje se odnose na poštovanje ljudskih prava, 

među kojima je bila i obuka vezano za prava LGBTIQ populacije. Tokom  Pandemije Covid 

19, bilo je onemogućeno i otežano izvođenje obuka, pa su se obuke pretežno organizovale 
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onlajn. Obuke su organizovane na osnovu godišnjih planova koje sačinjava MUP-Direkcija 

za obuke i stručno usavršavanje i Policijska akademija. 

Službenici Sektora granične policije učestvuju u tzv. Industrial Days događajima, koje 

organizuje FRONTEX, tokom kojih proizvođači prezentuju najsavremeniju opremu, uređaje i 

sisteme, koji se koriste ili se mogu koristiti na poslovima granične kontrole. Takođe, 

realizovane su obuke koje se odnose na poštovanje ljudskih prava, među kojima je bila i 

obuka vezano za prava LGBTIQ populacije i obuka na teme: “Osnovi policijskog integriteta i 

etike kroz poštovanje fundamentalnih ljudskih prava. Pandemija Covid 19 u znatnoj mjeri je 

uticala je na realizaciju obuka iz ove oblasti, ali je ipak postignut određeni napredak u 

pogledu postavljenog cilja. 

Tokom 2020-2024. godine, 4531 (2924) službenika Sektora granične policije pohađalo je 

ukupno 723 (506) obuke, od čega je 777 (28) obuka realizovana samostalno, dok je 632 

(279) obuka organizovano na obrazovnim i drugim ustanovama u zemlji i inostranstvu 

od strane domaćih i međunarodnih partnera.  

Kao slabost sistema obučavanja, kontinuirano se prepoznaje nedostatak platforme za 

onlajn učenje. Takođe, i organizovanje kurseva za službenike Granične policije za 

učenje engleskog jezika. Onlajn obuke pohađalo je 46 policijskih službenika.  

Saglasno sprovedenim obukama, službenici angažovani na poslovima granične kontrole su 

osposobljeni za poštovanje osnovnih ljudskih prava u procesu vršenja granične kontrole i 

nadzora državne granice, osposobljeni za efikasnu upotrebu raspoložive tehničke opreme,  

koja se nabavlja u skladu  sa standardima Evropske unije, pa se može konstatovati da je u 

ovom segmentu došlo do napretka u realizaciji ciljnog indikatora. 

Veliki broj obuka realizovan je u saradnji sa međunarodnim partnerima, od čega najviše: 

FRONTEX, IOM, UNDOC, OSCE, SR Njemačke, Velike Britanije, i dr. Izdvajaju se 

sljedeće obuke koje su uticale na unaprijeđenje rada: obuka za obje linije rada; Kontrola 

stranaca, Borba protiv trgovine ljudima; Operativni rad i analiza rizika; Suzbijanje 

prekograničnog kriminala; Strani jezici; Policijski integritet; Međunarodna zaštita stranaca; 

Krivični postupak; Prekršajni postupak; Ljudska prava i slobode; EU; Primjena Zakona o 

unutrašnjim poslovima; Obuka u zimskim uslovima uz upotrebu ATV vozila sa gusjenicama i 

motornim sankama, VCG; Istrage u vezi sa KD i prekršajima iz nadležnosti granične policije, 

PA Danilovgrad; Primjena policijskih ovlašćenja i upotreba sredstava prinude, PA 

Danilovgrad; Stručno-specijalistička obuka za rad sa službenim psom, NCA Velika Britanija; 

Trgovina ljudima i krijumčarenje migrantima, OSCE I GiZ; Primjena smjernica za obavljanje 

razgovora sa osobama za koje postoji sumnja da su žrtve trgovine ljudima, OEBS; Napredna 

obuka službenika za upotrebu vatrenog oružja i metode operativnog treninga, SR Njemačka; 

Obuka za otkrivanje najnovijih  falsifikovanih dokumenata, FRONTEX; Obuka službenika za 

bezbjedno upravljanje Enduro kros motorima, PA Danilovgrad; Održavanje i otklanjanje 

kvarova na vazdušnim ili aero čamcima, ICITAP; Obuka za pretragu i praćenje plovila, NCA 

Velika Britanija; Praktična obuka za rad na doniranim uređajima, UNDP; Humanitarno 

upravljanje granicom, IOM, Obuka za prepoznavanje prevaranata preko crta lica, SR 
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Njemačka. Najzastupljenije su bile obuke iz oblasti: Granične kontrole (granične provjere-21, 

nadzor državne granice.  

Može se konstatovati da je ovaj operativni cilj, u odnosu na postavljenu vrijednost 2020. 

godine, u najvećoj mjeri ostvario rezultat na kraju 2024. godine. 

Operativni cilj 9. Kontrola kvaliteta u sprovođenju zakona u upravljanju granicom i 

postupanja policijskih i carinskih službenika angažovanih na graničnoj i carinskoj 

kontroli se sprovode u skladu sa standardima EU. Shodno Zakonu o spriječavanju 

korupcije, organi vlasti su u obavezi da, na godišnjem nivou, do 15. aprila izrade Izvještaj o 

sprovođenju Plana integriteta za prethodnu godinu i isti dostave Agenciji za spriječavanje 

korupcije. Na osnovu dostavljenih izvještaja organizacionih jedinica, prilagođavajući iste 

formi, sadržaju potrebi detaljnog prikaza realizacije mjera, Menadžer za integritet i 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu, izrađuju Izvještaj o sprovođenju Plana integriteta te 
isti dostavljaju Agenciji za spriječavanje korupcije.  

 

• Suzbijanje korupcije na granici 

Zajednički plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na granici između Uprave 

policije, Uprave  carina, Uprave za inspekcijske poslove i Uprave za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove, uspješno je realizovan u periodu od 2020-2024. godine , i to 

u 2020. godini, pri čemu je realizovano je 95,7% mjera, nije realizovano 4,3% mjera;  u 2021. 

godini, realizovano 95,7% mjera, nije realizovano 4,3% mjera; u 2022. godini, pri čemu je 

realizovano 95,7% mjera, dok nije realizovano 4,3% mjera; u 2023. godini iznosi 95,7% 

(realizovane 22 mjere) dok jedna  mjera nije realizovana - 4,3%.  Plan je uspješno realizovan 

u 2024. godini, sa procentom realizacije od 100% odnosno realizovano je svih 20 mjera. 

Tokom januara 2025. godine, sačinjen je izvještaj o realizaciji mjera definisanih po 

nosiocima na osnovu izvršene analize realizacije i dostavljen predlog za unaprijeđenje i 

izradu Zajedničkog plana mjera za prevenciju i represiju korupcije na granici za 2025. 

godinu. 

Može se konstatovati na osnovu uspješnosti Zajedničkog plan mjera za prevenciju i 

represiju korupcije na granici, da je u kontinuitetu postignut napredak u pogledu 

postavljenog cilja, tokom 2020-2024. godine. 

U Graničnoj policiji, pokrenuto je tokom 2020. godine, ukupno 20 postupaka za utvrđivanje 

disciplinske odgovornosti, od čega je 1 pokrenut za lakšu povredu radne dužnosti i 19 za teže 

povrede. U toku 2021. godine,  pokrenuto je ukupno 20 postupaka za utvrđivanje disciplinske 

odgovornosti, zbog teže povrede radne dužnosti. Takođe, u toku 2023. godine, podnijet je 

predlog za pokretanje diciplinskog postupka disciplinskom tužiocu MUP-a, zbog osnovane 

sumnje da je policijska službenica Stanice granične policije I Bijelo Polje,  počinila težu 

povredu službene dužnosti iz čl.95 st.1 t.16 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima  i čl. 173 st.1 t.27  Zakona o unutrašnjim poslovima.  

U toku 2020. godine, pokrenuta su 4 prekršajna postupka koji su okončani kao i 16 krivičnih 

postupka u kojima je postupanje u toku. Takođe, u toku 2020. godine, podnijeto je 6 pritužbi 

na postupanje i ponašanje službenika Granične policije, od čega u 5 slučajeva nije nađen 

osnov za dalje procesuiranje, a jedan slučaj je u toku. U toku 2021. godine, podnešeno 13 

pritužbi na postupanje i ponašanje službenika granične policije, od čega u 11 slučajeva nije 
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nađen osnov za dalje procesuiranje, za dvije  predstavke su u toku provjere. U toku 2021. 

godine, pokrenuto je 7 prekršajnih postupaka i 4 krivična postupka u kojima je postupanje u 

toku. U toku 2024. godine, podnešena je krivična prijava protiv jednog službenika StGP 

Nikšić, zbog počinjenog KD iz člana 401 a-Stvaranje kriminalne organizacije i člana 

416-Zloupotreba službenog položaja. Određen pritvor Rješenjem VDT u Podgorici, 

Kri.S. br. 18/24 od 22.02.2024. godine.   

Za pet službenika (StGP Nikšić) pokrenuta je procedura za provjeru bezbjednosnih smetnji za 

vršenje policijskih poslova. Nakon što je Komisija utvrdila da postoji smetnja za vršenje 

policijskih poslova, protiv njih će biti pokrenut postupak u skladu sa Zakonom o unutrašnjim 

poslovima. Takođe, u toku 2024. godine, pokrenuta je procedura za provjeru bezbjednosnih 

smetnji za vršenje policijskih poslova u Stanici granične policije Nikšić, te su za tri 

službenika granične pokrenuti disciplinski postupci.   

Okončan je jedan postupak unutrašnje kontrole i nakon sprovedenog postupka spisi predmeta 

su dostavljeni nadležnom državnom tužilaštvu zbog postojanja osnovane sumnje da je 16 

policijskih službenika Granične policije – Regionalni centar granične policije Jug, počinilo 

krivična djela zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 Krivičnog Zakonika Crne Gore, 

takođe zloupotreba službenog položaja putem potsrekivanja primanja mita iz čl. 423 KZ CG. 

Okončan je postupak, koji je pokrenut od Odjeljenja za unutrašnju kontrolu zbog krivičnog 

djela, zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 Krivičnog Zakonika Crne Gore. Dana 

08.06.2020.godine, prvostepenom  sudskom presudom policijski službenik je uslovno osuđen 

kaznom zatvora u trajanju od 5 mjeseci. Konačnost presude nastupila je 2021. godini. Tako 

da je policijskom službeniku  19. 02. 2021. godine uručeno rješenje o prestanku radnog 

odnosa u Upravi policije. Takođe, okončan je postupak zbog dva  produžena KD zloupotreba 

sl.položaja iz čl.416 st.1 u vezi čl.49 st.1.  Dana  18. 02. 2021. godine, prvostepenom  

sudskom presudom policijski službenik je uslovno  osuđen kaznom zatvora u trajanju od 11 

mjeseci   na dvije godine. Konačnost presude nastupila je 2021. godini. Tako da je 

policijskom službeniku 16. 09. 2021. godine uručeno rješenje o prestanku radnog odnosa u 

Upravi policije. 

Od strane službenika Kriminalističke policije Centra bezbjednosti Berane, 14. 09. 2021. 

godine, podnijeta je krivična prijava  Višem državnom tužilaštvu Bijelo Polje, protiv dva 

službenika Stanice granične policije I Rožaje, zbog toga što su u periodu od 11.07.2019. do 

31. 10. 2019. godine neposredno prilikom obavljanja dužnosti nadzora državne granice, 

zahtijevali i primali mito od više NN lica koja krijumčare akciznu i drugu robu, u većim 

količinama sa teritorije Republike Srbije u Crnu Goru  i obratno. 

Redovnim i vanrednim kontrolama, posebno se vrši obilazak radnih mjesta kritičnih za 

korupciju i zloupotrebe. U kontinuitetu su sprovođeni kontrolni obilasci, od strane 

rukokovilaca regionalnih centara i od strane neposrednih rukovodilaca.  

Rotacija službenika vrši se redovno i planski, gdje se službenici angažovani na poslovima 

graničnih provjera raspoređuju i na poslove nadzora i kontrole prelaženja državne granice. 

Ograničavajući faktori u vršenju rotacija su usko definisana radna mjesta i posledice koje 

imaju uticaj na materijalno-finansijsku realizaciju obaveza (odvojen život i sl.), 

specijalističke obuke koje su neophodne za pojedina radna mjesta (prvenstveno u okviru 

graničnih provjera), stečeno radno iskustvo i posebne vještine i drugo. 
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Uprava carina je usvojila Plan integriteta, za period 2020-2021. godinu, čiji je sastavni 

dio Mapa rizika radnih mjesta, te isti uspješno realizovala. Od ukupno 148 aktivnosti, 

realizovano je 82% odnosno 94 aktivnosti, djelimično realizovano 13%, odnosno 12 mjera, 

dok 5%, odnosno 5 mjera nije realizovano. Tako da je realizovano 90 % mjera. Plan 

integriteta je u skladu sa Zakonom o sprječavanju korupcije i isti je dostavljen Agenciji za 

sprječavanje korupcije i objavljen na web sajtu Uprave carina. Na web stranici Upave prihoda 

i carina kontinuirano se postavljaju informacije/izvještaji i saopštenja iz oblasti edukacije i 

obuka carinskih službenika, profesionalne etike, integriteta i borbe protiv korupcije.  

Građani mogu prijaviti korupciju i druge oblike nepravilnosti putem uspostavljenih 

mehanizama, i to: putem Otvorene carinske linije 080081333, putem telefona, poštom na 

adresu Oktobarske revolucije 128, Podgorica. Operativni centar Uprave carina objedinjava 

Carinsku otvorenu liniju, video nadzorom sa graničnih prelaza Božaj, Debeli Brijeg, 

Dobrakovo, Dračenovac, Ranče, Sitnica i Sukobin-Murićani, praćenje informacija iz SEED 

sistema i ažuriranje baze podataka.  

U toku 2020. godine., dostavljeno je 10 prijava građana i privrednih subjekata putem 

uspostavljenog mehanizma za prijavu koruptivnih radnji i drugih oblika nedozvoljenog 

postupanja, tako da je tri slučaja utvrđena osnovanost prijava. Takođe, razmijenjene su 21 

informacija sa tužilaštvom i sudovima. Takođe, razmijenjene su 61 informacija sa Upravom 

policije i drugim državnim organima za sprovođenje zakona. Samostalno i u saradnji sa 

Upravom policije podnijeto je 18 krivičnih prijava nadležnom državnom tužilaštvu. 

U toku 2021. godine., upućeno je ukupno 3 prijave koje su se odnosile na sprovođenje 

carinskih procedura, rad i postupanje carinskih službenika u graničnim Carinskim 

ispostavama. Po ovim prijavama su postupile nadležne organizacione jedinice i sprovele 

kontrole, te utvrdile da ne postoji osnovanost predmetnih prijava. Takođe, podnijete su četiri 

krivične prijave protiv četiri službenika. Uprava Carina protiv osam službenika zbog 

počinjenog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije, davanje i primanje mita i dr. 

Takođe, službenici Uprave prihoda i carina su samostalno i u saradnji sa Upravom policije 

podnijeli 16 krivičnih prijava nadležnom državnom tužilaštvu. Donijeta je Odluka o 

pokretanju disciplinskog postupka protiv 1 službenika CF Grnčar, CI Berane, PJ Carinarnica 

Bijelo Polje, Sektor za usmjeravanje i nadzor nad radom carinarnica, zbog teže povrede 

službene dužnosti.  

U toku 2022. godine., nije bilo slučajeva sprovođenja unutrašnjih kontrola u graničnoj policiji 

(po pritužbama građana i po službenoj dužnosti). Uprava prihoda i carina, donijela je rješenja 

o suspenziji za 7 službenika ove Uprave zbog počinjene teže povrede službene dužnosti. 

Takođe, protiv 12 službenika ove Uprave pokrenut je krivični postupak i  donijeta su rješenja 

o suspenziji za iste do okončanja krivičnog postupka. 

U toku 2023. godine., pokrenula je ukupno 13 disciplinskih postupaka protiv zaposlenih koji 

su počinili teže povrede službene dužnosti. Postupci su pokrenuti za 7 carinskih i 6 poreskih 

službenika. Od navedenog broja zbog težine propusta u radu, 2 službenika su suspendovana 

sa radnih mjesta do okončanja postupka. 

U toku 2024. godine., nije bilo slučajeva sprovođenja unutrašnjih kontrola u graničnoj policiji 

po pritužbama građana i po službenoj dužnosti. 
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Ministarstvo zdravlja kroz rad Zdravstveno-sanitarne inspekcije, u okviru lokalnih 

timova za Integrisano upravljanje granicom i realizacijom Sporazuma o međusobnoj saradnji 

u integrisanom upravljanju državnom granicom, ostvaruje saradnju sa Ministarstvom 

unutrašnjih poslova, Upravom carina i Upravom za bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove, koji sprovode i aktivnosti na realizaciji Zajedničkog plana mjera za 

prevenciju i represiju korupcije na granici. Tokom 2020-2024. godine., nije bilo 

slučajeva pokretanja disciplinskih postupaka protiv pripadnika nadležnih inspekcijskih 

službi. 

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove sprovodi mjere na 

realizaciji Zajedničkog plana što samostalno što kao članovi lokalnih timova za Integrisano 

upravljanje granicom. U toku izvještajnog perioda nije bilo prigovora na rad inspektora kao 

ni pokrenutih postupaka protiv njih. 

Uprava za inspekcijske poslove kroz rad Zdravstveno-sanitarne inspekcije u okviru 

lokalnih timova za Integrisano upravljanje granicom i realizacijom Sporazuma o međusobnoj 

saradnji u integrisanom upravljanju državnom granicom ostvaruje saradnju sa Ministarstvom 

unutrašnjih poslova, Upravom carina i Upravom za BHViFP.  U izvještajnog perioda nije 

bilo prigovora na rad inspektora kao ni pokrenutih postupaka protiv njih.  

Može se konstatovati da je ovaj operativni cilj, u odnosu na postavljenu vrijednost 2020. 

godine, u kontinuitetu uspješno realizovan. 

Operativni cilj 10. Implementiran je mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa 

EU, jačanjem sposobnosti za preuzimanje odgovornosti zaštite vanjskih granica EU i 

unaprijeđeno funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja granicom. Formirana je 

Ekspertska radna grupa predstavnika FRONTEX-a i KC-a Podgorica sa zadatkom 

uspostavljanja NCC-a Podgorica u stanje potpune operativnosti shodno standardima EU, 

Šengena i FRONTEX-a. Rad radne grupe i planirane aktivnosti shodno Akcionom planu za 

uspostavljanje NCC-a, u punom kapacitetu, finansirani su iz sredstava FRONTEX-a i EU.  

 

Realizacijom brojnih projekata od strane Granične policije, KC-Podgorica, sa međunarodnim 

organizacijama, a posebno sa Međunarodnom organizacijom za migracije (IOM) i sa 

Evropskom komisijom i FRONTEX-om, doprinijelo je da se u najvećoj mjeri unaprijede 

sposobnosti za preuzimanje odgovornosti za zaštitu vanjskih granica EU i funkcionisanje 

Sistema integrisanog upravljanja granicom. 

Kordinacioni centar je spreman za potrebe efikasne realizacije zajedničkih akcija sa 

FRONTEX-om, JAD-a i EMPACT OA, uključujući i sve STOLEN BOAT aktivnosti, u 

skladu sa tematikom aktivnosti, angažovati adekvatnog službenika koji raspolaže stručno-

specijalističkim znanjem i poznavanjem engleskog jezika, odnosno sa kadrovskim profilom 

neophodnim za koordinaciju i realizaciju aktivnosti, što predstavlja preduslov za uspješnu 

realizaciju svih zadatih poslova i zadataka i pozicioniranje KC-a i SGP-a/UP/MUP-a kao 

respektabilnog partnera. 

Definisani su kapaciteti Granične policije shodno izrađenim operativnim planovima u 

saradnji sa FRONTEX-om koji se sprovode vezano za operacije JO Montenegro Sea i Land.  
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 Saradnja sa FRONTEX-om     

Sporazum o statusu između Crne Gore i Evropske unije o aktivnostima koje sprovodi 

Evropska agencija za graničnu i obalsku stražu (FRONTEX) u Crnoj Gori, stupio je na 

snagu u novembru 2023. godine. Sporazum je omogućio operativnu saradnju između 

Granične policije i FRONTEX-a, na osnovu kojeg su realizovane zajedničke operacije na 

spoljnoj granici EU, zajedničke akcije u borbi protiv prekograničnog kriminala, pronalaženju 

ukradenih vozila i plovila, suzbijanju nezakonitih migracija, krijumčarenja i trgovine ljudima 

i otkrivanju prevara u vezi sa putnim dokumentima. Tokom 2021. godine značajno je 

intenzivirana saradnja sa FRONTEX-om. Nakon brojnih realizovaniih aktivnosti FRONTEX 

je saradnju sa Crnom Gorom ocijenio odličnom. Nastavljen je rad na uspostavljenoj kontakt 

tački Debeli Brijeg, čime je po prvi put omugućeno da FRONTEX angažuje osoblje iz država 

članica EU u Crnoj Gori sa mogućnošću primjene policijskih ovlašćenja, shodno našim 

propisima. U toku 2021. godine, po prvi put smo imali dva posmatrača angažovana u 

aktivnostima FRONTEX-a na zelenoj granici (FOA). U odnosu na prethodne godine, veći 

broj naših službenika je upućen u svojstvu posmatrača u operativne aktivnosti FRONTEX-a, 

koje se sprovode na spoljnim granicama EU. 

Realizovane su operativne aktivnosti na Jadranskom moru, u okviru Sporazuma o statusu, 

angažovanjem letjelice za nadzor morske granice iz vazduha i slanjem slike u realnom 

vremenu u KC Podgorica, kao lokalnom koordinacionom centru. Tokom 2021/2022. godine, 

od strane FRONTEX-a za nadzor operativnog područja na moru angažovane su i letjelice 

nadležnih organa Republike Italije. Nastavljena je i operativna saradnja sa italijanskom 

Guardia di Finanzom, shodno potpisanom Memorandumu između Crne Gore i Republike 

Italije. Predmetna saradnja je sadržajna i u sklopu iste se razmjenjuju informacije u vezi 

prekograničnog kriminala i nezakonitih migracija na Jadranskom moru. 

 

Pored angažovanja članova timova sa izvršnim ovlašćenima, FRONTEX je na tzv. 

koordinacionim tačkama, shodno važećem Radnom aranžmanu, spovodio i koordinirane 

operativne aktivnosti bez izvršnih ovlaćenja, angažovanjem eksperata iz država članica EU i 

drugih država (MKD, BiH), u svojstvu tzv. posmatrača. Koordinacione tačke bile su aktivne 

na GP Dobrakovo, Božaj, Sukobin, Kula i Aerodrom Podgorica. Kada je u pitanju razmjena 

podataka, redovno su se sprovodile aktivnosti u okviru WB-RAN, takođe, zasnovane na 

Radnom aranžmanu.  

 

U Koordinacionom centru su se obavljali poslovi iz oblasti saradnje sa FRONTEX-om, i to: 

dnevno ažuriranje stanja bezbjedonosnih incidenata iz nacionalne situacione slike u 

specifičnu situacionu sliku kroz njihovo prevođenje na engleski jezik, tj. JORA aplikaciju; 

dnevno izvještavanje sa nacionalnog nivoa o nezakonitim prelascima državne granice kroz 

FRONTEX JORA aplikaciju, sprovedenim readmisijama, izraženim namjerama ili zvanično 

podnešenim aplikacijama za azilom, kao i evidentiranom nezakonitom boravku; obrada i 

diseminacija podataka o ilegalnoj migraciji, prekograničnom kriminalu na mjesečnom nivou, 

kroz CIRCAB WBRAN platformu; koordinacija pod okriljem zajedničkih aktivnosti sa 

FRONTEX-om, sa nivoa LCC centra. Povećan je broj sprovedenih zajedničkih, kopnenih i 

pomorskih akcija. Shodno Sporazumu između Crne Gore i Evropske unije o operativnim 

aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za graničnu i obalsku stražu u Crnoj Gori 

(FRONTEX) koja je usaglašena sa novim Regulativom Evropskog parlamenta i Savjeta 

Sektor granične policije je u 2024. godine nastavio i intenzivirao saradnju sa FRONTEX-om 

započevši novu zajedničku operaciju “JO Montenegro 2024”. 
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Zajednička operacija za 2024. godinu zvanično je počela 24. januara i obuhvatala odabrane 

granične prelaze i područja stanica granične policije za vršenje nadzora državne granice, uz 

mogućnost da se, u zavisnosti od ljudskih i materijalno-tehničkih resursa Frontex-a, tokom 

godine aktiviraju i dodatni granični prelazi. Takođe, sastavni dio operacije su i aerodromski i 

granični prelazi na moru uz kontinuirani elektronski nadzor mora letjelicama sa osmatračkim 

senzorima iz vazduha. 

Kao što se može primijetiti, novi Sporazum o statusu omogućava zaštitu naših granica u 

skladu sa najboljim evropskim standardima što značajno unapređuje stanje bezbjednosti u 

Crnoj Gori. U prosjeku, tokom godine bilo je angažovano 60 službenika FRONTEX-a na 

ukupno 11 aktivnih pozicija. 

Rađeno je na planskim dokumentima u pogledu operativne saradnje sa FRONTEX-om za 

operativnu 2025. godinu, tj. Zajedničku operaciju za 2025. godinu koja je zvanično otpočela 

22. januara 2025. godine. 

Glavni faktori za smanjenje nezakonitih migracija su: rad FRONTEX-ovih snaga na granici 

Crne Gore, rad FRONTEXrontex-ovog zajedničkog debrifing tima u Prihvatnom centru, kao 

i nadzor FRONTEX-ovih letilica na Jadranskom moru, sve u skladu sa Sporazumom o 

statusu. Takođe, na smanjenje migratornih kretanja uticao je zajednički rad granične policije 

Crne Gore i Vojske Crne Gore na ugroženim djelovima granice, samostalno vođenje 

krivičnih istraga granične policije, ali i generalno smanjenje kretanja migranata na zapadno-

balkanskoj ruti. 

Ono što je karakteristično je da su tokom godine registrovani slučajevi prijavljivanja otmica i 

nasilja između grupa migranata u Albaniji, Crnoj Gori i drugim zemljama regiona, na način 

da se prijetnjom oružijem, upotrebom sile, nanošenjem povreda ili na drugi način pokušava 

iznuditi novac koji migranti posjeduju kod sebe ili da su primorani da prenesu novac na druge 

račune. Tako je 25. jula na granici sa Albanijom, razmjenom informacija sa kolegama iz 

Albanije, zbog krivičnog djela otmica lišeno slobode 3 državljanina Pakistana, koji su 

koristeći oružje i silu držali zatočene 11 državljana Egipta i Sirije iznuđujući od njih novac, 

mučeći ih i nanoseći povrede.  

U istom periodu, zajedničkim radom sa kolegama iz Albanije, na samoj granici između Crne 

Gore i Albanije, otkrivena je plantaža marihuane i realizovana akcija u kojoj je pronađen 

zasad od 11 hiljada stabljika marihunane. Ove akcije su pohvaljene od Europola, FRONTEX 

i drugih međunarodnih organizacija i mogu predstavljati primjer dobrog zajedničkog rada u 

regionu. 

Na osnovu Memoranduma o razumijevanju između Ministarstva unutrašnjih poslova 

Austrije i Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore o jačanju saradnje u oblasti 

unutrašnje bezbjednosti, od 06. 12. 2021. godine, započeo je zajednički rad 

predstavnika austrijske i crnogorske policije na crnogorskoj granici. U okviru 

zajedničkog rada započete su misije vazdušnog multisenzornog osmatranja državne 

granice Crne Gore prema Republici Albaniji i Republici Kosovo upotrebom dronova 

austrijske policije, kao i zajedničke patrole korišćenjem savremenih tehničkih sredstava 

za dnevno i noćno osmatranje, sa posebnim akcentom na suzbijanje nezakonitih 

migracija, Na osnovu Memoranduma, predstavnici austrijske i crnogorske policije 
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kontinuiranim zajedničkim radom na crnogorskoj granici, ojačana je saradnja u oblasti 

unutrašnje bezbjednosti.  

I dalje se ostvaruje intenzivna saradnja sa policijskim oficirom za vezu Savezne policije 

Njemačke koji je akreditovan za Crnu Goru pri Ambasadi SR Njemačke u Sarajevu, kao i 

predstavnicima Ambasade SAD.  

Ministarstvo unutrašnjih poslova je 23. 09. 2022. godine, potpisalo Radni aranžman sa 

Evropskom mrežom za migracije (EMN), čime je Crna Gora stekla status posmatrača u toj 

organizaciji. Time je omogućena razmjena informacija u oblasti migracija i azila i predstavlja 

veliki iskorak u okviru pregovaračkog procesa u kontekstu blagovremene integracije u EU 

agencije i mreže. 

Nakon sveobuhvatne analize, FRONTEX je odlučio da pruži pomoć u uspostavljanju 

KC-a Podgorica u punom kapacitetu. Dogovorena je saradnja i formirana je Zajednička 

ekspertska grupa službenika KC-a Podgorica i FRONTEX-a, koja je izradila AP za 

uspostavljanje KC-a Podgorica i RCC-a Sjever, Centar i Jug sa ciljem uspostavljanja KC-a u 

punom kapacitetu. Izabrana je firma za izradu projektne dokumentacije za buduću zgradu 

Sektora granične policije sa KC. 

• Koordinacioni centar 

Elektronsko osmatranje državne granice vršilo se planski i kontinuirano u skladu sa 

dostignutim i raspoloživim sistemom elektronskog osmatranja i pored mnogih otežavajućih 

faktora, jer i dalje nije uspostavljen potpuni daljinski monitoring nad svim postojećim 

osmatračko-detekcionim senzorima, uz činjenicu da radarsko, IR i CCTV osmatranje 

akvatorije Jadranskog mora i dalje nije u funkciji. 

 

Nastavljen je razvoj Koordinacionog centra na privremenoj lokaciji u Zagoriču, kroz brojne 

međunarodne aktivnosti. Od 01.07.2023. godine Koordinacioni centar funkcioniše kao služba 

operativnog dežurstva granične policije na centralnom nivou, po sistemu 24/7, a u cilju 

razmjene informacija i podataka sa službama operativnog dežurstva regionalnih centara i 

Operativno komunikacionim centrom Uprave policije (tokom 2024. godine ukupno obrađeno 

9433 akta), kao i u cilju saradnje i razmjene informacija sa  FRONTEX-om. Kontinuirano se 

prati rad dostupnih sistema elektronskog nadzora graničnih prelaza i državne granice, od čega 

su trenutno dostupni video nadzori sa 14 graničnih prelaza i jedan senzor za nadzor DG (u 

blizini GP Božaj). Takođe, vši se sekundarno praćenje mobilnih setova kamera - 

SMARTDEC, kao i elektronskog sistema za praćenje plovila - VTMIS. Pored toga, krajem 

2024. godine, u KC- u je instalirana i aplikacija za praćenje GPS signala na uređajima 

TETRA sistema radio veze. Od strane službenika KC-a tokom 2024. godine evidentirano je 

ukupno 7 slučajeva nezakonitog prelaska državne granice.   

 

Kontakt telefoni i email adresa Koordinacionog centra u javnosti su objavljeni kao zvanične  

kontakt adrese za dobijanje informacija iz oblasti rada granične policije. Obim navedenih 

poslova posebno je bio izražen tokom ljetnje turističke sezone (od  01.07. – 01.10. 2024. 

godine zvanično registovano 243 upita građana putem mejla i 2088 putem fiksnog telefona, 

ne računajući mnogobrojne slučajeve pružanja informacija putem mobilnog telefona).  
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Koordinacioni centar Podgorica 

 

Takođe, tokom godine u Koordinacionom centru su se obavljali poslovi iz oblasti saradnje sa 

FRONTEX-om, i to: dnevno ažuriranje stanja bezbjedonosnih incidenata iz nacionalne 

situacione slike u specifičnu situacionu sliku kroz njihovo prevođenje na engleski jezik, tj. 

JORA aplikaciju (ukupno 2600 događaja); dnevno izvještavanje sa nacionalnog nivoa o 

nezakonitim prelascima državne granice kroz FRONTEX-ovu JORA aplikaciju  (i 

pokušajima istih), sprovedenim readmisijama, izraženim namjerama ili zvanično podnešenim 

aplikacijama za azilom, kao i evidentiranom nezakonitom boravku; obrada  podataka o 

ilegalnoj migraciji, prekograničnom kriminalu na mjesečnom nivou, kroz CIRCAB WBRAN 

platformu; koordinacija pod okriljem zajedničkih aktivnosti sa FRONTEX-om, sa nivoa LCC 

centra. 

Sredstvima Evropske unije kroz projekte, koje će implementirati IOM, planirana je izgradnja 

zgrade Nacionalnog koordinacionog sistema (NCC ). Predviđena je i nabavka sistema za 

elektronski nadzor plave granice, adaotacija i uspostavljanje operativne i logističke baze na 

Skadarskom jezeru i Jadranskom moru, povezivanje graničnih prelaza optičkom mrežom i 

nabavka i instalacija opreme i softvera skladu sa Masterplanom za uvođenje sistema za 

identifikaciju i registraciju migranata koji će biti kompatibilan sa EURODAC sistemom, u 

iznosu od oko 5,4 miliona eura.  

Za izradu projektne dokumentacije za izgradnju objekta KC Podgorica i Sektora granične 

policije u Zagoriču, Ministarstvo unutrašnjih poslova zaključilo je Ugovor sa izvršiocem 

“Civil Engineer”, dana 10. 02. 2022. godine, u iznosu od 12.500,00 € bez PDV-a. 

Ceremonija postavljanja kamena temeljca za budući administrativni objekat 

Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore, koji je primarno namijenjen Sektoru 

granične policije, održana je 1. oktobra 2024. godine. Izgradnjom zgrade Koordinacionog 

sistema (KC) unaprijediće se bezbjednost na crnogorskim granicama i omogućiće se bolji 

uslovi za rad službenika granične policije. Takođe, ovaj vid saradnje i partnerstva između 

Crne Gore i Evropske unije je ključan ka daljem unaprijeđenju upravljanja migracijama a 

prema evropskim standardima predstavlja i vitalni korak na putu prema punopravnom 

članstvu u EU.  
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Može se konstatovati da je za ovaj operativni cilj, u odnosu na postavljenu vrijednost 

2020. godine, ostvaren pozitivan rezultat u kontinuitetu tokom 2020-2024. 

Operativni cilj 11. Unapređen je četvoroslojni model kontrole pristupa koji čini osnovu 

integrisanog upravljanja granicom, kroz pripreme za uspostavljanje Šengenskog 

informacionog sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE (Zahtjev za dodatnim 

informacijama na nacionalnom pristupu) i Viznog informacionog sistema. Kontinuirano 

se vrši usklađivanje Viznog sistema sa Viznim sistemom EU.  

Do sada su 28 diplomatsko-konzularna predstavništva Crne Gore, povezana sa Nacionalnim 

viznim informacionim sistemom, sa persepktivom daljeg razvoja ovog sistema i 

usaglašavanja sa viznim sistemom EU. Izvršeno je instaliranje nacionalnog Viznog 

informacionog Sistema (VIS) u Kancelariji Ambasade Crne Gore u Republici Turskoj, kao i  

umrežavanje 10 diplomatsko konzularnih predstavništava Crne Gore na sistem zaštićene 

komunikacione mreže između Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i diplomatsko – 

konzularnih predstavništava (DKP) i kripto komunikacije. 

 

Ministarstvo vanjskih poslova implementiralo je softversko rješenje koje omogućava da 

se na savremen način obavljaju procedure u postupku izdavanja viza. Stvoreni su 

tehnički preduslovi u svim DKP-ima za korišćenje Viznog informacionog sistema (VIS).  
 

Od uvođenja viznog informacionog sistema, instalirano je softversko rješenje u 28 ambasada 

(Abu Dabi, Ankara, Atina, Beč, Beograd, Berlin, Bern, Brisel, Budimpešta, Buenos Aires, 

Kijev, London, Ljubljana, Madrid, Moskva, Pariz, Peking, Priština, Rim, Sarajevo, Skoplje, 

Sofija, Tirana, Varšava, Vašington, Zagreb, Bukurešt), sedam generalnih konzulata 

(Frankfurt, Njujork, Sremski Karlovci, Istanbul, Tokio, Bari i Loveč) i tri konzulata na čelu 

sa počasnim konzulima (Aman, Bejrut i Gdanjsk). Instalacija VIS-a u Amanu i Bejrutu 

izvršena je na testnoj osnovi i nakon što su ostvareni rezultati pokazali da počasni konzuli 

savjesno i odgovorno pristupaju postupku izdavanja viza i da postoji ekonomska opravdanost 

dodijeljene su im privilegije.  

 

VIS je povezan sa Ministarstvom unutrašnjih poslova, Agencijom za nacionalnu 

bezbjednost i Upravom policije, čime su stvoreni uslovi da se aplikacije za vize u 

potpunosti procesuiraju i obrađuju kroz uspostavljeni sistem. 

 

Na predlog Ministarstva vanjskih poslova, Zakonom o strancima, uvedena je mogućnost 

online apliciranja za crnogorsku vizu. Na graničnim prelazima, do 31. 12. 2024. godine, nije 

bilo izdatih viza, što je u skladu sa preporukama EK. 

   

Vizna politika Crne Gore u potpunosti će se uskladiti sa viznom politikom EU i 

reformom Viznog informacionog sistema prije pristupanja Crne Gore EU, i u tom 

smislu urađen je Plan usklađivanja viznog sistema.  

Međunarodna organizacija za migracije će sprovoditi implementaciju projekta za reformu 

VIS-a. Odobrena su finansijska sredstva u iznosu od 1 milion eura u okviru IPA III 

regionalnog projekta za jačanje kapaciteta za upravljanje migracijama. Pokrenuta je 

procedura raspisivanja tendera  01. oktobra 2024. godine, za izradu projektne dokumentacije 

za nadogradnju i ugradnju novog Viznog informacionog sistema koji će biti usklađen sa 

Viznim sistemom EU do ulaska Crne Gore u EU.  
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U izvještajnom periodu nije ostvaren veliki napredak indikatora učinka u odnosu na 

postavljeni cilj.  

Može se konstatovati da je ovaj operativni cilj, u odnosu na postavljenu vrijednost 2020. 

godine, u najvećoj mjeri ostvario rezultat na kraju 2024. godine. 
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III Tabela za izvještavanje o implementaciji AP za posljednju godinu sprovođenje strateškog dokumenta 

 
1. GRANIČNA KONTROLA: GRANIČNE PROVJERE I NADZOR DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj: 1. Podignut nivo ispunjenosti evropskih i šengenskih standarda, u zakonodavnom, administrativnom i institucionalnom 

pogledu u oblasti integrisanog upravljanja granicom, posebno u oblasti granične kontrole 

Indikator učinka 1: 

 

Smanjeno vrijeme 

zadržavanja na 

graničnim prelazima 

sinhronizacijom rada 

graničnih službi u 

sprovođenju graničnih 

procedura 

Početna vrijednost  

 

2020. 

 

 

Trenutno najduže vrijeme  

zadržavanja u turističkoj sezoni oko 

30 minuta 

 

Ciljna vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

Vrijeme zadržavanja će 

biti smanjeno za  10 

minuta 

Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

Vrijeme zadržavanja će biti smanjeno za 5 minuta 

 

 

 

Indikator učinka 2:  

 

Granični  prelazi  

zadovoljavaju 

kriterijume propisane 

Uredbom o standardima 

i uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični 

prelazi 

 

 

Trinaest graničnih prelaza 

ispunjava minimum kriterijuma 

propisanih Uredbom o standardima 

i uslovima koje moraju zadovoljiti 

granični prelazi u 2019. godini 

 

 

Petnaest graničnih 

prelaza ispunjava 

kriterijume propisane 

Uredbom o standardima 

i uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični 

prelazi 

 

 

 

80% graničnih prelaza ispunjava kriterijume propisane 

Uredbom o standardima i uslovima koje moraju zadovoljiti 

granični prelazi 

Indikator učinka 3:  

 

Povećan broj 
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realizovanih patrola i 

zajedničkih graničnih 

patrola sa graničnim 

policijama susjednih 

država za 20% 

 

 

Broj patrola za nadzor državne 

granice, za period 01.01.-

31.12..2020(2019) realizovano je   

18199 (18011)   patrola,od čega: 

-Broj patrola na kopnu: 15222 

(14750) 

-Broj patrola na vodi: 2977 (3261) 

Broj zajedničkih patrola za nadzor 

državne granice, za period 01.01.-

31.12.2020(2019), sa susjednim 

državama: 

-sa BiH - 92 (379) 

-sa R.Srbijom  - 43 (211) 

-sa R.Albanijom- _575 (470) 

-sa R. Kosovom- 13 (84) 

Zajednička kontrola na Jadranskom 

moru sa R.Hrvatskom na Prevlaci 

-U izvještajnom periodu 

realizovano je  5 (15)  zajedničkih 

Povećan broj 

realizovanih patrola za 

10 % 

Povećan broj realizovanih patrola za 10 % 



P R E D L O G 

65 

 

patrola. 

Ključna mjera 1.1.Unapređenje graničnih provjera  u skladu sa pravilima EU kojima se uređuje kretanje lica preko granica (Zakonik o 

šengenskim granicama, od 9. marta 2016. godine) 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator 

rezultata 

Institucija  Rok STATUS REALIZACIJE Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

1.1.1. 

Dodatno 

intenzivirati  

koordinaciju 

aktivnosti  

graničnih službi  

na graničnim 

prelazima kroz: 

 

 izvršenu 

razmjenu 

informacija; 

 preduzete 

konkretne 

aktivnosti na 

osnovu 

zajedničke 

analize rizika; 

 svakodnevno 

Izvršena 

razmjena 

informacija 

između graničnih 

službi na 

graničnim 

prelazima 

 

 Realizovane 

konkretne 

aktivnosti na 

osnovu 

zajedničke 

analize rizika  

 

Održavani  

svakodnevni 

sastanci Stručnog 

tima IUG  i 

predstavnika i 

UP – SGP 

 

II Q -IV Q 

 

 

Realizovano 

Kroz instrument integrisanog 

upravljanja granicom na lokalnom 

nivou redovno se analiziraju 

aktivnosti i dogovaraju zajedničke 

mjere. 

Implementiran Plan mjera i aktivnosti 

na pojednostavljenju graničnih 

procedura za vrijeme ljetnje turističke 

sezone u 2024. godini; 

- 16.12.2024. u saradnji sa GIZ 

održan Regionalni sastanak sa ciljem 

finalizacije konsolidovane verzije 

Tehničke beleške o saradnji između 

CEFTA carinskih uprava i 

fitosanitarnih agencija. Tehnička 

beleška je razvijena kao vodič za 

olakšavanje saradnje na ciljanim 

robama koje bi mogle predstavljati 

rizik za unošenje karantinskih 

štetočina ili uticati na zdravlje biljaka, 

i predstavljena je i carinskim 

Budžet 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova 

(MUP)  

Uprave 

policije 

Sektora 

granične 

policije 

(UPSGP) 
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održavanje 

sastanaka 

Stručnog tima 

IUG i 

predstavnika i 

predstavnica 

graničnih službi 

na GP 

predstavnica 

graničnih službi 

na GP 

Dodatno 

intenzivirana  

koordinacija 

aktivnosti  

graničnih službi  

na GP 

upravama i fitosanitarnim agencijama 

27. 11. 2024. godine. Koncept je da 

fitosanitarne agencije budu 

odgovorne za inicijalizaciju 

zajedničkih aktivnosti dva puta 

godišnje. 

- 19. Do 30, 11. 2024. u saradnji sa 

GIZ održan je regionalni sastanak 

između CEFTA carinskih uprava i 

SPS agencija u vezi sa Okvirom za 

ovlašćene privredne subjekte (AEO 

Framework). 

 

 

1.1.2.  

Utvrditi i 

realizovati mjere 

za ubrzanje 

prometa na 

graničnim 

prelazimau cilju 

kraćeg 

zadržavanja 

putnika i vozila 

na graničnim 

prelazima 

 

Utvrđene mjere 

za ubrzanje 

prometa na 

graničnim 

prelazima 

 

Izvršena 

realizacija mjera 

za ubrzanje 

prometa na 

graničnim 

prelazima 

 

 

MUP - 

Odjeljenje za 

IUG / UP – 

SGP, u 

saradnji sa 

Upravom 

Carina (UC) 

II Q - IV Q Realizovano 

Sektor granične policije je 

Regionalnim centrima granične 

policije, instruktivnim tel.broj: 90 od 

5.aprila, 2024. dao nalog  da tokom 

predstojeće turističke sezone, u 

slučaju izuzetnih i nepredviđenih 

okolnosti koje su dovele do saobraćja 

takve jačine da vrijeme čekanja na 

graničnom prelazu postaje predugo i 

pored toga što su iskorišćene sve 

organizacione i duge mogućnosti, 

moguće ostupiti od režima granične 

provjere, na graničnim prelazima u 

drumskom i želježničkom saobraćaju, 

u skladu sa odredbama iz čl.34 

Zakona o graničnoj kontroli. 

U skladu sa instruktivnim 

telegramom organizacione cjeline 

Sektora granične policije uvijek kada 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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za to postoje uslovi postupaju po 

istom u skladu sa čl. 34 Zakona o 

graničnoj kontroli. 

Na osnovu člana 34 Zakona o 

graničnoj kontroli vršena je 

pojendostavljena procedura prelaska 

državne granice, a prema statističkim 

podacima ukupno  je na nivou 

Sektora za 42 % kotrolisanih putnika.  

Granični prelazi sa najvećim 

prometom putnika su: Sukobin, 

Dobrakovo, Debeli Brijeg, 

Dračenovac i Luka Kotor.  

 

UBHVFP  

Implementiran je uspješno Plana 

mjera i aktivnosti na 

pojednostavljenju graničnih 

procedura za vrijeme ljetnje turističke 

sezone u 2024. godini. 

1.1.3.  

Uspostaviti 

potpunu 

operacionalizacij

u sistema za 

dobijanje 

naprednih 

informacija o 

Saglasno 

Direktivi EU o 

PNR, formirana 

je Jedinica za 

obradu podataka 

o putnicima u 

avio sabraćaju 

(PIU), u okviru 

Sektora za borbu 

MUP –Služba 

za 

informacione 

tehnologije 

(SIT) / UP – 

SGP, Sektor 

za borbu 

protiv 

kriminala 

II Q - IV Q  Realizovano 

Jedinica za obradu podataka o 

putnicima je sistematizovana u 

Odsjeku za kriminalističko 

obavještajne poslove Sektora za 

borbu protiv kriminala Uprave 

policije.   

Softver za obradu podataka PNR je 

instaliran, radi se na povezivanju sa 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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putnicima (API) i 

efikasan Sistem 

evidencije imena 

putnika (PNR) i 

usklađivanje sa 

najnovijim 

pravnim 

tekovinama EU o 

zaštiti podataka 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o integrisanom 

upravljanju 

granicom, 

održane u on-line 

formatu. 25.-

29.01.2021.godine 

od značaja za 

unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

protiv kriminala 

(SBPOK).  

 

Ispunjeni svi 

tehnički 

preduslovi na 

uvezivanju 

sistema u cilju 

budućeg 

uspostavljanja 

podataka o 

putnicima API 

sistema.  

Sistem za 

dobijanje 

naprednih 

informacija 

(API) i Sistem 

evidencije imena 

putnika (PNR) 

stavljeni u 

funkciju 

(SBPK) avio-prevoznicima i njihovim 

operatorima i prijem testnih podataka. 

Jedinica za obradu podataka o 

putnicima je otpočela   testnu fazu,  

novembar 2023. -  maj 2024.godine, 

kada ulazu u operativnu fazu.  PNR / 

jedinica o podacima o putnicima je 

operativna od 26.avgusta 

2024.godine.  

UC  

 U septembru mjesecu održano je više 

zajedničkih sastanka sa 

predstavnicima granične policije, 

FOJ-a, jedinice za obradu podataka o 

putnicima (PIU) i predstavnicima 

Odsjeka za međunarodne operacije 

britanskog MUP-a kako bi razmotrili 

plan zajedničkih aktivnosti vezano za 

predstojeću operaciju usmjerenu na 

sprečavanje krijumčarenja gotovine u 

avio saobraćaju. 

1.1.4. 

Učestvovati  u 

radu Nacionalnog 

Obezbijeđeno 

učešće u radu  

Nacionalnog 

UP – SGP, 

UC 

II Q - IV Q  Realizovano 

Sastanak Nacionalnog programa za 

olakšice u vazdušnom saobraćaju  

Budžet MUP  

 UP SGP 
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odbora za 

olakšice u 

vazdušnom 

saobraćaju, u 

cilju praćenja 

sprovođenja 

mjera za 

obavljanje 

međunarodnog 

vazdušnog 

saobraćaja i 

protoka putnika, 

putnica, prtljaga, 

tereta i /ili pošte 

odbora   za 

olakšice u 

vazdušnom 

saobraćaju 

 

 

održan je 28. marta 2024. godine, u 

prostorijama Agencije za civilno 

vazduhoplovstvo. 

Na sastanku je razmatran i usvojen  

Izvještaj Nacionalnog programa za  

olakšice u vazdušnom saobraćaju za 

2023. godinu. 

Vlada CG na 25. sjednici održanoj 

11.aprila 2024. godine, razmotrila i 

usvojila  Izvještaj o sprovođenju 

Nacionalnog programa za olakšice u 

vazdušnom saobraćaju za 

2023.godinu koji je pripremio 

Nacionalni program za olakšice u 

vazdušnom saobraćaju. Vlada CG je 

donijela zaključak o sprovođenju 

Nacionalnog programa za olakšice u 

vazdušnom saobraćju za 2024.godinu. 

Dana 25.12.2024. godine u 10:00h  u 

Agenciji za civilno vazduhoplovstvo, 

održan je radni sastanak na kojem je  

usvajen  zapisnik sa prethodnog 

sastanka održanog 5.11.2024.godine, 

izvršena analiza realizacije i 

popunjavanje chech listi Aneksa 9, 

zatim iniciran prijedlog za izmjene i 

dopune Nacionalnog programa za 

olakšice i donijet Plan aktivnosti 

Odbora za 2025. godinu.  

1.1.5.  Realizovano UP – SGP, II Q - IV Q  Realizovano Budžet MUP    
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Učestvovati  u 

radu Komisije za 

procjenu rizika 

za Aerodrom 

Podgorica i 

Aerodrom Tivat 

učešće u radu 

Komisije za 

procjenu rizika 

za aerodrome u 

Podgorici i Tivtu 

 

UC 

 

U radu  Nacionalnog programa za 

olakšice u vazdušnom saobraćju 

aktivno učestvuje predstavnik Sektora 

granične policije, kao član Radne 

grupe.   

 UP SGP 

1.1.6. 

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

Graničnoj policiji 

u cilju provjere 

profesionalnosti i 

efikasnosti 

primjene propisa, 

uvažavajući 

procjene 

ranjivosti iz 

analize rizika  

Uvažene 

procjene 

ranjivosti iz 

analize rizika 

Realizovana 

kontrolna 

funkcija u 

Graničnoj 

policiji 

u cilju provjere  

profesionalnosti i 

efikasnosti 

primjene propisa 

UP – SGP II Q - IV Q  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 

U izvještajnom periodu sprovedana je 

kontrola u Graničnoj policiji i to: 

Dana 14. jula 2024. godine, izvršen je 

kotrolni obilazak rada granične 

policije na poslovima graničnih 

provjera u Stanici granične policije 

Pljevlja, granični prelaz: Ranče, 

Metaljaka. 

Dana 29.septembra 2024.godine, 

izvršen je kotntrolni obilazak rada 

granične policije na poslovima 

graničnih provjera u Stanici granične 

policije Nikšić, granični prelaz: Ilino 

Brdo i ZGP Vraćenovići – Deleuša.  

Dana 01.10.2024.godine,  izvršen je 

kontrolni obilazak rada granične 

policije na poslovima graničnih 

provjera i nadzora državne granice  u 

Stanici granične policije i Rožaje. 

Budžet MUP  

 UP SGP 

  

1.1.6.1. Sprovedena UP – SGP II Q - IV Q  Realizovano Budžet MUP    
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Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

Graničnoj policiji 

nenajavljenim 

kontrolama rada 

na graničnim 

prelazima 

kontrolna 

funkcija u 

Graničnoj 

policiji 

Realizovane 

nenajavljene 

kontrole rada na 

graničnim 

prelazima 

 

U toku II kvartala zbog povećanog 

obima posla, brojnih preuzetih 

obaveza i korišćenja godišnjih 

odmora na nivou Odsjeka za graničnu 

kontrolu Sektora granične policije 

nije bilo nenajavljenih kontrolnih 

obilazaka na graničnim prelazima.   

U toku III kvartala od strane, 

službenika Odsjeka za graničnu 

kontrolu izvršeni su sljedeći kontrolni 

obilasci: 

Dana 14. jula 2024. godine, izvršen je 

kotrolni obilazak rada granične 

policije na poslovima graničnih 

provjera u Stanici granične policije 

Pljevlja, granični prelaz: Ranče, 

Metaljka. 

Dana 29.septembra 2024.godine, 

izvršen je kotntrolni obilazak rada 

granične policije na poslovima 

graničnih provjera u Stanici granične 

policije Nikšić, granični prelaz: Ilino 

Brdo i zgp Vraćenovići – Deleuša.  

Dana 01.10.2024.godine,  izvršen je 

kontrolni obilazak rada granične 

policije na poslovima graničnih 

provjera i nadzora državne granice  u 

Stanici granične policije I Rožaje. 

 UP SGP 
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1.1.6.2.  

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

Graničnoj policiji 

redovnim 

internim 

kontrolama u 

skladu sa planom 

Realizovane 

redovne interne 

kontrole u skladu 

sa Planom 

Sprovedena 

kontrolna 

funkcija u 

Graničnoj 

policiji  

 

UP – SGP II Q - IV Q Realizovano 

Prema planu rada Sektora granične 

policije - Odsjeka za graničnu 

kontrolu, izvršen je kontrolni obilazak 

organizacionih jedinica Sektora 

granične policije na regionalnom i 

lokalnom novou po sledećem: 

13. februara - RCGP Sjever, ŽGP 

Bijelo Polje, GP Dobrakovo; 

15. februara - GP Šula, GP Metaljka; 

21. februara - GP Čemerno, GP 

Ranče; 

22. februara - GP Dračenovac, GP 

Vuča,GP Kula; 

28. februara - GP Grnčar, ZCPS Plav; 

12. marta - GP Aerodrom Tivat, GP 

Tivat Porto Montengro;  GP Luka 

Kotor, GP Luka Zelenika, GP Luka 

Kumbor Portonovi; 14. marta  -

 RCGP Jug, GP Luka Bar; ZGP 

Sukobin –Murićani; 

19. marta - GP Debeli brijeg, GP 

Kobila, GP Sitnica; 

28. marta - RCGP Centar, GP 

Aerodrom Podgorica, GP Božaj, ZGP 

Zatrijebačka Cijevna – Grabon; 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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Cilj redovnog kontrolnog obilaska je 

bio da se sagleda način organizacije 

rada i vršenja graničnih provjera, 

sprovođenje graničnih procedura na 

graničnim prelazima. 

U toku III kvartala od strane 

službenika izvršen je kontrolni 

obilazak organizacionih jedinica 

Sektora granične policije na 

regionalnom i lokalnom novou po 

sledećem: 

Dana 14.jula 2024.godine, izvršen je 

kotrolni obilazak rada granične 

policije na poslovima graničnih 

provjera u Stanici granične policije 

Pljevlja, granični prelaz: Ranče, 

Metaljaka 

Dana 29.septembra 2024.godine, 

izvršen je kotntrolni obilazak rada 

granične policije na poslovima 

graničnih provjera u Stanici granične 

policije Nikšić, granični prelaz: Ilino 

Brdo i zgp Vraćenovići – Deleuša.  

Dana 01.10.2024.godine,  izvršen je 

kontrolni obilazak rada granične 

policije na poslovima graničnih 

provjera i nadzora državne granice  u 

Stanici granične policije I Rožaje. 

1.1.6.3.  Realizovane UP – SGP II Q - IV Q  Realizovano Budžet MUP    
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Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

vanrednim  

internim 

kontrolama 

ocjenjivanjem 

uspješnosti rada 

službenika  i 

službenica u 

organizacionim 

jedinicama 

Granične policije 

vanredne interne 

kontrole 

Izvršeno 

ocjenjivanje 

uspješnosti rada  

službenika  i 

službenica u 

organizacionim 

jedinicama 

Granične policije  

Sprovedena 

kontrolna 

funkcija u 

Graničnoj 

policiji  

U izvještajnom periodu realizovane 

su vanredne interne kontrole rada 

službenika granične policije kako na 

centralnom, tako i na regionalnom i 

lokalnom nivou. 

 

 UP SGP 

1.1.7.  

Sprovoditi 

Zajednički plan 

mjera  za 

prevenciju i 

represiju 

korupcije na 

graničnim 

prelazima  

Sprovedene 

obavezujuće 

zajedničke obuke 

za prevenciju i 

represiju 

korupcije na 

graničnim 

prelazima- 

najmanje 6 

obuka 

MUP- 

Odjeljenje za 

antikorupciju/

UP-SGP, u 

saradnji sa 

UC, 

Upravom za 

inspekcijske 

poslove (UIP) 

i 

II Q - IV Q  

 

 

 

 

 

Realizovano 

Izvršena je analiza realizacije 

Zajedničkog plana mjera za 

prevenciju i represiju korupcije na 

graničnim prelazima za 2023.godinu i 

sagledano stanje i poptrebe za 

2024.godinu, uz aktivno učešće 

predstavnika Uprave policije-Sektora 

granične policije, Uprave carina, 

Uprave za inspekcijske poslove i 

Uprave za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove. 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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Implementiran 

Zajednički plan 

mjera za 

prevenciju i 

represiju 

korupcije  na 

graničnim 

prelazima  

 

 

 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

(UBHVFP) 

 

 

Uprava policije - Sektor granične 

policije, Uprava carina,  Uprave za 

inspekcijske poslove (sanitarna 

inspekcija) i Uprave za bezbjednsot 

hrane, veterinu i fitosanitarne poslove 

(veterinarska inspekcija, fitosanitarna 

inspekcija) kao nadležni organi kroz 

koordiniranu saradnju i iskustvom u 

sprovođenju predhodnih akcionih 

planova izradili su i usaglasili 

Zajednički plan mjera za prevenciju i 

represiju korupcije na granici za 

2024.godinu. 

Zajednički plan mjera za prevenciju  i 

korupciju na granici za 2024. je 

usvojen i potpisan od strane direktora, 

Uprave policije, Uprave carina, 

Uprave za inspekcijske poslove i 

Uprave za bezbjednsot hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove 

26.02.2024.,49 broj: 070/24-11266). 

Zajednički plan mjera za prevenciju i 

represiju korupcije na granici 

dostavljen je navedenim Upravama 

po 1 (jedan) primjerak. Sačinjena 

službena zabilješka broj 102/04-

11480/1. 

Sačinjen je Izvještaj o preduzetim 

mjerama za smanjenje rizika od 

korupcije (broj:30-223/25-851/1), od 
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14.01.2025. godine, o implementaciji  

Zajedničkog plana mjera za 

prevenciju i represiju korupcije na 

graničnim prelazima za 2024.godinu.  

U izvještajnom periodu podnešena je 

krivična prijava protiv V.M. 

službenika StGP Nikšić iz čl. 401a  

stvaranje kriminalne organizacije i čl. 

416 zloupotreba službenog položaja 

KZ CG. 

Rješenjem VDT u PG Kri.S. br.18/24 

od 22.02.2024. određen pritvor do 30 

dana. 

Uprava za bezbjednost hrane i 

fitosanitarne poslove: 

- urađen plan obuka  za 2024. 

za prevenciju i represiju 

korupcije na graničnim 

prelazima u skladu sa novim  

Zajedničkim planom mjera za 

prevenciju i represiju 

korupcije  na graničnim 

prelazima; 

- izvršena obuka inspektora 

zajedno sa MUP-om: 

- I grupa 15. aprila  

2024.godine (08.00 h do 

14.00 h): 3 inspektora. 

- II grupa 22.aprila 2024. 

godine (08.00 h do 14.00 h):3 

inspektora. 
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- III grupa 26. aprila 2024. 

godine  (08.00 h do 14.00 h):3 

inspektora. 

Dvije sanitarne inspektorke 

15.04.2024. godine,  pohađale 

jednodnevnu obuku na temu 

„Prevencija i represija korupcije na 

graničnim prelazima“. 

Nastavljeno je sa aktivnim 

sprovođenjem  Zajedničkog plana 

mjera za prevenciju i represiju 

korupcije na granici za 2024.godinu.  

od strane SGP.  

Kao jedna od planiranih obuka 

predviđena je i obuka na temu „ 

Unapređenje znanja i vještina vezanih 

za integritet i borbu protiv korupcije”, 

međutim, u izvještajnom periodu nije 

bilo zajedničkih obuka  za prevenciju 

i represiju korupcije na graničnim 

prelazima zbog prevelikog obima 

posla u turističkoj sezoni i nedostatka 

inspektora. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1.7.1. 

Implementirati 

etičke kodekse i 

planove 

integriteta 

Sprovedene 

obavezujuće 

zajedničke obuke   

za  

implementiranje 

etičkih kodeksa i 

MUP- 

Odjeljenje za 

antikorupciju/ 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

II Q - IV Q  Realizovano 

Uprava za inspekcijske poslove je u 

2023. godini usvojila ažuriranu 

verziju Etičkog kodeksa službenika i 

namještenika. Etički kodeks je 

proslijeđen zaposlenima na 

Budžet MUP   

UP SGP 
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nadležnih organa planova 

integriteta 

nadležnih organa 

- najmanje 6 

obuka. 

Implementirani 

etički kodeksi i 

planovi 

integriteta 

nadležnih organa 

UC, 

UIP,UBHVF

P 

 

upoznavanje i potpisivanje izjave da 

će se pridržavati odredbi istog 

dokumenta. 

Uprava za inspekcijske poslove je u 

septembru 2022. godine usvojila Plan 

integriteta 2022-2024.godine, a u 

aprilu 2024. godine, dostavljen je 

Agenciji za sprječavanje korupcije 

Izvještaj o sprovođenju Plana 

integriteta Uprave za inspekcijske 

poslove za 2023.godinu.   

Uprava carina je tokom I-og kvartala 

2024. godine.,  radi osiguranja da 

carinski službenici obavljaju svoje 

dužnosti na profesionalan, pošten i 

nepristrasan način, dodatno 

odredbama Zakona o carinskoj službi 

koje uređuju ovu oblast, krajem marta 

2024. donijela je novi Etički kodeks, 

sa kojim su upoznati svi zaposleni u 

Upravi carina. 

Uprava carina je formirala Radnu 

grupu za izradu plana integriteta i isti 

će biti donijet nakon usvajanja akta o 

unutrašnjoj organizaiji i sitematizaiji. 

Pored ove obaveze u UC određen je 

menadžer integriteta te imenovan 1 

službenik koji obavlja poslove u RG 

za izradu strategije za borbu protiv 

korupcije sa akcionim planom. 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu UC  
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je sprovelo 4 redovne i 2 vanredne 

(po pritužbama) unutrašnje kontrole 

pravilnog sprovođenja propisa, 

zakonitosti, blagovremenosti, 

odgovornosti i efikasnosti 

sprovođenja propisanih postupaka i 

procedura rada zaposlenih. 

Sprovedenim kontrolama utvrđeno je 

činjenično stanje i predložene mjere 

za unapređenje rada i otklanjanja 

nepravilnosti kroz donijete izvještaje 

o unutrašnjioj kontroli. Pored 

navedenog po osnovu 3 predmeta 

data je inicijativa rukovodiocima 

organizacionih jedinica za 

sprovođenje kontrole iz njihove 

nadležnosti te u jednom predmetu 

dato obavezujuće postupanje kod 

nadležne orgizacione jedinice. 

UBH: 

- urađen plan obuka  za 2024. 

za implementiranje etičkiog 

kodeksa. 

- urađene pripreme za 

održavanje najmanje 6 obuka. 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 4. 

juna usvojila Strategiju za borbu 

protiv korupcije 2024-2028 godine i 

Akcioni plan za sprovođenje  

strategije za borbu rpotiv korupcije 

2024-2025 . Predstavnik UC je 

učestvovao u radu Radne grupe za 
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izradu ove Strategije. Odjeljenje za 

unutrašnju kontrolu UC  je spoovelo 

ukupno 11 redovnih i vanrednih 

unutrašnih kontrola pravilnog 

sprovođenja propisa, zakonitosti, 

blagovremenosti, odgovornosti i 

efikasnosti sprovođenja propisanih 

postupaka i procedura rada 

zaposlenih. 

Uprava za bezjbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove nije 

realizovala  zajedničke obuke za  

implementiranje etičkih kodeksa i 

planova integriteta nadležnih organa; 

Uprava Carina je  usvojila Pravilnik o 

načinu sprovođenja unutrašnje 

kontrole u Upravi carina koji 

propisuje način sprovođenja 

unutrašnje kontrole u cilju otkrivanja, 

utvrđivanja i sprečavanja kršenja 

zakonitosti rada u službi od strane 

carinskih službenika (Sl.list 104/24 

od 30.10.2024.g.) 

Donijete su Interne procedure 

postupanja službenika prilikom 

unutrašnje kontrole u Upravi carina 

br.I/1-13207/1-24 od 

01.11.2024.godine. 

 Sačinjen je Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za sprovođenje 

Strategije za borbu protiv korupcije 
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za 2024.godinu 

Usvojen je Plan kontrola Odjeljenja 

za unutrašnju kontrolu za 

2025.godinu br.07-15596/1 od 

17.12.2024.godine. 

Određeno je lice za prijem i 

postupanje po prijavama 

nepravilnosti.   

Određen je službenik Uprave carina 

za prijem i postupanje po prijavi 

zviždača.  

Donijeto je Rješenje o određivanju 

načelnice Odjeljenja za unutrašnju 

kontrolu za Menadžera za integritet br 

I/1-14815/2 od 06.12.2024.g. 

Formirana je Radna grupa za izradu 

Plana integriteta br. I/1-14815/3-24 

od 06.12.2024.g. koja je otpočela 

aktivnosti na izradi Plana integriteta 

Uprave carina za 2025-2026.godinu. 

U IV kvartalu 2024. godine građani i 

privrednici su podnijeli 5 prijava na 

rad i postupanje carinskih službenika, 

a koje su bile u domenu nadležnosti 

Odjeljenja za unutrašnju kontrolu.    

U IV kvartalu 2024. godine 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu je 

sprovelo ukupno 10 unutrašnjih 
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kontrole, i to 7 redovnih unutrašnjih 

kontrola (u skladu sa Planom 

sprovođenja unutrašnjih kontrola za 

2024.godinu) i 3 vanrednih 

unutrašnjih kontrola (po osnovu 

prijava, predstavki i operativnih 

informacija unutrašnje kontrole). 

Sprovedenim kontrolama utvrđeno je 

činjenično stanje i predložene mjere 

za unapređenje rada i otklanjanje 

nepravilnosti, kroz donijete izvještaje 

o unutrašnjoj kontroli. 

Po osnovu jedne unutrašnje kontrole, 

dat je prijedlog za pokretanje 

postupka utvrđivanja disciplinske 

odgovornosti protiv jednog carinskog 

službenika. 

Takođe, po osnovu jedne unutrašnje 

kontrole, sačinjeno je i dostavljeno 

Obavještenje Upravi policije u cilju 

preduzimanja mjera i radnji iz njihove 

nadležnosti, a u vezi sumnji da su 

počinjena koruptivna i druga krivična 

djela koja se gone po službenoj 

dužnosti, dok su u vezi jednog 

predmeta spisi predmeta dostavljeni 

Osnovnom državnom tužilaštvu na 

dalje postupanje. 

1.1.7.2. Sprovedene 

obavezujuće  

MUP- 

Odjeljenje za 

II Q - IV Q Realizovano 

Dvije sanitarne inspektorke 

Budžet MUP   

UP SGP 
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Sprovoditi 

specijalističke 

obuke za 

suzbijanje 

korupcije na 

graničnim 

prelazima 

specijalističke 

obuke za 

suzbijanje 

korupcije na 

graničnim 

prelazima- 

najmanje 6 

obuka. 

antikorupciju/ 

UP-SGP,u 

saradnji sa 

UC, 

UIP i 

UBHVFP 

15.04.2024. godine,  pohađale su  

jednodnevnu obuku na temu 

„Prevencija i represija korupcije na 

graničnim prelazima“. 

Uprava za bezbjednost hrane i 

veterinu i fotosanitarne poslove: 

- urađen plan obuka  za 2024. 

obavezujuće  specijalističke 

obuke za suzbijanje korupcije 

na graničnim prelazima; 

- izvršena obuka inspektora 

zajedno sa MUP-om: 

- I grupa 15.aprila, 2024.godine 

(08.00 h do 14.00 h):3 

inpektora. 

- II grupa 22.aprila, 

2024.godine (08.00 h do 

14.00 h):3 inspektora. 

- III grupa 26.aprila 

2024.godine  (08.00 h do 

14.00 h):3 inspektora. 

Tokom aprila 2024. godine, shodno 

obavezi  iz Zajedničkog plana mjera 

za prevenciju i represiju korupcije na 

graničnim prelazima za 2024. godinu, 

u saradnji Ministarstva unutrašnjih 

poslova i Policijske akademije 

realizovane su tri obuke na temu 

„Prevencija i represija korupcije na 

graničnim prelazima“, 15, 22 i 26. 

aprila, 2024. godine za ukupno 36 

službenika granične policije.U IV 
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kvartalu  2024. godine, shodno 

obavezi  iz Zajedničkog plana mjera 

za prevenciju i represiju korupcije na 

graničnim prelazima za 2024. godinu, 

u saradnji Ministarstva unutrašnjih 

poslova i Policijske akademije 

realizovane su tri obuke na temu 

„Prevencija i represija korupcije na 

graničnim prelazima“, 24. oktobra 29. 

oktobra i 12. novembra  2024. godine 

za ukupno 36 službenika granične 

policije. 

Uprava carina je realizovala obuke iz 

oblasti prevencije korupcije, 

unaprjeđenja etike i integriteta za 

službenike Uprave carina u 

Danilovgradu, u organizaciji 

Policijske akademije- ,,Prevencija 

korupcije na graničnim prelazima''. 

Učestvovalo je 11 službenika Uprave 

carina. 

1.1.7.3. 

Sprovoditi 

kampanje o 

načinu 

prijavljivanja 

korupcije i 

mjerama za 

zaštitu građana i 

građanki koji 

Sprovedene  

kampanje o 

načinu 

prijavljivanja 

korupcije i 

mjerama za 

zaštitu građana i 

građanki koji 

prijavljuju 

korupciju 

MUP- 

Odjeljenje za 

antikorupciju/ 

UP-SGP, u 

saradnji sa  

UC, 

UIP i 

II Q - IV Q Realizovano 

Uprava za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove je 

realizovala sve aktivnosti u skladu sa  

Zajedničkim planom mjera za 

prevenciju i represiju korupcije  na 

graničnim prelazima za 2024. godine. 

Izradila plan  kampanje o načinu 

prijavljivanja korupcije i mjerama za 

zaštitu građana i građanki koji 

prijavljuju korupciju. 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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prijavljuju 

korupciju Sprovedena 

obavezujuća   

kampanja o 

načinu 

prijavljivanja 

korupcije i 

mjerama za 

zaštitu građana i 

građanki koji 

prijavljuju 

korupciju:  

-najmanje 6 

objava na web 

stranici; 

-najmanje 1 

brošura; 

-najmanje 1 

intervju; 

-najmaje 6 

objava na TV 

stanicama 

UBHVFP Uprava carina sprovodi kampanju 

“Korupcija nije opcija“. Distribuirani 

su flajeri, posteri i obavještenja o 

načinima prijavljivanja korupcije kao 

i svih nepravilnosti koje građani ili 

zainteresovana lica mogu prijaviti na 

više načina. 

 

1.1.8. Implementirano 

Uputstvo 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

II Q - IV Q Realizovano Budžet MUP  

 UP SGP 
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Implementirati 

donijeto Uputstvo 

za izradu 

Standardnih 

operativnih 

procedura u 

slučaju 

otkrivanja 

oružja/municije/e

ksploziva na 

graničnim 

prelazima i u 

blizini državne 

granice 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o IUG, iz 

2021.godine, od 

značaja za 

unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

za izradu 

Standardnih 

operativnih 

procedura u 

slučaju 

otkrivanja 

oružja/municije/ 

eksploziva na 

graničnim 

prelazima i u 

blizini državne 

granice 

 

MUP- 

Direktoratom 

za normativne 

poslove i 

razvoj 

policije 

 

Na osnovu člana 36 st. 2 Zakona o 

državnoj upravi  („Sl.list CG“) broj 

78/18, 70/21 i 52/22, donijeta je 

Instrukcija o Standardnim 

operativnim procedurama koje 

nastaju usljed nedozvoljenog prevoza 

oružja, municije i eksploziva preko 

granice, 01 Broj 040 /23 – 28465/2 od 

12.05.2023. godine.   

Standardne operativne procedure rada 

u vanrednim situacijama, predviđaju 

postupke u slučaju prijema 

informacije o mogućem 

krijumčarenju veće količine oružja, 

municije i eksploziva preko granice i 

procedure  u slučaju pronalska  

sumnjivih predmeta ili količine oružja 

i (ili) municije. 

FRONTEX-ov priručnik  o vatrenom 

oružju za graničnu policiju su na 

korišćenje  odnosno nalaze se  na 

graničnim prelazima u radu granične 

policije. 

Priručnik je dobra smjernica za rad 

granične policije i carine, njihovih 

rukovodilaca po pitanju  

nedozvoljene trgovine oružjem i  

borbe protiv međunarodnog 

organizovanog kriminala. I u toku III 

kvartala 2024.godine nastavilo se sa 
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aktivnom realizacijom navedenih 

aktivnosti. 

1.1.9. 

Implementirati 

donijetu 

Instrukciju o 

zajedničkom 

postupanju 

organizacionih 

jedinica Uprave 

policije u oblasti 

prekograničnog 

kriminala, kojom 

se   omogućava 

jača uloga i 

autonomija 

Granične policije 

u krivičnim 

istragama 

vezanim za 

graničnu 

bezbjednost 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o IUG, iz 

2021.godine, od 

Implementirana 

donijeta 

Instrukcija 

o zajedničkom 

postupanju 

organizacionih 

jedinica Uprave 

policije u oblasti 

prekograničnog 

kriminala 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

UP-Sektorom 

policije opšte 

nadležnosti, 

SBPK, 

nadležni 

sudovi, 

Uprava za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija 

(UIKS) 

 

 

II Q - IV Q Realizovano 

U potpunosti je implementirana 

instrukcija  o zajedničkom postupanju 

organizacionih jedinica Uprave 

policije u oblasti prekograničnog 

kriminala. 

U prilog tome, ističemo da su u toku 

2024 godine podnijete 133 krivične 

prijave (102 samostalno i 31 od strane 

drugih organizacionih jedinica). 

Otvroreno je i realizovano nekoliko 

predmeta zajedno sa SBPK u odnosu 

na krijumčarenje cigareta i dr 

akciznih roba, krijumčarenja 

narkotika, krijumčarenja ljudi. 

 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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značaja za 

unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

 

Ključna mjera: 1.2.  Unapređenje sistema nadzora državne granice 

 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje  

Preporuka 

1.2.1. 

Održavanje i 

unapređenje 

sistema video 

nadzora državne 

granice i Sistema 

senzora za 

kontrolu državne 

granice  

Realizovana 

nabavka 

rezervne i 

zamjenske 

opreme i 

nabavke licence 

 

Realizovana 

nabavka za 

uslugu 

održavanja video 

nadzora državne 

granice 

 

Izvršeno 

MUP-Služba 

za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

MUP-

Direktoratom 

za 

finansijsko- 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

II Q - IV Q Nerealizovano 

Tokom 2024. godine nije bilo 

pružanja usluga za održavanje video 

nadzora d/g.Takođe, nije bilo 

nabavke novih sredstava za nadzor 

d/g. 

Predlozi za unapređenje sistema 

video nadzora su blagovremeno 

proslijeđeni nadležnim u MUP-u. 

Takođe, u cilju nabavke i servisiranja 

sredstava za elektronski nadzor 

državne granice, pokrenute su 

inicijative tokom IV kvartala u skladu 

sa opredijeljenim finansijskim 

sredstvima, i iste su oglašene na 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2023., koje će 

se realizovati u 

2024.g.  

100.000,00 € 

 

Ukupna 

vrijednost u 

Očekivani 

rok 

realizacije je 

I kvartal 

2025. godine. 

Nedovoljna 

finansijska 

sredstva. 
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održavanje 

sistema video 

nadzora 

graničnih prelaza  

 

Unaprijeđen 

sistemi video 

nadzora i senzora 

za kontrolu 

državne granice  

CEIN(Javne nabavke), pa očekujemo 

rezultate ove aktivnosti. 

2024.godini: 

150.000, 00 € 

1.2.2. 

Obezbijediti on-

line pristup 

Interpolovim 

bazama podataka 

traženih lica, 

vozila i putnih 

dokumenata na 

željezničkom 

graničnom 

prelazu Bijelo 

Polje  

Pokrenuta 

tenderska 

procedura za 

obezbjeđenje  

on-line pristupa 

Interpolovim 

bazama podataka 

 

Obezbijeđen on-

line pristup 

Interpolovim 

bazama podataka 

traženih lica, 

vozila i putnih 

dokumenata na 

željezničkom 

graničnom 

MUP-Služba 

za 

informacione 

tehnologije 

IVQ Nerealizovano Budžet MUP 

UP SGP 

Tokom 

izvještajnog 

perioda 

nijesu 

dostavljene 

informacije o 

preduzetim 

aktivnosti na 

realizaciji 

obezbjeđenja 

on-line 

pristupa 

Interpolovim 

bazama 

podataka 

traženih lica, 

vozila i 

putnih 

dokumenata 
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prelazu Bijelo 

Polje  

na 

željezničkom 

graničnom 

prelazu 

Bijelo Polje 

1.2.3.  

Izvršiti nabavku 

kancelarijskog 

inventara za 

potrebe SGP 

Bijelo Polje 

 

Izvršena 

adaptacija 

prostorija SGP u 

Bijelom Polju 

Izvršena nabavka 

kancelarijskog 

inventara za 

potrebe SGP 

Bijelo Polje 

MUP- 

Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične 

policije 

IQ Djelimično realizovano 

Upućen je inicijativni akt za nabavku 

kancelarijskog inventara prema 

nadležnoj službi u septembru 

mjesecu, a oni dalje prema Upravi za 

državnu imovinu. 

 

Budžet MUP  

 UP SGP 

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 

20.000,00 € 

Tehničke 

karakteristike i 

specifikacije 

predmeta javne 

nabavke, Upravi 

za državnu 

imovinu poslati 

u julu mjesecu 

2024. godine. 

Uprava za 

imovini nije 

pokrenula 

postupak 

objavljivanja 

tendera, do kraja 

2024. godine. 

Očekivani rok je 

I kvartal 2025. 

godine.  

 

1.2.4.  

Izrada tehničke 

dokumentacije za 

glavni projekat 

za ZGP Šćepan 

Polje – Hum, na 

Izrađena 

tehnička 

dokumentacija 

za glavni 

projekat za ZGP 

Šćepan Polje – 

Hum, na teritoriji 

MUP- 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

UP- SGP i 

MUP-

Direktoratom 

 I Q - IV Q Nerealizovano 

Zahtjev za UTU poslat Opštini 

Plužine, broj zahtjeva 45-337/24-

8947/1 od 13. februara 2024. Bez 

UTU nemože se otpočeti aktivnost 

oko izrade pomenutog projekta. 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

Redovna 

budžetska 

Tokom 

izvještajnog 

perioda, 

nijesu 

dobijeni UT 

uslovi. 

Očekuvani 
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teritoriji Crne 

Gore 

 

Crne Gore za 

finansijsko-

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

S obzirom da nije došlo do 

realizacije, ova aktivnost će se 

predvidjeti u Planu aktivnosti za AP 

za 2025. godinu iz razloga ne 

dobijanja potrebnih saglasnosti od 

nadležnih sa lokalnog nivoa. 

sredstva  

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 

20.000,00€  

rok za 

realizaciju 

ove 

aktivnosti je I 

kvartal 2025. 

godine. 

1.2.5. 

 

Izraditi  

projektnu 

dokumentaciju i 

obezbijediti 

dobijanje 

Urbanističko – 

tehničkih (UT) 

uslova za 

rekonstrukciju 

objekata Jedinice 

patrolnih čamaca 

Ulcinj-Sveti 

Nikola  

Sačinjena 

projektna 

dokumentacija  

Dobijeni UT 

uslovi za 

rekonstrukciju 

objekata Jedinice 

patrolnih čamaca 

Ulcinj – Sveti 

Nikola 

MUP- 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

UP- SGP i  i 

MUP-

Direktoratom 

za 

finansijsko-

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

I Q - IV Q Realizovano 

Aktivnost se realizuje u sklopu 

podrške međunarodne organizacije za 

migracije IOM prema Sektoru 

granične policije. 

Urađen je Projektni zadatak tokom III 

kvartala i u toku je odabir projektanta 

i izvođača radova za I fazu. 

Budžet MUP  

UP SGP  

 

Ukupna 

vrijednost u 

2024. godini: 

 

25.000,00€ 

Realizuje 

IOM shodno 

Projektu 

„Invididualna 

mjera za 

Zapadni 

Balkan“. 

 

1.2.6. 

 

Izraditi 

projektnu 

dokumentaciju za 

izgradnju i 

rekonstrukciju 

objekta Božaj 

(Bivša Karaula) 

Izrađena 

projektna 

dokumentacija 

za izgradnju i 

rekonstrukciju 

objekta Božaj 

(Bivša Karaula) 

MUP- 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat 

stranaca koji 

traže 

I Q - IV Q Realizovano 

Inicijalni zahtjev za pokretanje 

postupka Javne nabavke pod brojem  

45-427/24-9805/1 poslat 16. februar 

2024, sa tehničkim specifikacijama 

26. februar 2024. 

UGOVOR potpisan 20. marta 2024 - 

izabrani ponuđač uveden u posao  21. 

Budžet MUP  

 UP SGP  

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 

 

 Napomena: Glavni 

projekt i revizija 

završeni 
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međunarodnu 

zaštitu 

marta 2024. 

Vrijednost Ugovora   12.000,00 eura 

bez PDVa. Zahtjev za reviziju 

PROJEKTA poslat na objavljivanje 

22. marta 2024. 

20.000,00€ 

1.2.7. 

 

Izraditi 

projektnu 

dokumentaciju za 

pročišćavanje 

vode iz 

Skadarskog 

jezera i za 

trafostanicu u 

prihvatilištu za 

strance na Božaju 

(bivša Karaula) 

Izrađena 

projektna 

dokumentacija 

za pročišćavanje 

vode iz 

Skadarskog 

jezera  

 

Izrađena 

projektna 

dokumentacija 

za trafostanicu u 

prihvatilištu za 

strance na 

Božaju (bivša 

Karaula) 

MUP- 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu I 

MUP- 

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

I Q - IV Q Realizovano 

Dopisom broj 45-427/24-8950 od 

13.II.2024. poslat na pokretanje 

postupka javne nabavke - 

PROJEKAT TRAFOSTANICE 

Zahtjev za pokretasnje postupka JN 

upućen pod brojem 45-427/24-9802/1 

od 16. februar 2024. 

UGOVOR/odobrena ponuda 11. 

marta 2024. godine.  

Izabrani ponuđač uveden u posao 12. 

marta 2024. 

Vrijednost Ugovora 2.100,00 eura 

bez PDVa. 

Dana 12. marta 2024 izabran revident 

kompanija DECOM doo iz 

Podgorice. Vrijednost Ugovora 

735,00 eura bez PDV-a. 

Budžet MUP  

 UP SGP  

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 

20.000,00€ 

 Napomena: Glavni 

projekt i revizija 

završeni 

1.2.8.1. 

Proširiti pristup 

GP Dračenovac  

Proširen pristup 

GP Dračenovac  

uvođenjem novih 

MUP- 

Odjeljenje za 

investicije, u 

I Q - IV Q Djelimično realizovano 

Tokom  III kvartala, vršeno je  

Budžet MUP  

 UP SGP  

Očekivana 

realizacijaove 

aktivnosti 
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uvođenjem novih 

ulazno- izlaznih 

saobraćajnih 

traka  

 

 

ulazno- izlaznih 

saobraćajnih 

traka  

 

saradnji sa 

UP- SGP  I 

MUP- 

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

usaglašavanje između nadležnih 

organa, kroz važeće zakonske 

propise, u vezi sa mogućnošću 

realizacije proširenja ulazno -izlaznih 

saobraćajnih traka. 

OzI je dostavilo zahtjeve korisnicima 

na izjašnjenje shodno njihovim 

nadležnostima i to: 

Upravi za bezbjednost hrane, veterinu 

i fitosanitarne poslova, broj zahtjeva 

45-337/ 24-8942/1 od 14. februara 

2024., dobili odgovor 19. februara 

2024. pod brojem 003-312/24-375/2 i 

003-312 /24-369/2 

Upravi carina, broj dopisa 45-337/24-

8942 /1 od 14. februara 2024;, dobili 

odgovor 7. marta 2024. pod brojem 

D-I/1-1784/2-24 

Upravi poilicije (GP), broj dopisa 45-

337/24-8942/1 od 14. februara 2024. 

Predstavnici OzI i UP su 

prisustvovali izlaganju 14/15 marta 

2024. U cilju rekonstrukcije GP 

Dračenovac pokrenuta je inicijativa 

tokom IV kvartala u skladu sa 

opredijeljenim finansijskim 

sredstvima, i iste su oglašene na 

CEIN(Javne nabavke), pa očekujemo 

rezultate ove aktivnosti. 

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 

20.000,00€ 

tokom 2025. 

godine.  
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1.2.8.2.  

Postaviti dodatne 

kontrolne kabine 

na GP 

Dračenovac 

 

Postaviti dodatne 

kontrolne kabine 

na GP 

Dračenovac 

 

MUP- 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

UP- SGP  I 

MUP- 

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

I Q - IV Q Nerealizovano 

U cilju rekonstrukcije GP Dračenovc 

pokrenuta je inicijativa tokom IV 

kvartala u skladu sa opredijeljenim 

finansijskim sredstvima i iste su 

oglašene na CEIN(Javne nabavke), 

pa očekujemo rezultate ove 

aktivnosti. 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 

20.000,00€ 

Nije 

obuhvaćeno 

Planom JN 

za 2024. 

godinu. 

 

 

1.2.8.3. 

Izvršiti za 

potrebe GP 

Dračenovac 

nabavku tehničke 

opreme i 

specijalističkih 

uređaja za 

granične 

provjere, 

konekciju 

informatičke 

opreme pomoću 

optičkih vlakana i 

kancelarijsko 

opremanje 

Izvršena  

nabavka tehničke 

opreme i 

specijalističkih 

uređaja za 

granične 

provjere, 

konekciju 

informatičke 

opreme pomoću 

optičkih vlakana 

i kancelarijsko 

opremanje za GP 

Dračenovac 

 

MUP- 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

UP- SGP  I 

MUP- 

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

I Q - IV Q Nerealizovano 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 

20.000,00€ 

Nije 

obuhvaćeno 

Planom JN 

za 2024. 

godinu. 
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1.2.8.4. 

Rekonstruisati 

GP Dračeenovac 

 

 

 

Rekonstruisan 

GP Dračenovac 

MUP- 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

UP- SGP  I 

MUP- 

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

I Q - IV Q Nerealizovano 

U toku je pripremna faza. 

U cilju rekonstrukcije GP Dračenovc 

pokrenuta je inicijativa tokom IV 

kvartala u skladu sa opredijeljenim 

finansijskim sredstvima. 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 

20.000,00€ 

Nijesu 

predviđena 

sredstva u 

Planu JN za 

2024.godinu. 

 

1.2.8.5. 

Obezbijediti 

ubrzanje prometa 

putnika preko 

GP Dračenovac 

prema Republici 

Srbiji i obratno 

Preduzete 

aktivnosti na 

ubrzanju 

prometa putnika 

preko GP 

Dračenovac 

prema Republici 

Srbiji i obratno 

MUP- 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

UP- SGP  I 

MUP- 

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

I Q - IV Q Realizovano 

Tokom izvještajnog perioda 

preduzimane su aktivnosti na 

ubrzanju prometa putnika preko GP 

Dračenovac prema Republici Srbiji. 

Budžet MUP  

 UP SGP  

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 

20.000,00 € 

  

1.2.9.  

Unaprijediti  

aplikativna 

rješenja za 

potrebe Sektora 

Sprovedena 

nabavka za 

uslugu izrade i 

unaprijeđenja 

MUP- Služba 

za 

informacione 

tehnologije, u 

I Q - IV Q Djelimično realizovano  
Služba za informacione tehnologije 

uputila  je korisnički zahtjev. 

Formirana  je Komisija. Objavljen je 

tender 27.12.2024. godine. Otvaranje 

ponuda 31.01.2025. godine. 

Budžet MUP  

UP SGP 

Ukupna 

vrijednost u 

Očekivani 

rok 

realizacije: I 

kvartal 2025. 

 



P R E D L O G 

96 

 

granične policije  

 

 

softverskog 

rješenja 

Unaprijeđena 

aplikativna 

rješenja za 

potrebe Sektora 

granične policije  

saradnji sa 

MUP-

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove   

2024.godini: 

100.000,00 € 

godine 

1.2.10.  

Dalji razvoj 

nacionalnog 

sistema za nadzor 

državne granice, 

unapređenjem 

rada 

Koordinacionog 

centra (KC) i 

regionalnih 

koordinacionih 

centara (RCC) u 

skladu sa 

Uredbom o 

evropskoj 

graničnoj i 

obalskoj straži 

(EGOS) 2. kroz: 

 

 Unapređenje 

sistema tehničkog 

nadzora kopnene 

i morske granice,  

Unaprijeđen 

sistem tehničkog 

nadzora kopnene 

i morske granice 

 

Obezbijeđeni psi 

tragači  za 

nadzor državne 

granice i 

unapređenje 

tehničkih 

kapaciteta za 

brzo reagovanje 

Obezbijeđen 

dalji razvoj 

nacionalnog 

Sistema za 

nadzor državne 

granice 

unapređenjem 

MUP/UP/SG

P 

 

II Q - II Q Realizovano 

Izrađen elaborat za mapiranje potreba 

za uspostavljanje efikasnog 

elektronskog nadzora na Skadarskom 

jezeru  

-Donacija MUP-u Ujedinjeno 

Kraljevstvo koje djeluje preko HOIO 

– jedan video spektralni komparator u 

vrijednosti 36.200,00 GBP,  

-Donacija MUP-a UK koje djeluje 

preko HOIO – 6 dronova u 

vrijednosti 23.500,23€,  

-Donacija IOM-a – 5 uređaja za 

provjeru biometrijskih podataka, u 

vrijednosti 92.739,65€, 

-Donacija SR Njemačke – patrolni 

čamac, u vrijednosti 248.000,00€, 

koji će biti stavljen u funkciju po 

završetku postupka registacije 

Budžet MUP  

 UP SGP 

Program 

ICITAP-a 

Vlada SAD 

Izgradnja 

nove zgrade 

SGP-a / KC 

1.500.000,00

€ 

Aktivnost će 

realizovati 

IOM 

Opremanje 

Koordinacion
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 Obezbjeđenje 

pasa tragača  za 

nadzor državne 

granice i 

unapređenje 

tehničkih 

kapaciteta za 

brzo reagovanje 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o IUG, iz 

2021.godine, od 

značaja za 

unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

rada KC i RCC  

u skladu sa 

Uredbom EGOS 

2.  

 

 

 

plovila.  

-Iz Budžeta CG kupljena dva 

agregata za potrebe Granične policije 

na GP Božaj i GP Grnčar u iznosu 

50.000,00€.  

og centra 

tehničkom 

opremom i 

namještajem 

cca 

500.000,00€ 

Aktivnost će 

biti 

realizovana u 

saradnji sa 

Programom 

ICITAP 

1.2.11. 

Izvršiti 

opremanje i 

uvezivanje 

Koordinacionog 

centra i   centara 

Plav i Trebinje 

putem SIENA 

sigurnih kanala 

za razmjenu 

informacija  

  

Granične policije 

iz susjednih 

država instalirale  

i obezbijedile 

pristup SIENA 

kanalu 

Realizovana 

bazična  obuka 

za korišćenje 

SIENA kanala za 

službenike 

Granične policije 

MUP/ UP-

SGP –

Odjeljenje za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju - 

OMOPS 

(INTERPOL-

EUROPOL-

SIRENE) 

II Q - IV Q  Djelimično realizovano 

U centrima Plav i Trebinje trenutno 

nije moguće uspostavitii SIENA 

kanal za sigurnu razmjenu 

informacija, iz razloga što granične 

policije regiona još uvjek nemaju 

pristup SIENA kanalu. Takođe je na 

redovnom sastanku od strane 

predstavnika iz Koordinacionog 

centra, kolegama iz regiona 

predloženo da i oni uvedu SIENA 

kanal u narednom periodu. Nakon 

navedenog bi se izvršila i obuka 

službenika u centrima Plav i Trebinje. 

Dana 28.09.2023.godine, dva 

Budžet MUP  

 UP SGP, 

Za nabavku 

Desktop PC 

SIENA 

radnih stanica 

potreban 

budžet 

9.000,00€ 
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Izvršeno 

opremanje i 

uvezivanje 

Koordinacionog 

centra i   centara 

Plav i Trebinje 

putem SIENA 

sigurnih kanala 

za razmjenu 

informacija  

službenika KC-a su učestvovala na 

bazičnoj obuci za korišćenje SIENA 

kanala za službenike Sektora 

granične policije, koja je održana u 

prostorijama Odsjeka za 

međunarodnu operativnu policijsku 

saradnju - OMOPS (INTERPOL-

EUROPOL-SIRENE). Istima je 

obezbijeđen pristup SIENA kanalu. 

SIENA operativna u Koordinacionom 

centru, kroz aktivaciju sub-entiteta 

BORDER – OPERATIONS 

CENTRE. 

1.2.12.  

Saglasno 

zaključenom 

Sporazumu o 

međusobnoj 

saradnji u 

oblastima 

sigurnosti i 

bezbjednosti 

pomorske 

plovidbe, 

integrisanog 

sistema kontrole, 

nadzora i zaštite 

mora i granične 

kontrole, 

Izvršena 

instalacija i 

unapređenje 

Sistema 

elektronskog 

osmatranja 

uspostavljanjem 

Stacionarnih 

Centara za 

elektronsko 

Osmatranje 

SCEO Obostnik, 

Crni RT, Mavrian 

i Sv Nikolai 

SSEO Kobila, 

Luka Bar i 

Vrmac 

Kancelarija 

IOM, u 

saradnji sa  

UP-SGP-KC, 

Upravom 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama,  

Mornaricom 

Vojske Crne 

Gore i 

Ministarstvo

m 

I Q - IV Q  Realizovano 
Realizacija aktivnosti se vrši u 

kontinuitetu, tako da se zahvaljujući 

razmjeni slike o stanju na moru 

unutar tri institucije kako je to 

definisano predmetnim sporazumom, 

veoma efikasno ostvaruje reakcija 

patrola Granične policije na 

plovilima, prilikom kojih se ostvaruju 

značajni rezultati u sprečavanju 

nedozvoljenog ulaska plovila u naše 

teritorijalne vode, u sprečavanju 

nezakonitih migratornih kretanja 

vodenim putem  sa naše teritorije 

prema drugim zemljama, sprečavanju 

krijumčarenja narkotika, sprečavanju 

nezakonitog izlova ribe  i td.  

Između tri institucije u okviru ZOT-a 

realizuju se redovne komunikacije i 

povremeno planski organizuju radni 

sastanci.  

Budžet MUP  

 UP SGP, 

IPA 2017 

Kancelarija 

IOM  

Planirani 

iznos 

sredstava je 

cca 

2.500.000,00

€ 
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razvijati  sistem 

nadzora državne 

granice na vodi 

kroz: 

obezbjeđenje 

permanentne 

razmjene 

informacija i 

slike stanja na 

moru 

Izvršena 

permanentna 

razmjena 

informacija i 

slike stanja na 

moru između  

Sektora granične 

policije, Uprave 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama i 

Mornarice 

Vojske Crne 

Gore 

Permanentno 

razvijan sistem 

nadzora državne 

granice  

poljoprivrede, 

šumarstva i 

vodoprivrede 

- Direktorat 

za ribarstvo 

 

 

Krajem maja mjeseca u akvatoriji 

Tivatskog zaliva (u neposrednoj 

blizini aerodruma Tivat) uspješno je 

u pod rukovodstvom ZOT-a 

realizovana zajednička međuresorska 

vježba koja je u situaciji ,,pada 

vazduhoplova u more’’ imala za cilj 

da sagleda rad svih službi na reakciji 

i otklanjanju posledica  

Redovna razmjena VTMIS i 

senzorskih podataka sa SGP i UPS. 

• Redovna distribucija pre-

arrival/pre-departure dokumenata 

Mornarice VCG sa UPS. 

Realizuje se razmjena informacija 

putem SIENA kanala iz 

Koordinacionog centra SGP. 

Ostvareni kontakti sa predstavnicima 

VCG, izvršen uvid u mogućnosti koje 

pruža njihov sistem nadzora mora, i 

dogovoreno da se u narednom 

periodu izrade procedure oko 

dostavljanja podataka sa njihovih 

senzora u RCC Bar i KC Podgorica. 

1.2.13.  

Izraditi  i 

implementirati 

Formirana radna 

grupa sastavljena 

od predstavnika 

KC i 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-

II Q - IV Q  Realizovano 

Uspostavljeni Koordinacioni cenatar 

u Podgorici za SGP, i Regionalni 

koordinacioni centri u Baru, 

Budžet 

FRONTEX-a 
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Akcioni plan za 

uspostavljanje 

Koordinacionog 

centra i RCC-a 

Sjever, Centar i 

Jug,  u punom 

kapacitetu  

 

FRONTEX-a. 

Usvojen i 

implementiran 

Akcioni plan za 

uspostavljanje 

KC i  RCC-a u 

punom 

kapacitetu 

Službom za 

informacione 

tehnologije 

Podgorici i Bijelom Polju. U 

decembru 2024.godine, u organizaciji 

FRONTEX-a (pod okriljem IPA III 

projekta granične bezbednosti) 

formalizovana radna grupa 

EUROSUR Koordinacioni Centri, 

regionalnog karaktera (zemlje 

zapadnog Balkana), koja je od 

iuzetnog značaja za odvijanje daljeg 

procesa uspostavljanja 

Koordinacionog Centra u skladu sa 

relevantnim standardima i 

definisanim EUROSUR okvirom, 

odnosno odredbama regulative EU 

2019/1896, što će se odraziti i na 

dalje modelovanje RCC-a, kroz 

sačinjavanje akcionog plana za  

uspostavljanje KC i  RCC-a u punom 

kapacitetu.i i Bijelom Polju.  

FRONTEX 

IPA: 

Projekat 

Regionalne 

podrške EU 

za jačanje 

kapaciteta za 

bezbjednost 

granica na 

Zapadnom 

Balkanu u 

ukupnom 

iznosu cca 

1.000.000.00

€ 

1.2.14. 

Jačati kadrovske 

i smještajne 

kapacitete KC-a 

na privremenoj 

lokaciji, u 

Zagoriču, kroz 

sprovođenje 

obuke kadra za 

realizaciju 

Obezbijeđen, 

renoviran i 

opremljen 

dodatni radni 

prostor u KC 

Podgorica    

Izvršena obuka 

KC kadra za 

vršenje stručno 

specijalističkih 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informacione 

tehnologije 

 

 

II Q - IV Q  

 

 

 

 

 

Realizovano 

Tokom izvještajnog perioda 

realizovane značajne studijske 

posjete partnerskim službama i 

istovrsnim organizacionim 

jedinicama (NCC) HRV, SVK i 

ROU, koje će biti od značaja za 

modelovanje idejnog koncepta 

uspostavljanja Koordinacionog centra 

u punom obimu, koje će dalje biti 

podržane radom EUROSUR 

 Budžet MUP  

 UP SGP, 

FRONTEX 

IPA: 

Projekat 

Regionalne 

podrške EU 

za jačanje 

kapaciteta za 
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stručno 

specijalističkih 

poslova i 

zadataka za rad u 

KC-u i RCC-u 

poslova i 

zadataka 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

regionalne radne grupe  u cilju 

uspostavljanja Koordinacionog 

Centra u skladu sa relevantnim 

standardima i definisanim 

EUROSUR okvirom, odnosno 

odredbama regulative EU 2019/1896. 

U komunikaciji sa Odjeljenjem za 

elektronske sisteme policije 

Koordinacionom centru ustupljen 

dodatni radni prostor za smještaj 

službenika FRONTEX-a u LCC-u. 

Na marginama sastanka EUROSUR 

regionalne radne grupe (Decembar 

2024) konstatovana potreba 

sprovođenja trenažnih procesa 

(koncept train the trainer) do strane 

FRONTEX-a, koji će biti realizovani 

u sljedećim koracima radne grupe 

pod okriljem  IPA III projekta 

granične bezbednosti. 

sigurnost 

granica na 

Zapadnom 

Balkanu u 

ukupnom 

iznosu cca 

50.000,00 € 

1.2.15. 

Obezbijediti 

video nadzor i 

realizovati 

dodatne radove 

na ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna (CG) – 

Grabon (R.AL.), 

Obezbijeđen 

video nadzor  

Sprovedeni 

dodatni radovi na 

ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna (CG) – 

Grabon (R.AL.), 

na teritoriji CG 

MUP- Služba 

za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

MUP- 

Odjeljenjem 

za investicije 

 

II Q - IV Q  Nerealizovano Budžet MUP  

 UP SGP 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2023., koje će 

se realizovati u 

Nije 

planirano 

Planom 

javnih 

nabavki 

tokom 2024. 

godine  
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na teritoriji Crne 

Gore 

2024.g.  

20.000,00 € 

1.2.16.  

Modelovati i 

uspostaviti 

Nacionalnu 

situacionu sliku 

(NSP) , 

Specifičnu 

situacionu sliku 

(SSP) i 

Regionalnu 

situacionu sliku -

RCSP na nivou 

RCGP Sjever, 

Centar i Jug 

Modelovana i 

uspostavljena 

Nacionalna 

situaciona slika, 

Specifična 

situaciona slika i  

Regionalna 

situaciona slika 

 

 

UP – SGP, 

KC, RCC u 

saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informacione 

tehnologije 

II Q - IV Q  Realizovano 

Realizuje se u skladu sa kadrovskim i 

tehničkim mogućnostima. 

 

 

 

 

SBP, Budžet 

FRONTEX-a 

 

 

        

 

 

1.2.17.  

Implementirati 

Standardne 

operativne 

procedure (SOP-

a) za nivo KC-a i 

RCC-a 

Implementirane 

standardne 

operativne 

procedure 

 

 

UP – SGP, 

KC, RCC, u 

saradnji sa 

MUP- 

Službom za 

informacione 

tehnologije 

 

II Q - IV Q  

Djelimično realizovano 

U toku izrada Standardnih 

operativnih procedura (SOP-a) za 

nivo KC-a i RCC-a. 

 

Budžet 

MUP/UP-SGP, 

FRONTEX-a, 

10.000,00€ 
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1.2.18.  

Definisati 

modalitet za 

izradu 

softversko-

aplikativnog 

rješenja za 

uspostavljanje i 

održavanje 

Nacionalne/Regio

nalne/Lokalne 

situacione slike u 

cilju 

uspostavljanja  

operativne 

saradnje između 

KC-a i RCC-a 

Definisan 

modalitet za 

izradu 

softversko-

aplikativnog 

rješenja za 

uspostavljanje i 

održavanje 

Nacionalne/Regi

onalne/Lokalne 

situacione slike 

Uspostavljena 

kvalitetna i 

efikasna 

operativna 

saradnja između 

KC-a i RCC-a 

shodno 

izrađenim 

Standardnim 

operativnim 

procedurama 

UP – SGP, 

KC, 

RCC, 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informacione 

tehnologije  

II Q - IV Q  Realizovano 

Realizovane studijske posjete tokom 

izvještajnog perioda polazna su 

osnova za modelovanje predmetnog 

softverskog rješenja  koje bi kroz 

interkonekciju informacionih sistema, 

baza podataka i analitičkih softveri, 

kao i efikasanu integraciju sistem 

nadzora državne granice i graničnih 

provjera)  omogućila kasniju 

nesmetanu operacionalizaciju 

koncepta NCC-a, po ulasku Crne 

Gore u EU. Model softverskog 

rješenja nije definisan uslijed 

nedostatka  odgovarajućih 

službeničkih profila koji bi se bavili 

predmetnom problematikom. 

U postojećem ambijentu operativna 

saradnja KC-a i RCC-a je na 

zadovoljavajućem nivou, dok je 

izrada SOP-ova i njihova 

operacionalizacija uslovljenja 

usvajanjem i implementacijom 

akcionog plana za uspostavljanje KC 

i  RCC-a u punom kapacitetu. 

Budžet 

FRONTEX-a, 

Projekat ISF 

SCOPE, 

Projekat ISF 

SCOPE, 

10.000,00€ 

  

1.2.19.  

Inicirati i 

uspostaviti 

interagencijsku 

Inicirana i 

uspostavljena 

interagencijska 

saradnja NCC-a 

Podgorica sa 

UP – SGP, 

KC, 

u saradnji sa  

II Q - IV Q  Realizovano 

U kontinuitetu se ostvaruje saradnja 

sa: OKC-om, INTERPOL-om, 112 

MUP-a i VCG. Sa drugim subjektima 

saradnja se ostvaruje po potrebi.  

Budžet 

FRONTEX-

a, 
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saradnju KC-a 

Podgorica sa 

svim relevatnim 

subjektima 

sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti na 

nacionalnom 

nivou. 

svim relevantnim 

subjektima 

Sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti 

(Carina, ANB, 

OKC 122 UP, 

INTERPOL-om 

Podgorica, OKC 

112 MUP-a, 

UPS, Mornarica, 

Lučka 

kapetanija, 

oficirima za 

vezu…) 

MUP-

Službom za 

informacione 

tehnologije 

1.000,00€ 

1.2.20.   

Inicirati i 

uspostaviti 

operativnu 

saradnju  KC sa 

centrima država 

članica EU i 

trećim državama 

Inicirana i 

uspostavljena 

operativna 

saradnja KC sa 

centrima država  

članica EU i 

trećim  državama 

UP – SGP, 

KC, 

u saradnji sa  

MUP-

Službom za 

informacione 

tehnologije 

II Q - IV Q  

 

Djelimično realizovano Budžet  

FRONTEX-a, 

10.000,00€ 

Tokom 

izvještajnog 

perioda nijesu 

dostavljene 

informacije o 

reakizaciji ove 

aktivnosti. 

 

1.2.21. 

 

Obezbijeđen 

povećan broj 

zajedničkih 

patrola  

UP –SGP II Q - IV Q  Realizovano 

Broj zajedničkih patrola se ostvaruje 

u kontinuitetu, shodno zajedničkom 

planu sa susjednim graničnim 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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Sprovoditi 

aktivnosti 

međunarodne 

saradnje u 

nadzoru državne 

granice, kroz 

povećanje broja 

zajedničkih 

patrola i 

sprovođenje 

zajedničkih 

obuka i vježbi 

 

Realizovane 

zajedničke obuke 

i vježbe  

Sprovedene 

aktivnosti 

međunarodne 

saradnje u 

nadzoru državne 

granice  

 

 

policijama. U I kvartalu realizovane 

su zajedničke patrole sa graničnim 

policijama susjednih država i to sa: 

Bosnom i Hercegovinom-ukupno 48; 

Republikom Srbijom ukupno 43; 

Republikom Kosovo –ukupno 16;  

Republikom Albanijom ukupno 65. i 

R.Hrvatskom na ,,plavoj’’ granici –

nije bilo 

Zajedničkih patrola sa pripadnicima 

Agencije Frontex je realizovano 

ukupno 166 patrola. 

Nije bilo realizacije zajedničkih 

obuka i vježbi tokom I kvartala. Broj 

zajedničkih patrola se ostvaruje u 

kontinuitetu, shodno zajedničkom 

planu sa susjednim graničnim 

policijama. U III kvartalu realizovane 

su zajedničke patrole sa graničnim 

policijama susjednih država i to sa: 

Bosnom i Hercegovinom- 42; 

Republikom Srbijom 47; Republikom 

Kosovo –22;  Republikom Albanijom 

-78, i R.Hrvatskom na ,,plavoj’’ 

granici – 3 patrole. 

Zajedničkih patrola sa pripadnicima 

Agencije Frontex je realizovano 

ukupno 254 patrola. 

1.2.22. Sačinjen 

dugoročni plan 

MUP- 

Direktorat 

II Q - IV Q Nerealizovano Budžet MUP  

UP SGP 

Tokom 

izvještajnog 
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Razviti dugoročni 

plan za razvoj 

ljudskih resursa 

za graničnu 

kontrolu u cilju 

dostizanja 

šengenskih 

zahtjeva 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o IUG, iz 

2021.g.,od 

značaja za 

unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

za razvoj 

ljudskih resursa 

za graničnu 

kontrolu i 

ostvareni 

šengenski 

standardi u ovoj 

oblasti 

Ojačani 

administrativni 

kapaciteti u 

sprovođenju 

Strategije IUG i 

ŠAP-a, 

upravljanju 

granicom i 

sprečavanju 

prekograničnog 

kriminala i 

korupcije na 

granici 

finansijsko-

materijalne i 

kadrovske 

poslove/Odsje

k za ljudske 

resurse/UP-

SGP 

 

perioda 

nijesu 

dostavljene 

informacije o 

reakizaciji 

ove 

aktivnosti. 

1.2.23. 

Uspostavljanje 

jedinstvenog 

koncepta obuka 

za Graničnu 

Formirana Radna 

grupa za izradu 

nastavnog plana i 

programa za 

osnovnu obuku 

granične policije 

Policijska 

akademija 

(PA), u 

saradnji sa  

MUP- UP-

SGP i 

II Q - IV Q Realizovano 

Blagovremeno je prema nadležnoj 

službi MUP-a upućen predlog za Plan 

obuka za SGP za 2025. godinu. 

Takođe, realizovana je obuka 

Budžet MUP 

UP SGP 
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policiju  i jačanje 

kapaciteta 

Policijske 

akademije kroz 

izradu 

dugoročnog 

Plana potreba za 

obuku službenika 

i službenica 

Granične policije 

u skladu sa 

evropskim 

standardima 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o IUG, iz 

2021.g.,od 

značaja za 

unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

 

u skladu CCC 

basic 2017 – 

Zajedničkim 

okvirnim 

nastavnim 

programom za 

osnovnu obuku 

FRONTEX-a. 

Izrađen Okvirni 

plan i program 

specijalističkih 

obuka službenika 

Uprave policije 

za 2024. godinu. 

Uspostavljen 

jedinstven  

koncept obuka za 

Graničnu 

policiju 

Sačinjen 

dugoročan Plan 

potreba za obuku 

službenika i 

službenica 

Granične policije  

u skladu sa 

Direktoratom 

za normativne 

poslove i 

razvoj 

policije / 

Direkcija za 

obuke i 

stručno 

usavršavanje 

 

službenika(4 službenika) za rad na 

MOODLE-platformi koja obezbeđuje 

mogućnost učenja i ispitivanja putem 

on line aplikacije.  

Urađeno je i Upustvo za ispitivanje 

službenika i upućeno na saglasnost. 

U tu svrhu je tokom IV kvartala 

formirana baza pitanja koja će se 

službenicima slati u cilju ispitivanja. 
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evropskim 

standardima i 

ojačani 

kapaciteti 

Policijske 

akademije 

1.2.24. 

Uspostaviti sistem 

procjene 

ranjivosti od 

polazne procjene, 

u cilju stvaranja 

sveobuhvatne i 

ažurne slike o 

stanju postojećih 

kapaciteta 

osoblja i opreme 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o IUG, iz 

2021.g.,od 

značaja za 

unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

 

Uspostavljen 

sistem procjene 

ranjivosti od 

polazne procjene 

i stvorena 

sveobuhvatna i 

ažurna slika o 

stanju postojećih 

kapaciteta 

osoblja i opreme 

Usvojena nova 

Strategija 

razvoja Uprave 

policije  

Donešen 

Pravilnik o 

sprovođenju 

internog oglasa 

za rukovodioce 

unutrašnjih 

MUP- 

Direktorat 

finansijsko-

materijalne i 

kadrovske 

poslove/Odsje

k za ljudske 

resurse/UP-

SGP, 

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj 

policije,UP-

SGP 

II Q - IV Q Nerealizovano Budžet MUP  

 UP SGP 

 

Tokom 

izvještajnog 

perioda 

nijesu 

dostavljene 

informacije o 

reakizaciji 

ove 

aktivnosti. 

 



P R E D L O G 

109 

 

organizacionih 

jedinica policije 

Donešen 

Pravilnik o 

sprovođenju 

postupka 

napredovanja u 

neposredno viša 

policijska zvanja 

Donešen 

Pravilnik o 

ocjenjivanju 

policijskih 

službenika, 

direktora i 

pomoćnika 

direktora policije 

Donešen 

Pravilnik o 

provjeri 

bezbjednosnih 

smetnji za dalji 

rad u Policiji, 

zasnivanje 

radnog odnosa u 
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policijskom 

zvanju i 

školovanja za 

potrebe Policije. 

Ključna mjera: 1.3.Sprečavanje i otkrivanje prekograničnog kriminala 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija  Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

1.3.1.  

Uspostaviti 

zajedničke 

međunarodne 

istražne timove 

za krijumčarenje 

oružja i minsko 

eksplozivnih 

sredstava 

 

Uspostavljeni 

zajednički 

međunarodni 

istražni timovi za 

krijumčarenje 

oružja i minsko 

eksplozivnih 

sredstava  

Održavani 

operativni 

sastanci 

zajedničkih 

međunarodnih 

istražnih timova 

 

UP-SGP, 

UP-SBPK 

 

II Q - IV Q  Realizovano 

Službenici SGP su zajedno sa 

službenicima SBPK članovi 

EMPACT radnog tima za saradnju sa 

Europolom, učestvovali zajedno sa 

koordinatorom za vatreno oružje 

Uprave policije, kada su 

međunarodne akcije u pitanju, a 

posebno za dane zajedničkih akcija 

(JAD) na međunarodnom nivou. 

Budžetska 

sredstva 

Kancelarije 

Ujedinjenih 

nacija za 

drogu i 

kriminal 

(UNODC) 
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Sprovedene 

zajedničke akcije 

i istrage 

zajedničkih 

međunarodnih 

istražnih timova 

1.3.2. 

Izraditi 

Standardne 

operativne 

procedure za 24/7 

rad PCC-a i 

vršenje poslova 

međunarodne 

policijske 

saradnje 

Izrađene i 

implementirane 

Standardne 

Operativne 

Procedure u svim 

službenim 

poslovima PCC – 

a, kao i u vršenju 

poslova 

međunarodne 

policijske 

saradnje 

KC 

Podgorica, u 

saradnji sa 

OMOPS i 

FRONTEX 

 

II Q - IV Q  Realizovano 

Poslovi međunarodne policijske 

saradnje preko PCC-a se obavljaju u 

skladu sa Protokolom o osnivanju i 

Poslovnikom o radu ZCPS-a. 

Budžet 

MUPUP 

SGP, 

Fond 

Projekta 

Međunarodno

g Fonda za 

bezbjednost 

(ISF),  

FRONTEX, 

EU fondovi, 

10.000,00€ 

  

1.3.3. 

Pružiti podršku 

nadležnim 

organima u 

sudskim 

Obezbijeđeni  

potrebni dokazni 

materijali  

(fotografije i 

video zapisi sa 

postojećih 

MUP-UP-

SGP-KC 

Podgorica 

II Q - IV Q  Realizovano 

Realizuje se  kontinuirano shodno 

zahtjevima i mogućnostima. 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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postupcima 

obezbjeđenjem 

dokaza sa 

Sistema 

elektronskog 

osmatranja, 

fotografija i video 

zapisa sa 

postojećih 

osmatračko-

detekcionih 

senzora od strane 

KC  

osmatračko-

detekcionih 

senzora od strane 

KC) sa Sistema 

elektronskog 

osmatranja na  

državnoj  granici 

i na graničnim 

prelazima, u 

sklopu 

zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a i 

Crne Gore na 

moru  

Ključna mjera:  1.4. Unapređenje uslova za prihvat većeg broja stranaca koji traže međunarodnu zaštitu 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija  Rok STATUS REALIZACIJE Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

1.4.1.  

Izraditi 

projektnu 

dokumentaciju za 

nadogradnju  

postojećeg 

objekta u Spužu 

Urađena 

projektna 

dokumentacija za 

Centar za prihvat 

stranaca 

 

MUP –

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

MUP-

Direkcijom 

za prihvat 

stranaca koji 

I Q - IV Q Realizovano 

Projekat za nadogradnju postojećeg 

objekta za prihvat u Spužu, je 

izrađen 2019/2020 godine. U 

međuvremenu je raspisano 5 tendera 

i nije bilo zainteresovanih ponuđača 

za izvođenje radova. Imajući u vidu 

da su se u ovom periodu od 2020/23 

Budžet MUP  

 UP SGP, 

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 
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za prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

 

Revidovan 

projekat 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

godine, desile korijenite promjene 

na tržištu kapitala izazvana 

evidentnom inflacijom to je potreba 

za ovom aktivnosti relevantna. 

Inicijalni zahtjev poslat 8. februara 

2024. sa tehničkim 

specifikacifikacijama 22. febraua 

2024, broj 426/24-10884/1;  

Zahtjev objavljen na CEJN-u 27. 

februar 2024; rok za otvaranje 5. 

marta 2024.  

UGOVOR potpisan 18. marta 2024 - 

izabrani ponuđač uveden u posao 

19. marta 2024. 

Vrijednost Ugovora 9.450,00 eura 

bez PDV-a. 

Zahtjev za reviziju PROJEKTA 

poslat na objavljivanje 20. marta 

2024.godine. 

20.000,00 € 

 

  

1.4.1.1.  

 

Izrada projektne 

dokumentacije za 

Centar za prihvat 

u Spužu: 

• drenaža,  

Izvršena drenaža 

i uređen plato 

Ograđen plac 

 

Urađen odvod 

otpadnih voda 

kroz betonske 

cijevi iz 

MUP –

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

MUP-

Direkcijom 

za prihvat 

stranaca koji 

IQ - IV Q Realizovano 

Odvod tehničke vode od 

bioprečišćivača Centra za prihvat i 

Prihvatilišta za strance vrši se samo 

jednim dijelom, kroz betonske 

cijevi, nakon čega slobodno otiče u 

kanal koji je predviđen za 

atmosferske vode. Taj kanal prolazi 

Budžet MUP  

UP SGP 

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 
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• uređenje platoa, 

 • odvod otpadnih 

voda kroz 

betonske cijevi iz 

bioprečišćivača 

Direkcije za 

prihvat Spužu i 

Prihvatilišta za 

strance do rijeke 

Zete u dužini u 

200 m; 

•postavljanje 

zaštitne ograde  

 

bioprečišćivača 

Direkcije za 

prihvat Spužu i 

Prihvatilišta za 

strance do rijeke 

Zete u dužini u 

200 m 

 

Postavljena 

zaštitna ograda 

 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

kroz naseljeno područje. Odredbom 

člana 17 Zakona o komunalnim 

djelatnostima zabranjeno je između 

ostalog, u atmosfersku kanalizaciju 

ispuštati i ubacivati materije, 

predmete, supstance kojima se može 

oštetiti atmosferska kanalizacija. Ne 

dozvoljavaju da se miješa 

atmosferska sa otpadnim vodama. 

Zbog navedenih problema i 

očuvanja životne sredine, Zbog 

svega toga, potrebno je odraditi 

projekat kanalisanja otpadnih voda 

kroz betonske cijevi do rijeke Zete. 

Inicijalni zahtjev poslat 16. februar 

2024. a sa sa tehničkim 

specifikacijama poslat na 

objavljivanje 26. februar 2024. 

UGOVOR potpisan 18. marta 2024 - 

izabrani ponuđač uveden u posao 

19. marta 2024. 

Vrijednost Ugovora 11.600,00 eura 

bez PDVa. 

Zahtjev za reviziju PROJEKTA 

poslat na objavljivanje 20. marta 

2024.godine.  

20.000,00 € 

 

1.4.1.2. 

 

Djelimična 

Izvršeno 

opremanje 

Prihvatilišta za 

MUP-

Odjeljenje za 

investicije u 

I Q - IV Q Djelimično realizovano 

S obzirom da na prvom tenderu 

tokom septembra mjeseca za 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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adaptacija 

objekta 

Prihvatilišta za 

strance i 

opremanje 

nedostajućim 

inventarom i 

optikom za 

potrebe Sektora 

granične policije 

 

 

strance 

nedostajućim 

inventarom i 

optikom za 

potrebe UP SGP  

Izvršena 

djelimična 

adaptacija 

objekta 

Prihvatilišta za 

strance 

 

 

saradnji sa 

Sektorom 

granične 

policije 

adaptaciju Prihvatilišta za strance 

nije bilo prijavljenih ponuđača, 

pokrenuta je inicijativa za 

raspisivanje novog tendera. 

Sredstvima iz budžeta predviđeno je 

50.000 eura za adaptaciju 

Prihvatilišta za strance u Spužu U II 

kvartalu od strane službenika SGP 

izrađen je projektni zadatak koji je 

na dalju nadležnost predat nadležnoj 

službi MUP-a. U III kvartalu 

raspisan je tender koji poništen jer 

se nijedna firma nije javila na 

isti.Prema podacima dobijenim od 

nadležne službe MUP-a u IV 

kvartalu rasisan je novi tender koji 

važi do 20.01.2025. godine. Sa 

ciljem rekonstrukcije Prihvatilišta za 

strance pokrenuta je inicijative 

tokom IV kvartala u skladu sa 

opredijeljenim finansijskim 

sredstvima, i iste su oglašene na 

CEIN(Javne nabavke), pa 

očekujemo rezultate ove aktivnosti. 

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 

50.000,00 € 

 

1.4.1.3. 

 

Proširenje 

smještajnih 

kapaciteta za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

Objavljena  

tenderska 

dokumentacija za 

nabavku radova 

putem 

Crnogorske 

elektronske javne 

MUP- 

Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direkcijom 

za prihvat 

stranaca koji 

I Q - IV Q Nerealizovano Budžet MUP  

 UP SGP, 

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 

 

600.000,00 € 

Po 

završenom 

Glavnom 

projektu i 

reviziji istog 

stvaraju se 

pretpostavke 
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zaštitu 

(Nadogradnja 

postojećeg 

objekta za 

prihvat u Spužu) 

nabavke (CEJN-

a), na kojem nije 

bilo prijavljenih 

zainteresovanih 

ponuđača radova 

Prošireni 

smještajni 

kapaciteti za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu  

traže 

međunarodnu 

zaštitu i 

MUP- 

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

za 

oglašavanje 

JN. 

Očekivani 

rok za 

realizaciju 

aktivnosti: I 

kvartal 2025. 

godine 

1.4.1.4. 

 

Izvoditi  radove u  

Centru za prihvat 

u Spužu: 

drenaža, uređenje 

platoa, odvod 

otpadnih voda 

kroz betonske 

cijevi iz 

bioprečišćivača 

Direkcije za 

prihvat u Spužu i 

Prihvatilišta za 

strance do rijeke 

Zete u duzini u 

200 m. 

Izvršena drenaža 

platoa  

 

Postavljene 

betonske cijevi 

 

Obezbijeđen 

odvod otpadnih 

voda kroz 

betonske cijevi iz 

bioprečišćivača 

Direkcije za 

MUP- 

Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direkcijom 

za prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu  I 

MUP- 

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

I Q - IV Q Djelimično realizovano 

Završen Glavni projekat i revizija. 

Budžet MUP  

UP SGP  

 

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 

 

90.000,00 € 

Po završenom 

Glavnom 

projektu i 

reviziji istog 

stvaraju se 

pretpostavke za 

oglašavanje JN. 

Očekivani rok 

za realizaciju 

aktivnosti: I 

kvartal 2025. 

godine. 
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prihvat Spuž i 

Prihvatilišta za 

strance 

kadrovske 

poslove 

1.4.2. 

Sagledati 

kapacitete za 

skrining, 

identifikaciju, 

ispitivanje i 

uzimanje otisaka 

prstiju, nakon 

prijema ovih 

informacija u 

odgovarajuće 

baze podataka 

radi njihovog 

sistemskog 

upućivanja u 

procesu efikasnog 

upravljanja 

migracijama 

 

Obezbijeđen 

prijem 

informacija 

vezanih za 

sagledavanje 

kapaciteta za 

skrining, 

identifikaciju, 

ispitivanje i 

uzimanje otisaka 

prstiju u 

odgovarajuće 

baze podataka 

Analizirani 

kapaciteti za 

skrining, 

identifikaciju, 

ispitivanje i 

uzimanje otisaka 

prstiju 

Obezbijeđeno 

njihovo 

sistemsko 

UP-SGP, 

MUP-SIT, 

MUP-

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo 

i  strance 

 

 

II Q - IV Q Nerealizovano Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

 

 

Tokom 

izvještajnog 

perioda 

nijesu 

dostavljene 

informacije o 

realizaciji 

aktivnosti. 
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upućivanje u 

procesu 

efikasnog 

upravljanja 

migracijama 

1.4.3.Uspostaviti 

efikasan sistem za 

registraciju 

migranata, u 

skladu sa 

EURODAC-om i 

obuku za 

korišćenje tog 

sistema u 

stanicama 

granične policije 

na aerodromima 

Tivat i Podgorica 

obezbijediti 

pristup aplikaciji 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o IUG, iz 

2021.g.,od 

značaja za 

unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

Uspostavljen 

sistem za 

registraciju 

migranata i 

obezbijeđen 

pristup aplikaciji 

stanicama 

granične policije 

na aerodromima 

Tivat i Podgorici 

Implementiran 

Projekat 

,,Podrška 

Evropske Unije 

za upravljanje 

migracijama i 

granicama u 

Crnoj Gori” u 

okviru kojeg se 

nalaze mjere za 

implementaciju 

sistema za 

elektronsku 

MUP- 

Direktorat za 

upravne 

poslove,drža

vljanstvo i 

strance, 

MUP –

Služba za 

informacione 

tehnologije 

II Q - IV Q Realizovano 

Za poroces upravljanja neregularnim 

migracijama, Služba za 

informacione tehnologie je 

samostalno realizovala elektronske 

evidencije i aplikativna rješenja za: 

- Izražavanje namjere i 

prikupljanje biometrijiskih 

podataka (Uprava policije)  

- Zahtjev za prihvat i 

prikupljanje biometrijskih 

podataka (MUP) 

- Privremenu zaštitu 

(MUP) 

- Izdavanje identifikacione 

isprave  

- Međunarodna zaštita 

(MUP) – potrebno je dostaviti 

sve vrste rješenja koji prate 

upravni proces (odbijanje, 

odbacivanje, odobrenje), 

izvještaji I drugi akti  koji se 

generišu prilikom sprovođenja 

upravnog postupka. 

Takođe, upravljanje migracijama je 

dio projekta EURODAC koji se 

Obezbijeđena 

sredstva iz EU 

fondova 

(Misija IOM) 

Kancelarija 

Ujedinjenih 

nacija za 

projektne 

usluge 

(UNOPS) 

IPA Projekat 

,,Individualna 

mjera za 

jačanje 

kapaciteta za 

upravljanje 

granicama za 

Zapadni 

Balkan za 

2023", sa 

Budžetom od 
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identifikaciju i 

registraciju 

migranata 

(EURODAC). 

sprovodi u naredne 3 godine u 

skladu sa Master planom. Formirana 

je radna grupa i u saradnji sa IOM-

om vršiće se nabavka i realizacija. 

12 miliona 

eura 

Ključna mjera 1.5. Izgradnja granične infrastrukture 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

1.5.1.   

Izraditi 

projektnu 

dokumentaciju za 

GP Grnčar 

(idejno rješenje 

za rekonstrukciju 

i izgradnju, 

glavni projekat i 

revizija) 

Definisani 

zahtjevi i 

korisničke 

potrebe graničnih 

službi za GP 

Grnčar 

 

Sačinjeno Idejno 

rješenje za 

rekonstrukciju i 

izgradnju GP 

Grnčar 

 

Sačinjeni Glavni 

projekat i 

MUP-

Odjeljenje za 

investicijeU

P-SGP i UC 

I Q - IV Q Djelimično realizovano 

Aktivnost je u predlogu za 

izmjenu Plana aktivnosti 

predložena za AP za 2024.godinu. 

Sa ciljem rekonstrukcije GP 

Grnčar pokrenuta je inicijativa 

tokom IV kvartala u skladu sa 

opredijeljenim finansijskim 

sredstvima. Zahtjev za 

ponovno pokretanje 

postupka za ugovaranje 

izrade Idejnog i Glavnog 

projekta rekonstrukcije GP 

Granačar, broj 45-337/24-

68590/1 od 03.XII 2024; 

početak podnošenja 

10.12.2024 ..otvaranje 16. 

12. 2024, NOVI 332/24-

70991/1 OD 17.12.2024. 

Budžet MUP  

 UP SGP  

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2023., koje će 

se realizovati u 

2024.godine.   

 

20.000,00 € 
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izvršena revizija 

za GP Grnčar 

godine. 

1.5.2. 

Izraditi 

projektnu 

dokumentaciju za 

budući ZGP 

Šćepan Polje – 

Hum, na teritoriji 

Crne Gore 

 

 

Definisani 

zahtjevi i 

korisničke 

potrebe graničnih 

službi na 

budućem ZGP 

Šćepan Polje-

Hum, na teritoriji 

Crne Gore 

 

Izrađena 

projektna 

dokumentacija za 

budući ZGP 

Šćepan Polje – 

Hum, na teritoriji 

Crne Gore 

 

 

MUP-

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

Mješovitom 

komisijom za 

praćenje 

sprovođenja 

Sporazuma 

između Vlade 

Crne Gore i 

Vijeća 

ministara BiH 

o graničnim 

prelazima za 

međunarodni 

saobraćaj 

(granične 

službe CG i 

BiH) 

I Q - IV Q Djelimično realizovano 

Zahtjev za UTU poslat Opštini 

Plužine, broj zahtjeva 45-337/24-

8947/1 od 13. februara 2024. Bez 

UTU ne može se otpočeti 

aktivnost oko izrade pomenutog 

projekta. 

 

Postojeće UT uslove koji su 

dobijeni 2012. godine, doraditi 

ukoliko to bude moguće, kako bi 

se ubrzala procedura za izradu 

tehničke 

dokumentacije.Ostvarena 

komunikacija sa – Upravom za 

saobraćaj, u vezi projektovanja 

saobraćajnica. Očekuje se 

povezivanje saobraćajnica do 

2026. Na osnovu  informacija 

dobijenih iz Uprave za saobraćaj, 

u toku je priprema tendera za 

izgradnju novog mosta preko 

rijeke Tare na Šćepan polju, 

saglasno Međudržavnom 

sporazumu Crne Gore i Bosne i 

Hercegovine.  Planira se 

raspisivanje tendera u toku 2024 

kao i početak radova u toku 2025. 

Budžet MUP  

UP SGP, 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2023., koje će 

se realizovati u 

2024.godine.  

 

20.000,00 € 

Aktivnost je 

predviđena u 

predlogu Plana 

projekata za 

realizaciju AP 

za sprovođenje 

Strategije IUG i 

Šengenskog 

akcionog plana 

za 2025. godinu, 

iz razloga ne 

dobijanja 

potrebnih 

saglasnosti od 

nadležnih sa 

lokalnog nivoa. 
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Vrijednost radova  je oko 10 

miliona evra. 

Takođe Uprava za saobraćaj je 

potpisala ugovor za 

rekonstrukciju  pristupnih 

saobraćajnica novom mostu preko 

Rijeke Tare, na potezu ZGP 

Paklice - Šćepan polje, u dužini 

od 3 km.  Očekuje se završetak 

izrade projektne dokumentacije u 

prvoj polovini 2025. Procijenjena 

vrijednost radova je oko 10 

miliona evra. 

1.5.3.  

Adekvatno 

pozicionirati 

kontrolne kabine 

(pomjeranje/razd

vajanje) na GP 

Vraćenovići 

Izvršeno 

adekvatno 

pozicioniranje 

kontrolnih 

kabina 

(pomjeranje/razd

vajanje) na GP 

Vraćenovići 

 

Kontrolne kabine 

postavljene u 

skladu sa 

potrebama 

graničnih službi 

MUP-

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

UP-SGP 

I Q - IV Q Djelimično realizovano 

Aktivnost je u predlogu za 

izmjenu Plana aktivnosti 

predložena za AP za 2024 godinu, 

te ukoliko isti bude usvojen 

krenuće se u realizaciju. Sa ciljem 

adekvatnog pozicioniranja kabina 

na GP Vraćenovići  pokrenuta je 

inicijative tokom IV kvartala u 

skladu sa opredijeljenim 

finansijskim sredstvima, i iste su 

oglašene na CEIN(Javne 

nabavke), pa očekujemo rezultate 

ove aktivnosti. 

Odjeljenje za investicije se 

obratilo Sektoru GP (dopis broj; 

45-333/26-16980/1 od 23. Marta 

2024) za 

Budžet MUP  

 UP SGP, 

 

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 

 

32.000,00 € 

Predviđeno 

Planom 

projekata za 

realizaciju 

akcionih 

planova 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 

granicom i 

Šengenskog 

akcionog 

plana u 2025. 

godini. 
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imenovanje/obezbjeđenje 

stručnog lica povodom realizacije 

nabvedene aktivnosti. 

Stvaranjem ove pretpostavke, 

službenici ovog Odjeljenja će 

izaći na lice mjesta i izraditi 

tehničku specifikaciju za 

pokretanje postupka nabavke ove 

usluge/  robe/radova. 

Zahtjev za pokretanje postupka za 

ugovaranje izrade projekta za 

adekvatno pozicioniranje 

kontrolnih kabina na GP 

Vraćenoviće broj 45-426/24-

68350/1 od 03. decembra 2024 

godine – početak podnošenja 

10.12.2024., otvaranje 16. 12. 

2024, NOVI BROJ 332/24-

70992/1 od 17. 12. 2024 

1.5.4. 

Izraditi 

projektnu 

dokumentaciju za 

granični prelaz 

Kula 

 

Izrađena 

projektna 

dokumentacija za 

GP Kula 

 

MUP-

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

UP-SGP, UC, 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

I Q - IV Q Djelimično realizovano 

 

Uprava za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove: 

Dostavljeni su propisani uslovi za 

granično inspekcijsko mjesto 

Kula. 

- Tenderska procedura za izbor 

Budžet MUP  

 UP SGP,  

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2023.godine 

koje će se 

realizovati u 

Izrada projektne 

dokumentacije 

za izgradnju 

novog  GP Kula 

je predviđena u 

Planu projekata 

za realizaciju 

akcionih 

planova 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 

granicom i 
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projektanta za objekte je završena 

i nakon nekoliko zahtjeva za 

korekciju od strane Delegacije 

EU, očekuje se da se odobri 

evaluacioni izvještaj a zatim i 

potpiše ugovor. 

 

2024.godini: 

 

Za djelimičnu 

adaptaciju 

20.000,00 € 

Šengenskog 

akcionog plana 

za 2025.godinu. 

1.5.5.  

Nabaviti agregat 

za GP Božaj i GP 

Grnčar 

 

 

Izvršena nabavka 

agregata za GP 

Božaj i GP 

Grnčar 

Direktorat za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične 

policije 

I Q - IV Q Realizovano 

Agregati su nabavljeni i  

postavljeni na odgovarajuće 

pozicije. Tender je objavljen 

30.05.2024. godine. Ugovor je 

potpisan 09.09.2024. godine sa 

“Novi sjever Mont”, u iznosu od 

41.266,31 € bez PDV-a. 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

Ukupna 

vrijednost cca: 

50.000,00 € 

  

1.5.6. 

Izraditi 

projektnu 

dokumentaciju za 

izgradnju objekta 

sa kancelarijskim 

inventarom za 

potrebe SGP 

Pljevlja  

Izrađena 

Projektna 

dokumentacija 

 

Raspisan tender 

za izgradnju 

 

Izgrađen  objekat  

SGP Pljevlja 

MUP – 

Odjeljenje za 

investicije, 

u saradnji sa 

UP-SGP 

 

II Q - II Q Realizovano 

Upućen je inicijativni akt za 

nabavku kancelarijskog inventara 

prema nadležnoj službi u 

septembru mjesecu. 

Realizovana je aktivnost izmjene 

važeće projektne dokumentacije u 

skladu sa zahtijevanim zakonskim 

procedurama I izgradnja objekta 

sa pripadajućim inventarom 

kandidovana za 2025.godinu. 

Zahtjev za pokretanje postupka 

Budžet MUP  

 UP SGP 

 

Ukupna 

vrijednost u 

2024.godini: 

 

20.000,00 € 
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Izvršeno 

opremanje 

kancelarijskim 

inventarom 

objekta SGP u 

Pljevljima  

 

JN upućen pod brojem 45-

427/24-9802/1 od 28. februara 

2024., sa tehničkim 

specifikacijama, zahtjev broj 45-

337/24-8948 od 28. februara 

2024. godine. Tender objavljen, 

1. marta 2024. godine. Ugovor 

sklopljen 07.05.2024. godine sa 

“Europrojekt” d.o.o. Podgorica, 

u iznosu od 8.349,00 eura sa 

PDV-om. 

1.5.7.  

Adaptirati 

objekat u 

Rožajama za 

potrebe OB 

Rožaje i Stanice 

Granične policije 

Bogaje  

Izvršena zamjena 

poslovnih 

objekata –zgrada 

MUP-a u 

Rožajama i 

objekta, bivše 

zgrade vojnog 

odsjeka u 

Rožajama 

 

Izvršeni završni 

radovi na objektu 

MUP-a u kojem 

se nalaze 

prostorije 

Granične policije 

MUP – 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

MUP-

Direktoratom 

za 

finansijsko- 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

 

I Q - IV Q Realizovano. 

Objekat useljen. 

 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

Ugovoreno: 

227.886,07€ 

 

Nije plaćeno u 

2022.godini: 

23.470. € 
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u Rožajama 

 

Adaptiran 

objekat u 

Rožajama za 

potrebe OB 

Rožaje i Stanice 

Granične policije 

Bogaje  

1.5.8.  

Ugovoriti zakup 

komunikacionih 

linkova za 

lokacije na 

kojima 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova ne 

posjeduje 

sopstvenu optičku 

infrastrukturu 

Ugovoren 

zakup 

komunikacionih 

linkova za 

lokacije na 

kojima MUP ne 

posjeduje 

sopstvenu 

optičku 

infrastrukturu 

 

Sprovedene 

javne nabavke za 

usluge pružanja 

usluga zakupa 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

Direktoratom 

za 

finansijsko- 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

 

I Q - IV Q Realizovano 

Za zakup digitalnih radio relejnih 

sistema i procesno opremanje za 

uspostavljanje komunikacionih 

linkova, tender raspisan 

26.04.2024. godine. Zaključen 

ugovor sa Radio difuznim 

centrom, u iznosu od: 95.528,05€ 

sa PDV-om. 

 

Budžet MUP  

 UP SGP, 

Ostala  

sredstva u 

2024.godini: 

 

98.500,00 € 
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komunikacionih 

linkova 

1.5.8.1. 

Ugovoriti zakup 

kapaciteta 

digitalIih radio 

relejnih sistema i 

sistema prenosa 

za uspostavljanje 

primarnih 

komunikacionih 

linkova 

Ugovoren zakup 

kapaciteta 

digitalnih radio 

relejnih sistema i 

sistema prenosa 

za uspostavljanje 

primarnih 

komunikacionih 

linkova 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

Direktoratom 

za 

finansijsko- 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

I Q - IV Q Realizovano 

Za takup kapaciteta i sistema 

prenosa za uspostavljanje 

primarnih komunikacionih 

linkova, tender raspisan 

26.04.2024. godine. Zaključen 

ugovor sa Radio difuznim 

centrom, u iznosu od: 77.960,55€ 

sa PDV-om. 

Budžet MUP  

 UP SGP, 

 

Ostala  

sredstva u 

2024.godini: 

 

98.500,00 € 

 

  

1.5.9.  

Izvršiti sanaciju 

administrativnog 

objekta na 

graničnom 

prelazu Kula 

Izvršena sanacija 

administrativnog 

objekta na 

graničnom 

prelazu Kula 

 

MUP-

Odjeljenje za 

investicije 

II Q - IV Q Realizovano 

Objekat su  obišli službenici 

Odjeljenja za investicije 14/15. 

03. 2023. godine. 

Dana 04.04.2023. godine., upućen 

je zahtjev za pokretanje postupka 

javne nabavke, Direktoratu za 

finansijsko materijalne i 

kadrovske poslove. 

Javni poziv objavljen na CEJN-u 

06.07.  2023. godine i 

poništen.Ponovni postupak je 

objavljen na CEJN-u 11.9.2023. 

godine. 

Otvaranje ponuda 15.09.2023. 

godine, za procijenjenu vrijednost 

od 7.150 eura bez PDV-a. 

Budžet MUP  

 UP SGP, 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2023.godine, 

koje će se 

realizovati u 

2024.godini 
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Ugovor zaključen sa ponuđačem 

“Akting” doo Podgorica, 

06.12.2023.godine, u iznosu od 

8.627,30€ i u toku je realizacija 

radova. 

 

20.000,00 € 

                                     Ključna mjera: 1.6. Unapređenje postupanja u slučaju vanrednih događaja 

Aktivnost  Indikaktor 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

1.6.1. 

Sačiniti plan za 

postupanje u 

vanrednim 

događajima 

narušavanja 

bezbjednosti 

državne granice  

Sačinjen plan za 

postupanje u 

vanrednim 

događajima 

-granični 

incidenti, veći 

priliv migranata, 

migrantkinja, 

elementarne i 

druge nepogode i 

dr. 

UP – SGP, u 

saradnji sa  

MUP-om  

Direktoratom 

za 

normativne 

poslove i 

razvoj 

policije, 

Direktoratom 

za 

bezbjednosno

-nadzorne 

poslove, 

Direktoratom 

II Q 

 

Realizovano 

Predstavnici Sektora granične 

policije u kontinuitetu 

participiraju u kordinacionim 

timovima ministarstava 

unutrašnjih poslova za priliv 

migranata. 

U Kordinacionom tijelu za 

prihvat lica iz Ukrajine, je urađen 

Plan postupanja za slučaj 

povećanog priliva migranata. 

 

  

Budžet MUP  

 UP SGP  
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za upravne 

poslove, 

državljanstvo 

i strance i 

Direktoratom 

za zaštitu i 

spašavanje   

1.6.2. 

 

Izraditi pregled 

sistema 

komunikacija u 

dijelu vrste veza i 

kontakata i  

sprovoditi 

standardne  

operativne 

procedure 

Sačinjen pregled 

sistema 

komunikacija u 

dijelu vrste veza 

i kontakata  

 

Sprovedene 

standardne  

operativne 

procedure 

 

UP – SGP, u 

saradnji sa 

KC 

Podgorica, 

RCGP 

Sjever, 

RCGP Centar 

i RCGP Jug 

PA, 

FRONTEX 

II Q - IV Q Realizovano 

Izrađen pregled sistema 

komunikacije u dijelu vrste veza i 

kontakata, za subjekte unutar 

SGP-a. 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

  

Ključna mjera 1.7. Dalji razvoj IT sistema za unapređenje granične kontrole 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

1.7.1. Definisani 

zahtjevi i 

MUP – 

Služba za 

II Q Realizovano 

U periodu od 2021. do 2024. 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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Pripremiti 

dugoročni Plan 

daljeg razvoja IT 

sistema za 

efikasnije vršenje 

graničnih 

provjera 

korisničke 

potrebe Granične 

policije  

 

Sačinjen 

dugoročni Plan 

daljeg razvoja IT 

sistema za 

efikasnije vršenje 

graničnih 

provjera 

 

 

informacione 

tehnologije,  

u saradnji sa 

UP- SGP 

godine izrađeno je više 

dokumenata za razvoj IT sistema. 

Dokumenti koji utiču na 

unapređenje vršenja graničnih 

provjera su Frontex Masterplan i 

Izvještaj Savezne policije SR 

Njemačke o uvođenju Sistema za 

upravljanje informacijama i 

predmetima policije u Crnoj Gori. 

Master plan opisuje biometrijske 

sisteme potrebne za prikupljanje 

otisaka prstiju i drugih 

biometrijskih i demografskih 

podataka migranata i za 

upravljanje identifikacijom i 

registracijom mješovitih 

migratornih tokova, u smislu ICT 

sistema i procesa. Takođe definiše 

„predloženo rješenje“  kao buduće 

stanje stvari, organizaciju na 

pravnom, organizacionom, 

operativnom, tehničkom, 

bezbjednosnom i nivou zaštite 

podataka koja obezbjeđuje 

usklađenost sa relevantnim 

pravnim tekovinama EU i 

nacionalnim zakonodavstvom, i 

postavlja temelje za kontinuitet 

poslovanja na efikasan i 

djelotvoran način. Predloženo IT 

rješenje prepoznaje nekoliko IT 

sistema čija je integracija 

neophodna, od kojih neka IT 
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rješenja već postoje ali ih je 

potrebno unaprijediti i međusobno 

integrisati. 

1.7.2. 

 

Redovno 

ažurirati podatke 

elektronske 

zbirke  specimena 

falsifikovanih 

putnih 

dokumenata  

 

Izvršeno 

ažuriranje 

elektronske 

zbirke specimena 

i specimena 

dokumenata   

 

Ažurirani podaci 

elektronske  

zbirke specimena 

falsifikovanih 

putnih 

dokumenata   

 

  

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije 

II Q - IV Q  

 

 

 

Nerealizovano 

U 2024. godini planirana je bila 

implemantacija  i integracija 

INTERPOL-ovog servisa za 

upoređivanje skeniranih putnih 

dokumenata sa specimenima 

(servis FIELDS) u aplikaciji 

Granica za koji bi bila 

obezbijeđena refundacija troškova 

do 150.000,00 eura. Održana 2 

sastanka na tu temu sa 

predstavnicima SGP, NCB 

Interopl-Europol-SIRENE i 

imajući u vidu da po mišljenju 

direktorata za finansije nije mogao 

da se realizuje ponuđeni model 

finansiranja (refundacija troškova 

od EU partnera), isto nije 

realizovano. 

Budžet MUP  

UP SGP  

 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava 

tokom 2024. 

godine. 

Novi rok za 

realizaciju 

ove 

aktivnosti je  

II Q - IV Q 

2025. godine. 

 

 

1.7.3.  

 

Sačiniti plan 

unapređenja 

Izvršena analiza 

usaglašenosti IT 

sistema sa 

Šengenskim 

informacionim 

sistemom (ŠIS) 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

Odsjekom za 

II Q - IV Q Nerealizovano 

Usaglašavanje IT sistema sa ŠIS-

om nije moguće dok ne 

pristupimo EU. 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

 

Nije moguća 

realizacija 

dok CG ne 

uđe u EU. 
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funkcionisanja 

informacionog 

sistema MUP-a u 

skladu sa Šengen 

standardima, 

obavezama iz 

Strategije IUG i 

ŠAP-a,  

 

Sačinjen  plan 

unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog 

sistema MUP-a u 

skladu sa 

Šengenskim 

standardima i 

obavezama iz 

Strategije IUG i 

ŠAP-a 

 

Obezbijeđeno 

plansko, 

organizovano i 

racionalno 

razvijanje ovog 

sistema 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju  

INTERPOL 

EUROPOL 

SIRENE 

1.7.4.  

Nastaviti sa 

implementacijom 

donijete 

Instrukcije o 

Sačinjeni obrasci 

za svako 

tehničko sredstvo 

i opremu koje se 

nalazi u Sektoru 

granične policije 

MUP- Služba 

za 

informacione 

tehnologije / 

UP – SGP 

II Q - IV Q Realizovano 

U kontinuitetu se realizuje 

aktivnost u skladu sa 

Instrukcije o načinu 

planiranja, nabavci, 

Budžet 

MUP/UP-

SGP 
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načinu 

planiranja, 

nabavci, prijemu, 

izdavanju i 

vođenju 

evidencija 

osnovnih 

sredstava 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova 

uspostavljanjem 

IT baze podataka 

o opremi i 

upravljanju na 

centralnom 

nivou, u cilju 

kvalitetnijeg 

planiranja 

potreba i trajanja 

opreme 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o IUG, iz 

2021.g.,od 

značaja za 

unapređenje 

 

Uspostavljena IT 

baza podataka o 

opremi i 

upravljanju na 

centralnom nivou 

 

Sačinjeni analiza 

i pregled 

raspoloživosti 

opreme i tehnike 

u Stanicama 

granične policije 

prijemu, izdavanju i 

vođenju evidencija 

osnovnih sredstava 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova. Graničnoj policiji 

još uvijek nedostaje 

odgovarajuća aplikacija za 

praćenje nabavke opreme, u 

cilju određivanja prioriteta i 

izrade plana nabavke  U 

okviru Twinning projekta 

komplementarne podrške 

za IBM, angažovan je 

Konzorcijum –KPMG, koji 

će na osnovu funkcionalnih 

zahtjeva za razvoj 

softverskog rješenja, 

uspostaviti centralizovanu 

bazu podataka nabavki 

vezanih za ŠAP, koja će 

obuhvatiti sve faze procesa 

sprovođenja javnih nabavki, 

od planiranja i pripreme 

nabavke, do isporuke 

opreme i 

postavljanja/instaliranja na 

predviđenim lokacijama. 

Nakon uspostavljanja 
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sistema IUG i 

ŠAP-a) 

softverskog rješenja, 

potrebno je izraditi 

korisnički priručnik i 

organizovati  program obuka 

o korišćenju centralizovane 

baze podataka za službenike 

organizacionih jedinica 

MUP-UP-a koji će unositi 

podatke shodno 

nadležnostima.  

2. AKCIJE TRAGANJA I SPAŠAVANJA NA MORU AKTIVNOSTIMA ZAŠTITE DRŽAVNE GRANICE I UNAPREĐENJEM INTEGRISANOG  SISTEMA 

KONTROLE, NADZORA I ZAŠTITE MORA  

Operativni cilj 2: Unaprijeđen integrisani sistem kontrole mora, nadzora državne granice i traganja i spašavanja na moru 

Indikator učinka 1: 

Unaprijeđen postojeći 

Sistem elektornskog 

nadzora mora i državne 

granice u cilju 

adekvatnog pokrivanja 

Bokokotorskog zaliva, 

Skadarskog jezera i rijeke 

Bojane 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

 

Postojeći sistem ne 

pokriva cjelokupnu 

državnu granicu Crne 

Gore 

Ciljna vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

2022. 

 

 

Uspostavljen sistem 

nadzora u 

Bokokotorskom zalivu 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

 

Uspostavljen sistem nadzora na Skadarskom jezeru i rijeci Bojani 
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 Ključna mjera 2.1. Unapređenje sigurnosti i bezbjednosti na moru 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucaija  Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

2.1.1. 

 

Utvrditi i sprovoditi 

dodatne procedure  

funkcionisanja 

Zajedničkog 

operativnog tima, 

unapređenje i 

uvezivanje nadzora 

akvatorija 

Jadranskog mora i 

unutrašnjih morskih 

voda,morske 

granice, obavljanja 

akcija traganja i 

spašavanja i 

upravljanja 

migracijama    

 

Inicirana 

ekspertska 

tehnička 

podrška od  

strane Uprave 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama prema 

Evropskoj 

agencije za 

sigurnost 

pomorske 

plovidbe -

EMSA, za 

izradu 

Standardnih 

operativnih 

procedura  za 

Nacionalni 

SAR plan 

 

 Radni tim 

SGP - KC, 

UPSiUL i 

Mornarice, u 

saradnji sa  

MUP – 

Službom za 

informacione 

tehnologije i 

Upravom 

carina, po 

potrebi 

II - IVQ Realizovano 

Aktivnost se realizuje u 

kontinuitetu. 

Inicirana je ekspertska tehnička 

podrška od  strane Uprave 

pomorske sigurnosti i upravljanja 

lukama prema Evropskoj agenciji 

za sigurnost pomorske plovidbe; 

-Urađen je Nacionalni Plan 

traganja i spašavanja na moru, u 

kojem se nalaze predviđene 

aktivnosti SGP-a; 

-U kontinuitetu se sprovode 

procedure u  Zajedničkom 

operativnom tima, u cilju 

unapređenja i uvezivanja nadzora 

akvatorija Jadranskog mora i 

unutrašnjih morskih voda,morske 

granice, obavljanja akcija traganja i 

spašavanja i upravljanja 

migracijama.   

Budžet MUP  

 UP SGP  
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Sprovedene 

utvrđene 

dodatne 

procedure u 

funkcionisanj

u 

Zajedničkog 

operativnog 

tima u cilju 

unapređenja i 

uvezivanja 

nadzora 

akvatorija 

Jadranskog 

mora i 

unutrašnjih 

morskih 

voda,morske 

granice, 

obavljanja 

akcija 

traganja i 

spašavanja i 

upravljanja 

migracijama    
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2.1.2. 

 

Angažovati po 

potrebi kapacitete 

Granične policije za 

detekciju i 

koordinaciju (Sistem 

elektronskog 

osmatranja u KC i 

RCC) i kapacitete za 

reakciju 

(Interventne 

patrolne čamce)  

Aktivnosti 

Granične 

policije za 

detekciju I 

koordinaciju 

su u skladu sa 

nacionalnim 

Planom SAR-

a i u funkciji 

realizacije 

SAR 

Angažovani 

raspoloživi 

kapaciteti 

Granične 

policije 

(detekcija, 

koordinacija i 

intervencija) 

u skladu sa 

potrebama 

UP – SGP, u 

saradnji sa  

Upravom 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama i 

Mornaricom 

VCG-uz 

koordinaciju 

članova ZOT-

a 

 

II Q - IV Q Realizovano 

Aktivnost se realizuje u 

kontinuitetu, uz saradnju KC i RCC 

i reakcije raspoloživih  patrolnih 

plovila. 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

  

Ključna mjera 2.2. Unapređenje postojećeg VTMIS sistema u cilju adekvatnog nadzora mora, Skadarskog jezera i rijeke Bojane 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

2.2.1. Realizovana Uprava I Q - IV Q  i Realizovano Opredijeljena   
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Realizovati drugu 

fazu implementacije  

jedinstvene 

aplikacije u 

pomorstvu   NMSW-

National maritime 

single window 

druga faza  

implementaci

je jedinstvene 

aplikacije u 

pomorstvu- 

NMSW 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama, u 

saradnji sa  

MUP – 

Službom za 

informacione 

tehnologije i 

Upravom 

carina 

dalje (IVQ 

2025) UPSUL realizuje projekat 

Jedinstvenog nacionalnog 

pomorskog prozora  NMSW 

(eng. National maritime single 

window). Do sada je urađeno niz 

radionica i obuka na kojim su 

prisustvovali svi agenti i državni 

organi koji imaju nadležnosti u 

davanju slobodnog saobraćaja. U 

maju se očekuje isporuka 

hardvera i njegova instalacija, 

nakon čega će se uraditi i završne 

obuke za buduće korisnike 

sistema.  

sredstva iz 

IPA II  

 

2.2.2. 

Preduzimati dodatne 

mjere za zaštitu 

mora od zagađenja  

za područje Luke 

Bar i inspekcijskog 

nadzora na 

cjelokupnom dijelu 

crnogorske obale 

Preduzete 

dodatne mjere 

na zaštiti 

mora od 

zagađenja za 

područje 

Luke Bar i 

inspekcijskog 

nadzora na 

cjelokupnom 

dijelu 

crnogorske 

obale  

Uprava 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama 

 

 

IQ - IV Q Realizovano 

UPSUL je dobila vrijednu 

opremu za zaštitu mora od 

zagađenja koja je isporučena 

prošle godine. U okvuru opreme 

su došli i čamci, za potrebe 

inspekcije sigurnosti plovidbe, 

potrebni za inspekcijski nadzor. 

Inspekcijski nadzor nad 

sprovođenjem Zakona o zaštiti 

mora od zagađivanja sa plovnih 

objekata, te Zakona o jahtama 

vrši Ministarstvo nadležno za 

poslove pomorstva, putem 

Inspektora za sigurnost plovidbe, 

kojih na cjelokupnoj Crnogorskoj 

obali trenutno ima jedan u 

Opredijeljena 

sredstva iz 

IPA II 
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Područnoj jedinici Lučka 

kapetanija Kotor, a 

sistematizovanih je ukupno 

četiri: po dva: kako u Lučkoj 

kapetaniji Kotor tako i u Lučkoj 

kapetaniji Bar i Inspektora za 

strane plovne objekte, kojih je 

ponovo sistematizovanih četiri, a 

popunjena su dva radna mjesta, i 

izmještena su iz Lučkih 

kapetanija u Direkciju za 

inspekcijski nadzor stranih 

plovnih objekata. Svakako da 

postoji potreba za 

popunjavanjem upražnjenih 

radnih mjesta ne samo iz tog 

razloga, nego i zbog drugog 

veoma širokog dijapazona 

njihovih obaveza.   

2.2.3.  

Instalirati dodatne 

senzore na 

lokacijama u 

Bokokotorskom 

zalivu, Luci Bar i 

Skadarskom jezeru i 

rijeci Bojani 

 

 

Izvršeno 

instaliranje 

dodatnih 

senzora na 

lokacijama u 

Bokokotorsko

m zalivu, 

Luci Bar, 

Skadarskom 

jezeru i rijeci 

Bojani 

Uprava 

pomorske 

sigurnosti  i 

upravljanja 

lukama, u 

saradnji sa 

Kancelarijom 

IOM u CG 

II Q - IV Q Ralizovano 

UPSUL realizuje projekat druge 

faze VTMIS. Ugovor je potpisan. 

Projektom je predviđena 

instalacija novih senzora za 

nadzor mora na sledećim 

lokacijama: Rt Kobila, Porto 

Novi, Turski Rt, Dražin Vrt, 

Luka Kotor, Obosnik, Crni Rt, 

Luka Bar i Štegvaš za pokrivanje 

Skadarskog jezera i rijeke 

Bojane. 

Opredijeljena 

sredstva iz 

Sektorske 

budžetske 

podrške 

(SBP) u 

iznosu 

cca 

600.000,00€ 
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Zaključen 

Ugovor sa 

najbolje 

rangiranom 

kompanijom i 

započeta 

implementaci

ja druge faze 

VTMIS 

sistema 

(Informacion

og sistema za 

praćenje 

saobraćaja 

plovila) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3. ANALIZA RIZIKA I ANALIZE PRIJETNJI KOJE MOGU UTICATI NA BEZBJEDNOST DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj 3: Smanjena ranjivost državne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspoloživih resursa, na osnovu sprovedenih analiza rizika i prijetnji 

koji mogu uticati na bezbjednost državne granice, u skladu sa EU CIRAM modelom 

Indikator učinka 1: 

Smanjen broj 

Početna vrijednost  

 

Ciljna  vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 
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nezakonitih prelazaka 

državne granice i  

prekograničnih 

kriminalnih aktivnosti 

(spriječeni nezakoniti 

prelasci državne granice 

na graničnim prelazima 

sa tuđom putnom 

 ispravom ili 

falsifikovanim putnim 

dokumentom i 

nedozvoljen ulazak u 

Crnu Goru zbog 

neispunjavanja uslova) 

 

2020. 

 

 

Tokom 11 mjeseci 2019. 

godine  na graničnim 

prelazima spriječen je 

nezakoniti prelazak 

državne granice za 215 

lica (tuđa putna isprava i 

bez putne isprave). Nije 

dozvoljen ulazak u Crnu 

Goru  za 661 lice  zbog 

neispunjavanja uslova. 

 

2022. 

 

Smanjen broj nezakonitih 

prelazaka državne granice i 

prekograničnog kriminala za 5 % 

 

 

2024. 

 

 

Smanjen broj nezakonitih  prelazaka državne granice i 

prekograničnog kriminala za 10% 

Indikator učinka 2: 

Povećan broj 

pronađenih lica, 

motornih vozila i putnih 

dokumenata po 

potjernicama 

U periodu januar- 

novembar 2019. godini  

pronađeno lica: po 

nacionalnim potjernicama 

133 i interpolovim 

(poklapanja) 976 lica; 43 

motorna vozila i 333 

dokumenta po 

Interpolovim 

potjernicama. 

Povećan broj pronađenih lica, 

motornih vozila i putnih 

dokumenata po potjernicamaza 5 

% 

Povećan broj pronađenih lica, motornih vozila i putnih 

dokumenata po potjernicamaza 10% 
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Ključna mjera 3.1. Smanjenje ranjivosti granice zasnovanom na sveobuhvatnoj informisanosti o stanju, odnosno analizi rizika 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje  

Preporuka 

3.1.1. 

 

Izrađivati 

zajedničke analize 

rizika Uprave 

policije i Uprave 

carina u skladu sa 

aktuelnom 

problematikom, 

kroz 

permanentnu 

razmjenu 

informacija i 

zajedničko 

planiranje i 

izvođenje akcija 

na planu 

suzbijanja i 

otkrivanja 

Izrađene 

zajedničke 

analize rizika 

Uprave policije i 

Uprave carina 

na godišnjem 

nivou,  

 

Izvršene 

sezonske i 

ciljane analize 

rizika u skladu 

sa aktuelnom 

problematikom, 

kroz 

permanentnu 

razmjenu 

informacija i 

zajedničko 

planiranje i 

UP – SGP, 

SBPK-Odsjek 

za 

kriminalističk

o-obavještajne 

poslove, u 

saradnji sa  

UC-Sektorom 

za carinsku 

bezbjednost i 

kontrolu 

II Q - IV Q Realizovano 

U kontinuitetu se sprovode 

aktivnosti na razmjeni 

informacija i zajedničkim 

analizama rizika između Uprave 

carina i Sektora granične policije. 

Održan je sastanak 29.02.2024 

godine u prostorijama 

Carinarnica Podgorica, gdje su 

službenici SGP predstavili 

analizu rizika SGP i zatražili od 

službenika UC da istu dopune po 

sistemu EU CIRAM.  

Dogovoreno je nakon što 

službenici UC naprave njihovu 

analizu istu nam dostave kako bi 

je uklopili zajedno sa našom i 

napravili jednu zajedničku 

analizu po čijem modelu će se 

praviti i u budućnosti. Realizacija 

se očekuje u II kvartalu 2024 

godine . 

Budžet MUP   

UP SGP 

i UC 
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prekograničnog 

kriminala 

izvođenje akcija 

na planu 

suzbijanja i 

otkrivanja 

prekograničnog 

kriminala 

Formiran je međuresorni radni 

tim za uspostavljanje pomorske 

informativne jedinice, odlukom 

Biro za operativnu koordinaciju 

organa obavještajno 

bezbjedonosnog sektora. 

Njihov cilj je uspostavljanje  

   “Zajedničke pomorske 

informativne jedinice” a njihove 

aktivnosti su označene stepenom 

tajnosti. 

II kvartal 2024 UC   

U cilju izrade zajednicke analize 

rizika Uprave policije i Uprave 

carina u skladu sa aktivnostima iz 

Akcionog plana,dana 09.05.2024. 

godine Uprava carina je Upravi 

policije dostavila dio iz svoje 

nadležnosti za potrebe izrade 

zajedničke analize rizika. Nakon 

što Uprava policije razmotri 

dopunjeni dokument predložili 

smo sastanak na kojem bi 

zajednički iskomentarisali i 

dopunili dokument. 

UC III kvartal 2024 
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Uprava carina i Uprava policije 

su izradile  dokument 

‘’Zajednička analiza rizika 

Uprave policije i Uprave carina’’.  

Radi se o prvoj zajedničkoj 

analizi rizika između ova dva 

organa koja je izrađena  u skladu 

sa preporukama iz Šengenskog 

akcionog plana, po FRONTEX-

ovom CIRAM 2.0 modelu, a ista 

je predviđena Akcionim planom 

za integrisano upravljanje 

granicom. Na dokumentu su 

radili radni timovi UC i UP, 

tokom kojih je održano više 

sastanaka, analiza i dr. do 

konačnog usaglašavanja 

zajedničkog dokumenta u julu 

ove godine. 

3.1.2. 

 

Distribuirati  

Nacionalnu 

situacionu sliku i 

produkte analize 

rizika do svih 

subjekata sistema 

granične 

bezbjednosti i 

Izvršena 

distribucija 

potrebnih 

podataka od 

strane KC 

Podgorica na 

nacionalnom i 

RCC na 

regionalnom 

nivou svim 

subjektima 

UP – SGP,  

KC 

Podgorica, 

RCC Sjever, 

RCC Centar, 

RCC Jug 

 

II Q 

 

Nerealizovano 

Još uvijek nijesu ispunjeni 

tehnički i kadrovski preduslovi za 

kreiranje NSS od strane KC-a. 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

Nedostatak 

kadrovskih i 

tehničkih 

kapaciteta. 

Rok za 

realizaciju:  II 

Q 2025. 

godine. 
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sigurnosti shodno 

njihovim 

nadležnostima i u 

skladu sa 

standardnim 

operativnim 

procedurama 

sistema granične 

bezbjednosti i 

sigurnosti, u 

skladu sa  

njihovim 

nadležnostima i 

standardnim 

operativnim 

procedurama  

 

4. MEĐUNARODNA SARADNJA, SARADNJA SA RELEVANTNIM INSTITUCIJAMA I TIJELIMA EU I SARADNJA SA FRONTEX-OM 

(AGENCIJOM), POSEBNO U RAZMJENI INFORMACIJA I PODRUČJIMA OBUHVAĆENIM UREDBOM O EVROPSKOJ GRANIČNOJ I 

OBALSKOJ STRAŽI 

Operativni cilj 4: 

 

Unaprijeđena međunarodna saradnja, posebno, sa susjednim državama, institucijama EU i FRONTEX-om, 

sadaAgencijom za evropsku graničnu i obalsku stražu, na rješavanju graničnih pitanja, sprečavanju nelegalnih 

migracija, prekograničnog kriminala i readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori 

Indikator učinka 1: 

Postignut je napredak u 

razgraničenju Crne Gore sa 

susjednim državama (Crna 

Gora je potpisala sporazume 

o državnoj granici sa Bosnom 

i Hercegovinom i Republikom 

Kosovom, a državna granica 

Početna vrijednost  

 

2020. 

 

 

Nijesu zaključeni ugovori o 

državnoj granici sa 

R.Albanijom, R.Hrvatskom i 

Ciljna vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

Vršene pripreme za 

zaključivanje preostalih 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2024. 

 

Zaključen ugovor o državnoj granici sa R.Albanijom. 

Vođeni pregovori sa R. Hrvatskom na konačnom 

rješavanju pitanja državne granice.  
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sa Republikom Albanijom je 

definisana) 

R.Srbijom.   

 

ugovora o državnoj 

granici. 

 

Obavljene pripreme za zaključivanje ugovora o državnoj 

granici sa R. Srbijom. 

 

Indikator učinka 2: 

 

Uspostavljena operativna 

saradnja KC-a Podgorica sa 

EUROSUR-om. 

Uvođenje KC-a Podgorica u 

operativnu upotrebu se očekuje 

do kraja 2019. godine i 

uslovljena je nabavkom 

računarske i druge IT opreme, 

koja je predmet donacije 

Programa ICITAP. 

 

Povećan je broj 

sprovedenih zajedničkih, 

kopnenih i pomorskih 

akcija sa EUROSUR-om 

za 5 % 

 

Povećan je broj sprovedenih zajedničkih, kopnenih, 

pomorskih akcija sa EUROSUR-om  za 10 % 

Indikator učinaka 3: 

 

Unaprijeđena je saradnja u 

zajedničkim centrima za 

policijsku saradnju u 

Trebinju i Plavu, u skladu sa 

zaključenim sporazumima 

između CG, BiH i R. Srbije i 

između CG, R. Albanije i R. 

Kosovo 

 

Za 11 mjeseci 2019. godine 

razmijenjeno je ukupno 626 

informacija (Trebinje-469 i 

Plav-157) 

 

 

Povećan je broj 

razmijenjenih informacija 

za 10 % 

 

 

Povećan je broj razmijenjenih informacija za 30 % 

Ključna mjera  4.1.  Nastavak aktivnosti na zaključivanju i sprovođenju zaključenih ugovora o državnoj granici 
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Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS 

REALIZACIJE 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

4.1.1.  

Implementirati 

zaključene ugovore 

o državnoj granici 

sa   

Bosnom i 

Hercegovinom i 

Republikom 

Kosovo, kroz: 

formiranje 

zajedničkog radnog 

tijela i nastavak 

aktivnosti na 

realizaciji projekta  

obilježavanja 

Ugovorom utvrđene 

državne granice 

između Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine 

Formirana 

zajednička 

radna tijela  za 

praćenje 

implementacije 

zaključenih 

ugovora o 

državnoj 

granici sa BiH 

i R.Kosovo 

 

Implementiran

e aktivnosti na 

realizaciji 

projekta  

obilježavanja 

Ugovorom 

utvrđene 

državne 

granice između 

Crne Gore i 

Bosne i 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, u 

saradnji sa 

UPSGP 

 

I Q- IVQ 

 

 

 

Djelimično realizovano 

 

Državne komisije Crne 

Gore i Bosne i 

Hercegovine, 

kontinuirano vrše pripreme 

za obilježavanje državne 

granice između Crne Gre i 

Bosne i Hercegovine. 

Sa Republikom Kosovo 

vezano za implementaciju 

potpisanog Ugovora o 

državnoj granici nije bilo 

aktivnostu u 2024. godini, 

osim upućene Inicijative 

od crnogorske strane. 

Budžet MUP  

UP SGP  
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Hercegovine 

 

Implementirani 

sporazumi o 

državnoj 

granici sa BiH 

i RKS  

4.1.2. 

Nastaviti  aktivnosti 

sa nadležnom 

Komisijom 

R.Albanije   na 

implementaciji 

Sporazuma o 

obnavljanju 

graničnih oznaka, 

piramida, 

međupiramida i 

drugih graničnih 

oznaka između 

Crne Gore i 

Republike Albanije 

i obnoviti 

Inicijativu za 

vođenje pregovora 

Obnovljena 

Inicijativa za 

vođenje 

pregovora na 

implementaciji 

Sporazuma o 

obnavljanju 

graničnih 

oznaka, 

piramida, 

međupiramida 

i drugih 

graničnih 

oznaka između 

Crne Gore i 

Republike 

Albanije 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u saradnji 

sa  UPSGP 

II-IV Q 

 

 

Djelimično realizovano 

Crnogorsko-albanska 

komisija za obnavljanje, 

popravku i održavanje 

graničnih oznaka duž 

crnogorsko-albanske 

državne granice i 

Zajedničke ekspertske 

komisije za sprovođenje 

sporazuma o graničnom 

prelazima (ZEK-a), održali 

su sastanak 26. marta 

2024. godine, u 

Ministarstvu unutrašnjih 

poslova, na temu izvrši 

rekonstrukcija i 

obnavljanje graničnih 

oznaka B-17, B-18, B-23 i 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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na zaključivanju 

ugovora o državnoj 

granici sa 

Republikom 

Albanijom 

Obnovljena 

Inicijativa za 

vođenje 

pregovora na 

zaključivanju 

ugovora o 

državnoj 

granici sa 

R.Albanijom 

 

Implementiran 

Sporazum o 

obnavljanju 

graničnih 

oznaka, 

piramida, 

međupiramida 

i drugih 

graničnih 

oznaka između 

Crne Gore i 

Republike 

Albanije  

B-28, na zajedničkoj 

albansko-crnogorskoj 

granici. 

 

 

4.1.3. 

Nastaviti pregovore 

Upućena 

Inicijativa BiH 

Komisija  

MUP – 

II  Q- IVQ 

 

Djelimično realizovano 

Crnogorska strana je u 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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u cilju 

usaglašavanja, 

verifikacije i 

pripreme za 

potpisivanje 

Protokola o 

određivanju 

tromeđne granične 

tačke između Crne 

Gore, Republike 

Hrvatske i Bosne i 

Hercegovine 

 

i R.Hrvatskoj i 

nastavljeni 

pregovori na 

zaključivanju 

Protokola o 

određivanju 

tromeđne 

granične tačke 

između CG, 

BiH i R. 

Hrvatske 

Zaključen 

Protokol o 

određivanju 

tromeđne 

granične tačke 

između CG, 

BiH i R. 

Hrvatske 

Odjeljenje za 

IUG, u 

saradnji sa  

UPSGP 

 

 

oktobru 2024. godine 

uputila inicijativu 

presjedavajućem državne 

komisije za granicu Bosne 

i Hercegovine, za 

usglašavanje i potpisivanje 

Protokola o tromeđnoj 

graničnoj tački između 

Crne Gore, Bosne i 

Hercegovine i Republike 

Hrvatske.  

Nije došlo do realizacije i 

održavanja trilateralnog 

sastanka. 

 

 

 

4.1.4.  

Implementirati 

potpisani Protokol o 

određivanju 

tromeđne granične 

tačke između Crne 

Gore, Republike 

Srbije i Bosne i 

Utvrđena 

dinamika 

izvođenja 

radova na 

izradi i 

postavljanju 

tromeđne 

granične 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, u 

saradnji sa  

UPSGP 

II  Q- IVQ 

 

 

 

 

Nerealizovano 

Nije usaglašen termin 

održavanja sastanka, 

tako da još uvjek nije 

došlo do pregovora u 

cilju usaglašavanja, 

verifikacije i pripreme za 

potpisivanje Protokola o 

Budžet MUP  

 UP SGP  

 

Tokom 

izvještajnog 

perioda nijesu 

preduzete 

procedure za 

potpisivanje 

Protokola jer 

još uvjek nije 
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Hercegovine, kroz 

utvrđenu dinamiku 

izvođenja radova na 

izradi i postavljanju 

tromeđne granične 

piramide  

piramide 

između CG, 

R.Srb. i BiH 

 

Implementiran 

potpisani 

Protokol o 

određivanju 

tromeđne 

granične tačke 

između  CG, 

R.Srb. i BiH 

  

 

 

 

 

određivanju tromeđne 

granične tačke između 

Crne Gore, Republike 

Hrvatske i Bosne i 

Hercegovine. 

usaglašen 

termin 

održavanja 

trilateralnog 

sastanka. 

Rok za 

realizaciju:  II  

Q- IVQ 2025. 

godine. 

 

4.1.5. 

 

Sa Komisijom BiH 

za IUG,  pratiti 

implementaciju 

potpisanog 

Sporazuma o 

izmjenama i 

dopunama 

Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i 

Vijeća ministara 

Bosne i Hercegovine 

o graničnim 

Implementiran 

Sporazum o 

izmjenama i 

dopunama 

Sporazuma 

između Vlade 

CG i Vijeća 

ministara BiH 

o graničnim 

prelazima za 

pogranični 

saobraćaj i o 

zajedničkim 

graničnim 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u saradnji 

sa UP-SGP 

 

 

I Q- IVQ 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 

Aktivnost se realizuje u 

kontinuitetu. 

Do kraja  II kvartala a od 

početka izdavanja pograničnih 

propusnica 01.08.2023. godine  

izdato je ukupno 163  

pograničnih propusnica za 

državljane BIH, skladu sa 

potpisanim sporazumom; 

U III kvartalu 2024. godine 

izdato je ukupno 12 

pograničnih propusnica za 

državljane Bosne i Hercegovine, 

Budžet MUP  

 UP SGP  
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prelazima za 

pogranični 

saobraćaj i 

potpisanih Aneksa 

sporazuma o 

zajedničkim 

prelazima 

prelazima 

 

 

 

 

 

skladu sa potpisanim 

sporazumom. 

 

 

 

 

4.1.6. 

Nastaviti    

implementaciju 

zaključenih 

sporazuma o 

graničnim 

prelazima sa  

Republikom 

Srbijom, posebno 

procedura za 

izdavanje dozvola 

za pogranični 

saobraćaj 

Upućena 

Inicijativa za 

nastavak 

pregovora na 

implementaciji 

zaključenih 

sporazuma o 

GP sa 

R.Srbijom 

 

Utvrđen način 

izdavanja 

dozvola za 

pogranični 

saobraćaj 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u saradnji 

sa  UPSGP 

 

II Q- IVQ 

 

Realizovano 

Dana 12.04.2024. godine, u 
Podgorici održan je drugi 
sastanak Mješovite komisije 
za praćenje sprovođenja 
sporazuma u 
međunarodnom drumskom, 
željezničkom i pograničnom 
saobraćaju između Vlade 
Crne Gore i Vlade Republike 
Srbije na temu:  

Analiza realizacije zaključaka sa 

prethodnog sastanka Komisije, 

održanog 22. 11. 2019. godine, 

na Zlatiboru;   

 2.Sagledati sprovođenje 

zaključenih sporazuma o 

graničnim prelazima sa 

osvrtom na frekventnost i 

brži protok ljudi i roba 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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Implementirani 

zaključeni 

sporazumi o 

GP sa 

R.Srbijom i 

 

Uspostavljanje režima 

pograničnog saobraćaja, 

shodno zaključenom 

Sporazumu, kako bi se 

omogućilo stanovništvu koje 

živi u pograničnom području 

obje države da i na 21 

prelaznom mjestu za 

prelaženje državne granice 

van službeno otvorenih 

graničnih prelaza, sa 

Dozvolom za pogranični 

saobraćaj, prelaze zajedničku 

državnu granicu u režimu 

pograničnog saobraćaja. 

3.Aktivnosti na zatvaranju 

sporednih puteva pogodnih 

za nezakonite prelaske 

državne granice između Crne 

Gore i Republike Srbije, u 

cilju suzbijanja i otkrivanja 

svih vidova prekograničnog 

kriminala, u skladu sa 

Elaboratom kojeg su 

potpisali šefovi graničnih 

policija, na sastanku 

održanom na Zlatiboru. U 

skladu sa ovim Elaboratom, 

Crna Gora je zatvorila 14 

sporednih puteva.  
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4.Blagovremeno planirati 

otvaranje graničnih prelaza 

ili zajedničkog graničnog 

prelaza na budućem auto-

putu, sa tačkom spajanja 

Boljari (Republika Srbija - 

Opština Sjenica) i Korita 

(Crna Gora - Opština Bijelo 

Polje); 

  

5.Razmatranje Inicijative za 

otvaranje graničnog prelaza 

između pograničnih opština 

Petnjica – Tutin. 

4.1.7.  

Uložiti  dodatne 

napore za 

potpisivanje 

preostalih 

neophodnih 

sporazuma, 

naročito o 

razgraničenju sa 

susjednim 

državama, 

graničnim 

prelazima i 

pograničnom 

Upućene 

inicijative 

susjednim 

državama 

za vođenja 

pregovora 

o potpisivanju 

preostalih 

sporazuma 

 

MUP-

Odjeljenje za 

integrisano 

upravljanje 

granicom/Kom

isija  MVPa 

 

IQ- IVQ Djelimično realizovano 

Upućene inicijative susjednim 

državama za vođenja pregovora 

o potpisivanju preostalih 

sporazuma. 

 

Budžet MUP  

 UP SGP, 

nadležnih 

ministarstava i 

drugih organa 

državne 

uprave 
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saobraćaju, 

saglasno dinamici 

vođenja pregovora 

sa susjednim 

državama 

(Preporuka iz 

ekspertske misije o 

IUG, iz 

2021.godine, od 

značaja za 

unapređenje 

sistema IUG i ŠAP-

a) 

Održavani 

sastanci sa 

nadležnim 

komisijama 

susjednih 

država 

4.1.8. 

Sprovoditi 

sporazume o 

policijskoj saradnji 

sa susjednim 

državama u cilju  

razmjene 

informacija,   

efikasnijeg 

suzbijanja svih 

vidova 

prekograničnog 

Održavani 

redovni 

sastanci u cilju  

razmjene 

informacija,  

efikasnijeg 

suzbijanja svih 

vidova 

prekogranično

g kriminala i 

izrade analize 

rizika. 

 

UP- SBPK i  

UPSGP 

 

IIQ- IVQ Realizovano 

Tokom I kvartala, realizovani su 

zajednički sastanci sa graničnim 

policijama susjednih država i to 

na regionalom nivou sa: 

Bosnom i Hercegovinom - 2; 

Republikom Srbijom - 1; 

Republikom Kosovo - 1 i 

Republikom Albanijom - 1.  

Istovremeno održani su sastanci 

i na lokalnom nivou i to sa: 

Bosnom i Hercegovinom - 20; 

Republikom Srbijom - 8; 

Republikom Kosovo - 6 i 

Republikom Albanijom - 4 i 3 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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kriminala i izrade 

analize rizika Implementirani 

sporazumi o 

policijskoj 

saradnji sa 

susjednim 

državam 

 

 

putem on-line format 

Tokom II  kvartala, realizovani 

su zajednički sastanci sa 

graničnim policijama susjednih 

država i to na regionalom I 

lokalnom nivou sa: Bosnom i 

Hercegovinom - 19; 

Republikom Srbijom - 10; 

Republikom Kosovo - 5 i 

Republikom Albanijom – 11(2 

on line).  

Tokom III  kvartala, realizovani 

su zajednički sastanci sa 

graničnim policijama susjednih 

država i to na regionalom I 

lokalnom nivou sa: Bosnom i 

Hercegovinom - 14; 

Republikom Srbijom - 8; 

Republikom Kosovo - 5 i 

Republikom Albanijom – 9. 

Dana 16.10.2024.godine, u 

Podgorici održan je radni 

sastanak sa predstavnicima 

granične policije Republike 

Kosova.  

4.1.9. 

Sprovoditi 

sporazume o 

uzajamnoj pomoći 

Implementirani 

sporazumi o 

uzajamnoj 

pomoći u 

carinskim 

UC IQ- IVQ Realizovano 

Uprava carina realizuje ovu 

aktivnost u kontinuitetu. 

U I kvartalu 2024. godine., 

Budžet UC 
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u carinskim 

pitanjima sa 

susjednim 

državama 

pitanjima sa 

susjednim 

državama 

upućeno je 6 upita carinskim 

službama EU shodno Protokolu 

6 SSPa.  

 

Vlada Crne Gore je na sjednici 

od 1. marta 2024. godine 

usvojila Informaciju o potrebi 

zaključivanja Tehničkog 

protokola o elektronskoj 

razmjeni podataka između 

Uprave carina Crne Gore i 

Uprave carina Republike 

Sjeverne Makedonije, sa 

tekstom Tehničkog protokola i 

ovlastila Vladimira Bulajića, 

v.d. direktora Uprave carina da 

potpiše Tehnički protokol. 

Očekuje se potpisivanje  istog u 

što skorije vrijeme. 

 

27.marta 2024. godine upućen je 

u dalju proceduru Ministarstvu 

finansija, Predlog osnove za  

vođenje pregovora i 

zaključivanje Sporazuma 

između Vlade Crne Gore i 

Vijeća ministara Bosne i 

Hercegovine o saradnji i 

uzajamnoj pomoći u carinskim 

pitanjima, nacrt teksta 
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Sporazuma, predlog zaključaka 

Vladi CG.(Napomena- 

inicijativa je pokrenuta nakon 

carina.) 

 

Uprava carina je uputila 4 

zahtjeva carinskim službama i 

odgovorila na  2 zahtjeva . 

Ključna mjera 4.2. Razvoj saradnje sa FRONTEXOM 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

4.2.1. 

 

Planirati nacionalne 

kapacitete, ljudske i 

tehničke u cilju 

sprovođenja 

Sporazuma o 

statusu  

o uspostavljanju 

operativne saradnje 

između Uprave 

policije i 

Predviđeni 

ljudski i 

tehički 

kapaciteti za 

saradnju sa 

FRONTEX-

om 

u cilju 

sprovođenja 

Sporazuma o 

statusu  o 

uspostavljanju 

operativne 

saradnje 

UP – SGP IQ- IVQ  Realizovano 

Mjera se sprovodi kotinuirano u 

okviru Zajedničke operacije 

između Crne Gore i Frontex-a 

“JO Montenegro 2024”. 

Trenutno je u Crnoj Gori 

angažovano 64 pripadnika 

Frontex osoblja na 7 graničnih 

prelaza, Prihvatilištu za strance 

u Božaju, kao i u trima 

stanicama granične policije u 

okviru vršenja nadzora državne 

granice. 

Mjera se sprovodi kotinuirano u 

okviru Zajedničke operacije 

između Crne Gore i Frontex-a 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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FRONTEX-a 

 

između Uprave 

policije i 

FRONTEX-a 

 

Popunjena 

Grupa za 

specifičnu 

situacionu 

sliku i Grupu 

za nacionalnu 

situacionu 

sliku  

adekvatnim 

kadrovskim 

profilima u 

cilju 

obezbjeđenja 

preduslova za  

rad 24/7, 

uspostavljanje 

i permanentno 

ažuriranje 

Nacionalne i 

Specifične 

situacione 

slike, odnosno 

“JO Montenegro 2024”. 

Trenutno je u Crnoj Gori 

angažovano 48 (46 + 2 

prevodioca) pripadnika Frontex 

osoblja na 7 graničnih prelaza, 

Prihvatilištu za strance u 

Božaju, kao i u trima stanicama 

granične policije u okviru 

vršenja nadzora državne 

granice. 

Predviđeniom planom za 2025 

godinu traženo je angažovanje 

oko 90 službenika FRONTEX-a 

i navedena inicijativa je u 

razradi. 

Krucijalan izazov na planu 

predstojeće saradnje oličen je u 

nedostatku odgovarajućih 

službeničkih profila koji bi se 

bavili predmetnom saradnjom. 

Usvajanjem novog akta o 

sistematizaciju MUP-a ukunito 

je postojanje Grupe za 

specifičnu situacionu sliku, koja 

je u trenutku ukidanja brojala 

dva službenika od ukupno 

predviđenih 5 radnih pozicija, 

bez formalno postavljenog šefa 

predmetne grupe, što se u 

predstojećem periodu može 

negativno odraziti na postojeći 
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ispunjenje svih 

proisteklih 

obaveza u 

skladu sa 

novim 

Sporazumom o 

saradnji sa 

FRONTEX-

om 

koncept saradnje sa FRONTEX-

om. 

4.2.2. 

Sprovoditi   

Operativni plan za 

zajedničke 

operacije, hitne 

intervencije na 

granici i za 

aktivnosti vraćanja 

– readmisije, u 

koordinaciji sa 

FRONTEX-om     

Uspješno 

implementiran 

Operativni 

plan za 

zajedničke 

operacije, hitne 

intervencije na 

granici i za 

aktivnosti 

vraćanja – 

readmisije, u 

koordinaciji sa 

FRONTEX-

om     

 

UP – SGP, u 

saradnji sa  

MUP – 

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

i FRONTEX-

om     

IQ- IVQ  Realizovano 

Operativni plan za Zajedničku 

operaciju “JO Montenegro 

2024” se sprovodi u 

kontinuitetu. 

Tokom sprovođenja 

Operativnog plana za zajedničke 

operacije u nadzoru državne 

granice sa službenicima 

FRONTEX-a,  se počev od  

24.01.2024. godine, a primarno 

na granici sa Republikom 

Albanijom, angažuje ukupno 18 

službenika FRONTEX-a;  

(u StGP PG – 11službenika; 

StGP PL - 3 službenika i StGP 

UL – 4službenika ). 

Kroz zajedničke patrole sa 

pripadnicima Agencije Frontex 

Budžet MUP  

 UP SGP i 

FRONTEX-a 
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u II kvartalu je realizovano 

ukupno 166 patrola. 

Operativni plan za Zajedničku 

operaciju “JO Montenegro 

2024” se sprovodi u 

kontinuitetu. 

Tokom sprovođenja 

Operativnog plana za zajedničke 

operacije u nadzoru državne 

granice sa službenicima 

FRONTEX-a,  se počev od  

24.01.2024. godine, a primarno 

na granici sa Republikom 

Albanijom, angažuje ukupno 13 

službenika FRONTEX-a;  

(u StGP PG – 9 službenika; 

StGP PL - 1 službenika i StGP 

UL – 3 službenika. 

4.2.3. 

Učestvovati u 

Zajedničkim 

danima akcija 

(JADs): JAD 

Mobile 4, JAD 

Danube 6, JAD 

SEE, u okviru 

EMPACT- 

European 

Realizovano 

učešće u 

Zajedničkim 

danima akcija 

(JADs) u 

okviru 

EMPACT-a 

koje zajedno sa 

Europolom 

koordinira 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

SBPK i 

centrima 

bezbjednosti 

IQ- IVQ Realizovano 

Službenik Odsjeka za operativni 

rad, zajedno sa NFPoC 

FRONTEX-a, je određen za 

nosioca EMPACT aktivnosti i 

učestvuje u svim međunarodnim 

akcijama JAD (zajedničkim 

danima akcija) u okviru svojih 

nadležnosti. 

Takođe, navedeni službenici su 

krajem 2023. godine postali 

Budžet MUP  

 UP SGP 

i 

FRONTEX-a 

 

U skladu sa 

Godišnjim 
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Multidiciplinary 

Platform Against 

Criminal Threats- 

Evropske 

multidisciplinarne 

platforme protiv 

krivičnih prijetnji), 

koje zajedno sa 

Europolom 

koordinira 

FRONTEX 

FRONTEX, 

razmijenjene 

informacije i 

ostvareni 

rezultati 

 

 

 

članovi EMPACT radnog tima 

Uprave policije za komunikaciju 

i saradnju sa Europolom. 

Tokom ove godine službenici 

SGP su bili predstavnici UP u 

koordinacionom centru tokom 

izvođenja akcije JAD DANUBE 

I JAD Mobile. 

 

planom rada 

FRONTEX-a 

predviđena 

sredstva u 

iznosu od cca 

100.000.00€ 

 

 

4.2.4.  

Učestvovati u izradi 

Priručnika 

FRONTEX-a za 

detekciju vatrenog 

oružja i minsko-

eksplozivnih 

sredstava (MESA) 

na granici (verzija 

za države Zapadnog 

Balkana) 

 

Realizovano 

učešće u izradi 

Priručnika 

Frontex-a za 

detekciju 

vatrenog 

oružja i 

minsko-

eksplozivnih 

sredstava 

(MESA) na 

granici  

 Sačinjen 

Priručnik 

FRONTEX-a  

za detekciju 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

SBPK i 

centrima 

bezbjednosti 

IQ- IVQ Realizovano 

Sačinjen FRONTEX-ov 

Priručnik  za detekciju o 

vatrenom oružju  za graničnu 

policiju i carinu. 

 

Budžet MUP  

 UP SGP 

 

  



P R E D L O G 

162 

 

vatrenog 

oružja i 

minsko-

eksplozivnih 

sredstava 

(MESA) na 

granici  

4.2.5. 

Nastaviti sa 

uspostavljenim 

programom obuka 

koje organizuje 

FRONTEX 

(Preporuka iz 

ekspertske misije o 

IUG, iz 2021.g.,od 

značaja za unapre 

đenje sistema IUG i 

ŠAP-a) 

Realizovani 

programi 

obuka u 

organizaciji 

FRONTEX-a 

MUP – UP-

SGP (Odsjek 

za logistiku i 

podršku), 

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj policije, 

PA 

IQ- IVQ   Realizovano 

Aktivnost se realizuje u 

kontinuitetu. 

Budžet MUP  

 UP SGP-a 

 

  

4.2.6.  

Nastaviti dobru 

operativnu 

saradnju sa 

FRONTEX-om i 

obezbijediti da se 

Nastavljena 

operativna 

saradnja sa 

Frontex-om i 

izvršena 

integracija 

Koordinaciono

MUP- 

Direktorat za 

finansijsko-

materijalne i 

kadrovske 

poslove / UP – 

SGP 

IQ- IVQ Realizovano 

Razmjena podataka sa 

FRONTEX-om u vidu 

specifične situacione slike za 

potrebe EUROSUR-a 

omogućena je kroz novi 

Sporazum o statusu (potpisan u 

maju 2023.), a na koji način će 

Budžet MUP  

 UP SGP i 

FRONTEX-a, 
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izvrši integracija 

Koordinacionog 

centra – Grupe za 

specifičnu 

situacionu sliku u 

EUROSUR sistem 

(Preporuka iz 

ekspertske misije o 

IUG, iz 2021.g.,od 

značaja za 

unapređenje 

sistema IUG i ŠAP-

a) 

g centra u 

EUROSUR 

sistem 

se navedeno sprovoditi 

predviđeno je Operativnim 

planom u okviru Zajedničke 

operacije. U periodu od 22.04.-

24.04.2024. godine izvršena je 

posjeta eksperata FRONTEX-a 

iz oblasti EUROSUR-a, radi 

ustanovljavanja potreba, statusa 

i planiranja daljih koraka u 

uspostavljanju specifične 

situacione slike u 

Koordinacionom centru. 

U periodu 01. i 02. 10. 2024. 

Godine., FRONTEX je 

organizovao studijsku posjetu 

Regionalnog koordinacionog 

centra (RCC) u Sobranci u 

Slovačkoj, a u okviru projekta 

IPA III Border Security - 

Regionalna podrška za jačanje 

kapaciteta granične bezbjednosti 

Zapadnog Balkana, u kojoj su 

učestvovali službenici Sektora 

granične policije. U okviru 

posjete izvršeni su obilasci 

Regionalnog Direktorata za 

graničnu kontrolu Sobranca i 

najvećeg graničnog prelaza u 

Slovačkoj-Vysne Nemecke. Cilj 

studijske posjete bio je 

upoznavanje sa načinom 

formiranja nacionalne situacione 

slike u slovačkoj graničnoj 

Instalacija 

NOD opreme 

za integraciju 

sa 

EUROSUR-

om u 

Koordinacion

om centru od 

strane 

FRONTEX-a 

100.000,00€ 
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policiji i njeno transponovanje u 

evropsku situacionu sliku putem 

EUROSUR-a. 

U periodu 03. i 04.12.2024. 

godine održan je sastanak 

Regionalne radne grupe 

EUROSUR-  Koordinacioni 

Centri, u Varšavi (Poljska), kom 

su prisustvovali i predstavnici 

SGP-a. Sastanak je održan u 

cilju razmjene iskustava i 

najboljih praksi na planu 

uspostavljanja i 

operacionalizacije "EUROSUR 

Koordinacionih centara - ECC", 

jačanja veza između ECC-a 

širom regiona kroz neposredno 

upoznavanje predstavnika 

država regiona i formalno 

konstituisanje radne grupe za 

potrebe predstojećih planskih 

aktivnosti. 
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4.2.7. 

 

Ojačati kapacitete 

tima zaduženog za 

saradnju sa 

Frontex-om kroz 

sistematizovanje 

službeničkog mjesta 

za radne poslove i 

zadatke u cilju 

saradnje sa 

Frontexom 

(Preporuka iz 

ekspertske misije o 

IUG, iz 2021.g.,od 

značaja za 

unapređenje 

sistema IUG i ŠAP-

a) 

Sistematizovan

o službeničko 

mjesto za 

radne poslove i 

zadatke u cilju 

saradnje sa 

FRONTEX-

om 

 

Ojačani 

kapaciteti tima 

zaduženog  za 

saradnju sa 

FRONTEX-

om 

 

 

 

UP-SGP IIQ- IVQ Realizovano 

Sistematizovano je radno mjesto 

u okviru SGP-a Odsjeka za 

logistiku i podršku, za saradnju 

sa FRONTEX-om. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet MUP  

 UP SGP 
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4.2.8. 

 

Nastaviti  aktivno 

učešće u 

regionalnim 

inicijativama, poput 

zajedničkih 

prekograničnih 

policijskih akcija i 

za dalji razvoj 

saradnje graničnih 

službi u okviru nove 

Strategije IUG 

Inicirano i 

realizovano  

učešće u 

regionalnim 

inicijativama 

 

MUP /UP-

SGP, u 

saradnji sa 

MVP, MF/UC, 

UBHViFP i 

UIP 

IIQ- IVQ Realizovano 

Uprava carina je u  martu 

2024.godine.,  Odsjek za 

suzbijanje krijumčarenja  

realizovao  tri zajedničke 

aktivnosti sa mobilnim 

timovima Uprave policije. 

Uprava za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove 

je započela razgovore za 

planiranje zajedničkih aktivnosti 

i urađen nacrt plana. 

Realizacija planiranih aktivnosti 

će biti potpomognuta kroz 

podršku GiZ-a i CEFTA. 

Dakle, u  kontinuitetu se 

sprovodi saradnja radi planiranja 

zajedničkih regionalnih 

aktivnosti, i to: 

https://www.gov.me/clanak/pred

stavnici-uprave-na-regionalnim-

obukama-za-fitosanitarne-

inspektore 

https://www.gov.me/clanak/regi

onalni-seminar-za-nadzore-i-

planove-za-vanredne-situacije-

u-okviru-projekta-phwb-plant-

health-western-balkan 

Budžet MUP   

UP SGP i 

drugih nadležnih 

organa državne 

uprave 

 

  

https://www.gov.me/clanak/predstavnici-uprave-na-regionalnim-obukama-za-fitosanitarne-inspektore
https://www.gov.me/clanak/predstavnici-uprave-na-regionalnim-obukama-za-fitosanitarne-inspektore
https://www.gov.me/clanak/predstavnici-uprave-na-regionalnim-obukama-za-fitosanitarne-inspektore
https://www.gov.me/clanak/predstavnici-uprave-na-regionalnim-obukama-za-fitosanitarne-inspektore
https://www.gov.me/clanak/regionalni-seminar-za-nadzore-i-planove-za-vanredne-situacije-u-okviru-projekta-phwb-plant-health-western-balkan
https://www.gov.me/clanak/regionalni-seminar-za-nadzore-i-planove-za-vanredne-situacije-u-okviru-projekta-phwb-plant-health-western-balkan
https://www.gov.me/clanak/regionalni-seminar-za-nadzore-i-planove-za-vanredne-situacije-u-okviru-projekta-phwb-plant-health-western-balkan
https://www.gov.me/clanak/regionalni-seminar-za-nadzore-i-planove-za-vanredne-situacije-u-okviru-projekta-phwb-plant-health-western-balkan
https://www.gov.me/clanak/regionalni-seminar-za-nadzore-i-planove-za-vanredne-situacije-u-okviru-projekta-phwb-plant-health-western-balkan
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https://www.gov.me/clanak/odrz

an-regionalni-sastanak-clanica-

cefta-sporazuma 

https://www.gov.me/clanak/sim

ulacijska-vjezba-za-

anoplophora-chinensis-zadar-

hrvatska. 

5.  MEĐURESORSKA SARADNJA IZMEĐU ORGANA KOJI IMAJU NADLEŽNOST NA GRANICI, UKLJUČUJUĆI I VRAĆANJE 

STRANIH DRŽAVLJANA 

Operativni cilj: 5. Ojačana međuinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog upravljanja granicom u cilju efikasnijeg 

prekograničnog prometa, unapređenja granične bezbjednosti, suzbijanja prekograničnog kriminala, zaštite života, 

zdravlja i imovine ljudi, zdravlja životinja, vegetacije i ekosistema duž državne granice. 

Indikator učinaka 1: 

 

Na godišnjem nivou je 

rađena zajednička 

analizarizika kao osnov 

integrisanog 

upravljanja granicom  i  

saradnje na planiranju 

i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, 

Uprave Prihoda i 

carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, 

Početna vrijednost  

 

2020. 

 

 

Zajednička, godišnja, analiza 

rizika kao osnov integrisanog 

upravljanja granicom  i  saradnje 

na planiranju i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti Uprave 

policije, Uprave carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove nije urađena. 

Ciljna vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

Urađene, godišnje, zajedničke 

analize rizika kao osnov 

integrisanog upravljanja 

granicom  i  saradnje na 

planiranju i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti Uprave 

policije, Uprave prihoda i 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

 

2024. 

 

 

Urađena, godišnja, zajednička analiza rizika kao osnov 

integrisanog upravljanja granicom  i  saradnje na planiranju 

i sprovođenju zajedničkih aktivnosti Uprave policije, 

Uprave prihoda i carina, Uprave za bezbjednost hrane, 

https://www.gov.me/clanak/odrzan-regionalni-sastanak-clanica-cefta-sporazuma
https://www.gov.me/clanak/odrzan-regionalni-sastanak-clanica-cefta-sporazuma
https://www.gov.me/clanak/odrzan-regionalni-sastanak-clanica-cefta-sporazuma
https://www.gov.me/clanak/simulacijska-vjezba-za-anoplophora-chinensis-zadar-hrvatska
https://www.gov.me/clanak/simulacijska-vjezba-za-anoplophora-chinensis-zadar-hrvatska
https://www.gov.me/clanak/simulacijska-vjezba-za-anoplophora-chinensis-zadar-hrvatska
https://www.gov.me/clanak/simulacijska-vjezba-za-anoplophora-chinensis-zadar-hrvatska
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veterinu i fitosanitarne 

poslove. 

carina, Uprave za bezbjednost 

hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove, za 2021.g. 

veterinu i fitosanitarne poslove,za 2023. i 2024.godinu. 

Indikator učinaka 2: 

 

Uprava policije, 

Uprava carina, Uprava 

za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne 

poslove su sproveli 

20% više zajedničkih 

akcija, od značaja za 

obezbjeđenje 

nepovredivosti i 

sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti 

kojima se ugrožava 

državna granica 

 

Uprava policije, Uprava carina, 

Uprava za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove su 

u 2019. godini sproveli 150 

zajedničkih akcija, od značaja za 

obezbjeđenje nepovredivosti i 

sprečavanje i otklanjanje 

aktivnosti kojima se ugrožava 

državna granica 

 

Uprava policije, Uprava 

carina, Uprava za bezbjednost 

hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove su sproveli 10% više 

zajedničkih akcija, od značaja 

za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti kojima 

se ugrožava državna  

granica 

 

Uprava policije, Uprava carina, Uprava za bezbjednost 

hrane, veterinu i fitosanitarne poslove su sproveli 20% više 

zajedničkih akcija, od značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje i otklanjanje aktivnosti kojima 

se ugrožava državna granica 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS 

REALIZACIJE: 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje  

Preporuka 

5.1.1. 

Razmjenjivati 

informacije u cilju 

Sačinjen 

operativni plan 

i izrađen  

izvještaj radne 

UP – SGP,u 

saradnji sa   

UC i 

II Q-IVQ Realizovano 

Uprava za bezbjednost hrane, 

vetrinu i firosanitarne poslove 

realizuje aktivnosti u 

Budžet MUP  

 UP SGP, 

UC i 

UZBHViFP 
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efikasnog 

uvezivanja 

relevantnih baza 

podataka i pristupa 

bazama podataka u 

skladu sa 

nadležnostima 

organa za 

sprovođenje zakona 

grupe sa 

preporukama 

za unaprjeđenje 

aktivnosti 

najmanje 

jednom 

godišnje  

 

Imenovane 

kontakt tačke  

u cilju 

efikasnog 

uvezivanja 

relevantnih 

baza podataka i 

pristupa 

bazama 

podataka 

 

Izvršene 

razmjene 

informacija u 

cilju efikasnog 

uvezivanja 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

kontinuitetu. 

Pozitivan primjer saradnje: 

Reagovanje UP od 19. aprila 

2024.  službenici Stanice 

granične policije Bijelo Polje 

pronašli su neprijavljenu robu, 

za koju je utvrđeno da se radi o 

hemijskom sredstvu "FAXER" i 

količini od 50 litara. Kontrolom 

je takođe utvrđeno, da lice nije 

posjedovalo nikakve prateće 

papire za pronađenu robu i uvoz 

iste. Shodono tome, ODT u 

Bijelom Polju i postupjuća 

tužiteljka, formirala je predmet 

u vezi pronalaska navedenog 

hemijskog sredstva. UBHVFP 

se izjasnila o kojoj vrsti 

hemijskog sredstva se radi, koji 

su uslovi za uvoz pronađenog 

hemijskog sredstva i da li je 

pronađeno hemijsko sredstvo na 

listi dozvoljenih za uvoz u Crnu 

Goru. Na osnovu saradnje 

ostavrena je uspješna akcija 

sprječavanja nelegalnog 

unošenja sredstava za zaštitu 

bilja (pesticida) u Crnu Goru, a 

u ovom slučaju i pesticida sa  

zabranjenom aktivnom 

supstancom, a sve u cilju 

realizacije Nacionalnog plana za 

održivu upotrebu sredstava za 
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relevantnih 

baza podataka i 

pristupa 

bazama 

podataka 

 

 

 

zaštitu bilja od 2021. do2026. 

godine  koji obuhvata kontrolu 

putničkih automobila i drugih 

vrsta prevoza u prekograničnom 

prometu u cilju  otkrivanja 

prometa nelegalnih pesticida. 

 Takođe, realizacija određenih 

aktivnosti su podržane i preko 

CEFTA sekretarijata i 

povezivanja SEED+ 

informacionog sistema.  

Službenicima Uprave carina 

prezentovane su mogućnosti 

PCC Trebinje iI Plav i 

ustupljene kontakt adrese za 

dostavljanje  zahtjeva za 

razmjenu informacija. 

Ključna mjera 5.2. Unapređenje carinske kontrole 

Aktivnost 

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS 

REALIZACIJE: 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

5.2.1.  

Poboljšanje 

opremljenosti 

carinske službe kroz 

nabavku kontrolne 

opreme 

 

Izvršena nabavka 

kontrolne opreme 

u cilju 

poboljšanja 

opremljenosti 

carinske službe 

 UC IQ- IVQ Realizovano 

UC- u okviru  projekta  

„Podrška Upravi prihoda i 

carina za nabavku opreme za 

obavljanje carinske kontrolne 

funkcije“ tokom prethodne 

godine isporučena je oprema u 

skladu sa tri zaključena ugovora 

IPA sredstva 

u iznosu oko 

1.000.000 eur 
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sa odabranim ponuđačima, dok 

se očekuje isporuka po još 

jednom zaključenom ugovoru- 4 

ugovor u vrijednosti 187.800,00 

eur (IPA II 2018). 

II kvartal 2024 UC  07.06.2024. 

godine  isporučena je UC 

oprema i za 4. ugovor, poslednji 

ugovor (lot 5).   Za 17.06.2024 

godine je najavljena on-the-spot 

verification check visits CFCU-

a, dok je 18. i 19. juna je 

zakazana obuka za korišćenje 

opreme iz LOT-a 5, u skladu sa 

potpisanim ugovorom. 

Iznos ugovorenih sredstava iz 

IPA II 2018 po ugovorima: 1 

ugovor-406.861,20 eur; 2 

ugovor-53.872,00 eur; 3 

ugovor-44.400,00 eur; 4 

ugovor- 187.800,00 eur. 

5.2.2.  

Usklađivati carinske 

IT sisteme sa 

standardima EU u 

ovoj oblasti  

Usklađeni i 

implementirani 

carinski IT 

sistemi sa 

standardima EU 

u ovoj oblasti 

UC IQ- IVQ Realizovano 

Od 1 oktobra 2024.godine 

započela je primjena na 

nacionalnom novo na 

cjelokupnom carinskom 

području  NCTS-a-Novog 

kompjuterizovanog tranzitnog 

Sistema. 

Od 12.avgusta 2024. u funkciji 

Sredstva 

EU/IPA 

/Projekti 

GIZa i 

partnerskih 

službi, 
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je   Sistem za targetiranje 

pošiljki Svjetske carinske 

organizacije u pomorskom 

saobraćaju u Carinarnici Bar.. 

Okončan je Projekat "Podrška 

digitalizaciji trgovinskih 

procedura – uspostavljanje 

elektronskog sistema obrade 

podataka prije prispijeća robe za 

pošiljke u pomorskom i 

poštanskom saobraćaju"koji se 

realizuje uz podršku  Saveznog 

ministarstva za ekonomsku 

suradnju i razvoj Njemačke 

(GIZ) I očekuje se početak 

proimjene istog. 

Okončan je Projekat “Podrška 

Upravi prihoda i carina Crne 

Gore za implementaciju sistema 

carinskih odluka (SCO) na 

nacionalnom nivou ” iočekuje 

se početak primjene istog. 

Nastavljene su aktivnosti za 

okončanje projekta  .„Podrška 

Upravi prihoda i carina Crne 

Gore na unapređenju Carinskog 

informacionog sistema (CIS)”.  

Kao dio strateških napora da se 

unaprijedi infrastruktura za 

skladištenje podataka i omogući 

IPA sredstva 

u iznosu oko  

700.000 eur 

kao I Podrška 

Njemačkog 

društva za 

međunarodnu 

saradnju 

(GIZ) i 

partnerskih 

službi  
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efikasniji rad organizacije 

realizovana je  nabavka server i 

storage opreme u iznosu od 400 

000 eur kao i računarske opreme 

i štampača u iznosu od 30 000 

eur i nabavka usluge  za 

održavanje opreme u iznosu od 

10 000 eur. U kontinuitetu se  

unapređuju  funkcionalnosti u 

Carinskom informacionom 

sistemu CISu sa partnerom UC  

kroz ugovor o održavanju. 

U decembru 2024.godine 

finalizovani su Projektni zadaci 

za oba projekta  i  upućeni 

Odjeljenju za međunarodnu 

saradnju, evropske integracije i 

EU fondove na dalju proceduru: 

• “Nadogradnja/razvoj 

carinsko informacionog sistema 

do potpuno funkcionalnog EU 

automatizovanog izvoznog 

sistema (AES) i uvoznog 

kontrolnog sistema (ICS2), u 

iznosu od 3 miliona eura ( 

Poglavlje 29) 

• »Nadogradnja 

nacionalnog sistema za akcize 

do potpuno funkcionalnog EU  

Sistema za  kontrolu kretanja 

akciznih proizvoda u odloženom 
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režimu plaćanja(EMCS), u 

iznosu od 600,000 eura ( 

Poglavlje  16 Porezi). 

Nastavljene su aktivnosti sa 

Ministarstvom finansija i 

Ministarstvom saobraćaja i 

pomorstva u vezi sa 

implementacijom aktivnosti u 

okviru  Projekta Trgovinske  

transportne olakšice -TTFP2 

kroz zajam CG od SB shodno 

zaključenom ugovoru. TTFP 2 

uključuje između ostalog i 

implementaciju projekta 

Nacionalnog jedinstvenog 

šaltera NSWu Crnoj Gori, u 

kojem će učestvovati 

predstavnici nadležnih 

ministrstvava i drugih  

nadležnih organa. Očekuje se 

formiranje Radne grupe za 

NSW na nacionalnm nivou. 

Realizovane brojne aktivnosti 

ali slijede nove aktivnosti na 

implementaciji mandatornih IT 

sistema u PP 29 carinska unija i 

poglavlju 16 porezi  u skladu sa 

mjerilom 3 u oba PP. 

5.2.3.  

Nastaviti sa 

Broj privrednih 

subjekata koji 

imaju odobrenje 

UC i ostali 

nosioci 

aktivnosti iz 

IIQ- IVQ Realizovano 

U prvom kvartalu ove godine je 

izdato jedno odobrenje za AEO, 

Budžet UC 
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aktivnostima 

pojednostavljenja 

carinskih procedura 

kroz smanjenje 

troškova i ubrzanje 

protoka roba  

 

za 

pojednostavljeni 

carinski postupak 

  

Broj   carinskih 

deklaracija na 

osnovu 

pojednostavljeno

g carinskog 

postupka 

 

Smanjeno  

prosječno 

vrijeme  puštanja 

roba u carinski 

postupak u 

skladu sa 

preporukama 

Studije puštanja 

robe 

Studije za 

puštanje roba 

 

a 5 zahtjeva  je u proceduri. 

U prvom kvartalu ove godine je 

izdato 7 odobrenja za 

pojednostavljeni postupak na 

osnovu upotrebe komercijalnog 

ili administrativnog dokumenta 

kao pojednostavljene 

deklaracije. 

U I kvartalu 2024 ukupno je 

podnijeto 1978 deklaracija za 

pojednostavljene postupke 

II kvartal 2024 UC U drugom 

kvartalu 2024 izdato je 5 

odobrenja za AEO, tako da do 

sada ima ukupno izdatih 10 

odobrenja za AEO. 

U II kvartalu 2024 ukupno je 

bilo podnijeto 3300 deklaracija 

za pojednostavljene postupke.  

U III kvartalu ove godine je 

izdato 4 odobrenja za 

pojednostavljeni postupak na 

osnovu upotrebe komercijalnog 

ili administrativnog dokumenta 

kao pojednostavljene 

deklaracije, dok je izdato 3 

odobrenja za pojednostavljenje 

na osnov evidencije u 

poslovnim knjigama deklaranta. 
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U toku je procedura za 4 

privredna subjekta po 

zahtjevima za dobijanje statusa 

AEO. 

U III kvartalu 2024 je bilo 

podnijeto:880 deklaracija za 

izvoz i ponovni izvoz 880 

deklaracija I 3320 deklaracija za 

uvoz , ponovni uvoz i skladište. 

Ukupno u III kvartalu 2024 

ukupno bilo podnijeto 4200 

deklaracija za pojednsotavljenje 

postupke.. 

U IV kvartalu ove godine je 

izdato  1 odobrenje za 

pojednostavljeni postupak na 

osnovu upotrebe komercijalnog 

ili administrativnog dokumenta 

kao pojednostavljene 

deklaracije, dok je izdato 1   

odobrenja za pojednostavljenje 

na osnov evidencije u 

poslovnim knjigama deklaranta. 

Izdato je 3 odobrenja za 

Ovlašćene privredne subjeklte 

AEO i u toku je procedura za 6 

privrednih subjekta po 

zahtjevima za dobijanje statusa 

AEO. 
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U IV kvartalu 2024 je bilo 

podnijeto za izvoz I ponovni 

izvoz  646 deklaracija dok je za 

uvoz, ponovni uvoz i skladište 

bilo podnijeto  2432 deklaracije. 

Ukupno u IV kvartalu ukupno je 

bilo podnijeto 3078 deklaracija 

za pojednostavljenje postupke. 

5.2.4.  

Jačati 

prekograničnu 

carinsku saradnju u 

borbi protiv 

krijumčarenja i 

carinskih prevara 

 

Broj sastanaka 

Broj 

razmijenjenih 

informacija 

Statistika 

rezultata kontrola 

Statistika 

rezultata na 

osnovu SEED 

sistema 

 

UC IQ- IVQ Realizovano 

Učešće na regionalnom sastanku 

direktora carinskih službi 

Zapadnog Balkana u Skoplju 

23-25 januar  2024. 

Učešće na sastanku CEFTA za 

upravljanje rizikom 20-22 mart 

u Skoplju. 

U okviru SEED + su 

realizovane  zajedničke akcije 

odnosno kontrole između 

carinskih službi  CEFTA 

Sporazuma. 

Posljednja zajednička akcija 

između carinskih službi je 

uspješno realizovana u periodu 

11-23.03.2024 .godine u kojoj je 

vodeću ulogu imala  Uprava 

carina Crne Gore. Akcija  se 

EU podrška/ 

SEED+Proje

kat (za 

CEFTA 

ugovorne 

strane) 
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odnosila na  kontrolu robe 

porijeklom iz Kine u odnosu na 

fiskalni rizik -umanjenje 

carinske vrijednosti. U toku 

trajanja akcije podaci su se  

razmjenjivali u realnom 

vremenu. 

Uprava carina će nastaviti sa 

aktivnim učešćem u ovim 

zajedničkim aktivnostima  i u 

narednom periodu dati svoj puni 

doprinos regionalnoj saradnji. 

Predstavnici UC su učestvovali 

dana 05.marta 2024.godine u 

Zagrebu na sastanku Upravnog 

odbora na temu  ‘’SEED + 

Zeleni koridori u organizaciji 

CEFTA Sekretarijata i 

Transportne zajednice, a na 

kojem je diskutovano o 

trenutnom status, izazovima i 

benefitima, kao i modalitetima 

saradnje.Dogovorene su neke 

buduće aktivnosti, a koje se 

između ostalog odnose na dalja 

ubrzanje i olakšanje prometa 

roba sa posebnim akcentom na 

lako kvarljive robe i pošiljke 

ovlašćenih ekonomskih 

operatera (AEO). 

U ovom periodu UC je 
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razmijenila  15  obavještajnih 

informacija sa partnerskim 

službama. 

Statistički podaci za period  

01.01.2024.  – 31.03.2024.  

Izvršeno je 18721 detaljnih 

kontrola vozila i robe. Utvrđene 

su 112 nepravilnosti. Izdato je 

115 prekršajnih naloga i 

izrečene novčane kazne u 

iznosu od 108.450,00 eura. 

Zaplijenjena je roba u 

vrijednosti od 252.728,45 eura. 

Oduzeto je 30540 komada 

cigareta u vrijednosti 4.122,00 

eura. Takođe, oduzeto je 61,00 

kg rezanog duvana u vrijednosti 

4.575,00 eura; 225 litara 

alkohola u vrijednosti 2.018,00 

eura. Samostalno i u saradnji sa 

drugim državnim organima 

podnijeto je 5 krivičnih prijava 

nadležnom tužiocu. Kada je u 

pitanju krijumčarenje narkotika 

bila je jedna zapljena i to 

marihuane u težini od 120,00 

kg.  

Sluzbenici Uprave carina  

ucestvovali su na brojnim 

sastancima I obukama,izmedju 

ostalog -  na  radionici na temu 
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''Analiza rizika u pomorskom 

saobraćaju''  u organizaciji GIZ-

a, održanoj u Podgorici  08-9 

aprila 2024.godine na kojoj je 

angazovani ekspert iz Carinske 

uprave Slovenije prezentovao 

iskustva I najbolje prakse u 

borbi protiv svih obilika 

nelegalnog prometa. 

Predstavnici Uprave su 

učestvovali na preliminarnoj 

konferenciji pod nazivom 

AdriaCustoms: Primjena 

zajedničke carinske strategije i 

kontrola na Jadranskom moru, u 

organizaciji Agencije za carine i 

igre na sreću Italije (ADM) i 

Agencije Evropske Unije za 

borbu protiv prevara (OLAF), 

održanoj u  Rimu - Italija 16.-

17.04 2024.godine.  Naime, 

Uprava je prihvatila poziv 

Agencije za carinu i igre na 

sreću Italije (ADM) u vezi sa 

projektom  “AdriaCustoms - 

Primjena zajedničke carinske 

strategije i kontrole na 

Jadranskom moru (2023 IT-

ADRIACUSTOMS. 

Predstavnici Uprave carina 

uvestvuju u radu Radnih grupa 

pod pokroviteljstvom Cefte:  
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UC – učešće na 27 Sastanaku 

CEFTA Podkomiteta za carine i 

pravila porijekla, održanog u 

Prištini, 25.04.2024.godine  

UC – učešće na sastanku na 

temu nastavka novog granta za  

implementaciju SEED+ 

projekta, održan Podgorici 

13.06.2024. godine. 

U II kvartalu 2024 UC je 

razmijenila  13  obavještajnih 

informacija sa partnerskim 

službama. 

 

Statistički podaci za period  

01.04.2024.  – 24.06.2024.  

Izvršeno je 19403 detaljnih 

kontrola vozila i robe. Utvrđene 

su 125 nepravilnosti. Izdato je 

133 prekršajna naloga i izrečene 

novčane kazne u iznosu od 

82.550,00 eura. Zaplijenjena je 

roba u vrijednosti od 123.277,19 

eura. Oduzeto je 36200 komada 

cigareta u vrijednosti 5.372,00 

eura. Takođe, oduzeto je 300 

litara alkohola u vrijednosti 

1.416,00 eura i 415 litara 
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gaziranog pica u vrijednosti 

442,80 eura.. Samostalno i u 

saradnji sa drugim državnim 

organima podnijeto je 4 krivične 

prijave nadležnom tužiocu. 

Kada je u pitanju krijumčarenje 

narkotika bila je jedna zapljena i 

to hašiša u težini od 14 grama. 

Podaci se uz koriscenje Seed 

aplikacije razmjenjuju u 

kontiuitetu,elektronski I u 

realnom vremenu. 

Na osnovu analize SEED 

sistema otkriveno je 6 

nepravilnosti i podnijeto je 6 

prekršajnih naloga u ukupnoj 

vrijednosti od 3.000,00 eura.  

  

UC učestvuje aktivno u radu 

CEFTA Radne grupe za 

upravljanje rizikom, u Sarajevu 

su 5 – 6. VI 2024. održani 

sastanci Radne grupe za 

upravljanje rizkom i Upravnog 

odbora za Zelene koridore u 

organizaciji CEFTA 

Sekretarijata i Transportne 

zajednice. 

U ovom periodu UC je 

razmijenila  8  obavještajnih 



P R E D L O G 

183 

 

informacija sa partnerskim 

službama. 

Statistički podaci za period  

01.07.2024.  – 01.10.2024.: 

Izvršeno je 20218 detaljnih 

kontrola vozila i robe. Utvrđene 

su 136 nepravilnosti. Izdato je 

156 prekršajnih naloga i 

izrečene novčane kazne u 

iznosu od 138.950,00 eura. 

Zaplijenjena je roba u 

vrijednosti od 210.430,01 eura. 

Oduzeto je 26700  komada 

cigareta u vrijednosti 3.843,00 

eura. Takođe, oduzeto je 1.712 

litara alkohola u vrijednosti 

5.094,00 eura I 578,6 

lit.gaziranog pića u vrijednosti 

439,61€. Samostalno i u 

saradnji sa drugim državnim 

organima podnijeto je 5 

krivičnih prijava nadležnom 

tužiocu. 

Predstavnici Uprave carina su  u 

okviru Projekta Agencije za 

carinu i igre na sreću Italije 

(ADM) u vezi sa projektom  

“AdriaCustoms -Primjena 

zajedničke carinske strategije i 

kontrole na Jadranskom moru 

(2023 IT-ADRIACUSTOMS), 

koji sufinansiraju ADM i  
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2024. godine učestvovali u tri 

studijske posjete za razmjenu 

carinskih službenika u lukama 

Bari, Drač i Bar.  

Razmijenjeno je 19  informacije 

sa OLAFOm, RILO,  

MARINFO,  INCB-om. 

U periodu 01.10.2024. – 

31.12.2024. godine službenici 

Uprave carina izvršili su 17183 

detaljnih kontrola vozila i robe. 

Utvrđeno je 127 nepravilnosti. 

Izdata su 126 prekršajnih naloga 

i izrečene novčane kazne u 

vrijednosti od 114.255,00 eura. 

Takođe, podnijeto je 11 zahtjeva 

za pokretanje prekršajnog 

postupka. Oduzeta je 

krijumčarena roba u vrijednosti 

od 287.710,22 eura. Takođe u 

izvještajnom periodu je bilo 8 

slučajeva privremeno oduzetog 

novca u ukupnoj količini od: 

76.765,00 GBP, 995.200,00 

EUR i 5.300,00 USD.  

U izvještajnom periodu oduzeto 

je 36660 komada cigareta u 

vrijednosti 3.453,60 eura i 8573 

komada cigarilosa, tompusa u 

vrijednosti od: 38.334,00 eura; 
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2029,40 litara raznih vrsta 

alkoholnih pića u vrijednosti 

20.673,88 eura i 1665,60 litara 

gaziranog pića u vrijednosti 

2.107,20 eura. Na osnovu 

navedenih zapljena akciznih 

proizvoda, izdato je 10 

prekršajnih naloga i podnešeno 

je 7 krivičnih prijava 

samostalno i u saradnji sa 

drugim državnim organima 

nadležnom tužiocu. 

Kada je u pitanju krijumčarenje 

narkotika bilo je ukupno 2 

zapljene i to: marihuane 1 

zapljena u količini od 20,00 kg i 

kokaina 1 zapljena u količini od 

3,00 kg. 

Za period od 01.10.2024. godine 

do 31.12.2024.godine Uprava 

carina je po osnovu zaštite prava 

intelektualne svojine prekinula 

12 carinskih postupaka i 

privremeno zadržala 4.511 

komada  robe u vrijednosti od 

9.204,04 €. 

U oblasti carinskih istraga na 

međunarodnom nivou upućeno 

je ukupno 4 zahtjeva za 

međunarodnom 

administrativnom pomoći i 
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odgovoreno po 1 zahtjevu strane 

administracije. 

5.2.5. 

Učestvovati  u 

Međunarodnim 

zajedničkim 

operacijama 

Broj i opis 

zajedničkih 

carinskih 

operacija 

UC IQ- IVQ Realizovano 

U oblasti sprječavanja pranja 

novca i finansiranja terorizma  

Uprava carina  je intezivirala  

saradnju sa FOJ-om – 

Finansijsko obavještajnom 

jedinicom Uprave policije. 

Od decembra 2023.godine  do 

sadaodržano je više sastanaka 

predstavnika Uprave carina i 

FOJ-a oko zajedničkih 

aktivnosti u međunarodnoj 

operaciji TENTACLE 2024, 

modelima saradnje, novim 

modus operandi-ma, 

postupanjima carinskog organa, 

načinu komunikacije sa FOJ-om 

i SDT-om. i dr. 

Operacija TENTACLE 2024, 

koja je uspješno realizovana u 

periodu od 01.02.2024. do 

15.03.2024. godine, predstavlja 

inicijativu Svjetske carinske 

organzacije i Interpola za borbu 

protiv pranja novca i 

finansiranja terorizma 

usmjerenu na sprečavanje 

krijumčarenja gotovine i 

nezakonite trgovine dragim 

Budžet UC 
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kamenjem, plemenitim 

metalima i drugom 

krijumčarenom robom. Osim 

Uprave carina u zajedničkoj 

operaciji su učestvovale i 

carinske službe Srbije, Sjeverne 

Makedonije,  mjere kontrole i  

nadzora putničkog prometa 

(lica, prtljaga i vozila) na ulazu, 

odnosno izlazu sa carinskog 

područja Crne Gore u cilju 

otkrivanja nezakonitog prenosa 

novca, prenosivih instrumenata 

plaćanja, dragog kamenja, 

plemenitih metala, i druge 

krijumčarene robe. 

II kvartal 2024 UC   Uprava 

carina je iskazala 

zainteresovanost i poslala 

prijavu Svjetskoj carinskoj 

organizaciji za učešće u JCO 

SCO Demeter X  usmjerenoj na  

suzbijanje ilegalnog 

prekograničnog kretanja otpada 

kao i supstanci koje oštećuju 

ozonski omotač, koja je 

planirana da se realizuje od 

15.jula do 15.septembra 2024 

Uprava je učestvovala na post-

operativnom sastanaku u 

organizaciji Svjetske carinske 

organicacije za operaciju 
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TENTACLE 2024 održanom u 

Podgorici 29.05.2024.god. 

Tema postoperativnog sastanka 

je bila izvještavanje o 

rezultatima operacije 

TENTACLE realizovane u 

periodu 01. februar – 15. mart 

2024. godine,  kao i razmjena 

nacionalnih iskustava i diskusija 

o preporukama u vezi sa 

budućim aktivnostima u ovoj 

oblasti. Iz Svjetske carinske 

organizacije su istakli 

zahvalnost Upravi carina Crne 

Gore i naglasli da je Uprava 

carina Crne Gore u svojstvu 

jedinice za operativnu 

komunikaciju (OCU) obavila 

odlično svoju ulogu i sačinila 

izvanredan završni  izvještaj i da 

im do sada nikad carinske 

službe nisu dostavile tako 

detaljan završni izvještaj.  

 Uprava policije je aktom  broj 

215/24-25542/1 od 08.05.2024. 

godine, obavijestila Upravu 

carina da će se u skladu sa 

operativnim akcionim planom 

2024-2025 za EMPACT OA 

7.4.- Kriminal protiv prava 

intelektualne svojine u periodu 

od 13.05. do 24.05.2024. 

godine, sprovesti međunarodna 
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operativna aktivnost pod 

nazivom "JAD PIRATES2". UC 

je učestvovala u  pomenutoj 

operaciji I obavještavaa UP.       

III kvartal 2024  

         Uprava carina, je na poziv 

i u organizaciji Svjetske 

carinske organizacije u periodu 

od 15. VII – 15. IX 2024. 

godine učestvovala u 

međunarodnoj operaciji 

„DEMETER X”, koja se odnosi 

na praćenje i kontrolu 

prekograničnog kretanja otpada, 

kao i na otkrivanje pošiljki sa 

ilegalnim otpadom, kao i 

njihove zaplijene. Osim toga i 

supstance koje uništavaju 

ozonski omotač u posebnom su 

fokusu ove operacije zbog 

njihove povećane naglašenosti 

na ugrožavanju životne sredine.  

Uprava carina je, na poziv 

Svjetske carinske organizaciji, 

prihvatila poziv za učešće u 

međunarodnoj operaciji 

TENTACLE MEDITERAN IV, 

koja je realizovana u periodu od 

02. do 30.septembra 

2024.godine  i usmjerena je na 

sprječavanja pranja novca i 

finansiranja terorizma 
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otkrivanjem krijumčarenja 

gotovine, gotovinskih 

ekvivalenata, dragulja i 

plemenitih metala i druge 

krijumčarene robe, razmjenu 

obavještajnih podataka između 

organa za sprovođenje zakona i 

efikasnog rješavanja zajedničkih 

izazova pranja novca i 

finansiranja terorizma, te 

oduzimanje neprijavljenog 

novca i procesuiranja zapljena 

prema tužilačkim i sudskim 

organima.  

Uprava carina Crne Gore 

učestvuje u zajedničkoj 

carinskoj  operaciji SECURE 

HORIZON u organizaciji  PGS 

Svjetske carinske organizaciji 

24.09.2024 - 06.10.2024 godine.  

Fokus operacije SECURE 

HORIZON  je  praćenje  

legalnog kretanja 13 ključnih 

hemijskih prekursora  za 

eksplozive , otkrivanje, 

presrijetanje i zaplijena 

nezakonitih pošiljki roba koje se 

koriste za proizvodnju 

improvizovanih  eksplozivnih 

naprava kao i dronova, 

bespilotnih letjelica ,detonatora 

,kapisli, sigurnosnih fitilja i 

slične robe. 
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Uprava carina će učestvovati  u 

zajedničkoj međunarodnoj 

operaciji kodnog naziva 

’’Pseudonim’’, koja se  

organizuje na inicijativu 

Međunarodnog odbora  za 

kontrolu narkotika UN i koja će 

se  sprovoditi u periodu od 

01.10. do 31.12.2024 godine.  

Cilj operacije je kontrola  

spoljnotrgovinskog prometa 

pošiljki efedrina i 

pseudoefedrina, kao i  

farmaceutskih preparata koji 

sadrže ove supstance. 

Uprava carina je na poziv 

Svjetske carinske organizacije  

početkom jula 2024.godine  

potvrdila učešće u 

međunarodnoj carinskoj 

operaciji  THUNDER 2024, čiji 

je cilj  suzbijanje  ilegalne 

trgovine biljnim i životinjskim 

vrstama.  Operacija će se 

realizovati u periodu od 11. 

novembra do  06. decembra 

2024. godine. 

-11.11-06.12.2024. JCO 

THUNDER 2024, borba protiv 

ilegalne trgovine biljnim i 

životinjskim vrstama SECURE 
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HORIZON, 24.08-06.10.2024. 

godine.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

5.2.6. 

Obezbijediti 

saradnju sa 

inspekcijskim 

službama 

Broj 

razmijenjenih 

informacija 

 

Broj zajedničkih 

aktivnosti 

 

Broj profila 

rizika i broj 

carinskih 

kontrola na 

osnovu 

informacija  

inspekcijskih 

organa 

UC, u 

saradnji sa  

inspekcijskim 

službama 

IIQ- IVQ Realizovano 

U saradnji sa tržišnom 

ispekcijom sprovedene su 

zajedničke kontrole-pojačane 

mjere carinskog nadzora u 

odnosu na bezbjednost 

proizvoda. 

U izvještajnom periodu Uprava 

carina je kreirala i stavila u 

produkciju u SAT( sistem za 

analizu rizika) dva profila rizika  

koji se odnose na  na 

bezbjednost proizvoda u 

zajedničkoj akciji sa tržišnom 

inspekcijom. Zajednička akcija 

u odnosu na pomenute rizike 

bezbjednost proizvoda je trajala 

u periodu od 29.02.2024 do 

31.03.2024. godine. II kvartal 

2024 UC  Uprava carina vrši 

pojačane mjere carinskog 

nadzora roba koje je Tržišna 

inspekcija planirala Godišnjim 

planom kontrola. U 

izvještajnom periodu 

realizovane su dvije zajednicke 

akcije sa Trzisnom inspekcijom 

tokom kojih su  vrsene mjere 

pojacanog carinskog nadzora(u 

period 0 8. april - 10. maj i 27. 

Budžet UC 
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maj - 28 jun 2024.). 

Uprava carina je kreirala i 

stavila u produkciju u SAT ( 

sistem za analizu rizika) dva 

profila rizika  koji se odnose na  

na bezbjednost proizvoda za 

potrebe ove dvije zajedničke 

akcije sa tržišnom inspekcijom 

tokom kojih se vrše pojačane 

mjere carinskog nadzora sa 

stanovišta bezbjednosti 

proizvoda. 

U toku su aktivnosti na pripremi 

zajednicke akcije carinskih 

uprava i trzisnih inspekcija 

CEFTA  strana,koja je planirana 

u julu 2024.godine,u kojoj ce 

Uprava carina aktivno 

ucestvovati. Tim povodom su 

sluzbenici Uprave carina 

učestvovali na radionici na temu 

“Jačanje saradnje između 

uprava carina i organa za nadzor 

tržišta u CEFTA zemljma”, 

održanoj u Bečićima 11-12. 06. 

2024. godine 

Uprava carina vrši pojačane 

mjere carinskog nadzora roba 

koje je Tržišna inspekcija 

planirala Godišnjim planom 

kontrola. U periodu 13. avgust – 
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20. septembr 20204. godine 

sprovedene su mjere pojačane 

kontrole carine i tržišne 

inspekcije za „zaštitnu obuću“.  

U periodu 1. jul – 1. oktobar  

kreirana i stavljena su u 

produkciju u SAT ( sistem za 

analizu rizika)  tri profila rizika 

vezana za tržišni nadzor. 

U  periodu 1. jul – 12. jul 2024 

godine Uc je učestvovala u 

zajedničkoj carinskoj akciji 

carinskih uprava I tržišnih 

inspekcija CEFTa strana, 

posredstvom SEED aplikacije 

kojom prilikom su se vršile 

mjere pojačanog carinskog 

nadzora u odnosu na električna 

kuvala i USB punjače. 

5.2.7.  

Jačanje saradnje sa 

Upravom policije u 

sprovođenju 

zajedničkih obuka 

Broj sprovedenih 

zajedničkih 

obuka za 

policijske i 

carinske 

službenike i 

službenice 

UC, u 

saradnji sa 

 Policijskom 

akademijom 

IIQ- IVQ 

 

Nerealizovano 

Nije bilo zajedničkih obuka 

Uprave carina sa Upravom 

policije tokom 2024. godine 

UC je po upitu UP /Policijske 

akademije o zainteresovanosti 

carinskih službenika za pojedine 

obuke u decembru  2023, 

odgovorila  pozitivno za  učešće 

na brojnim obukama koje su od 

važnosti za unapređenje znanja i 

Budžet UC 

 

Realizacija 

aktivnosti 

shodno planu 

obuka, planirana 

je tokom  IIQ- 

IVQ 2025. 

godine 
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vještina  carinskih službenika. 

 Uprava carina je krajem 

decembra 2024. godine uputila 

Policijskoj akademiji plan 

zajedničkih obuka  za carinske 

službenike sa policijskim 

službenicima u Policijskoj 

Akademiji za 2025 i to: 

> - Rukovanje i upotreba 

vatrenog oružja, 

> - Upotreba streljane, 

> - ProceduraZaustavljanje 

motornih vozila na putevima, 

> - Upotreba sredstava prinude ( 

biber sprej, lisice, fizička 

snaga...), 

> - Pregled i pretres vozila i 

roba u drumskom saobraćaju  i 

upotreba 

> specijalizovane opreme, 

> - Detaljan pregled 

vazduhoplova, 

> - Detaljan pregled plovila, 
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> - kurs engleskog jezika 

/napredni, 

>  - Kurs Excel/ osnovni i 

napredni. 

5.2.8. 

Unapređenje 

saradnje sa 

Upravom policije i 

Tužilaštvom kroz 

zajedničke 

aktivnosti, 

operativnu saradnju 

i redovnu razmjenu 

informacija 

 

Broj 

razmijenjenih 

informacija 

 

Broj zajedničkih 

aktivnosti 

 

Broj krivičnih 

prijava 

UC IIQ- IVQ Realizovano 

U okviru saradnje sa policijom, 

UC je dostavila 7 odgovora 

MUP /UP i uputila 3 zahtjeva 

MUP/UP za dostavu podataka.  

U okviru saradnje sa 

Tužilaštvom UC je pokrenula 2 

inicijative za pokretanje 

krivičnog postupka Osnovnim 

državnim tužilaštvima; dostavila 

4 obavještenja Osnovnim 

državnim tužilaštvima i 1 

odgovor i podnijeta je 1 

krivnična prijava Osnovnom 

tužilaštvu. 

II kvartal 2024 UC –U II 

kvartalu, UC je dostavila 

ukupno 16 odgovora na zahtjev 

MUP-a /UP ( 7 - Specijalnom 

policijskom odjeljenju, 3 - 

Finansijsko obavještajnoj 

jedinici, 1 - Regionalnom centru 

bezbjednosti „ Jug“, Jedinica za 

suzbijanje ekonomskog 

kriminala, 1- Sektoru za borbu 

Budžet UC 
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protiv kriminala, 4 - Područnoj 

jedinici za upravne poslove, 

državljanstvo i strance – 

Nikšić...), kao i tri 

zahtjeva/upita za dostavu 

podataka. 

U okviru saradnje sa 

tužilaštvom, UC je u 

izvještajnom periodu, poslao tri 

odgovora SDT-u, dva 

obavještenja ODT-u (Podgorica, 

Pljevlja), odgovor  ODT - 

Nikšić (dopuna), odgovor 

Višem drž. tužilaštvu, takođe 

proslijeđen je predmet na 

postupanje SDT-u i poslata 

inicijativa za pokretanje 

kr.postupka za 2 fizička lica 

ODT- Bar.  

Carinarnica Bijelo Polje je 

održala dva sastanka 

Regionalnog Tima za 

integrisano upravljanje 

granicom na GP Dobrakovo i to 

10.06.2024.godine, I 

01.07.2024.godine uz prisustvo 

I predstavnika MUPa IUG 

Odjeljenja. Tema sastanaka je 

bila predstojeća turistička 

sezona i kako prevazići 

probleme u slučaju formiranja 

duže kolone TMV sa robom, a 



P R E D L O G 

198 

 

koja ometaju nesmetani 

prolazak PMV i 

turista.Dogovoreno je da šef CI 

Dobrakovo i Komandir GP 

granične policije Dobrakovo u 

takvim situacijama iskordiniraju 

međusobno aktivnosti kao I da  

održe sastanak sa špedicijama 

radi upoznavanja sa mjerama 

koje će preuzimati u toku 

turističke sezone. 

UC III kvartal:UC je dostavila 

ukupno 13 odgovora na zahtjev 

MUP-a /UP ( 5 - Specijalnom 

policijskom odjeljenju, 3 - 

Finansijsko obavještajnoj 

jedinici, 1- Sektor za borbu 

protiv kriminala Odsjek za 

borbu protiv korupcije 

ekonomskog kriminala I 

sprovođenje finansijskih istraga, 

1 - Područnoj jedinici za 

upravne poslove, državljanstvo i 

strance – Nikšić., kao tri  

odgovora na zahtjev/upit za 

dostavu podataka Uprave 

policije. 

U okviru saradnje sa 

tužilaštvom, UC je u 

izvještajnom periodu, poslala 

četiri odgovora SDT-u, jedno 

obavještenje ODT-u  Podgorica, 
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odgovor Osnovnom sudu 

Pljevlja.  

IV kvartal:Uprava carina je 

samostalno i u saradnji sa 

drugim državnim organima 

podnijela ukupno 16 krivičnih 

prijava nadležnom tužiocu.  

Takođe, MUP-u /Upravi 

policije/FOJu i Poreskoj upravi 

dostavljen je ukupno 31 

odgovor /informacija.  

5.2.9. 

Omogućavanje 

signala Video 

nadzora sa GP od 

strane MUP-

UP/SGP za potrebe 

Uprave Carina 

Obezbijeđen UC 

signal za praćenje 

video nadzora sa 

GP od strane  

MUP-UP/SGP za 

potrebe Uprave 

Carina 

MUP/UP-

SGP, u 

saradnji sa 

UC 

IIQ- IVQ 

 

 

Nerealizovano 

Upravi carina još uvijek nije 

omogućen pristup video 

nadzoru sa GP od strane MUP-

UP-SGP. 

 

Budžet UC i 

UPSGP 

 

Nije realizovano 

od strane MUP-

a. 

Rok za 

realizaciju: 

IIQ- IVQ 

2025. godine. 

 

5.2.10. 

Unapređenje 

međunarodne 

carinske saradnje u 

borbi protiv 

carinskih prevara 

redovnim 

održavanjem 

Broj 

razmijenjenih 

informacija 

 

Broj sastanaka 

UC, u 

saradnji sa 

carinskim 

službama 

drugih država 

IIQ- IVQ Realizovano 

Dana 20.03. i 21.03.2024. 

godine u Skoplju, Sjeverna 

Makedonija, u organizaciji GIZ-

a, održan je Regionalni sastanak 

CEFTA o upravljanju rizikom u 

okviru Projekta “Podrška 

regionalnoj ekonomskoj 

integraciji”,  koji ima za cilj da 

pruži podršku CEFTA stranama 

Budžet UC 
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sastanaka i 

razmjenom 

informacija 

 

u njihovim naporima da 

prodube regionalne ekonomske 

integracije i usklade se sa 

pravnoim tekovinama EU. 

Sastanak predstavnika carinskih 

službi i tržišnih inspektorata 

CEFTA strana, koje se sastaju 

prvi put na temu upravljanja 

rizikom a u cilju  zajedničkog 

razumijevanja trenutnog stanja, 

identifikovanja izazova, 

razmjene iskustava, 

unaprjeđenja saradnje i 

istraživanja opcija za zajedničko 

planiranje akcija. Dogovor 

vezano za  pripremne aktivnosti 

radi otpočinjanja  pilot akcije 

uprava carina i tržišnih 

inspekcija kreiranjem 

zajedničkih profila rizika, kao i 

realizacija prve zajedničke 

akcije  uprava carina i tržišnih 

inspekcja u drugoj polovini juna 

2024. godine 

Ova Uprava će nastaviti sa 

aktivnim učešćem u ovim 

zajedničkim  aktivnostima i u 

narednom periodu dati svoj puni 

doprinos regionalnoj saradnji. 

II kvartal 2024 UC UC – učešće 

na online sastanaku CEFTA 
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carinske službe i tržišne 

inspekcije u vezi pilot akcije     

23.05.2024 

UC – učešće na sastanku Radne 

grupe za upravljanje rizikom i 

Upravnog odbora za Zelene 

koridore, održanog u Sarajevu 

05. – 06.06.2024. godine  

UC – učešće na radionici na 

temu “Jačanje saradnje između 

uprava carina i organa za nadzor 

tržišta u CEFTA zemljma”, 

održane u Bečićima 11-12. 06. 

2024. godine.  

IV KVARTAL:Održani su 

sastanci sa, -- Međuresorska 

radna grupa “Wach lista”, 

Sastanak SALW 

komisije.Podgorica 30.10.2024. 

godine 

- U organizaciji UNODC 

podrška protiv ilegalne trgovine 

vatrenim oružjem, 23. oktobar 

2024. godine, u Podgorica 

održan je sastanak predstavnika 

Uprave carina sa predstavnicima 

poštanskog operatora i javnog 

tužilaštva; 

Učešće na   Konferenciji za 
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borbu protiv ilegalne trgovine 

drogama u organizaciji 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova Bugarske (GDCOC) i 

SELECa  Sofiju,  Bugarska 29.-

30. oktobar 2024.godine  radi 

učešća 

Regionalni sastanak 

predstavnika granične policije i  

carine u organizaciji SEESAC-

a, Budva,05-06.11.2024. godine 

-Regionalni sastanak CEFTA –

RMS, u organizaciji GIZ-a,  

Tirana 26-27.11.2024. godine 

2-1. Sastanak grupe za borbu 

protiv prevara i krijumčarenja 

SELEC/Bukurešt,12.11.2024. 

godine 

- 16.-17.10.2024. 27.sastanak 

RILO ECE kontakt tačaka, 

SCO/Kišinjev - Moldavija 

- Sastanak SEED + Tirana  

- Postoperativni  sastanak 

operacija Secures Horizon, 

Varšava 

Učešće na  prvom regionalnom 
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sastanku Upravnog odbora 

Programa za zajedničku 

aktivnost EU i UNODC 

unapređenje vladavine prava i 

dobrog upravljanja kroz 

targetirane mjere granične 

kontrole u lukama i 

aerodromima u jugoistočnoj 

Evropi(faza II)Globalni 

program za kontrolu putnika i 

tereta 2024-2027 4-5 decembar 

2024 Tirana Albanija. 

Ključna mjera: 5.3. Unapređenje inspekcijske kontrole 

 

Aktivnost 

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje  

Preporuka 

5.3.1. 

Izvršiti popunu 

kadrovima i 

administrativne i 

inspekcijske 

kapacitete u oblasti  

bezbjednosti hrane, 

veterine i u 

fitosanitarnoj 

oblasti: veterinarski i 

Sačinjen  

Kadrovski plan I 

zaposleni 

kadrovi u  

Upravi za  

bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne 

poslove i Upravi 

za inspekcijske 

poslove-

UBHVFP,u 

saradnji sa  

UIP-

Zdravstveno-

sanitarnom 

inpekcijom 

IIQ- IVQ 

 

 

 

 

 

Realizovano 

Uprava za bezbjednost, veterinu i 

fitosanitarne poslove izradila je 

kadrovski plan za 2024. godinu.  

Započeta realizacija Kadrovskog 

plana. Raspisani su oglasi za 

prijem 7 lica (veterinarskih 

inspektora) i za  8 lica 

(veterinarskih inspektora). 

 

Budžet 

UZBHVFP i 

UIP 
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fitosanitarni 

inspektori u oblasti 

zdravstveno- 

sanitarnih poslova 

 

 

Zdravstveno-

sanitarnoj 

inspekciji. 

 

U  Upravi za  

bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

 - zaposleno 4 

veterinarska i 8 

fitosanitarnih 

inspektora i 

inspektorki 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.3.2. 

Stvarati uslove da 

inspekcijske službe 

inspekcijske preglede 

obavljaju na 

graničnim 

inspekcijskim 

Izgrađena 3 

granična 

inspekcijska 

mjesta za vršenje 

veterinarskih i 

fitosanitarnih 

pregleda 

UBHVFP IIQ- IVQ 

 

Djelimično realizovano 

U toku su aktivnosti na realizaciji 

IPA 2021 zajedno sa EK. 

 

Budžet 

UZBHVFP 

 

IPA 2024 
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mjestima (BIP), na 

graničnim prelazima, 

a u posebnim 

slučajevima i u 

unutrašnjosti zemlje 

5.3.3. 

Sprovoditi obuku 

inspektora i 

inspektorki u skladu 

sa procedurama i 

najboljom praksom 

Sprovedene 

interne obuke  

 

Realizovane 

obuke inspektora 

i inspektorki u 

skladu sa 

procedurama i 

najboljom 

praksom  

UBHVFP,  

UIP-

Zdravstveno-

sanitarna 

inpekcija 

IIQ- IVQ 

 

Realizovano 

Organizovane obuke za 

inspektore/ke koji će vršiti 

pojačan nadzor u ljetnjoj 

turističkoj sezoni, na teme 

„Upravni postupak“, 

„Inspekcijski nadzor“, 

„Prekršajni postupak“. 

Budžet 

UZBHVFP 

TAIEX-a, 

BTSF-a i 

IPA 

 

  

5.3.4. 

Ažurirati standardne 

operativne 

procedure, 

instrukcije i druga 

akta za rad 

inspektora u vršenju 

službenih kontrola 

na graničnim 

prelazima 

Ažurirane   

standardne 

operativne 

procedure, 

instrukcije i 

druga akta za rad 

inspektora i 

inspektorki 

UBHVFP IIQ- IVQ 

 

Realizovano 

 Program mjera 

bezbjednosti i kvaliteta 

hrane i hrane za životinje 

za 2024. godinu („Sl. list 

CG“, broj 30/24) 

(implementacija-

monitorinzi); 

 Pravilnik o maksimalno 

dozvoljenim količinama 

rezidua farmakološki 

aktivnih supstanci 

veterinarskih ljekova u 

proizvodima životinjskog 

Budžet 

UZBHVFP 

TAIEX-a, 

BTSF-a i 

IPA 
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porijekla („Sl. list CG“, 

broj 18/24);  

 Program mjera 

bezbjednosti i kvaliteta 

hrane i hrane za životinje 

za 2024. godinu („Sl. list 

CG“, broj 30/24). 

 Program obaveznih mjera 

zdravstvene zaštite 

životinja u 2024. godini 

(„Sl. list CG“, broj 

31/2024) 

 Naredba o izmjenama 

Naredbe o zabrani uvoza i 

tranzita pošiljki živih 

domaćih i divljih svinja, 

mesa i proizvoda od svinja 

radi sprečavanja unošenja 

opasne zarazne bolesti 

afričke kuge svinja („Sl. 

list CG“, broj 22/2024) 

(implementacija-države iz 

kojih je zabranjen uvoz i 

tranzit); 

 Plan upravljanja kriznim 

situacijama u slučaju 

pojave afričke kuge svinja 

(„Sl. list CG“, broj 

19/2024) (implementacija-

krizni plan); 

 Naredba za sprečavanje 

pojave, otkrivanje, 

suzbijanje i 

iskorjenjivanje zarazne 

bolesti afrička kuga svinja 
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(„Sl. list CG“, broj 

19/2024) (implementacija-

mjere); 

 Naredba o zabrani 

upotrebe i tretiranja 

životinja određenim 

supstancama i 

veterinarskim ljekovima 

(„Sl. list CG“, broj 

17/2024)  

 Naredba o privremenoj 

zabrani lova u zaraženom 

(inficiranom) području od 

zarazne bolesti Afrička 

kuga svinja kod divljih 

svinja („Sl. list CG“, broj 

9/2024) (implementacija-

mjere); 

 Naredba o smanjenju 

brojnog stanja pojedine 

vrste divljači („Sl. list 

CG“, broj 9/2024) 

(implementacija-mjere); 

 Program fitosanitarnih 

mjera za 2024. („Sl. list 

CG”, broj 22/24) 

 Pravilnik o fitosanitarnim 

mjerama za 

iskorjenjivanje i 

sprečavanje širenja 

Globodera pallida (Stone) 

Behrens i Globodera 

rostochiensis 

(Wollenweber) Behrens* 

(„Sl. list CG”, broj 23/24) 
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(CELEX 32022R1192); 

 Pravilnik o izmjeni 

Pravilnika o fitosanitarnim 

mjerama za sprečavanje 

unošenja i širenja štetnih 

organizama bilja, biljnih 

proizvoda i objekata pod 

nadzorom („Sl. list CG”, 

broj 16/24) 

(implementacija); 

 Pravilnik o fitosanitarnim 

mjerama za sprečavanje 

unošenja i širenja štetnog 

organizma Spodoptera 

frugiperda (Smith) („Sl. 

list CG”, broj 13/24)  

 Naredba o hitnim 

fitosanitarnim mjerama za 

sprečavanje unošenja i 

širenja određenih štetnih 

organizama („Sl. list CG”, 

broj 7/24); 

 Instrukcija za primjenu 

pravilnika o fitosanitarnim 

mjerama za sprečavanje 

unošenja i širenja štetnih 

organizama bilja, biljnih 

proizvoda i objekata pod 

nadzorom u dijelu 

prihvatanja fitosertifikata 

bez/sa navedenim 

brojevima tablica 

kamiona, nazivom broja 

ili broja leta aviona ili 

željezničkog transporta 
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(Broj: 004 - 309/24 – 548 

od 1.03.2024.); 

 Lista registrovanih 

sredstava za zaštitu bilja 

(SL CG 53/2024); 

 Odluka o izmjeni 

Programa mjera 

bezbjednosti i kvaliteta 

hrane i hrane za životinje 

za 2024. godinu 

(SL CG 55/2024); 

 Pravilnik o izmjeni 

Pravilnika o fitosanitarnim 

mjerama za unošenje bilja 

i biljnih proizvoda koji 

predstavljaju neprihvatljiv 

rizik od štetnih 

organizama (SL CG 

67/2024) 

Instrukcija za primjenu pravilnika  

o fitosanitarnim mjerama za 

unošenje bilja i biljnih proizvoda 

koji predstavljaju neprihvatljiv 

rizik od štenog organizma (Broj: 

004/1-309/23-2391/3 od 

04.01.2024.); 

UBH: 

 Pravilnik o maksimalno 

dozvoljenim količinama 

rezidua farmakološki 

aktivnih supstanci 

veterinarskih ljekova u 
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proizvodima životinjskog 

porijekla („Sl. list CG”, 

broj 74/24);  

 Pravilnik o monitoringu 

rezidua u životinjama i 

proizvodima životinjskog 

porijekla („Sl. list CG“, 

broj 78/24). 

 Kontrolne liste za objekte 

za hranu za životinje (broj 

002/3-310/24-1209/2 od 

10. IV 2024.) 

(implementacija: 

32005R0183);  

 Uputstvo o načinu upisa u 

centralni registar 

registrovanih odnosno 

odobrenih objekata za 

proizvodnju, preradu i 

distribuciju hrane za 

životinje (broj: 002/3-

310/24-1018 od 15. IV 

2024.). Uputstvo i Obrazci 

dostupni na web stranici 

Uprave (implementacija: 

32005R0183); 

 Kontrolne liste za 

upravljanje 

nusproizvodima 

životinjskog porijekla i 

specifičnim rizičnim 

materijalom (SRM) (broj: 

001-310/24-702/2 od 25. 

IV 2024.) 

(implementacija: 
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32009R1069);  

 Preporuke o 

koordinisanim ciljanim 

kontrolama radi 

utvrđivanja raširenosti 

prevarnih praksi za 

određene kategorije hrane 

stavljene na tržište 

(broj:002/1-310/24-3040 

od 3. V 2024.) (CELEX 

32013H0099);  

 Preporuke o utvrđivanju 

prisutnosti toksina T-2 i 

HT-2 u žitaricama i 

proizvodima od žitarica 

(002/1-310/24-3038 od 3. 

V 2024.) (CELEX 

32013H0165); 

 Preporuke o praćenju 

prisutnosti Δ9-

tetrahidrokanabinola, 

njegovih prekursora i 

drugih kanabinoida u 

hrane (broj: 002/1-310/24-

3039 od 18. V 2024.) 

(CELEX 32016H2115); 

 Inovirana i dopunjena 

procedura za pregled i 

odobravanje objekata u 

poslovanju hranom 

životinjskog porijekla za 

stavljanje na listu za izvoz 

u Evropsku Uniju broj 

(002/1-310/24-2996 od 

11. VI 2024) 
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(implementacija: 

32017R0625); 

 Preporuke o praćenju 

nikla u hrani (broj: 002/1-

310/24-3041 od 23. VII 

2024) (CELEX 

32016H1111). 

 Pravilnik o izmjeni 

Pravilnika o fitosanitarnim 

mjerama za unošenje bilja 

i biljnih proizvoda koji 

predstavljaju neprihvatljiv 

rizik od štetnih 

organizama („Sl. list CG“, 

broj 67/24) (32018R2019; 

32020R1214; 

32020R1361; 

32021R0419; 

32021R1936; 

32022R0230, 

32022R0490; 

32022R0853, 

32022R1309, 

32022R1404; 

32022R1916; 

32022R1942; 

32023R0158; 

32023R0446; 

32023R1174; 

32023R1203, 

32023R1511, 

32023R1535, 

32023R2458, 

32024R0377, 

32024R0879, 
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32024R1162, 

32024R1436, 

32024R1437, 

32024R1457; 

32020R1213; 2020R1362; 

32021R0419, 

32021R1936, 

32022R0490, 

32022R1942, 

32023R0446, 

32023R1203, 

32023R1511, 

32023R1535, 

32023R2743, 32024/1162; 

32024R1436, 

32024R1457. 

 Instrukcija za vizuelni 

pregled i uzorkovanje 

biljaka paradajza i 

uzorkovanje vode radi 

utvrđivanja Ralstonia 

solanacearum (Broj: 

004/1-309/24-1493 od 22. 

IV 2024.);  

 Instrukcija za fitosanitarne 

inspektore: Uzimanje 

uzoraka biljaka paprike i 

paradajza u cilju 

otkrivanja prisustva virusa 

smeđe naboranosti ploda 

paradajza (ToBRFV) 

(Broj: 004/1-309/24-1547 

od 24. IV 2024.); 

 Instrukcija za uvoz 

određenih plodova citrusa 
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(Broj: 004/1-309/24-2603 

od 28. VI 2024.);  

Instrukcija za primjenu pravilnika 

o fitosanitarnim mjerama za 

unošenje bilja i biljnih proizvoda 

koji predstavljaju neprihvatljiv 

rizik od štetnih organizama (Broj: 

004/1-309/23-2391/4 od 17. VII 

2024). 

5.3.5. 

Obezbjeđivati 

infrastrukturu i 

opremu na GP u 

skladu sa 

standardima i 

uslovima 

neophodnim za 

vršenje inspekcijskih 

pregleda 

Obezbijeđena 

infrastruktura i 

oprema na GP u 

skladu sa 

standardima i 

uslovima 

neophodnim za 

vršenje 

inspekcijskih 

pregleda 

Budžet 

UZBHVFP 

TAIEX-a, 

BTSF-a i 

IPA 

 

IIQ- IVQ 

 

Realizovano 

Kontinuirano se obezbjeđuje 

infrastruktura i oprema na 

graničnim prelazima, za vršenje 

inspekcijskih pregleda. 

Budžet 

UZBHVFP-a 

IPA, 

CEFTA, 

MIDAS, 

GIZ 

 

  

5.3.6.  

Implementirati 

sporazume o 

veterinarskim i 

fitosanitarnim 

pitanjima sa 

susjednim državama, 

Implementirani 

sporazumi o 

veterinarskim i 

fitosanitarnim 

pitanjima sa 

susjednim 

državama 

permanentnom 

UZBHVFP 

 

IIQ- IVQ 

 

 

Realizovano 

 U okviru projekta 

“Izgradnja kapaciteta u 

oblasti veterinarstva i 

zdravlja bilja na 

Zapadnom Balkanu: LOT 

2: ZDRAVLJE BILJA – 

PHWB projekat” 

(Capacity building of 

veterinary and plant health 

Budžet 

UZBHVFP 
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u cilju zaštite života i 

zdravlja ljudi, 

životinja i bilja 

razmjenom 

informacija od 

značaja za 

bezbjednost 

hrane i 

Veterinarske i 

Fitosanitarne 

inspekcije 

in the Western Balkans: 

LOT 2: PLANT HEALTH 

– PHWB project), održana 

je: 

 u Bečićima, Budva, u 

periodu 05.06.-

07.06.2024. godine gdje 

su predstavnici Uprave za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne 

poslove prisustvovali na 

regionalnom seminaru za 

nadzore i planove za 

vanredne situacije u 

okviru projekta PHWB 

(Plant Health Western 

Balkan). Osim Crne Gore, 

seminaru su prisustvovali 

i predstavnici iz Albanije, 

Bosne i Hercegovine, 

Kosova, Makedonije i 

Srbije, dok su eksperti bili 

iz Belgije, Mađarske, 

Hrvatske i Španije. Iz 

Crne Gore bili su 

fitosanitarni inspektori 

Vukadin Bakić, Nebojša 

Zekić i Darja Kraljević, 

kao i docent na 

Biotehničkom fakultetu dr 

Tatjana Perović.Cilj 

aktivnosti je poboljšanje 

efikasnosti Zapadnog 

Balkana u otkrivanju, 

suzbijanju i ograničavanju 
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veličine epidemije biljnih 

štetočina u skladu sa 

standardima EU. Pored 

toga, cilj je da se učesnici 

upoznaju sa planiranjem, 

optimizacijom, statistikom 

i prikupljanjem podataka 

za izvještavanje. Takođe, 

cilj je da se podijeli 

iskustvo u regionu i 

podrže učinci službi za 

zdravlje bilja, kao i 

sposobnost za otkrivanje i 

upravljanje epidemijama 

štetočina biljaka. Na 

ovome seminaru akcenat 

je bio na štetnom 

organizmu Xylella 

fastidiosa, fitopatogenoj 

bakteriji, koja uzrokuje 

brzo sušenje maslina. Ova 

fitopatogena bakterija ima 

širok spektar biljaka 

domaćina, ali 

najdestruktivnija je za 

masline. Učesnici 

seminara su imali priliku 

da uče o aktuelnoj 

metodologiji EFSA-e za 

otkrivanje i razgraničenje 

biljnih štetočina za 

sprovođenje mjera u 

situaciji izbijanja; kako 

prikupiti, saopštiti i 

prijaviti pouzdane podatke 
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koji podržavaju status 

“slobodno od štetočina”, 

koji priznaje EU, i kako 

steći potrebne sposobnosti 

za sprovođenje 

istraživanja zasnovanih na 

riziku i statistički 

pouzdanih istraživanja u 

budućnosti. Prisutni 

učesnici su razmijenili 

znanja o relevantnim 

temama, u vidu 

predavanja, u formi 

PowerPoint prezentacija, 

nakon čega su uslijedile 

grupne aktivnosti kao i 

diskusije između 

učesnika. 

 u periodu od 10. do 14. 

juna 2024. godine uz 

podršku Evropske 

Komisije i u organizaciji 

TAIEX-a (Technical 

Assistance and 

Information Exchange), 

održana je studijska 

posjeta Odsjeka za 

zdravstvenu zaštitu bilja 

Uprave za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove 

hrvatskom Ministarstvu 

poljoprivrede, šumarstva i 

ribarstva, u cilju pripreme 

Kriznog plana za štetni 
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organizam Anoplophora 

chinensis (kineska 

strižibuba) u slučaju 

njegove iznenadne pojave 

i efikasnijeg sprovođenja 

mjera za njegovo 

blagovremeno  

iskorjenjivanje („TAIEX 

Study Visit on 

Contingency planning and 

implementation of 

eradication measures for 

Anoplophora chinensis"). 

Studijska posjeta je 

održana u Zagrebu. 

U periodu od 16. do 17. aprila 

2024. godine  u Petrovcu u 

okviru projekta „Podrška 

Regionalnoj Ekonomskoj 

Integraciji“ (“Support to 

Regional Economic Integration”), 

podržanoj od strane Evropske 

Komisije i GIZ-a, održan je 

regionalni sastanak članica 

CEFTA sporazuma. Sastanku su 

prisustvovali predstavnici svih 

članica: Crne Gore, Moldavije, 

Srbije, Makedonije, Albanije, 

Bosne i Hercegovine i Kosova; 

eksperti Anita Benko Beloglavec 

iz Slovenije i Jacek Žandarski iz 

Poljske, Raymond O' Rourke iz 

Irske, kao i predstavnici GIZ-a. 
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Projekat ima za cilj da pruži 

podršku članicama CEFTA 

sporazuma u njihovim naporima 

za jačanje ekonomske integracije 

i usklađivanja sa EU propisima. 

U oblasti „Programi uzajamnog 

priznavanja“ (“Mutual 

recognition programmes”), 

projekat pruža podršku članicama 

CEFTA sporazuma da sprovedu 

odredbe Odluke o olakšavanju 

trgovine voćem i povrćem 

(Decision on Facilitating Trade 

for Fruit and Vegetables). 

Regionalni sastanak je imao za 

cij da se uz aktivno učešće svih 

strana dođe do zajedničkog 

razumijevanja na putu 

sprovođenja Odluke o 

olakšavanju trgovine voćem i 

povrćem, u kontekstu 

identifikovanja najpogodnijeg 

pristupa za zvaničnu kontrolu 

plodova voća i povrća na uvozu 

zasnovanu na analizi rizika, zatim 

donošenje finalnih verzija kriznih 

planova za vanredne situacije za 

pojedinačne štetne organizme, 

kao i pripreme za predstojeću 

simulacijsku vježbu za ciljanog 

štetnog organizma od 

zajedničkog interesa, koja 

predstavlja obuku za brzo 

reagovanje radi sprečavanja 
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njegovog daljeg širenja. 

UBHVFP 3Q: 

 U okviru projekta 

“Izgradnja kapaciteta u 

oblasti veterinarstva i 

zdravlja bilja na 

Zapadnom Balkanu: LOT 

2: ZDRAVLJE BILJA – 

PHWB projekat” 

(Capacity building of 

veterinary and plant health 

in the Western Balkans: 

LOT 2: PLANT HEALTH 

– PHWB project), održana 

je: 

 https://www.gov.me/clana

k/predstavnici-uprave-na-

regionalnim-obukama-za-

fitosanitarne-inspektore 

 https://www.gov.me/clana

k/regionalni-seminar-za-

nadzore-i-planove-za-

vanredne-situacije-u-

okviru-projekta-phwb-

plant-health-western-

balkan 

 https://www.gov.me/clana

k/odrzan-regionalni-

sastanak-clanica-cefta-

sporazuma 

https://www.gov.me/clanak/simul

acijska-vjezba-za-anoplophora-



P R E D L O G 

221 

 

chinensis-zadar-hrvatska 

5.3.7.  

Implementirati 

Zakon o zaštiti 

stanovništva od 

zaraznih bolesti i 

Međunarodni 

zdravstveni pravilnik 

 

 

 

Permanentno 

implementiran 

Zakon o zaštiti 

stanovništva od 

zaraznih bolesti i 

Međunarodni 

zdravstveni 

pravilnik  

Ministarstvo 

zdravlja, u 

saradnji sa 

UIP- 

Zdravstveno- 

sanitarnom 

inspekcijom 

 

IQ- IVQ 

 

 

Realizovano 

Sanitarni inspektori Zdravstveno-

sanitarne inspekcije u 

2024.godini su na graničnim 

prelazima obavljali kontrolu 

putnika, njihovih stvari  i 

sredstava u međunarodnom 

saobraćaju radi sprječavanja 

unošenja zaraznih bolesti u 

zemlju u cilju zaštite stanovništva 

od zaraznih bolesti. Kontrole su 

vršene u skladu sa Zakonom o 

zaštiti stanovništva od zaraznih 

bolesti ("Sl.list CG", br. 12/18, 

64/20, 59/21, 84/24) i 

Međunarodnim zdravstvenim 

pravilnikom (2005) na 

pomorskim graničnim prelazima 

– lukama: Bar, Zelenika, Kotor, 

Tivat, Porto Montenegro,  

Kumbor, Portonovi, Budva i 

izdato je 866 potvrda o 

slobodnom saobraćaju brodova i 

sedam potvrda o oslobađanju od 

deratizacije, a zdravstvenim 

nadzorom je obuhvaćeno 390007 

putnika. 

Na drumskim graničnim 

Budžet MZ i 

UIP 
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prelazima Sukobin, Božaj, 

Dračenovac prilikom ulaska u 

zemlju stavljeno je pod 

zdravstveni nadzor 76 lica 

(donijeto 76 rješenja) jer su 

dolazili iz zemlje u kojoj ima 

endemije zaraznih bolesti 

određenih Zakonom o zaštiti 

stanovništva od zaraznih bolesti.  

Edukacije: - Obuci za jedinstveni 

sistem najave brodova 

NATIONAL MARITIME 

SINGLE WINDOW, koja je 

održana 13. avgusta 2024. godine 

– online –prisustvovalo 8 

sanitarnih inspektora, 

-Radionici “IHR core capacities 

and Points of Entry” - primjena 

IHR programa u Crnoj Gori u 

organizaciji  Instituta Robert 

Koch Instituta iz Berlina, a u 

saradnji sa Institutom za javno 

zdravlje u Podgorici 28 i 29. 

novembra 2024. godine, 

prisustvovala četiri sanitarna 

inspektora(granični prelazi 

Aerodrom Podgorica, Luka Bar i 

Kotor i drumski granični prelaz 

debeli Brijeg).  
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Saradnja :Zdravstveno-sanitarna 

inspekcija je u 2024.godini, 

ostvarivala međuresorsku 

saradnju sa organima koji imaju 

nadležnost na granici  - Upravom 

policije -Sektor granične policije, 

Upravom carina, Upravom 

pomorske sigurnosti i upravljanja 

lukama što je doprinijelo u 

sprovođenju Strategije IUG. 

Ključna mjera 5.4. Dalji razvoj saradnje između Policije i Carine 

 

Aktivnost  Indikator 

rezltata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

5.4.1. 

Sprovoditi Sporazum 

o međusobnoj 

saradnji u IUG 

između MUP-a, 

Uprave policije, 

Uprave carina, 

Uprave za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

i Uprave za 

Vršeno 

usklađivanje 

rada i jačanje 

saradnje Uprave 

policije, Uprave 

carina, Uprave 

za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne 

poslove i Uprave 

za inspekcijske 

poslove, 

MUP UP-

SGP, u 

saradnji sa 

UC, 

UBHVFP i 

UIP  

IIQ- IVQ 

 

 

Realizovano 

Kontinuirano UIP vrši pripreme 

sa drugim inspekcijama i 

organima za sprovođenje 

turističke sezone) 

UC- Direktor Uprave je, 

rješenjem broj I/1-2493/1-24 od 

01.03.2024.godine obrazovao 

Radnu grupu za izradu 

memoranduma o saradnji  između 

Uprave carina i Uprave policije. 

Zadaci Radne grupe su 

pripremanje i izrada odredbi 

Budžet 

MUPUPSGP, 

UC i  Budžet 

UZBHVFP 
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inspekcijske poslove, 

u cilju praćenja 

realizacije Strategije 

IUG 

Osnovani 

zajednički radni 

timovi; 

Zajednički 

korišćena 

oprema;  

Sprovedene 

zajedničke 

obuke;  

Vršene razmjene 

podataka i 

telekomunikacio

no povezivanje; 

Sprovođena 

zajednička 

analiza rizika;  

Permanentno 

implementiran 

Sporazum o 

o međusobnoj 

saradnji u IUG 

između MUP-a, 

memoranduma o saradnji sa 

Upravom policije koje se odnose 

na unaprjeđenje saradnje i 

nastavak zajedničkih aktivnosti 

na sprječavanju i otkrivanju 

prekograničnog kriminala, 

razmjenu operativnih podataka, 

izradu zajedničke analize rizika, 

organizovanje zajedničkih 

sastanaka i  specijalističkih 

obuka, a u cilju usklađivanja 

rada, poboljšanja efikasnosti i  

transparentnosti u radu. 

Zadatak Radne grupe je da nakon 

izrade odredbi memoranduma  

iste usaglasi sa predstavnicima 

Uprave policije, nakon čega će 

predlog memoranduma dostaviti 

direktorima UP i UC na 

saglasnost i potpisivanje. 

UBH: 

 U cilju jačanja saradnje 

dat je predlog da se vrši 

zajednička obuka 

predstavnika Uprave 

policije i UBHVFP.U 

pripremi je analiza 

zajedničkih tema radi 

daljeg sprovođenja obuka. 

 

 Održana edukacija 

carinskih službenika o 
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UP,UC,UBHVF

P I UIP 

 

novim propisima iz oblasti 

zdravlja bilja. Uzimajući u 

obzir da je saradnja sa 

nadležnim carinskim 

službama jedna od važnih 

karika u lancu kontrole 

uvoza bilja, biljnih 

proizvoda i objekata pod 

nadzorom, u organizaciji 

Marije Antelj iz Odsjeka 

za obuke i praćenje 

stručnog usavršavanja 

Uprave carina, Odsjek za 

zdravstvenu zaštitu bilja 

Uprave za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove 

održao je edukaciju 

nadležnih carinskih 

inspektora o novim 

propisima iz oblasti 

zdravlja bilja. Edukacija je 

održana 13. februara 2024. 

godine u prostorijama 

Uprave carina. 

UBHVFP 3Q: 

 U cilju jačanja saradnje 

dat je predlog da se vrši 

zajednička obuka 

predstavnika Uprave 

policije i UBHVFP. U 

pripremi je analiza 

zajedničkih tema radi 

daljeg sprovođenja obuka. 
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5.4.2. 

Nastaviti sa 

unapređenjem 

saradnje između 

Granične policije i 

Carine u zajedničkoj 

analizi rizika kroz 

razmatranje 

uspostavljanja 

zajedničke upotrebe 

mobilnih jedinica 

 

 

 

 

 

 

 

 

Donijet novi 

Sporazum o 

međusobnoj 

saradnji u cilju 

institucionalnog 

jačanja saradnje, 

posebno u dijelu 

podjele 

odgovornosti u 

skladu sa 

zakonskim 

nadležnostima i 

ovlašćenjima. 

Utvrđene kontakt 

tačke za 

razmjenu 

informacija  

(centralni, 

regionalni i 

lokalni nivo) 

Ažuriran sastav 

koordinacionih 

timova za IUG 

na regionalnom 

nivou i stručnim 

timova na 

MUPUP-

SGP, u 

saradnji sa 

UC,  UZIP i 

UBHVIFP 

 

 

IIQ- IVQ 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 

U vezi  realizacije preporuka sa 

ekspertske misije u oblasti 

integrisanog upravljanja 

granicom i unaprjeđenja rada na 

graničnim prelazima, a u cilju 

sveobuhvatnih priprema za 

usklađivanje sa zahtjevima 

Šengena,  je da uprave treba da 

preduzmu aktivnosti na 

uspostavljanju kapaciteta za 

izradu zajedničke analize rizika u 

skladu sa modelom EU CIRAM. 

U skladu sa tim, dana 29.februara 

2024. godine službenici Uprave 

carina i Uprava policije su održali 

sastanak  povodom izrade 

zajedničke analiza rizika. 

Na sastanku je  razmatrana radna  

verzija  dokumenta zajednička 

analiza  koja je izrađena po 

FRONTEX- ovom CIRAM-u 2.0 

modelu. CIRAM 2.0 je zajednički 

integrisani model Analize rizika 

koji koriste sve države članice 

Evropske unije i predstavlja jasnu 

i transparentnu metodologiju za 

analizu rizika kako bi se olakšala 

kvalitetnija razmjena informacija 

i saradnja na polju bezbjednosti 

granica. 

Budžet 

UPSGP, UC, 

UZIP i 

UBHVIFP 
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lokalnom nivou 

Redovno 

održavani 

sastanci 

operativnih 

rukovodilaca 

granične policije 

i carine, u cilju 

razmjene 

informacija i 

zajedničke 

odgovornosti. 

Definisane 

procedure rada u 

cilju 

uspostavljanja 

zajedničkog rada 

i izvođenja 

zajedničkih 

akcija mobilnih 

jedinica Sektora 

granične policije 

i Carine.  

Preduzete 

aktivnosti na 

uspostavljanju 

Takođe na sastanku je 

dogovoreno da uprave preduzmu 

dalje aktivnosti, dostave predloge 

i podatke koji se odnose na 

ranjivost i rizike u odnosu na 

prekogranični kriminal po 

pomenutom modelu 

(krijumčarenje droga, cigareta, 

oružja, prenos novca). U toku je 

izrada pomenutog dokumenta i 

njegovo usaglašavanje sa 

upravama u cilju izrade finalne 

izrade  zajedničke analize rizika. 

Donijet je “operativni plan 

zajedničkog rada mobilnog tima 

UC  I SGP”. Na osnovu 

navedenog plana u I kvartalu ove 

godine realizovane su 3 

zajedničke akcije. 

UBH:Ažuriran je  sastav 

koordinacionih timova za IUG na 

regionalnom nivou i stručnim 

timova na lokalnom nivo i 

održani sastanci operativnih 

rukovodilaca granične policije i 

carine, u cilju razmjene 

informacija i zajedničke 

odgovornosti. 

U izvještajnom period održano 

vise sastanaka između UC I UP. 
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kapaciteta za 

izradu 

zajedničke 

analize rizika u 

skladu sa 

modelom EU 

CIRAM.  

Realizovane  

zajedničke 

specijalističke  

obuke pripadnika 

carine i policije o 

načinima 

otkrivanja 

krijumčarene 

robe, pretresu 

vozila, 

smanjenju rizika 

od korupcije i dr.   

Nastavljene 

aktivnosti na  

planiranju i 

sprovođenju 

zajedničkih 

akcija i 

aktivnosti od 

Dana 28.08.2024.godine održan 

sastanak službenika Uprave 

carina  i Uprave policije-  Sektora 

granične policije i Sektora za 

finansijsko obavještajne poslove i 

Odsjeka za međunarodnu 

operativnu policijsku saradnju 

INTERPOL- EUROPOL-

SIRENE,  na kojem su 

dogovorene zajedničke kontrolne 

aktivnosti i način komunikacije 

tokom operacije Tentacle. 

Dana 24.09.2024.godine održan 

sastanak u Upravi carina 

predstavnika  UP- Granične 

policije i UC povodom planiranja 

budućh zajedničkih kontrola I 

modaliteta saradnje. 

Takođe realizovano je sledeće: 

Dana 24.09.2024 u Banja Luci je 

održana radionica o razmjeni 

iskustava korišćenja SEED 

Sistema između carinskih službi 

Crne Gore, Bosne i Hercegovine i 

Hrvatske. Na toj radionici  kao I 

sastanku predstavnika 

predstavljana je interesovanje  

razmjenu podataka o povratu 

PDV-a u putničkom saobraćaju 

kao i prijavu novca na granici 
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značaja za 

suzbijanje i 

otkrivanje svih 

oblika 

prekograničnog 

kriminala kroz 

permanentnu 

razmjenu 

informacija i 

efikasnu 

saradnju 

službenika 

Uprave prihoda i 

carina i Uprave 

policije. 

između Crne Gore i Bosne i 

Hercegovine. Dogovoreno je da 

se dvije strane usaglase da ti 

podaci I razmjena istih bude 

pravno utemeljena . CEFTA 

Sekretarijat je ponudio  i izradu 

Odluke o razmjeni podataka o 

povratu pdv-a i prenosu novca 

preko SEED sistema  koja će biti  

predstavljena na sastanku radne 

grupe za Risk management u 

Tirani 24.10.2024 .  

U skladu sa navedenim završena 

je zajednička analiza rizika 

između SGP u UC u skladu sa 

modelom EU CIRAM. 

UBHVFP 3Q: Kontinuirani 

koordinacionih timova za IUG na 

regionalnom nivou i stručnim 

timova na lokalnom nivo i 

održani sastanci operativnih 

rukovodilaca granične policije i 

carine, u cilju razmjene 

informacija i zajedničke 

odgovornosti. 

Ključna mjera 5.5. Unapređenje saradnje sa ministarstvima, civilnim organizacijama, nevladinim organizacijama, kompanijama i organizacijama 

koje se bave zaštitom žrtava trgovine ljudima 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 
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5.5.1. 

Unaprijediti 

operativnu saradnju 

između KC-a i 

Uprave carina, u 

okviru koje se po 

potrebi mogu 

koristiti kapaciteti i 

mehanizmi PCC-a 

Trebinje i Plav za 

provjeru podataka 

od značaja  za 

carinsku službu 

Unaprijediti 

operativnu 

saradnju između 

KC-a i Uprave 

carina, kroz 

povećan broj 

realizovanih 

zahtjeva za 

provjeru 

podataka od 

značaja za 

carinsku službu 

MUPUP – 

SGP, u 

saradnji sa 

UC 

 

II Q- IV Q Realizovano 

Grupa za nacionalnu situacionu 

sliku (GNSS) Koordinacionog 

centra ima uspostavljenu 

operativnu saradnju sa UC u 

sklopu koje službenici UC u 

Opreativnoj sali KC-a mogu 

zajedno sa dežurnim službenikom 

GNSS ostvariti uvid u sistem 

nadzornih kamera graničnih 

prelaza  po principu playback. 

 

Budžet 

MUPUP 

SGP, UC 

 

  

6. PRIPREME ZA PREDUZIMANJE MJERA U ŠENGENSKOM PROSTORU  KOJE SE ODNOSE NA NADZOR DRŽAVNE GRANICE I 

EFIKASNIJEG RJEŠAVANJA PITANJA NEZAKONITOG USELJAVANJA I SUZBIJANJA PREKOGRANIČNOG KRIMINALA 

Operativni cilj: 6. 

 

Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprečavanje ilegalnih boravaka, nezakonitog useljavanja i 

nezakonitih zapošljavanja u cilju blagovremenih priprema za preduzimanje mjera u šengenskom prostoru 

Indikator učinaka: 

Smanjen broj 

ilegalnih boravaka u 

CG za 50 % 

 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

Trenutni broj podnešenih 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2022. 

 

Broj ilegalnih boravaka u CG je 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

 

2024. 

 

Broj ilegalnih boravaka u CG je smanjen za 50 % 
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prekršajnih prijava zbog 

nezakonitog boravka je 

811 (za 11 mjeseci 2019.  

godine). 

smanjen za 30 % 

Ključna mjera 6.1. Uspostavljanje integrisanog sistema kontrole boravka stranih državljana 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

6.1.1. 

Vršiti kontrolu 

kretanja i legalnosti 

boravka stranih 

državljana i 

državljanki, posebno 

u blizini graničnih 

prelaza i pravcima 

pogodnim za 

nezakonite prelaske 

državne granice 

Izvršena 

permanentna 

kontrola 

legalnosti 

boravka stranih 

državljana i 

državljanki 

zajedničkom 

analizom, 

razmjenom 

informacija, 

planiranjem 

aktivnosti i 

koordinacijom 

Sektora policije 

opšte nadležnosti, 

bezbjednosti 

saobraćaja i 

javnog reda i 

MUPUP -  

Sektor policije 

opšte 

nadležnosti, 

UP –SGP,  

MUP- 

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

II Q- 

IVQ 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 

U I kvartalu 2024. godine, od 

strane Sektora granične policije 

prekršajno je procesuirano 

ukupno 2067 stranaca. Ukupno je 

donijeto 488 rješenja o otkazu 

boravka do 90 dana, 299 rješenja 

o povratku, 21 rješenja o 

protjerivanju i prinudno udaljeno 

25 stranaca. 

Od strane drugih organizacionih 

jedinica Uprave policije, krivična 

prijava je podnijeta protiv  69 

stranaca, dok je prekršajno 

procesuirano 120 stranaca. 

U  I kvartalu 2024. godine, 

izvedeno je: 

•38 akcija pojačane kontrole 

Budžet 

MUPUPSGP 
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mira 

 

kretanja i boravka stranaca u 

saradnji sa inspekcijskim 

službama, tokom kojih je 

prekršajno procesuirano ukupno 

206 stranaca, donijeto je 91 

rješenja o otkazu boravka do 90 

dana i 38 rješenja o povratku. 

•89  akcija pojačane kontrole 

kretanja i boravka stranaca od 

strane granične policije, tokom 

kojih je prekršajno procesuiran 

ukupno 622 stranaca, donijeto je 

342 rješenja o otkazu boravka do 

90 dana, 105 rješenja o povratku i 

2 rješenje o protjerivanju. 

U II kvartalu 2024.godine, od 

strane Sektora granične policije 

prekršajno je procesuirano 

ukupno 2280 stranaca. Ukupno je 

donijeto 377 rješenja o otkazu 

boravka do 90 dana, 339 rješenja 

o povratku, 32 rješenja o 

protjerivanju i prinudno udaljeno 

32 stranaca. 

Od strane drugih organizacionih 

jedinica Uprave policije, krivična 

prijava je podnijeta protiv  66 

stranaca, dok je prekršajno 

procesuirano 192 stranaca 
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U  II kvartalu 2024.godine, 

izvedeno je: 

•49 akcija pojačane kontrole 

kretanja i boravka stranaca u 

saradnji sa inspekcijskim 

službama, tokom kojih je 

prekršajno procesuirano ukupno 

328 stranaca, donijeto je 107  

rješenja o otkazu boravka do 90 

dana i 48 rješenja o povratku. 

•73  akcija pojačane kontrole 

kretanja i boravka stranaca od 

strane granične policije, tokom 

kojih je prekršajno procesuiran 

ukupno 606 stranaca, donijeto je 

188 rješenja o otkazu boravka do 

90 dana, 122 rješenja o povratku i 

4 rješenja o protjerivanju. 

U III kvartalu 2024.godine, od 

strane Sektora granične policije 

prekršajno je procesuirano 

ukupno 2649 stranaca. Ukupno je 

donijeto 308 rješenja o otkazu 

boravka do 90 dana, 347 rješenja 

o povratku, 35 rješenja o 

protjerivanju i prinudno udaljeno 

22 stranaca. 

Od strane drugih organizacionih 
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jedinica Uprave policije, krivična 

prijava je podnijeta protiv  83 

stranaca, dok je prekršajno 

procesuirano 337 stranaca 

U  III kvartalu 2024.godine, 

izvedeno je: 

•38 akcija pojačane kontrole 

kretanja i boravka stranaca u 

saradnji sa inspekcijskim 

službama, tokom kojih je 

prekršajno procesuirano ukupno 

377 stranaca, donijeto je 114 

rješenja o otkazu boravka do 90 

dana i 53 rješenja o povratku. 

•109  akcija pojačane kontrole 

kretanja i boravka stranaca od 

strane granične policije, tokom 

kojih je prekršajno procesuiran 

ukupno 842 stranaca, donijeto je 

159 rješenja o otkazu boravka do 

90 dana, 137 rješenja o povratku. 

U IV kvartalu 2024.godine, od 

strane Sektora granične policije 

prekršajno je procesuirano 

ukupno 2656 stranaca. Ukupno je 

donijeto 444  rješenja o otkazu 

boravka do 90 dana, 447 rješenja 

o povratku, 6 rješenja o 

protjerivanju i prinudno udaljeno 

7 stranaca. 
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Od strane drugih organizacionih 

jedinica Uprave policije, krivična 

prijava je podnijeta protiv  35 

stranaca, dok je prekršajno 

procesuirano 112 stranaca 

U  IV kvartalu 2024.godine, 

izvedeno je: 

•39 akcija pojačane kontrole 

kretanja i boravka stranaca u 

saradnji sa inspekcijskim 

službama, tokom kojih je 

prekršajno procesuirano ukupno 

381 stranaca, donijeto je 113 

rješenja o otkazu boravka do 90 

dana i 97 rješenja o povratku. 

•62  akcija pojačane kontrole 

kretanja i boravka stranaca od 

strane granične policije, tokom 

kojih je prekršajno procesuiran 

ukupno 497 stranaca, donijeto je 

177 rješenja o otkazu boravka do 

90 dana, 177 rješenja o povratku. 

Ključna mjera 6.2.  Adekvatno praćenje migracionih tokova 

Aktivnost  

 

 

 

Indikator 

rezultata 

 

Institucija Rok STATUS 

REALIZACIJE:  

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Novi rok i 

obrazloženje  

Preporuka 
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6.2.1. 

Obezbijediti 

svakodnevnu razmjenu 

informacija između 

Sektora granične 

policije, Sektora 

policije opšte 

nadležnosti i Sektora 

za borbu protiv 

kriminala, u cilju 

adekvatnog praćenja 

migracionih tokova i 

sprečavanja 

krijumčarenja 

migranata i 

migrantkinja 

Sprovedeno 

adekvatno 

praćenje 

migracionih 

tokova i 

sprečavanje 

krijumčarenja 

migranata i 

migrantkinja  

 

Vršena 

permanentna 

razmjena 

informacija  

između Sektora 

granične policije, 

Sektora policije 

opšte nadležnosti 

i Sektora 

za borbu protiv 

kriminala 

 

MUPUP – 

SGP(KC 

Centar),  

SBPK, 

Sektor policije 

opšte 

nadležnosti, 

PA DG 

II Q- 

IVQ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 

Obezbijeđena je permanentna 

razmjena informacija između 

Sektora granične policije, Sektora 

policije opšte nadležnosti i 

Sektora kriminalističke policije, u 

cilju adekvatnog praćenja 

migracionih tokova i sprečavanja 

krijumčarenja migranata. 

Takođe službenici SGP zajedno 

sa službenicima SBPK rade 

zajednički na predmetima sa 

ciljem sprečavanja krijumčarenja 

miranata.  

Realizovan je jedan predmet 

zajedno sa  SBPK i u saradnji sa 

SDT. 

Otvoren još jedan novi predmet 

zajedno sa SBPK u odnosu na 

krijumčarenje migranata. 

U toku je formiranje mješovitog 

tima za borbu protiv 

krijumčarenja migranata (SBPK i 

SGP ) ispred UP kojim će 

rukovoditi službenici SGP. 

Nalogom direktora Uprave 

policije formiran je mješoviti tim  

Budžet 

MUPUPSGP 
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za borbu protiv krijumčarenja 

migranata (SBPK i SGP ) ispred 

UP kojim rukovoditi službenici 

SGP. 

Ključna mjera  6.3.  Pripreme za Šengen evaluaciju 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

6.3.1. 

Rješavanjem pitanja 

nezakonitih migracija i 

suzbijanjem 

prekograničnog 

kriminala dati 

doprinos budućim 

mjerama u 

Šengenskom prostoru i 

kompenzacijskim 

mjerama kroz:  

● kontrolom legalnosti 

 boravka stranaca i 

strankinja,  

● kontrolom 

kapaciteta za ponovno 

Vršene kontrole 

legalnosti 

boravka stranaca 

i strankinja,  

Vršene kontrole 

kapaciteta za 

ponovno 

uvođenje 

granične 

kontrole; 

Sprovedeno 

efikasnije 

korišćenje 

centara za 

saradnju; 

Obezbijeđen  

doprinos 

MUPUP – 

SGP,  

Sektor policije 

opšte 

nadležnosti  

II Q- IV 

Q 

 

 

 

 

 

Realizovano 

Od strane službenika Sektora 

granične policije na terenu, 

svakodnevno se izvode planske 

lokalne akcije pod nazivom 

“Pojačana kontrola kretanja, 

boravka i rada stranih državljana”, 

kako samostalno tako i u sardanji 

sa službenicima Uprave za 

inspekcijske poslove. Stranci koji 

su državljani država iz okruženja, 

koji su zatečeni u prekršaju, u 

većini slučajeva provjeravaju se 

preko Zajedničkih centara za 

policijski saradnju u Trebinju i 

Plavu. Provjere za ista lica koja se 

smještaju u Prihvatilištu za 

strance, vrše se preko zajedničkih 

centara za policijsku saradnju. 

Budžet 

MUPUPSGP 
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uvođenje granične 

kontrole i  

● efikasnijim 

korišćenjem centara za 

saradnju 

budućim 

mjerama u 

Šengenskom 

prostoru i 

kompenzacijski

m mjerama  

7. VRAĆANJE STRANIH DRŽAVLJANA NA KOJE SE PRIMJENJUJU ODLUKE O VRAĆANJU 

Operativni cilj 7: Unaprijeđen sistem readmisije (vraćanja i prihvatanja) stranih i domaćih državljana u skladu sa zaključenim sporazumima i u saradnji sa 

diplomatsko-konzularnim predstavništvima. 

Indikator učinaka: 

 

Broj postupaka 

dobrovoljnog povratka 

stranih državljana je 

povećan za 30 % 

Početna  vrijednost  

 

 

2020. 

 

Broj postupaka dobrovoljnog povratka 

stranih državljana u 2019. godini je 40, 

od čega uz saradnju sa IOM-om 21, uz 

asistenciju UP. 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

Broj postupaka dobrovoljnog  povratka stranih 

državljana je povećan za 20 %. 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

2024. 

 

Broj postupaka 

dobrovoljnog  povratka stranih državljana je 

povećan za 30 %. 

 

Ključna mjera 7.1. Unapređenje sistema povratka stranih državljana kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori i sistemski rad na dobrovoljnom povratku 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok  i 

obrazloženje 

Obrazloženj

e 

7.1.1. 

Zaključivanje 

implementacionih 

Sačinjena 

inicijativa za 

usaglašavanje i 

zaključivanje 

MUP –  

Direktorat za 

upravne 

II Q- IVQ 

 

Djelimično realizovano 

Ministarstvo vanjskih poslova 

je u periodu između 11-17. 

aprila 2024. godine, uputilo 

Budžet 

MUPUPSGP 
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protokola sa ostalim 

državama EU na 

zahtjev bilo koje od 

strana, na osnovu člana 

19 Sporazuma – 

između Crne Gore i 

Evropske zajednice o 

readmisiji lica koja su 

bez dozvole boravka  

 

implementacioni

h protokola sa 

ostalim 

državama EU 

Implementacioni 

protokoli sa 

ostalim 

državama EU 

zaključeni i 

stupili na snagu 

u skladu sa 

Sporazumom 

između Crne 

Gore i Evropske 

zajednice o 

readmisiji lica 

koja su bez 

dozvole boravka  

 

poslove, 

državljanstvo 

i strance/ 

UP- SGP  

 

 

  

notu sa nacrtom protokola o 

primjeni Sporazuma između 

Evropske zajednice i Crne 

Gore o readmisiji lica bez 

dozvole boravka ambasadama 

preostalih 12 država EU sa 

kojima document nije 

potpisan (sa 14 potpisan, sa 

Francuskom u fazi 

pregovora). 

U izvještajnom periodu nije 

zaključen implementacioni 

protokol sa državama 

članicama EU, sa kojima 

nemamo zaključene IP, 

međutim, dostavljen je nacrt 

implementacionog protokola  

od strane Ambasade 

Republike Letonije. Nacrt 

implementacionog protokola o 

readmisiji između CG i 

Republike Litvanije usaglašen 

elektronskim putem.  

7.1.2. 

Djelotvorno i efikasno 

implementirati 

Sporazum o readmisiji 

između Crne Gore i 

Evropske unije o 

readmisiji lica koja su 

Efikasno 

implementiran  

Sporazum o 

readmisiji 

između CG i EU  

o readmisiji lica 

koja su bez 

dozvole boravka 

MUP –  

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo 

i strance  

II Q- IVQ 

 

 

 

Realizovano 

Postupajući po sporazumu i 

protokolima o readmisiji, od 

strane država EU, za period 

01.01-31.12.2024. godine, 

primljeno je ukupno 227 

zahtjeva za readmisiju koji su 

se odnosili na prihvat ukupno 

Budžet 

MUPUPSGP 
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bez dozvole boravka 

 

 

378 lica, od čega je pozitivno 

odgovoreno na 153 zahtjeva, 

odnosno data je saglasnost za 

prihvatanje ukupno 257 lica. 

Negativno je riješeno 64 

zahtjeva, odnosno nije data 

saglasnost za prihvatanje 

ukupno 104 lica. Ostali 

zahtjevi su u radu.  

7.1.3. 

Zaključivanje, 

potvrđivanje kao i 

djelotvorna i efikasna 

implementacija 

sporazuma o readmisiji 

sa trećim državama 

Sporazumi o 

readmisiji sa 

trećim državama 

usaglašeni i 

potpisani i 

stupili na snagu 

 

Pokrenuta 

inicijativa za 

vođenje  

pregovora na 

implementaciji 

sporazuma o 

readmisiji sa 

trećim državama 

 

Zaključeni, 

MUP –  

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo 

i strance  

 

II Q- IVQ 

 

Realizovano 

Na bilateralnim sastancima 

delegacije Crne Gore sa 

delegacijama Bangladeša, 

Nepala i Pakistana, u Tirani, 

4-5. juna 2024. godine, 

predstavnici zemalja porijekla 

migranata po prvi put izrazili 

spremnost za formalizovanje 

saradnje kroz potpisivanje 

bilateralnih sporazuma o 

mobilnosti radne snage i 

povratku/readmisiji ilegalnih 

migranata. Dogovoreno da 

pomenute zemlje, preko 

svojih Ambasada, dostave 

nacrte sporazuma na 

usaglašavanje. 

Održan sastanak na kom su 

predstavnici Bangladeša, 

Nepala I Pakistana izrazili 

spremnost da se otpočnu 

pregovori za dostavljanje 

Budžet 

MUPUPSGP 
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potvrđeni i 

efikasno 

implementirani 

sporazumi o 

readmisiji sa 

trećim državama 

nacrta Memoranduma 

(Sporazuma ili nekog drugog 

documenta) koji bi se odnosio 

na oblast radnih migracija I 

povratak iregularnih 

migranata u zemlje porijekla  

Nakon potpisivanja 

Sporazuma sa Bangladešom i 

Pakistanom, biće nam 

omogućeno da se priključimo 

sistemu RCMS-a kada su u 

pitanju slučajevi readmisije sa 

ovim zemljama. 

7.1.4.  

Donijeti izmjene i 

dopune Zakona o 

strancima, u cilju 

dodatnog 

usaglašavanja zakona 

sa pravnom tekovinom 

EU u ovoj oblasti 

 

 

 

 

Obrazovana 

Međuresorska 

radna grupa za 

izradu Zakona o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

strancima 

Sačinjen Nacrt 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

strancima 

Sprovedena 

Međuresorska 

radna grupa, u 

saradnji sa 

MUP- 

Direktoratom 

za upravne 

poslove, 

državljanstvo 

i strance  i 

UPSGP, 

Ministarstvom 

ekonomskog 

razvoja 

(MER)MVP, 

I Q-IIIQ  Realizovano 

Skupština Crne Gore je 

donijela 31. jula 2024. godine, 

Zakon o izmjeni i dopuni 

Zakona o strancima.  

Budžet 

MUPUPSGP, 

 (MER), 

 (MVP), 

 ZZCG, MF/UC, 

Privredne komore 

(PK), Unije 

poslodavaca 

(UPCG), Crvenog 

krsta Crne Gore 

(CKCG), 

UNHCRa, IOMa 

i NVO Juventasa 
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javna rasprava i 

sačinjen 

Izvještaj o 

javnoj raspravi 

Dobijeno 

pozitivno 

mišljenje 

Sekretarijata za 

zakonodavstvo i 

resornih 

ministarstava 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

strancima 

Donijet Zakon o 

izmjenama I 

dopunama 

Zakona o 

strancima 

Zavodom za 

zapošljavanje 

CG (ZZCG), 

MF/UC, 

Privrednom 

komorom CG,  

Unijom 

poslodavaca 

CG, Crvenim 

krstom CG, 

Visokim 

komesarijato

m Ujedinjenih 

nacija za 

izbjeglice 

(UNHCR)  

Predstavništv

o u Crnoj 

Gori, 

Međunarodno

m 

organizacijom 

za migracije 

(IOM) i NVO 

Juventasom. 
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8. POŠTOVANJE, ZAŠTITA I PROMOCIJA OSNOVNIH PRAVA, OBUKA, ISTRAŽIVANJE I INOVACIJE 

Operativni cilj: 8. Unaprijeđen nivo poštovanja, zaštite i promocije osnovnih prava, profesionalnog postupanja službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, kao i njihova stručna osposobljenost za  efikasniju upotrebu tehničke opreme, realizacijom obuke i 

stručnog usavršavanja 

  

Indikator učinaka: 

Službenici angažovani 

na graničnoj kontroli 

su osposobljeni za 

efikasnu upotrebu 

tehničke opreme  u 

skladu sa standardima 

EU. 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

 

Broj službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, osposobljenih 

za efikasnu upotrebu tehničke 

opreme u skladu sa EU 

standardima je 70 % 

 

Ciljna vrijednost na 

početku sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

 

Broj službenika 

angažovanih na graničnoj 

kontroli, osposobljenih za 

efikasnu upotrebu tehničke 

opreme u skladu sa EU 

standardima je trenutno 

80% 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2024. 

 

Broj službenika angažovanih na graničnoj kontroli, 

osposobljenih za efikasnu upotrebu tehničke opreme u skladu sa 

EU standardima je 100% 

8.1.Ključna mjera: Poštovanje, zaštita i promocija osnovnih prava, obuka, istraživanje i   inovacije 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS 

REALIZACIJE: 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazl 

Preporuka 
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8.1.1. 

Obezbijediti poštovanje 

osnovnih ljudskih 

prava u procesu 

povratka, praćenja 

prinudnog povratka i 

realizaciji obuka u ovoj 

oblasti 

 

Realizovane 

obuke u oblasti 

poštovanja 

osnovnih 

ljudskih prava u 

procesu 

povratka, 

praćenja i 

prinudnog 

povratka 

Ispoštovane 

procedure 

zakonitosti i 

ostvarivanja 

ljudskih prava, 

uzdržanosti od 

upotrebe 

prinude  

Realizovana 

zaštita tajnih i 

ličnih podataka  

u ovoj oblasti 

Obezbijeđeno 

poštovanje 

ljudskih prava u 

procesu 

MUPUP – 

SGP 

 

I Q- IVQ 

 

Realizovano 

Tokom I kvartala 2024. 

godine od strane službenika 

Sektora granične policije 

sprovedeno je  25 prinudnih 

udaljenja stranih državljana sa 

teritorije Crne Gore.  

Sprovođenje prinudnog 

udaljenja i preduzimanje 

mjera za zaštitu ljudskih prava 

i sloboda stranca koji se 

prinudno udaljava prati 

Zaštitnik ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore u skladu sa 

zakonom. 

Policija u svakom konkretnom 

slučaju Zaštitniku ljudskih 

prava i sloboda: 

 - dostavlja obavještenje o 

vremenu, mjestu i načinu 

prinudnog udaljenja stranca i 

akt na osnovu kojeg se vrši 

prinudno udaljenje stranca; 

 - u vezi sprovođenja 

prinudnog udaljenja i mjera za 

zaštitu ljudskih prava i 

sloboda stranca koji se 

prinudno udaljava, na zahtjev 

Zaštitnika, stavlja na 

Budžet 

MUPUPSGP 
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povratka, 

praćenja 

prinudnog 

povratka  

 

raspolaganje sve podatke iz 

nadležnosti policije, 

omogućava neposredan uvid u 

službene spise, dokumenta i 

podatke i dostavlja kopije 

traženih spisa i dokumenata, 

bez obzira na stepen tajnosti; 

 - omogućava slobodan pristup 

svim prostorijama u kojima su 

smješteni stranci koji se 

prinudno udaljavaju. 

Tokom II kvartala 2024. 

godine od strane službenika 

Sektora granične policije 

sprovedeno je  32 prinudnih 

udaljenja stranih državljana sa 

teritorije Crne Gore.  

Sprovođenje prinudnog 

udaljenja i preduzimanje 

mjera za zaštitu ljudskih prava 

i sloboda stranca koji se 

prinudno udaljava prati 

Zaštitnik ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore u skladu sa 

zakonom. 

Policija u svakom konkretnom 

slučaju Zaštitniku ljudskih 

prava i sloboda: 

- dostavlja obavještenje o 
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vremenu, mjestu i načinu 

prinudnog udaljenja stranca i 

akt na osnovu kojeg se vrši 

prinudno udaljenje stranca; 

 - u vezi sprovođenja 

prinudnog udaljenja i mjera za 

zaštitu ljudskih prava i 

sloboda stranca koji se 

prinudno udaljava, na zahtjev 

Zaštitnika, stavlja na 

raspolaganje sve podatke iz 

nadležnosti policije, 

omogućava neposredan uvid u 

službene spise, dokumenta i 

podatke i dostavlja kopije 

traženih spisa i dokumenata, 

bez obzira na stepen tajnosti; 

 - omogućava slobodan pristup 

svim prostorijama u kojima su 

smješteni stranci koji se 

prinudno udaljavaju. 

Tokom III kvartala 2024. 

godine od strane službenika 

Sektora granične policije 

sprovedeno je  22 prinudnih 

udaljenja stranih državljana sa 

teritorije Crne Gore.  

Sprovođenje prinudnog 

udaljenja i preduzimanje 

mjera za zaštitu ljudskih prava 
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i sloboda stranca koji se 

prinudno udaljava prati 

Zaštitnik ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore u skladu sa 

zakonom. 

Policija u svakom konkretnom 

slučaju Zaštitniku ljudskih 

prava i sloboda: 

- dostavlja obavještenje o 

vremenu, mjestu i načinu 

prinudnog udaljenja stranca i 

akt na osnovu kojeg se vrši 

prinudno udaljenje stranca; 

 - u vezi sprovođenja 

prinudnog udaljenja i mjera za 

zaštitu ljudskih prava i 

sloboda stranca koji se 

prinudno udaljava, na zahtjev 

Zaštitnika, stavlja na 

raspolaganje sve podatke iz 

nadležnosti policije, 

omogućava neposredan uvid u 

službene spise, dokumenta i 

podatke i dostavlja kopije 

traženih spisa i dokumenata, 

bez obzira na stepen tajnosti; 

 - omogućava slobodan pristup 

svim prostorijama u kojima su 

smješteni stranci koji se 

prinudno udaljavaju. Tokom 
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IV kvartala 2024. godine od 

strane službenika Sektora 

granične policije sprovedeno 

je  7 prinudnih udaljenja 

stranih državljana sa teritorije 

Crne Gore.  

Sprovođenje prinudnog 

udaljenja i preduzimanje 

mjera za zaštitu ljudskih prava 

i sloboda stranca koji se 

prinudno udaljava prati 

Zaštitnik ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore u skladu sa 

zakonom. 

Policija u svakom konkretnom 

slučaju Zaštitniku ljudskih 

prava i sloboda: 

- dostavlja obavještenje o 

vremenu, mjestu i načinu 

prinudnog udaljenja stranca i 

akt na osnovu kojeg se vrši 

prinudno udaljenje stranca; 

- u vezi sprovođenja 

prinudnog udaljenja i mjera za 

zaštitu ljudskih prava i 

sloboda stranca koji se 

prinudno udaljava, na zahtjev 

Zaštitnika, stavlja na 

raspolaganje sve podatke iz 

nadležnosti policije, 
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omogućava neposredan uvid u 

službene spise, dokumenta i 

podatke i dostavlja kopije 

traženih spisa i dokumenata, 

bez obzira na stepen tajnosti; 

 - omogućava slobodan pristup 

svim prostorijama u kojima su 

smješteni stranci koji se 

prinudno udaljavaju. 

 

Ključna mjera: 8.2. Usklađivanje programa osnovne obuke, obuke srednjeg rukovodnog nivoa u skladu sa programom obuke FRONTEX-a, 

organizovanje obuka definisanih ŠAP-om, on-line obuke i uspostavljanje sistema provjera uspješnosti izvedenih obuka 

 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS 

REALIZACIJE 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obraz. 

Prepor. 

8.2.1.  

Izraditi nastavni plan i 

program za osnovnu 

obuku granične policije 

usklađen sa  

Zajedničkim okvirnim 

nastavnim programom 

za osnovnu obuku 

FRONTEX-a i donijeti 

Izrađen  nastavni 

plan i program 

za osnovnu 

obuku granične 

policije i 

usklađen sa  

Zajedničkim 

okvirnim 

nastavnim 

programom za 

PA DG, 

u saradnji sa 

MUP-UP- 

SGP i  

Direktoratom 

za 

normativne 

poslove i 

razvoj 

III Q-IVQ Realizovano 

Blagovremeno je prema 

nadležnoj službi MUP-a 

upućen predlog za Plan obuka 

za SGP za 2025. godinu. 

Takođe, realizovana je obuka 

službenika(4 službenika) za 

rad na MOODLE-platformi 

koja obezbeđuje mogućnost 

učenja i ispitivanja putem on 

Budžet 

MUPUPSGP 
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uputstvo/instrukciju za 

njeno sprovođenje 

 

osnovnu obuku 

FRONTEX-a 

Izrađeno 

Uputstvo/Instruk

cija o 

sprovođenju 

osnovne obuke 

Granične 

policije  

policije / 

Direkcija za 

obuke i 

stručno 

usavršavanje 

 

line aplikacije.  

Urađeno je i Upustvo za 

ispitivanje službenika i 

upućeno na saglasnost. 

U tu svrhu je tokom IV 

kvartala formirana baza 

pitanja koja će se 

službenicima slati u cilju 

ispitivanja. 

8.2.2. 

Sprovoditi  obuke za 

multipikatore/trenere 

trenera  

Sprovedene 

obuke i obučeni 

multipikatori  

MUP- 

Direktorat 

za 

normativne 

poslove i 

razvoj 

policije, UP-

SGP, 

PA DG 

 

II Q-IVQ Realizovano 

Prema podacima kojima 

raspolaže Direkcija za 

obuke i stručno 

usavršavanje, službenici 

Sektora granične policije 

su od početka tekuće 

godine do danas 

pohađali: 
- regionalnu obuku trenera 

–Osnaživanje stručnjaka na 

području borbe protiv 

trgovine ljudima i krij. 

Migranata i the 

inervjuisanja usmjerenog 

na žrtve”, koja je u 

organizaciji IOM 

realizovana 13-17.05.2024. 

godine, jedan polaznik 

(1m); 

- specijalističku obuku za 

multiplikatore u poslovima 

Budžet 

MUPUPSGP 

 

  



P R E D L O G 

251 

 

granične kontrole, 17-

27.09, koja je realizovana u 

saradnji Polcijske 

akademije R. Hrvatske i 

Savezne akademije SR 

Njemačke iz Lubecka, 2 

službenika (2m). 

8.2.3. 

Uspostaviti platformu 

za e-učenje 

 

Uspostavljena 

platforma za e-

učenje 

 

MUP- 

Direktorat  

za 

normativne 

poslove i 

razvoj 

policije /UP-

SGP, kroz 

saradnju sa 

MUP - 

Službom za 

informacione 

tehnologije,  

UP- Centrom 

za 

informacionu 

bezbjednost i 

obradu 

podataka  

II Q-IVQ 

 

Realizovano 

Platforma za e-učenje 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova je uspostavljena, 

Realizovana je prva obuka 

„Zaštita uzbunjivača“, koju je 

ispred Sektora granične 

policije pohađala tri  

službenika. 

Realizovana je obuka 

službenika (4 službenika) za 

rad na MOODLE-platformi 

koja obezbeđuje mogućnost 

učenja i ispitivanja putem on 

line aplikacije.  

Urađeno je i Upustvo za 

ispitivanje službenika i 

upućeno na saglasnost. 

U tu svrhu je tokom IV 

kvartala formirana baza 

pitanja koja će se 

službenicima slati u cilju 

ispitivanja. 

Budžet 

MUPUPSGP 
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8.2.4. 

Testirati i provjeravati 

znanje službenika i 

službenica UP-SGP na 

osnovu sačinjenog 

Uputstva, 

uz upotrebu 

savremenih 

informacionih 

tehnologija 

 

Izrađeno 

Uputstvo o 

sprovođenju 

provjere znanja 

službenika/ca 

SGP 

 

Sprovedeno 

testiranje – 

provjera znanja 

službenika uz 

upotrebu 

savremenih 

informacionih 

tehnologija 

 

MUP- 

Direktorat  

za 

normativne 

poslove i 

razvoj 

policije, u 

saradnji sa 

Službom 

za 

informacione 

tehnologije,  

UP- Centrom 

za 

informacionu 

bezbjednost i 

obradu 

podataka i 

UP-SGP 

 

 

III Q-IVQ Realizovano 

Direktorat za normativne 

poslove i razvoj policije 

je uz podršku Misije 

OSCE, u period od 7. do 

11.  oktobra 2024. godine 

organizovao obuku za 

kreatore i izvođače 

nastave na MOODLE 

platformi za e-učenje, 

koja pored organizovanja 

“”samohodajućih  obuka 

pruža .i  mogućnost 

sprovođenja testiranja, 

odnosno provjere znanja 

elektronskim putem. 

S tim u vezi, četiri službenika 

SGP (3m,1ž) su pohađali 

obuku za kreatore i izvođače 

nastave i oni će tokom 

mentorske faze (u trajanju od 

šest sedmica nakon završetka 

e navedene obuke) raditi na 

izradi testa za godišnju 

provjeru znanja. 

Urađeno je i Upustvo za 

ispitivanje službenika i 

upućeno na saglasnost. 

Budžet 

MUPUPSGP 
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U tu svrhu je tokom IV 

kvartala formirana baza 

pitanja koja će se 

službenicima slati u cilju 

ispitivanja. 

 Ključna mjera 8.3. Pratiti razvoj tehničke opreme i inovacija za nadzor državne granice 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana 

za 

sprovođe

nje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuke 

8.3.1. 

Pratiti korišćenje 

tehničke opreme za 

nadzor državne 

granice i granične 

provjere, kroz:  

analizu korišćenja 

opreme, analizu  

kvaliteta opreme i 

praćenje ostvarenih 

rezultata 

Sačinjen izvještaj 

o praćenju 

upotrebe tehničke 

opreme  za 

nadzor državne 

granice i granične 

provjere  kroz  

analizu korišćenja 

opreme, analizu  

kvaliteta opreme i 

praćenje 

ostvarenih 

rezultata 

MUP UP – 

SGP-KC 

Podgorica,u 

saradnji  sa 

MUP - 

Službom za 

informacione 

tehnologije 

II Q-IVQ Realizovano 

Kroz kontrolne obilaske po liniji nadzora 

d/g je sagledano stanje korišćenja 

raspoložive opreme za nadzor d/g , 

prilikom kojeg je u zaključcima 

konstatovano sledeće: 

-raspoloživa oprema koja se nalazi u 

organizacionim cjelinama granične 

policije a u ispravnom je stanju se u 

punom kapacitetu koristi u nadzoru d/g; 

-oprema koja čeka za servis i za opravku 

je već duži vremenski period van 

upotrebe, pa se njeno stavljanje u 

funkciju mora ubrzano raditi od strane 

nadležnih službi. 

Budžet 

MUPUPS

GP 

 

  

8.3.2. Inicirani, MUPUP – II Q Realizovano EU   
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Definisati prioritete u 

oblasti istraživanja i 

inovacija, uzimajući u 

obzir Sporazum o 

saradnji sa 

FRONTEX-om, 

učešće u mreži 

FRONTEX-a   za 

istraživanje i 

inovacije, 

imlementaciju 

inoviranih ideja, 

jačanje veze sa 

nacionalnim 

institutima za 

istraživanje i 

inovacije, korišćenjem 

sredstava EU   

HORIZON 2020 

kandidovani i 

realizovani 

projekti za 

unapređenje 

sistema granične 

bezbjednosti 

SGP, 

KC 

Podgorica,  

Služba za 

informacione 

tehnologije 

KC je do sada učestvovao na svim 

FRONTEX Industry days-ima i 

radionicama na temu upotrebe 

savremenih tehničkih dostignuća u 

Sistemu granične bezbjednosti i 

sigurnosti. 

 

 

HORIZO

N 2020 

 

FRONTE

X 

u 

ukupnom 

iznosu 

cca 

10.000,00

€ 
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8.3.3. 

Pratiti razvoj i 

implementaciju IUG 

u zemljama članicama 

EU, posebno u 

primjeni nove 

tehničke opreme  i 

infrastrukture na 

graničnim prelazima i 

nadzoru državne 

granice 

 

 

 

Praćen je  razvoj 

IUG  u državama 

članicama EU 

 

Razmijenjena i 

implementirana 

pozitivna iskustva 

partnerskih 

agencija sa ciljem 

unapređenja 

sistema razvoja  

granične 

bezbjednosti 

Praćene  izmjene 

preporuka u 

Šengen Katalogu 

preporuka i 

najbolje prakse  i 

vršena 

implementacija 

MUPUP – 

SGP, u 

saradnji sa  

MUP –  

- Službom za 

informacione 

tehnologije 

 

II Q-IVQ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 

Kontinuirano se realizuje kroz saradnju 

sa partnerskim zemljama. 

Službenici KC Podgorica koji su 

angažovani u zajedničkom operativnom 

centru FRONTEX – a su se tokom 

radnog angažovanja upoznali sa 

savremenom tehničkom opremom koju 

FRONTEX I ostale članice EU koriste u 

Sistemu granične bezbjednosti EU. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 

 

  

8.3.3.1. 

Predlagati nabavku 

 

Izvršena nabavka 

MUPUP – 

SGP, u 

saradnji sa  

II Q-IVQ 

 

Realizovano 

Aktivnost se realizuje u kontinuitetu u 

skladu sa Planom projekata za realizaciju 

Budžet 

MUPUP
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specijalističke opreme 

i određene adaptacije 

GP, kroz praćenje  

izmjene i 

implementacije 

preporuka u Šengen 

Katalogu preporuka i 

najbolje prakse 

specijalističke 

opreme   

Sprovođene  

adaptacije na GP,  

Vršeno praćenje  

izmjene i 

implementacije 

preporuka u 

Šengen Katalogu 

preporuka i 

najbolje prakse 

MUP –  

- Službom za 

informacione 

tehnologije 

akcionih planova Strategije integrisanog 

upravljanja granicom i Šengenskog 

akcionog plana u 2024. godini.  

SGP 

9. MEHANIZMI ZA KONTROLU KVALITETA, POSEBNO MEHANIZMI EVALUACIJE ŠENGENSKE PRAVNE TEKOVINE, PROCJENE RANJIVOSTI I MOGUĆI 

NACIONALNI MEHANIZMI KAKO BI SE OBEZBIJEDILO SPROVOĐENJE PRAVA UNIJE U PODRUČJU UPRAVLJANJA GRANICOM 

Operativni cilj:  9. Kontrola kvaliteta u sprovođenju zakona u upravljanju granicom i postupanja policijskih i carinskih službenika 

angažovanih na graničnoj i carinskoj kontroli se sprovode u skladu sa standardima EU 

Indikator učinka 1: 

 

Uspostavljen 

djelotvoran mehanizam 

kontrole  u upravljanju 

granicom u cilju 

otkrivanja, suzbijanja i 

procesuiranja slučajeva 

korupcije u graničnim   

službama 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

Početkom 2020.godine 

sačiniće se izvještaj o   

procesuiranim slučajevima 

Ciljna 

vrijednost na 

početku 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta 

 

2022. 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

 

Povećan je broj procesuiranih slučajeva korupcije u Graničnoj policiji i 

Carini je 20 % 
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korupcije u Graničnoj policiji i 

Carini. Povećan je  broj 

procesuiranih 

slučajeva 

korupcije u 

Graničnoj 

policiji i Carini 

za 10% 

 

Indikator učinka 2:  

 

Broj pritužbi na rad i 

postupanje službenika 

Policije i Carine 

angažovanih na 

graničnoj i carinskoj 

kontroli je smanjen za 

80 % 

 

 

Početkom 2020.godine 

sačiniće se izvještaj o 

registrovanim pritužbama na 

rad i postupanje službenika 

Policije i Carine  angažovanih 

na graničnoj i carinskoj 

kontroli u 2019. godini 

 

Broj pritužbi na 

rad i postupanje 

službenika 

Policije i Carine  

angažovanih na 

graničnoj i 

carinskoj 

kontroli 

smanjenjeza 30 

% u odnosu na 

2019. godinu 

 

Broj pritužbi na rad i postupanje službenika Policije i Carine  angažovanih na 

graničnoj i carinskoj kontroli smanjen je za 50 % u odnosu na 2019. godinu 

Ključna mjera 9.1. Kontrola cjelokupnog koncepta IUG 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok 

i 

obrazlož

enje 

Preporu

ka 

9.1.1. Broj sprovedenih 

unutrašnjih 

MUP-

Odjeljenje za 

I Q-IVQ Realizovano 

U periodu od I do IV kvartala 

Budžet   
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Sprovoditi unutrašnju 

kontrolu rada 

Granične policije  

 

 

kontrola u 

Graničnoj policiji 

(po pritužbama i po 

službenoj 

dužnosti),  

Broj podnijetih 

pritužbi od strane 

građana i građanki 

koje se odnose na 

korupciju u 

Graničnoj policiji 

Broj predloženih 

disciplinskih 

postupaka po 

izvještajima 

unutrašnje kontrole 

Broj pokrenutih 

istraga na osnovu 

izvještaja 

unutrašnje kontrole 

Broj podignutih 

optužnih akata na 

osnovu izvještaja 

unutrašnju 

kontrolu 

Policije 

2024.godine, Odjeljenje za unutrašnju 

kontrolu policije je vršilo provjere 

zakonitosti postupanja službenika granične 

policije u 13 slučajeva. Od naznačenog 

broja unutrašnjih kontrola, u 7 slučajeva 

unutrašnje kontrole su izvršene po 

pritužbama građana  i  u 6 slučajeva 

unutrašnje kontrole su izvršene na osnovu 

operativnih i drugih saznanja o mogućim 

nepravilnostima i nezakonitostima u radu 

policijskih službenika granične policije. 

U periodu I do IV kvartal 2024.godine, 

Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije 

upućeno je 7 pritužbi građana na policijske 

službenike granične policije. 

Od ukupnog broja pritužbi i kontrola po 

službenoj dužnosti koje su se odnosile na 

policijske službenike granične policije u 6 

slučajeva utvrđeno je da postoji osnovana 

sumnja da je: 

- u 3 od 6 slučajeva je utvrđeno da je  

ukupno 11 policijskih službenika granične 

policije počinilo krivična djela primanje 

mita iz člana 423 KZ Crne Gore, usljed 

čega su isti lišeni slobode i uz krivične 

prijave sprovedeni nadležnim tužilaštvima 

na preduzimanje mjera iz nadležnosti 

tužilaštava. Po istom osnovu, lišeno je 

slobode 16 građana (od ukupno 29) koji su 

osnovano sumnjivi da su počinili krivična 

djela davanje mita iz člana 424 KZ Crne 

MUPUPSGP 
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unutrašnje kontrole 

 

Broj pravosnažnih 

sudskih presuda na 

osnovu izvještaja 

unutrašnje kontrole 

  

Gore.  

- Takođe u 3 slučaja je utvrđeno postojanje 

osnovane sumnje da je 5 policijskih 

službenika granične policije svojim 

radnjama i postupanjem počinilo povredu 

Kodeksa policijske etike. U jednom od 

naznačenih slučajeva Etički odbor se 

izjasnio da je policijski službenik 

povrijedio Kodeks policijske etike, usljed 

čega je protiv ovog policijskog službenika 

pokrenut diciplinski postupak. 

U 7 slučajeva u postupcima unutrašnje 

kontrole nijesu utvrđene činjenice i dokazi  

koji bi ukazivali na neprofesionalno ili 

nezakonito postupanje policijskih 

službenika u predmetnim slučajevima. * 

Međutim  u jednom od pomenutih 

slučajeva u kojem u postupku unutrašnje 

kontrole nijesu utvrđene činjenice i dokazi 

koji bi ukazivali na neprofesionalno ili 

nezakonito postupanje policijskog 

službenika, neposredni rukovodilac 

policisjkog službenika je podnio inicijativu 

za utvrđivanje etičnosti postupanja 

policijskog službrnika, usljled čega je 

Izvještaj sa spisima predmeta sačinjenim i 

postupku unutrašnje kontrole, dostavljen 

Etičkom odboru na ocjenu etičnosti 

postupanja policijskog službenika u 

predmetnom slučaju. 
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Tokom IV kvartala 2024.godine, 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije 

je izvršilo dvije provjere zakonitosti 

postupanja policijskih službenika granične 

policije. U oba slučaja  kontrole su 

izvršene po pritužbama građana, dok su  

IV kvartalu provjeravaju operativna i 

druga saznanja o mogućim 

nepravilnostima i nezakonitostima u radu 

policijskih službenika granične policije u 

jednom slučaju, u kojem je postupak 

unutrašnje kontrole još u toku. 

U oba slučaja izvršenih unutrašnjih 

kontrola po pritužbama građana u 

postupcima unutrašnje kontrole nijesu 

utvrđene činjenice i dokazi  koji bi 

ukazivali na neprofesionalno ili nezakonito 

postupanje policijskih službenika u 

predmetnim slučajevima. 

9.1.2. 

Sprovoditi aktivnosti 

na realizaciji Strategije 

za borbu protiv 

korupcije i Akcionog 

plana za njeno 

sprovođenje kao i plana 

integriteta, kroz:  

promovisanje načina za 

prijavljivanje 

Izvršena promocija 

načina za 

prijavljivanje 

korupcije,  

Prikupljene 

informacije 

Izvršena procjena 

izloženosti 

zaposlenih 

MUPUPSGP

, u saradnji sa  

UC, 

UBHVFT 

II Q-IVQ 

 

Realizovano 

U Zajedničkim planu mjera za prevenciju i 

represiju korupcije na graničnim prelazima 

u 2024. godini i mjerama za smanjenje 

rizika od korupcije, aktivno su učestvovali 

predstavnici svih graničnih službi i 

uspješno realizovali svih 20 mjera iz Plana 

odnosno 100%. 

Budžet 

MUPUPSGP 
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korupcije, prikupljanje 

informacija,  procjenu 

izloženosti zaposlenih 

korupciji i analizu i 

ažuriranje AP i plana 

integriteta organa 

korupciji  

Sačinjena analiza i 

ažuriranje AP i 

Plana integriteta 

organa 

Realizovane 

aktivnosti na 

implementaciji 

Strategije za borbu 

protiv korupcije i 

Akcionog plana za 

njeno sprovođenje 

kao i plana 

integriteta 

KLJUČNA MJERA 9.2.Razvoj mehanizma kontrole kvaliteta, posebno šengenski mehanizam za evaluaciju kako bi se obezbijedilo sprovođenje 

zakonodavstava EU oblasti upravljanja granicom. 

Aktivnost  Indikator rezultata Institucija  Rok STATUS REALIZACIJE Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok 

i obraz. 

Preporu

ka 

9.2.1. 

Vršiti  procjenu 

funkcionisanja 

koncepta IUG, 

kroz identifikaciju i 

Konstantno vršena 

provjera 

funkcionisanja 

koncepta IUG 

MUPUPSG

P, u saradnji 

sa  

UC,  

 

II Q-IVQ 

Realizovano 

Granične službe, Granična policija Carina 

i inspekcijske službe konstantno su vršele 

procjenu funkcionisanja koncepta IUG i u 

tom smislu preduzimane su aktivnosti na 

razvoju koncepta nacionalnog IUG shodno 

konceptu IUG EU. 

Budžet 

MUPUPSGP, 

UC i UZBHVFP 

 

  



P R E D L O G 

262 

 

otklanjanje 

nedostataka i praćenje 

razvoja koncepta IUG 

EU i njegovu 

implementaciju u 

nacionalnu Strategiju 

IUG 

UBHVFP  

 

 

10. MEHANIZMI SOLIDARNOSTI, POSEBNO INSTRUMENTI UNIJE ZA FINANSIRANJE 

 

Operativni cilj: 10. Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jačanjem sposobnosti za preuzimanje odgovornosti 

zaštite vanjskih granica EU i unaprijeđeno funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja granicom. 

Indikator učinka: 

 

Povećanje broja 

projekata za dalji  razvoj 

sistema za granične 

provjere, nadzor državne 

granice i za unapređenje 

granične infrastrukture, 

koji bi se finansirali iz 

sredstava pretpristupne 

pomoći   

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

 

Trenutno se radi na implementaciji 

sedam sporazuma o graničnim 

prelazima sa susjednim državama 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2022. 

 

 

Povećanje broja projekata za 

dodatnih dva projekta  

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2024. 

 

 

Povećanje broja projekata za dodatnih   pet projekata 
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Indikator učinka 2: 

 

 Crna Gora  u saradnji 

sa Evropskom 

Agencijom za graničnu 

i obalsku stražu 

sprovodi operativne 

aktivnosti u 

područjima 

zaključenog 

Sporazuma 

 

 

Tokom 2020.godine počeće 

operativna saradnja sa FRONTEX-

om u skladu sa zakjučenim 

Sporazumom 

 

 

Povećan je broj zajedničkih 

operativnih aktivnosti za 10 % 

na godišnjem nivou 

 

 

Povećan je broj zajedničkih operativnih aktivnosti za 

20 % 

Ključne mjere 10.1. Obezbjeđenje objedinjenih kapaciteta i zajedničke odgovornosti za nadzor vanjskih granica 

Aktivnost  Indikator rezultata Institucija  Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenj

e 

aktivnosti 

Novi rok 

i obrazl. 

Preporu

ka  

10.1.1. 

Definisati kapacitete 

Granične policije koji 

se stavljaju na 

raspolaganje 

zajedničkim akcijama 

sa FRONTEX -om 

Operativnim planom 

saradnje sa 

Definisani kapaciteti 

Granične policije i 

stavljeni na 

raspolaganje u sklopu 

realizacije  

zajedničkih akcija 

FRONTEX-a 

MUPUP – 

SGP,  

KC Centar kroz 

saradnju sa 

odsjecima SGP i 

uz podršku 

MUP-  

Direktorata za 

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumom 

 

Realizovano 

Aktivnost se realizuje u 

kontinuitetu. 

Budžet 

MUPUPS

GP 
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FRONTEX-om  međunarodnu 

saradnju, 

evropske 

integracije i 

projekte 

10.1.2. 

Realizovati Zajedničke 

operacije FRONTEX-a 

i nacionalnih vlasti na 

moru i na kopnu 

 

Izvršeno multisenzorno 

vazdušno osmatranje 

Izvršena upotreba 

vazdušnih osmatračkih 

platformi:  Aviona FSA 

Frontex Surveiliance 

Aset i  

Helikoptera Italijanske 

Guardia di Finanze  

Realizovane zajedničke 

operacije FRONTEX-a   

i nacionalnih vlasti na 

moru i na kopnu 

UP-SGP-KC  

RCC Jug,u 

saradnji sa 

FRONTEX-om i 

Italijanskom 

Guardia di 

Finanza 

 

IIQ-IVQ Realizovano 

Tokom sprovođenja Operativnog 

plana za zajedničke operacije u 

nadzoru državne granice sa 

službenicima FRONTEX-a,  se 

počev od  24.01.2024. godine, a 

primarno na granici sa Republikom 

Albanijom, realizuju zajedničke 

operacije. 

Kroz zajedničke patrole sa 

pripadnicima Agencije Frontex je 

realizovano ukupno 176 patrola. 

Tokom sprovođenja Operativnog 

plana za zajedničke operacije u 

nadzoru državne granice sa 

službenicima FRONTEX-a,  se 

počev od  24.01.2024. godine 

realizuju zajedničke operacije, pri 

čemu službenici KC-a učestvuju u 

usmjeravanju realizacije misija 

vazdušnog osmatranja crnogorskog 

priobalja i akvatorije na Jadranskom 

moru, upotrebom radarskih, 

termovizijskih, CCTV i AIS senzora 

Troškovi 

misija 

Zajedničkih 

operacija 

na moru i 

kopnu 

iznose 

cca 

2.000.000,0

0€ 
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na osmatračkim letjelicama 

italijanske Guardia di Finanze. 

10.1.3. 

U sklopu Zajedničke 

operacije FRONTEX-a 

i nacionalnih vlasti  

realizovati  zajedničke 

aktivnosti na GP 

Debeli Brijeg 

Realizovane zajedničke 

aktivnosti na FP GP 

Debeli Brijeg u sklopu 

Zajedničke operacije  

FRONTEX-a i 

nacionalnih vlasti   

UP-SGP-KC 

Podgorica 

RCC Jug,u 

saradnji sa 

FRONTEX-om i 

Italijanskom 

Guardia di 

Finanza 

IQ-IVQ 

 

Realizovano 

 

Aktivnosti na GP Debeli Brijeg se 

realizuju kontinuirano u sklopu JO 

Montenegro 2024, kroz aktivaciju 

FP Debeli Brijeg.  

Budžet 

FRONTEX

-a 

 

  

10.1.4. 

Sprovoditi operativnu 

saradnju KC-a i 

FRONTEX-a kroz 

učešće službenika i 

službenica KC-a u 

zajedničkim 

operacijama 

FRONTEX-a 

 

 

 

Permanentno 

realizovana operativna 

saradnja KC-a i 

FRONTEX-A – FSC-a 

Situacionog Centra) 

učešćem službenika i 

službenica KC 

Podgorica u 

zajedničkim 

operacijama 

FRONTEX-a 

UP – SGP,KC 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za informacione 

tehnologije 

II Q- IVQ 

 

Realizovano 

U kontinuitetu se operativna 

saradnja realizuje shodno ulozi koju 

Koordinacioni centar - Grupa za 

specifičnu situacionu sliku, 

ostvaruje kao LCC- lokalni 

koordinacioni centar pod okriljem 

operativnih aktivnosti koje 

crnogorska granična policija 

sprovodi sa FRONTEX-om na 

temelju zajedničke operacije JO 

Montenegro, Kao sastavni dio 

sprovođenja zajedničkih aktivnosti 

sa FRONTEX-om Grupa za 

specifičnu situacionu sliku realizuje 

transformisanje bezbjednosnih 

incidenata iz nacionalne situacione 

slike unutar specifične situacione 

 Budžet  

 FRONTEX-a 

 Predviđena    

finansijska   

sredstva u   

iznosu 

 Cca 

70.000.00€ 
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slike u cilju dalje distribucije i 

verifikacije podataka o incidentima 

putem JORA izvještaja i njihovog 

slanja prema FRONTEX-u. Takođe, 

službenici Grupe za specifičnu 

stuacionu sliku su, pod okriljem 

svojih nadležnosti, tokom 

izvještajnog perioda (novembar i 

decembar 2024.godine) službenici 

KC-a bili raspoređeni u sjedištu 

FRONTEX-a u Varšavi. 

11. DODATNI NACIONALNI ELEMENTI OD ZNAČAJA ZA INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM 

 

Operativni cilj: 11. Unaprijeđen četvoroslojni model kontrole pristupa koji čini osnovu integrisanog upravljanja granicom, kroz  pripreme za 

uspostavljanje Šengenskog informacionog sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE(Zahtjev za dodatnim informacijama 

na nacionalnom pristupu) i Viznog informacionog sistema 

Indikator učinaka: 

Vizni informacioni 

sistem će biti 

harmonizovan sa VIS-

om EU do ulaska Crne 

Gore u EU. 

 

Početna vrijednost 

 

2020. 

 

Vizni nformacioni 

sistem nije u potpunosti 

usaglašen  sa VIS-om 

EU 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2022. 

 

Permanentno se usaglašava 

VIS-a sa VIS-om EU 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

 

Unaprijeđeno usaglašavanje VIS-a sa VIS-om EU 

Ključna mjera 11.1. Unapređenje četvoroslojnog modela kontrole pristupa 
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Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Institucija Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenj

e aktivnosti 

Novi rok 

i 

obraženj

e 

Preporu

ka 

 

11.1.1. 

Utvrđivanje prioriteta 

za postavljanje 

službenika i službenica 

za vezu/savjetnika, 

odnosno savjetnica za 

dokumente u skladu sa 

analizom rizika i 

sprovođenje programa 

obuke 

Sprovedeni programi 

obuke za postavljanje 

službenika i službenica 

za vezu 

 

Postavljeni službenici 

za vezu / savjetnici i 

savjetnice za 

dokumente u skladu sa 

analizom rizika 

MUP UP-

SGP,u saradnji 

sa 

MVP 

 

II Q-IVQ Realizovano 

 

Ministarstvo vanjskih poslova je  

postavilo službenika za vezu u 

Ambasadi Crne Gore u Republici 

Sloveniji. Isti je prošao obuku/pripreme 

u dijelu poslova iz nadležnosti MVP. 

Budžet 

MUP UP – 

SGP i MVP 

 

  

11.1.2. 

Saradnja sa 

avioprevoznicima, o 

pružanju pomoći od 

strane savjetnika i 

savjetnica za 

dokumente i definisanje 

mehanizama 

međusobnih 

konsultacija u 

Ostvarena saradnja sa 

autoprevoznicima u 

pogledu  pružanja 

pomoći od strane 

savjetnika I savjetnica 

za dokumente  

 

Utvrđeni mehanizmi 

međusobnih 

konsultacija u 

MUP,u saradnji 

sa  

MVP 

II Q-IVQ Nerealizovano Budžet 

MUP UP – 

SGP i MVP 

 

Tokom 

izvješajn

og 

perioda 

nijesu 

dostavlje

ne 

informac

ije o 

preduzeti

m 
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proceduri izdavanja 

viza 

proceduri izdavanja 

viza 

procedur

ama u 

cilju 

realizacij

e 

aktivnost

i 

Novi 

rok: II 

Q-IVQ 

2025. 

godine. 

11.1.3. 

Saradnja nadležnih 

organa u oblasti 

migracione politike 

kroz pripremu i 

implementaciju  

propisa iz oblasti 

migracija, 

međunarodne i 

privremene zaštite 

stranaca i strankinja i 

readmisije  u cilju 

dosljedne primjene 

sporazuma o readmisiji 

Ostvarena saradnja 

nadležnih organa u 

oblasti migracione 

politike 

kroz pripremljene i 

implementirane  

propise iz oblasti 

migracija, 

međunarodne i 

privremene zaštite 

stranaca i strankinja i 

readmisije  u cilju 

dosljedne primjene 

sporazuma o readmisiji  

MUP,  u 

saradnji sa 

MVP 

II Q-IVQ Realizovano 

Kontinuirana  saradnja sa nadležnih 

organa u oblasti migracione politike. 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP i MVP 
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Formirana je MRG za 

izradu Zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o strancima u 

cilju potpune 

implementacije 

direktiva Evropske 

unije o slobodnom 

kretanju radnika i 

radnica, kao i u cilju 

otklanjanja nedostataka 

u dosadašnjoj primjeni 

Zakona o strancima. 

 

Sačinjen je NAcrt 

Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

strancima.   

Formirana je Radna 

grupa za izmjene i 

dopune podzakonskih 

akata kojima se 

propisuje izgled i 

sadržaj obrazaca putnih 

isprava koje se izdaju 
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strancima i 

strankinjama, u skladu 

sa Zakonom o 

strancima i Zakonom o 

međunarodnoj zaštiti 

Započeta 

implementacija 

Standardnih 

operativnih procedura 

kojima će se pospješiti 

proces integracije 

stranaca i strankinja sa 

odobrenom 

međunarodnom 

zaštitom u Crnoj Gori, 

u cilju  promovisanja 

vrijednosti 

međunarodne zaštite 

11.1.4. 

Sprovoditi obuke za 

konzularni kadar i 

kadar Granične policije 

koji sprovode vizne 

postupke 

 

Sprovedena obuka za 

konzularni kadar   i 

kadar Granične policije 

koji sprovode vizne 

postupke 

 

Uspostavljena saradnja 

MVP IQ-IVQ Djelimično realizovano 

Na redovnom tehničkom sastanku sa 

predstavnicima Delegacije Evropske 

unije u Podgorici o operativnim 

akcijama za smanjenje neregularnih 

migracija koje su rezultat zloupotrebe 

bezviznog režima, koji je održan 25. 9. 

2024. godine., predloženo da se u 

obuke predviđene operativnim 

aktivnostima broj šest (6) uključe 

Budžet 

MVP 
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sa eksternim partnerima 

u cilju pružanja 

podrške u organizaciji 

obuka koje bi 

uključivale i 

upoznavanje sa viznim 

procedurama i 

standardima  EU 

predstavnici MVP, dok je predstavnik 

MUP-a konstatovao da se isto može 

učiniti i kroz izmjene Akcionog plana 

za sprovođenje ŠAP-a. Predstavnik UP 

obavijestio da im predstoji obuka na 

temu prepoznavanja falsifikovanih 

dokumenata u Njemačkoj organizovana 

za 20 policijskih službenika.  

Još uvijek nije bilo obuka za 

predstavnike MVP. Sprovođenje 

obuka, planirano je u narednom 

periodu.     

 

Ključna mjera 11.2. Razvoj Šengenskog  informacionog  sistema i Sirena 

Aktivnost  Indikator rezultata Institucija Rok STATUS REALIZACIJE: Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenj

e 

aktivnosti 

Novi 

rok i 

obrazlo

ženje 

Preporu

ka 

11.2.1. 

Sačiniti Analizu 

trenutnog stanja u 

pogledu 

kompatibilnosti IT 

sistema sa ŠIS-om 

Sačinjena Analiza  i 

izvršene pripreme za 

uspostavljanje ŠIS-a 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije 

IV Q Nerealizovano 

Trenutno nije primjenljivo. 

Budžet 

MUP UP – 

SGP 

Primjenlji

vo nakon 

ulaska 

CG u EU 

 

11.2.2. Izvršena nadogradnja 

postojećeg IT sistema u 

MUP – II Q-IVQ Nerealizovano Budžet Primjenlji

vo nakon 
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Nadograditi postojeći 

IT sistem u cilju 

uvezivanja sa ŠIS-om, 

kroz:  

●nabavku  opreme, 

● izradu aplikativnih 

rješenja,  

● uspostavljanje ili 

doradu postojećih baza 

podataka, 

●uspostavljanje mreže 

infrastrukture 

cilju uvezivanja sa ŠIS-

om nabavkom opreme, 

izradom aplikativnih 

rješenja, 

uspostavljanjem ili 

doradom postojećih 

baza podataka i 

uspostavljanjem mreže 

infrastrukture 

Služba za 

informacione 

tehnologije 

Trenutno nije primjenljivo. MUP UP – 

SGP 

ulaska 

CG u EU 

11.2.2.1. 

Sačiniti plan 

unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog sistema 

MUP-a u skladu sa 

Šengen standardima i 

obavezama iz Strategije 

IUG i ŠAP-a, na osnovu 

analize usaglašenosti IT 

sistema sa ŠIS-om, 

kako bi planski, 

Sačinjen Plan 

unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog sistema 

MUP-a u skladu sa 

Šengen standardima i 

obavezama iz Strategije 

IUG i ŠAP-a,  

 

Izvršene analize 

usaglašenosti IT 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

Odsjekom za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju  

INTERPOL 

EUROPOL 

 I Q-IVQ Nerealizovano Budžet 

MUP UP – 

SGP 

Tokom 

izvještajn

og 

perioda 

nijesu 

dostavlje

ne 

informaci

je o 

preduzeti

m 

procedura

ma u cilju 

realizacij

e ove 
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organizovano i 

racionalno razvijali taj 

sistem 

sistema sa ŠIS-om, u 

cilju planskog, 

organizovanog i 

racionalnog razvijanja 

tog sistema 

SIRENE u 

SBPK 

aktivnosti

. 

Novi rok: 

I Q-

IVQ 

2025 

11.2.3. 

Obezbijediti  

sveobuhvatno tehničko 

unapređenje radi 

stavljanja u funkciju 

SIRENA biroa i izvršiti  

određene organizacione 

pripreme  

Izrađene standardne 

operativne procedure 

Sprovedena obuka 

kadrova 

Izvršeno povezivanje 

nacionalne 

infrastrukure po SIS 

standardima 

Obezbijeđen dalji 

razvoj 24/7 tehničke 

podrške za ŠIS i 

SIRENE Biroa 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije, 

UP – SBPK – 

Odsjek za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju – 

INTERPOL – 

EUROPOL – 

SIRENE 

  II Q-IVQ Nerealizovano Budžet 

MUP UP – 

SGP 

Tokom 

izvještajn

og 

perioda 

nijesu 

dostavlje

ne 

informaci

je o 

preduzeti

m 

procedura

ma u cilju 

realizacij

e ove 

aktivnosti

. 

Novi rok: 

I Q-

IVQ 

2025 

 

11.2.4. 

Obezbijediti popunu 

kadra, realizaciju 

obuka, definisanje 

Obezbijeđena popuna 

kadra  

Realizovane obuke 

MUP – 

Služba  za 

informacione 

tehnologije 

II Q-IVQ Nerealizovano Budžet 

MUP UP – 

SGP 

Tokom 

izvještajn

og 

perioda 

nijesu 

dostavlje
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upravljanja radnih 

postupaka i 

obezbjeđenje pristupa 

SIS-u ovlašćenim 

korisnicima 

Definisano upravljanje 

radnim postupcima i 

Obezbijeđen pristup 

ŠIS-u ovlašćenim 

korisnicima 

ne 

informaci

je o 

preduzeti

m 

procedura

ma u cilju 

realizacij

e ove 

aktivnosti

. 

Novi rok: 

I Q-

IVQ 

2025 

                 Ključna mjera 11.3. Harmonizacija viznog sistema 

Aktivnost  Indikator rezultata Institucija Rok STATUS REALIZACIJE Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenj

e 

aktivnosti  

Novi 

rok i 

obrazlo

ženje 

Preporu

ka 

11.3.1. 

Izvršiti nadogradnju 

postojećeg Viznog 

informacionog Sistema 

(VIS) i planirati izradu 

projekta za novi 

modernizovani VIS 

Nadograđen postojeći 

VIS, uvedene dodatne 

funkcionalnosti 

sisitema  

 

Sačinjen projekat za 

reformuVIS-a 

 

MVP II Q-IVQ 

 

Djelimično realizovano 

 

Ministarstvo unutrašnjih i Uprava policije 

su izvršili verifikaciju funkcionalnosti web 

servisa. Modul za pozicioniranje viznog 

stikera je završen, nakon čega ide puštanje 

u produkciju, kojom prilikom će se 

posvetiti posebna pažnja kako se ne bi 

poremetile markine u svim DKP-ima, što 

bi dalje iziskivalo puno vremena za 

Budžet 

MVP 
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popravku istih na svakoj lokaciji.   

U julu, avgustu i septembru, održana je 

serija sastanaka sa IOM-om na kojima su 

potvrđeni Projektni zadatak IOM-a za 

Mapu puta (Terms of Reference - ToR) i 

aktivnosti za unaprjeđenje ili razvoj VIS-a.  

Za reformu VIS-a odobrena su sredstva u 

iznosu od 1 miliona eura u okviru IPA III 

regionalnog projekta za jačanje kapaciteta 

za upravljanje migracijama. IOM odabran 

za implementaciju projekta koji je započet 

u III-IV kvartalu 2024. godine. 

Raspisan je i tender IOM-a za dobavljače, 

za Projektni zadatak, koji je zvanično 

otvoren 01.10.2024. godine, a trajao do 

31.10.2024. godine. MVP je delegirao 

svog predstavnika u tenderskoj Komisiji za 

procjenu ponuda (BEC), koji ima status 

posmatrača (‘observer’). Održavanje 

redovne komunikacije sa  IOM-om se 

sprovodi u kontinuitetu. Realizacija 

aktivnosti IOM-a na sprovođenju 

Projektnog zadatka je u toku.      

 

U cilju unapređenja funkcionalnosti i 

bezbjednosti postojećeg VIS-a, dva 

eksperta iz Republike Slovenije izvršili su 

skeniranje postojećeg stanja i 

funkcionisanje VIS-a, na osnovu čega su 

dati predlozi za unapređenje sistema.  

 

U toku je izrada modula koji će omogućiti 
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Upravi policije (Sektor granične policije) 

uvid u VIS. Verzija web servisa je u fazi 

testiranja.  

11.3.2. 

Instaliranje VIS-a u  

Kancelariji Ambasade 

Crne Gore u Republici 

Turskoj sa sjedištem u 

Bakuu, kao  i 

umrežavanje  

diplomatsko 

konzularnih 

predstavništava Crne 

Gore u svijetu na 

sistem zaštite 

komunikacione mreže 

između MVP i DKP i 

kripto komunikacije  

Instaliran VIS u 

Kancelariji Ambasade 

Crne Gore u Republici 

Turskoj.  

Realizovane aktivnosti 

na  umrežavanju 

najmanje 10  

diplomatsko 

konzularnih 

predstavništava Crne 

Gore u svijetu na 

sistem zaštite 

komunikacione mreže 

između MVP i DKP i 

kripto komunikacije.  

Realizovane aktivnosti 

na podizanju IT 

bezbjednosti I 

modernizaciji opreme 

usljed situacije 

izazvane sajber 

napadima  

MVP II Q-IVQ Djelimično realizovano 

VIS je instaliran i pušten u produkciju  u  

Kancelariji Ambasade Crne Gore u 

Republici Turskoj sa sjedištem u Bakuu.   

Do sada je umreženo 8 DKP-a, a planirano 

je da se svi DKP-i uvežu na sistem zaštite i 

kripto komunikacije. Za realizaciju 

nedostaju sredstva za putne troškove IT 

službenika.  

Sprovedene su aktivnosti na podizanju IT 

bezbjednosti i modernizaciji opreme usljed 

situacije izazvane sajber napadima. 

 

Budžet 

MVP 
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IV Nalaz evaluacije 
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V Osvrt na planirana i utrošena finansijska sredstva za cjelokupan period sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Tabelarni prikaz utrošenih finansijskih sredstava po izvorima finansiranja uz prateću 

analizu i pojašnjenja tokom 2020-2024. godine  

Zakonom o budžetu Crne Gore, za period 2020-2024. godine, opredijeljena sredstva na 

budžetskoj stavci: Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom 

 Opredijeljena sredstva Utrošena finansijska sredstva 

2020. godina 5.159.011,09 €  4.463.990,00 € 

2021. godina 4.613.100,00 € 141.610,66 € 

2022. godina 3.621.867,67 € 624.533,67 € 

2023. godina 2.652.736,18 € 642.649,001 € 

2024. godina 2.431.482,97 € 398.545,503 € 

ukupno 13.324.345,83109 € 6.271.328.834 € 

DONACIJE koje su dobijene od strane međunarodnih partnera 

2020. godina 605.880,00 €+995.880 

=1.601.760 

 

2021. godina   

2022. godina   

2023. godina 1.614.785,415 €, 169.091,83 £, 

492.612,36 $ 

 

2024. godina 511.290,65 €, 251.024,88 £, 

5.592 $ 

 

ukupno 3.727.836,065€, 420.116,71£, 

498.204, 36 $ 

 

 SBP: 4.000.000, 00 € - 

Finansijska sredstva koja još 

uvjek nijesu-utrošena 

 

• Utrošena finansijska sredstva za realizaciju mjera iz akcionih planova tokom 2020-

2024 

Realizacija mjera i aktivnosti iz akcionih planova za sprovođenje Strategije integrisanog 

upravljanja granicom za period 2020-2024, uglavnom finansirana je iz budžetskih sredstava 

koja su opredijeljena za program Integrisanog upravljanja granicom. 

Takođe, zaključcima Vlade Crne Gore, sa sjednice od 16. januara 2020. godine (Akt Vlade 

broj: 07-8020 od 23. januara 2020. godine),  povodom donošenja Strategije i pratećeg 

Okvirnog akcionog plana za sprovođenje Strategije IUG 2020-2024.godina i AP za 2020. 

godinu, zaduženi su nosioci aktivnosti, dakle, ministarstva i drugi organi uprave koji imaju 

obavezu sprovođenja ove Strategije, da prilikom pripreme Budžeta planiraju sredstva 

potrebna za realizaciju Okvirnog akcionog plana i godišnjih akcionih planova. Saglasno 

tome, institucije koje su bile zadužene za realizaciju mjera i aktivnosti iz akcionih planova 

tokom ovog perioda, nijesu iskazivali utrošena sredstva, jer su dio mjera i aktivnosti 

realizovali kroz planirana redovna budžetska sredstva. 
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Utrošena su finansijka sredstva za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom u 

2020. godini,  u ukupnom iznosu od 4.463.999,90 €. Realizovani su, između ostalog, 

sljedeći projekti i to: 

Za građevinske objekte, utrošena su finansijska sredstva u iznosu od 2.252.202,09€; Za 

opremu, utrošena su finansijska sredstva u iznosu od 1.277.951,66€; Za tekuće održavanje 

opreme, utrošena su finansijska sredstva u iznosu od 499.375,40€; Za izradu i održavanje 

softvera, utrošena su finansijska sredstva u iznosu od 229.910,73€; Za konsultantske usluge, 

projekti i studije, utrošena su finansijska sredstva u iznosu od 156.900,000€; Za ostale usluge, 

utrošena su finansijska sredstva u iznosu od 47.660,02€.  

Iz budžetskih sredstva Uprave policije, utrošena su finansijska sredstva u iznosu od 25.000€, 

za troškove angažovanja službenika u Zajedničkom Centru za policijsku saradnu (PCC) u 

Trebinju; Za obezbjeđenje fiksne IP adrese iz budžetskih sredstva Uprave policije, 

opredijeljeno je 2000€; za kupovinu bioprečišćivača otpadnih voda iz budžetskih sredstava 

MUP-a,  opredijeljeno je 13.000€, Za renoviranje prostora za potrebe NCC-a, na privremenoj 

lokaciji u Zagoriču iz budžetskih sredstava MUP-a opredijeljeno je 42.000€; Za nabavku 

opreme za NCC iz budžetskih sredstava Uprave policije, opredijeljeno je 500€. 

Utrošena su finansijka sredstva za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom u 

2021. godini, u ukupnom iznosu od 141.610,66€. Realizovani su, između ostalog, sljedeći 

projekti i to: 

 

Elektrifikacija, eksproprijacija, oprema, IT uvezivanje i dodatni radovi na ZGP Zatrijebačka 

Cijevna(CG) – Grabon (AL), na teritoriji Crne Gore. ZGP je izgrađen donacijom EU kroz 

Strateški projekat CG – AL. Izvršeno plaćanje u iznosu od 52.911,62€; Završeni radovi na 

elektrifikaciji, opremanju i IT uvezivanju GP Ranče, na putnom pravcu Pljevlja – Prijepolje, 

u iznosu od  66.493,12€; Izvršena nabavka prikolica za plovila tip 1001, u iznosu od 
22.205,92€. 

 

Utrošena su finansijka sredstva za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom u 

2022. godini,  u ukupnom iznosu od 624.533,67€.  Realizovani su, između ostalog, sljedeći 

projekti i to: 
 

Povezivanje optikom graničnih prelaza Kobila i Luka Budva u iznosu od 39.264,64€; 

Priprema projektne dokumentacije za adaptaciju graničnog prelaza Kobila u iznosu od  

11.977,79€; Izrada i revizija projektne dokumentacije i adaptacija objekta u Rožajama za 

potrebe OB Rožaje i Stanice granične policije Bogaje, u iznosu od  227.886,07€; Graničnog 

prelaza Ranče, u iznosu od 173.300,27€; Servisiranja plovila Sektora granične policije, u 

iznosu od  88.777,00 €. 

 

Utrošena su finansijka sredstva za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom u 

2023. godini,  u ukupnom iznosu od 642.649,001€. Realizovani su, između ostalog, sljedeći 

projekti i to: 

 

Izrada projektne dokumentacije za adaptaciju GP Kobila u iznosu od 11.977,79 €; Izrada 

projektne dokumentacije za Zajednički granični prelaz (ZGP) Čemerno (CG) – Granice 

(R.Srbija), na teritoriji Crne Gore, na putnom pravcu Pljevlja – Priboj u iznosu od 10.769,00 

€; Zakup digitalnih radio relejnih sistema i procesno opremanje za uspostavljanje 



P R E D L O G 

288 

 

komunikacionih linkova u iznosu od 94.709,48 €; Zakup kapaciteta i sistema prenosa za 

uspostavljanje primarnih komunikacionih linkova u iznosu od 96.039,636 €; Izrada 

zajedničkog elaborata i zatvaranje sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne 

granice između: Crne Gore i Bosne i Hercegovine; Crne Gore i Republike Srbije u iznosu od 

14.718,44 €; Sanacija administrativnog objekta na graničnom prelazu Kula u iznosu od 

8.627,30 €; Adaptacija objekta u Rožajama za potrebe OB Rožaje i Stanice GP Bogaje 

(zamjena poslovnih objekata – zgrada MUP-a u Rožajama i objekta, bivša zgrada vojnog 

odsjeka u Rožajama u iznosu od 16.363,55 €; Komunikaciono povezivanje nepovezanih 

graničnih prelaza optičkim kablom, budućeg ZGP Sitnica Zupci,na teritoriji Bosne i 

Hercegovine u iznosu od 4.537,50 € i Servisiranje i opremanje plovila granične policije u 

iznosu od 30.237,905 €. 

Utrošena su finansijka sredstva za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom u 

2024. godini,  u ukupnom iznosu od 398.545,503€. Realizovani su, između ostalog, sljedeći 

projekti i to: 398.545,503 €. 

 

Za izradu projektne dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju objekta Božaj (Bivša 

Karaula), zaljučen je ugovor sa izvršiocem “RAKUSAM” d.o.o iz Podgorice,  20. marta 

2024. godine, u iznosu od 12.000,00€ eura bez PDV-a. Izabrani ponuđač uveden u posao 21. 

marta 2024. godine; Projekat izgradnje objekta prati i projekat izgradnje elektrodistributivne 

infrastrukture (trafostanica i dio dalekovoda) i projekat vodosnadbijevanja, za koji je 

zaključen ugovor 11. marta 2024. godine sa  izabranim ponuđačem za izradu projekta 

,,ENpro ING’’ d.o.o. Podgorica, u iznosu od 12.000,00€ bez PDV-a; Za izradu projektne 

dokumentacije i rekonstrukciju graničnog prelaza Dračenovac, objavljen je  tender 21.11. 

2024. godine, na koji nijesu dostavljene ponude, tako da  je objavljen opet  04.12.2024. 

godine. U toku je izbor ponuda; Izrađena je projektna dokumentacija za nadogradnju 

postojećeg objekta u Spužu, za prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu. Zakljućen je 

ugovor 12.03.2024. godine sa firmom “Civil inžinjering” d.o.o u iznosu od 9.450,00€ bez 

PDV-a. Zahtjev za reviziju Projekta poslat na objavljivanje 20. marta 2024. godine; Izrađena 

je projektna dokumentacija za Centar za prihvat u Spužu za drenažu, uređenje platoa, odvod 

otpadnih voda kroz betonske cijevi iz bioprečišćivača Direkcije za prihvat Spužu i 

Prihvatilišta za strance do rijeke Zete u dužini u 200 m, kao i postavljanje zaštitne ograde. 

Tender objavljen na CEJN-u dana 01.03.2024. godine. Zakljućen ugovor 14.03.2024. godine 

sa firmom “Civil inžinjering” d.o.o u iznosu od 11.600,00€ bez PDV-a. Zahtjev za reviziju 

Projekta poslat na objavljivanje 20. marta 2024., broj 426/24-15798/1; Izrađena je projektna 

dokumentacija za izgradnju i rekonstrukciju objekta Božaj (Bivša Karaula). Zaključen ugovor 

sa izabranim ponuđačem za izradu projekta ,,ENpro ING’’ D.O.O Podgorica. Zaključen 

ugovor 11. marta 2024. godine, u iznosu od 12.000,00€ eura bez PDV-a; Izrađena je 

projektne dokumentacija za pročišćavanje vode iz Skadarskog jezera i zatrafostanicu u 

prihvatilištu za strance na Božaju (bivša Karaula). Tender jr objavljen, 04.03.2024. godine. 

Izabran ponuđač za izradu projekta ,,HIDROPROJECT’’d.o.o. Zahtjev za reviziju 

PROJEKTA poslat na objavljivanje 22. marta 2024. godine. Dana 12. marta 2024.godine., 

izabran i revident “DECOM” d.o.o Podgorica, u iznosu od 735,00€ bez PDV-a; Izrađena je 

projektne dokumentacija za izgradnju objekta sa kancelarijskim inventarom za po.trebe SGP 

Pljevlja Tender je objavljen, 1. marta 2024. godine. Ugovor sklopljen 07.05.2024. godine sa 

“Europrojekt” d.o.o. Podgorica, u iznosu od 8.349,00€ eura sa PDV-om; Za usluge zakupa 

komunikacionih linkova za lokacije đe Ministarstvo unutrašnjih poslova ne posjeduje 

sopstvenu optičku infrastrukturu: Tender raspisan 26.04.2024. godine. Zaključen ugovor sa 
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Radio difuznim centrom, u iznosu od: 95.528,05€ sa PDV-om; Za zakup digitalnih radio 

relejnih sistema i procesno opremanje za uspostavljanje komunikacionih linkova, raspisan 

tender 26.04.2024. godine. Zaključen ugovor sa Radio difuznim centrom, u iznosu od: 

95.528,05€ sa PDV-om; Za zakup kapaciteta i sistema prenosa za uspostavljanje primarnih 

komunikacionih linkova, tender raspisan 26.04.2024. godine. Zaključen ugovor sa Radio 

difuznim centrom, u iznosu od: 77.960,55€ sa PDV-om; Servisiranje vozila Sektora granične 

policije: Objavljen tender, 23.10.2024. godine i za ostale partije shodno dostavljenoj 

specifikaciji u iznosu od 134.000€ sa PDV-om. Nije završen postupak, u toku je vrednovanje 

ponuda; Za održavanje i unapređenje sistema video nadzora granice i održavanje i 

unapređenje Sistema senzora za kontrolu granice, raspisan tender 29.12.2023. godine u 

iznosu od 100.000,00€. Zaključen  ugovor 29.03.2024. godine sa “Gold security” u iznosu od 

116.401,903€ sa PDV-om; Izvršena nabavka agregata za GP Božaj i GP Grnčar. Tender je 

objavljen 30.05.2024. godine. Ugovor je potpisan 09.09.2024. godine sa “Novi sjever Mont”, 

u iznosu od 41.266,31€ bez PDV-a. 

 

Za period 2020-2024. godine., opredijeljena su sredstva Zakonom o budžetu Crne Gore, 

na budžetskoj poziciji za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, u iznosu 

od: 13.324.345,83109 € od kojih je utrošeno 6.271.328.834 €. 

• Utrošena sredstva od donacija i donirana oprema 

Nastavljene su aktivnosti na realizaciji projekata sa međunarodnim partnerima, gdje je 

posebno uspješna saradnja ostvarena kroz partnerstvo sa Saveznom policijom Njemačke, 

Sjedinjenim Američkim Državama i Velikom Britanijom. Podrška je usmjerena na snaženje 

infrastrukture, nabavku opreme, jačanje mobilnosti naših jedinica i uopšte tehničkih 

kapaciteta. Pored ovog, za naš razvoj realizovane su važne aktivnosti u okviru: IPA III-EU 

podrška zaštitno osjetljivim sistemima za upravljanje migracijama na Zapadnom Balkanu; 

IPA III-Podrška EU unaprjeđenju borbe protiv krijumčarenja migranata i trgovine ljudima na 

Zapadnom Balkanu; WBIBM-Instrument za izgradnju kapaciteta na Zapadnom Balkanu za 

integrisano upravljanje granicom; WBCAP-Instrument za izgradnju kapaciteta na Zapadnom 

Balkanu za readmisiju; Individualna mjera za migracije i dr. Nastavljena je i operativna 

saradnja sa italijanskom Guardia di Finanzom, shodno potpisanom Memorandumu između 

Crne Gore i Republike Italije. Predmetna saradnja je sadržajna i u sklopu iste se razmjenjuju 

informacije u vezi prekograničnog kriminala i nezakonitih migracija na Jadranskom moru. 

Za unapređenje uslova za prihvat većeg broja stranaca koji traže međunarodnu zaštitu, 

Međunarodna organizacija IOM uz finansijsku podršku Delegacije EU u Crnoj Gori, ICSP 

EU fonda Kraljevine Norveške, za kontejnersko naselje u krugu Karaule Božaj, donirano je 

338.000.00€; Za priprema Nacrta memoranduma o saradnji između Ministarstva unutrašnjih 

poslova, Uprave policije Crne Gore i Međunarodne organizacije za migracije (IOM), 

kancelarija u Crnoj Gori, u postupku dobrovoljnog povratka stranca i reintegracije uz pruženu 

pomoć u državu povratka, finansiran je sredstvima Budžeta IOM-a u iznosu od 2.880 €; Za 

uvezivanje i uspostavljanje operativne saradnje između NCC Podgorica i NCC-a Italije, 

Italijanska Guardia di Finanze za 3 stalno prisutna službenika u Baru opredijelila je 100.000 

€; Za opremanje NCC-a računarskom i drugom opremom Vlada SAD u sklopu programa 

ICITAP donirala je sredstva u iznosu od 25.000€; Za dolazak i boravak FRONTEX-ove 

delegacije u Crnoj Gori, finansiran je sredstvima FRONTEX-a, u iznosu od 110.000€; Za 

realizaciju FRONTEX-ove JO MONTENEGRO Maritime (troškovi vazdušnog osmatranja i 

angažovanja službenika), iz Budžeta FRONTEX-a opredijeljeno je 500.000€; Za troškove 
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angažovanja službenika NCC-a u FRONTEX HQ u Varšavi–Poljska iz Budžeta FRONTEX-a 

opredijeljeno je 30.000€.   

Nabavljena sredstava i oprema Sektorskom budžetskom podrškom: Detektor cseco buster 

K910g-16 kom, mikroskopstereo PLTL3400 Stereo mikroskop sa izvorm svjetlosti-10 kom, 

ogledalo na teleruci sa izvorom svjetlosti –  32 kom, laserski mjerač razdaljine-16 kom, 

detektor radio-Aktivnosti-10 kom, detektor metala-ručni 25 kom, mobilnih čitača šasija 

automobila, „OBD VIN Reader” - 18 kom, optički endoskop sa IR kamerom 10 kom, set za 

istragu krivičnih djela 29 kom, 21 terensko vozilo, marke ,,sandero’’, 2 ATV vozila, tipa 

,,CAN-AM OUTLANDER’’-650, 4 kom.motornih sanki, tipa SKI-DOO SKANDIC  900 

ACE, 15 terenskih vozila, marke ,,mitsubihi pajero’’, 68 kom. dvogleda za dnevno 

osmatranje.  

Nabavljena oprema tokom 2020-2024. godine, donacijom SR Njemačke: 6 nehlađenih 

termovizijskih kamera marke OPTIX, model Minion 100 PT, koje su instalirane na SSEO i 

rade u lokalu (ne šalju sliku u NCC Podgorica), 10 kros motora, marke  SUZUKI DRZ 400E, 

3 kom nehlađene termovizijske kamere srednjeg dometa, marke "Optix Minion", oprema za 

loše vremenske uslove (kiša, vjetar isl.) za pripadnike organizacionih cjelina koji vrše 

poslove nadzora plave granice -140 kom. 

Tokom 2021. godine potpisani su protokoli i izvršena zvanična primopredaja, između 

Saveznog ministarstva za unutrašnje poslove, SR Njemačke i MUP-a Crne Gore u korist 

Uprave policije – Sektor granične policije: patrolnog čamca,  taktičke opreme, dva mobilna 

MDS detektora otkucaja srca i SMARDEC kamera sistem. Takođe, potpisan je Sporazum o 

donaciji ljetnje uniforme za službenike granične policije na plovilma. Početkom 2021. godine 

preuzeta su dva patrolna vazdušna čamca sa prikolicama, na osnovu potpisanog Sporazuma 

između Ministarstva pravde SAD-a, program ICITAP i Uprave policije Crne Gore, a potpisan 

i Sporazum o donaciji taktičke opreme, između Vlade SAD, Biroa za internacionalnu 

bezbjednost i neproliferaciju i Uprave policije Crne Gore, u korist Sektora granične policije.  

Tokom 2020-2024. godine,  Programom ICITAP Vlade SAD-a, donirano je 5 ručnih 

nehlađenih kamera marke ATLAS model 100, licenci za korišćenje Reactor softvera, IT 

oprema i taktička oprema; 6 vozila; server; HVAC klime; tehnička oprema; uređaji za 

komunikaciju (15 kom) i sintetički kompleti za ličnu upotrebu (80 kom); JUSTICETRAX 

LIMS softver; WEB platforma; UPS, prateća oprema i klima uređaji; kompjuterska oprema, 

kancelarijski namještaj, skuter i prateća oprema. 

Vlada Ujedinjenog Kraljevstva donirala je pse tragače (4); tehničko-komunikacionu opremu; 

specijalizovanu tehničku opremu; video spektralni komparator – VSC800/M; mobilne 

kamere za automatsko prepoznavanje registarskih tablica (8 kom); dronove modela „DJI MA 

VIC 3 ENTERPRISE“; IT opremu; tehnička opremu i kancelarijski namještaj; RIB (gumeni 

čamac na naduvavanje čvrstog trupa) i sredstva za tri godine održavanja. 

Od strane OEBS-a u Crnoj Gori donirana je računarska oprema (hardver i softver); taktičko-

tehnička oprema; IT oprema i softverske licence; hemikalije; tehnička oprema, softver i IT 

oprema. 

Savezna Republika Njemačka donirala je: 11 vozila i sedam vozila za prevoz migranata; IT 

opremu; specijalizovanu taktičko-tehničku opremu; čitače dokumenata – 14 setova; 

proširenje BIA aplikacije – modula za analitičke kartice; Patrolni čamac.  
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Od strane UNDP-a donirani su: detektori; skeneri; taktičko-tehnička oprema; metalni sefovi 

(35 kom.), oprema za Forenzički centar UP. 

Agencija za ekonomsku saradnju i razvoj iz Austrije donirala je specijalizovanu taktičko-

tehničku opremu; IT opremu. 

Od strane UNHCR donirani su: pedovi za svojeručni potpis (2 kom); dva puta kancelarijski 

namještaj; kontejneri za stanovanje i prateća oprema; računarska oprema, klima i 2 štampača, 

5 laptopova. 

Od strane IOM donirani su: mobilni telefoni (6 kom) i taktička oprema; računari i računarska 

oprema; oprema za detekciju i nadzor; uređaji za provjeru biometrijskih podataka –Jumpkits; 

tehnička oprema; softver za vođenje elektronske evidencije slučajeva trgovine ljudima; 

namještaj i posteljine za Centar za prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu; računari i 

računarska oprema; tehnička podrška IT infrastruktura. 

Od strane CSCWB IPA 2019 donirana je tehnička oprema. 

Od strane GIZ-a donirana je tehnička oprema.  

Od strane E-Governnce Academy iz Estonije donirani su računari i računarska oprema. 

Tokom 2020-2024. godine, donirana je oprema u iznosu od 3.727.836.065€, 420.116,71£ i 

498.204,36$. 
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VI Preporuke za efikasniju realizaciju definisanih ciljeva 

Strategija integrisanog upravljanja granicom 2020-2024. godine, sa Okvirnim akcionim 

planom za sprovođenje Strategije integrsanog upravljanja granicom 2020-2024. godine, važi 

do kraja 2024. godine. Neophodno je bilo pripremiti Strategiju integrisanog upravljanja 

granicom i Okvirni akcioni plan za naredni petogodišnji period u cilju cjelovitog 

programiranja daljeg razvoja IUG u skladu sa novim konceptom IUG EU, uvažavajući 

trenutni status integracija Crne Gore u EU. 

Novi koncept IUG treba da doprinese jedinstvenoj i usklađenoj implementaciji pravila i 

standard granične kontrole u skladu sa odredbama Šengenskog zakonika o granicama i 

standardima Evropske unije za upravljanje granicom. 

Ministarstvo unutrašnjih poslova i Međuresorska radna grupa, shodno programiranoj obavezi, 

blagovremeno su pripremili Nacrt Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 

2025-2028. sa Akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 

2025-2026. 

Cilj donošenja Strategije integrisanog upravljanja granicom za naredni četvorogodišnji 

period, predstavlja kontinuitet aktivnosti Vlade Crne Gore za daljim unaprijeđem 

integrisanog upravljanja granicom, održavanjem visokog stepena granične bezbjednosti, 

uslova unutrašnje bezbjednosti i ukupnog bezbjednosnog sistema Crne Gore, obezbjeđenjem 

kredibilnog nadzora državne granice, omogućavanjem nesmetanog saobraćaja na graničnim 

prelazima, suzbijanjem neregularnih migracija, spriječavanjem prekograničnog kriminala i 

jačanjem procesa povratka lica kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori. Akcioni planovi za 

sprovođenje Strategije IUG, biće pripremani u skladu sa Strategijom IUG i ostvarenim 

napretkom u ovoj oblasti u procesu pristupanja Crne Gore u EU.  

Finansijka sredstva koja su potrebna za realizaciju planiranih ključnih mjera i aktivnosti iz 

Akcionog plana za sprovođenje nove Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 

važenja 2025-2026., planiraće se u okviru Budžeta Crne Gore. Obaveza je Ministarstva 

unutrašnjih poslova i drugih organa uprave koji imaju nadležnost u sprovođenju akcionih 

planova, da blagovremeno planiraju finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti na 

godišnjem nivou.  

U cilju daljeg razvoja sistema integrisanog upravljanja granicom, potrebno je dati jasne 

preporuke na osnovu kojih će se preduzeti aktivnosti u narednom periodu, koje će biti 

inkorporirane u Strategiju za integrisano upravljanje granicom 2025-2028, u skladu sa 

operativnim ciljevima, a koje se odnose na: 

•Nastavak usklađivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u ovoj 

oblasti; 

•Infrastrukturu graničnih prelaza, koja podrazumjeva prije svega izgradnju, rekonstrukciju 

i adaptaciju koji će biti usklađeni sa Uredbom o standardima i uslovima koje moraju 

ispunjavati granični prelazi (“Službeni list Crne Gore” br.12/10) i zahtjevima Šengena, čime 
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će se obezbijediti uslovi za efikasniji prelazak državne granice i nesmetano funkcionisanje 

službenika graničnih službi; 

•Nastaviti rješavanje prilazne putne infrastrukture na graničnim prelazima;  

•Povećati broj ulazno-izlaznih saobraćajnih traka, kontrolnih kabina, tehničkih sredstava za 

vršenje graničnih provjera na graničnim prelazima u skladu sa korisničnim zahtjevima;  

•U odnosu na Šengen i vanjske granice i dalje je potrebna određena oprema i sistemi 

nadzora državne granice kako bi se osigurala puna pokrivenost kritičnih područja. Planirati 

nabavku opreme i tehničkih sredstava, stacionarnih i mobilnih sistema elektronskog nadzora 

koji nedostaju, u okviru Budžeta Crne Gore, ne oslanjanjem na podršku EU i druge 

donatore;  

•Kontinuirano pratiti rad dostupnih sistema elektronskog nadzora, odnosno video nadzora 

graničnih prelaza i državne granice, mobilnih setova kamera - SMARTDEC, kao i 

sekundarno praćenje elektronskog sistema za praćenje plovila – VTMIS, čime se omogućava 

razmjena informacija u oblasti migracija i azila; 

•Neophodno je izraditi kadrovski plan kojim će se unaprijediti organizaciona struktura čime 

će se dodatno ojačati kadrovski  kapaciteti granične policije u cilju povećanja broja patrola 

na državnoj granici, na kopnu, moru i Skadarskom jezeru; 

•Povećanje broja graničnih policajaca u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji Ministarstva unutrašnjih poslova; 

•Izraditi plan obuka za službenike granične policije koje se odnose na postupanje prema 

migrantima, na graničnim prelazima; 

•Planirati finansijska sredstva u tekućem budžetu Crne Gore, koja će se koristiti za pružanje 

adekvatne pomoći migrantima na graničnim prelazima i na državnoj granici; 

•Povezivanje graničnih prelaza optičkom mrežom, nabavka i instalacija opreme i softvera 

skladu sa Masterplanom za uvođenje sistema za identifikaciju i registraciju migranata koji 

će biti kompatibilan sa EURODAC sistemom. Nakon toga, uspostaviti biometrijski sistem 

registracije i identifikacije migranata u cilju sprječavanja sive ekonomije u oblasti radne 

eksploatacije, posebno tokom ljetnje turističke sezone. Planirati ljudske i materijalne resurse 

za upravljanje granicom i sistemom registracije migranata do uspostavljanja EURODAC;  

•Pripremiti plan obuka službenika granične policije koji će raditi na EURODAC sistemu; 

•Neophodno je nastaviti sa naporima u pogledu suočavanja sa migracionim pritiskom, 

daljim razvojem međunarodne saradnje u oblasti readmisije i podržavanjem uspješne 

reintegracije povratnika, te jačanjem kapaciteta za krivično gonjenje mreža krijumčarenja 

migranata; 

•Nastaviti saradnju sa FRONTEX-om; 

•Uspostaviti centralizovanu bazu podataka u skladu sa Instrukcijom o načinu planiranja, 

nabavci, prijemu, izdavanju i vođenju evidencija osnovnih sredstava Ministarstva 

unutrašnjih poslova, u elektronskoj formi. Centralizovana baza podataka treba da obuhvati 

sve faze procesa sprovođenja javnih nabavki, od planiranja i pripreme nabavke do isporuke 

opreme i njenog instaliranja/postavljanja na predviđenu lokaciju. Nakon uspostavljanja 

softverskog rješenja, potrebno je izraditi korisnički priručnik i organizovati  program obuka o 

korišćenju centralizovane baze podataka nabavki; 

•Unaprijediti djelovanje Granične policije u krivičnim istragama, u borbi protiv 

prekograničnog kriminala, u skladu sa Instrukcijom o zajedničkom postupanju organizacionih 

jedinica Uprave policije u oblasti prekograničnog kriminala, kojom se uređuje postupanje 

policijskih službenika Sektora granične policije i njihov zajednički rad sa Sektorom 

kriminalističke policije i Sektorom policije opšte nadležnosti u slučajevima postojanja KD u 

vezi sa granicom; 

•Sprovođenje Zajedničkog plana mjera za prevenciju i represiju korupcije na granici 

između Uprave policije, Uprave  carina i Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i 
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fitosanitarne poslove i u skladu sa planom nastaviti aktivnosti na spriječavanju korupcije u 

Graničnoj policiji i Carini; 

•Uspostavljanje operativne i logističke baze na Skadarskom jezeru (Sveti Nikola-rijeka 

Bojana) i Jadranskom moru, povezivanje graničnih prelaza optičkom mrežom i 

uvođenje elektronskog sistema za nadzor plave granice, za identifikaciju i registraciju 

migranata koji će biti kompatibilan sa EURODAC-om;  

•Planirati finansijska sredstva za unapređenje sistema za elektronski nadzor shodno 

izrađenoj studiji procjene sistema za elektronski nadzor, na osnovu koje se ukazala potreba za 

uspostavljanje 4 senzorske lokacije, od kojih je prioritetna lokacija Stegvaš i Božaj, zajedno 

sa Komandno-Operativnim Centrom;  

•Neophodno je i u narednom periodu nastaviti nadzor sporednih puteva pogodnih za 

nezakonite prelaske državne granice, te inicirati sa susjednim državama zatvaranje dodatnih 

lokacija za nezakonite prelaske državne granice;   

•Izraditi analizu rizika za plavu granicu; 

•Planirati nastavak povećanja pokrivenosti teritorije graničnih područja digitalnim 

TETRA sistemom, u skladu sa potrebama, a koji predstavlja radio komunikacioni sistem 

visoke bezbjednosti koji je rađen prema TETRA standardu, uglavnom namjenjen za brzu 

komunikaciju po principu (»pritisni i pričaj«), pripadnika bezbjednosnih službi i službi zaštite 

i spašavanja u zemljama Evropske unije a koji se koristi u Crnoj Gori;   

•Izgraditi i opremiti Koordinacioni centar (KC) i regionalne centre (RC), u skladu sa 

Evropskim sistemom nadzora granice (EUROSUR); 

•Potrebno je dodatno ojačati saradnju sa zemljama Jadranskog mora, na osnovu koje će 

se omogućiti adekvatno djelovanje na izazove prekograničnog kriminala. Nastaviti saradnju 

sa Europolom, Interpolom i Evropskom agencijom za graničnu i obalsku stražu u borbi 

protiv prekograničnih kriminalnih aktivnosti; 
•Nastaviti rad na dodatnom uspostavljanju kontakt tački, čime je omugućeno da 

FRONTEX angažuje osoblje iz država članica EU u Crnoj Gori, sa mogućnošću primjene 

policijskih ovlašćenja, shodno nacionalnim propisima; 

•Potpuno uspostaviti Novi kompjuterizovani tranzitni sistem (NCTS) na nacionalnom 

nivou, u narednom periodu i na ostalim ispostavama, koji ima za cilj brži i lakši tranzit robe; 

•Nastaviti sa implementacijom Šengenskog akcionog plana; 

•Uspostaviti Vizni informacioni sistem koji će biti usklađen sa Viznim sistemom EU; 

•Ispunjavanje uslova i standarda kada je u pitanju izgradnja graničnih inspekcijskih mjesta  

GIM-ova za inspekcijske službe koje vrše nadzor robe na određenim graničnim prelazima jer 

samo jedan granični prelaz u Crnoj Gori ispunjava propisane uslove za vršenje 

granične kontrole od strane inspekcijskih službi; 

•Obezbijediti blagovremenu razmjenu podataka elektronskih sistema Ministarstva 

unutrašnjih poslova, Ministarstva odbrane i Ministarstva pomorstva, koji vrše nadzor mora i 

državne granice, u skladu sa zaključenim Sporazumom; 

•Unaprijediti Zajedničku analizu rizika Uprave policije i Uprave carina i izraditi 

softversko rješenje za izradu analize rizika u graničnoj policiji; 

•Nastaviti sa efikasnom implementacijom ICAO-ovih standarda za napredne informacije 

o putnicima (API) i evidenciju imena putnika u vazdušnom saobraćaju (PNR) i 

usklađivanjem sa najnovijim pravnim tekovinama EU o zaštiti podataka, što može poboljšati 

alate za kontrolu granica i podržati tekuće globalne napore u borbi protiv terorizma i 

prevencije kriminala, shodno ‘ICAO TRIP’ strategiji. 

•Velike informacione sisteme EU i potrebu uspostavljanja interoperabilnosti; 

•Posebno spajanje na SIS-priprema baza podataka; 

•Unaprijeđenje sistema IT granične policije; 
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•Uvođenje novih sistema nadzora granice i njihovo uvezivanje (dronovi, termovizijske 

kamere - mobilne i fiksne; radari, geolociranje patrola i sl.). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



P R E D L O G 

296 

 

 

                               MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

Izvještaj Plana projekata u cilju realizacije Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2024. godini 

(Izvještaj Plana će biti sastavni dio Završnog izvještaja za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2020-2024. godinu) 

Zakonom o budžetu za 2024. godinu, za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, planirano je 2.431.482,97 eura sa PDV-om, kojima su se realizovali sljedeći projekti: 

R. 

Br. 

Naziv aktivnosti Mjera 

predviđena 

ŠAP-om ili 

Strategijom 

IUG 

Finansijska sredstva u 2024. Nosilac posla 

 

Naziv indikatora 

 

STATUS 

REALIZACIJE: 

 
Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2023., koje će 

se realizovati 

u 2024. 

Ostala 

sredstva u 

2024. 

Ugovoreno Plaćeno 

            Budžetska stavka: 414 -7 Konsultantske usluge, projekti i studije – Ukupno odobrena sredstva: 283.746,79 € 

1. Izrada projektne projektne 

dokumentacije za GP Kula-

nerealizovano -Izbrisano iz 

Plana javnih nabavki 

Preusmjerena finansijska 

sredstva: 

1.1. Izrada projektne 

dokumentacije za 

adekvatno 

pozicioniranje 

kontrolnih kabina na 

GP Vraćenoviće, u 

vrijednosti od 10.000,00e 

1.2. Izrada projektne 

dokumentacije za 

adaptaciju krova na 

objektu KOC-a u 

Zagoriču (auto-centar), 

u vrijednosti od 5.000,00 

  Ukupna 

vrijednost cca 

20.000,00 € 

za djelimičnu 

adaptaciju 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove  

Urađena projektna 

dokumentacija  

Djelimično 

realizovano 

Izrada projektne 

dokumentacije, 

isključivo na lokaciji 

koja se nalazi na 

samoj graničnoj liniji 

ili njenoj neposrednoj 

blizini. Potrebna je 

djelimična adaptacija 

postojećih prostorija 

kojima će se 

obezbijediti 

elementarni uslovi za 

obavljanje poslova 

granične kontrole.  

Da bi se otpočele na 

valjan način ove 

aktivnosti Odjeljenje 



P R E D L O G 

297 

 

e. Objavljen tender 

03.12.2024. godine 

1.3. Izrada projektne 

dokumentacije za 

postavljanje 

privremenog objekta na 

Štedimu, za potrebe 

granične kontrole, u 

vrijednosti od 5.000,00 

e. 

 

 

 

za investicije (u 

daljem tekstu OzI) je 

dostavilo zahtjeve 

korisnicima na 

izjašnjenje shodno 

njihovim 

nadležnostima i to: 

Upravi za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove, 

45-337/24-8943/1 od 

14. februar 2024., 

dobili odgovor 19. 

febraur 2024., pod 

brojem 003-312/24-

375/2 i 003-312/24-

369/2; 

Upravi carina, 45-

337/24-8943/1 od 14. 

febrara 2024., dobili 

odgovor 7. marta 

2024., pod brojem D-

I/1-1855/2-24; 

Upravi policije (GP), 

45-337/24-8943/1 od 

14. februara 2024. 

godine. 

NAPOMENA; Iz PJ 

za nekretnine RO, 

obaviješteni smo da 

postupak izlaganja 

tražene katastarske 

parcele KULA nije 

još započeo. 

2. Izrada tehničke 

dokumentacije za glavni 

projekat za ZGP Ščepan 

Polje-Hum, na teritoriji 

  Ukupna 

vrijednost cca 

20.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

Urađena projektna 

dokumentacija  

Djelimično 

realizovano 

Izgradnja zajedničkih 

graničnih prelaza bez 
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Crne Gore 

Preusmjerena finansijska 

sredstva:  

2.1. Izrada projektne 

dokumentacije za 

rekonstrukciju GP Grnčar u 

vrijednosti od 20.000,00 € 

(Idejno rješenje, glavni 

projekat i revizija). 

 

 

 

granične policije i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

softverskih rješenja 

koje će obezbijediti 

“One stop controle“ 

nije funkcionalno, 

imajući u vidu 

dosadašnja iskustva. 

Zahtjev za UTU 

poslat Opštini 

Plužine, broj 45-

337/24-8947/1 od 13. 

februara 2024. 

godine. Postojeće 

UT uslove koji su 

dobijeni 2012. 

godine, doraditi 

ukoliko to bude 

moguće, kako bi se 

ubrzala procedura 

za izradu tehničke 

dokumentacije. 

Ostvarena 

komunikacija sa 

N.Arnautom, u vezi 

projektovanja 

saobraćajnica. 

Očekuje se 

povezivanje 

saobraćajnica do 

2026. godine. 

3. Izrada  projektne 

dokumentacije i dobijanje 

UT uslova za rekonstrukciju 

objekata Jedinice patrolnih 

čamaca Ulcinj-Sveti Nikola - 

Preusmjerena finansijska 

sredstva: 

3.1. Izrada projektne 

dokumentacije za Elaborat 

mapiranja elektronskog 

  Ukupna 

vrijednost cca 

25.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Urađena projektna 

dokumentacija  

REALIZUJE IOM-

izbrisano iz Plana 

javnih nabavki   

Izradu projektne 

dokumentacije za 

rekonstrukciju/adapta

ciju objekata u 

Ulcinju-Sveti Nikola 

će finansirati IOM, u 

okviru projekta 
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nadzora rijeke Bojane do ušća  

u Jadransko more, u 

vrijednosti od 20.000,00 €. 

3.2. Izrada projektne 

dokumentacije za adaptaciju 

objekta potkrovlja u Plavu 

(zgrada StGP Plav), u iznosu 

od 5.000,00 €. 

 

“Individualna mjera 

za jačanje kapaciteta 

za IUG  u Crnoj 

Gori.” 

Potrebno je izvršiti 

preusmjeravanje 

sredstava, kada se 

dobije zvanična 

informacija od  

IOM-a da će oni 

finansirati izradu 

projektne 

dokumentacije. 

Odjeljenje za 

investicije-završena 

uknjižba objekata. 

4. 

 

 

Izrada projektne 

dokumentacije i 

rekonstrukcija graničnog 

prelaza Dračenovac  

 

  Ukupna 

vrijednost cca  

20.000,00 €  

 

 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Urađena projektna 

dokumentacija  

Djelimično 

realizovano  

Rekonstrukcijom 

graničnog prelaza 

Dračenovac povećao 

bi se i ubrzao promet 

putnika preko ovog 

graničnog prelaza 

prema Republici 

Srbiji i obratno, 

posebno u toku 

turističke sezone. 

Potrebno je proširiti 

pristup navedenom 

graničnom prelazu i 

izgraditi nove ulazno 

– izlazne trake 

postavljanjem 

dodatnih kontrolnih 

kabina između njih i 

izvršiti proširenje i 

rekonstrukciju 

nadstrešnice, jer 
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trenutno na ovom 

graničnom prelazu 

nema dovoljno mjesta 

za zaustavljanje i 

funkcionalno 

obavljanje granične 

kontrole. Takođe, 

potrebno je izvršiti i 

nabavku tehničke 

opreme i 

specijalističkih 

uređaja za granične 

provjere, konekciju 

informatičke opreme 

pomoću optičkih 

vlakana i 

kancelarijsko 

opremanje u skladu 

sa rekonstrukcijom 

koja bude izvršena. 

Obezbijediti posebnu 

prostoriju za smještaj 

zadržanih lica i 

prostoriju za smještaj 

lica koja izraze 

namjeru za 

međunarodnom 

zaštitom. Razmotriti  

mogućnost proširenja 

ulaznih i izlaznih 

traka sa desne strane 

u pravcu Republike 

Srbije na postojećoj 

lokaciji ili dislokacije 

GP u neposrednoj 

blizini, u dubini 

teritorije Crne Gore, 

gdje bi se mogao 

napraviti veći GP sa 
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većim brojem ulazno-

izlaznih traka. Da bi 

se na valjan način 

otpočele ove 

aktivnosti, Odjeljenje 

za investicije je 

dostavilo zahtjeve 

korisnicima na 

izjašnjenje shodno 

njihovim 

nadležnostima i to: 

Upravi za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove, 

45-337/24-8942/1 od 

14. februara 2024., 

dobili odgovor 19. 

februara 2024., pod 

brojem 003-312/24-

375/2 i 003-312/24-

369/2; 

Upravi carina, 45-

337/24-8942/1 od 14. 

februara 2024., dobili 

odgovor 7. marta 

2024., pod brojem D-

I/1-1784/2-24; 

Upravi poilicije (GP), 

45-337/24-8942/1 od 

14. februara 2024. 

godine. 

Na navedene akte su 

svi odgovorili.  

NAPOMENA; Iz PJ 

za nekretnine RO, 

obaviješteni smo da 

su u postupku 

izlaganja tražene 
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katastarske parcele, 

predstavnici OzI i 

UP su prisustvovali 

izlaganju 14/15 

marta 2024. godine. 

Poslata 

dokumentacija na 

upis. 

Objavljen tender 

21.11. 2024. godine, 

na koji nijesu 

dostavljene ponude, 

tako da  je objavljen 

opet  04.12.2024. 

godine.  

5. Izrada projektne 

dokumentacije za 

nadogradnju postojećeg 

objekta u Spužu, za prihvat 

stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu   

  Ukupna 

vrijednost cca 

20.000,00 € 

9.450,00 eura 

bez PDV-a. 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Urađena projektna 

dokumentacija  
Realizovano 

Projekat za 

nadogradnju 

postojećeg objekta za 

prihvat u Spužu, je 

izrađen 2019/2020 

godine. U 

međuvremenu je 

raspisano 5 tendera i 

nije bilo 

zainteresovanih 

ponuđača za 

izvođenje radova. 

Imajući u vidu da su 

se u ovom periodu od 

2020/23 godine, 

desile korijenite 

promjene na tržištu 

kapitala, izazvane 

evidentnom 

inflacijom, te je 

potreba za ovom 

aktivnosti relevantna. 

Raspisan tender..za 
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reviziju projektne 

dokumentacije. 

Zakljućen ugovor 

12.03.2024. godine sa 

firmom “Civil 

inžinjering” d.o.o u 

iznosu od 9.450,00 

eura bez PDV-a. 

Zahtjev za reviziju 

Projekta poslat na 

objavljivanje 20. 

marta 2024. godine. 

SIT je sugerisao na 

izmjenu faze slabe 

struje.  

6. Izrada projektne 

dokumentacije za Centar za 

prihvat u Spužu: 

1. drenaža, uređenje platoa,  

odvod otpadnih voda kroz 

betonske cijevi iz 

bioprečišćivača Direkcije za 

prihvat Spužu i Prihvatilišta 

za strance do rijeke Zete u 

dužini u 200 m. 

 

2. Postavljanje zaštitne 

ograde  

 

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

20.000,00 € 

11.600,00 

euara bez 

PDV-a 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Urađena projektna 

dokumentacija  
Realizovano 

Odvod  tehničke vode 

od bioprečišćivača 

Centra za prihvat i 

Prihvatilišta za 

strance vrši se samo 

jednim dijelom, kroz 

betonske cijevi, 

nakon čega slobodno 

otiče u kanal koji je 

predviđen za 

atmosferske vode. 

Taj kanal prolazi kroz 

naseljeno područje. 

Odredbom clana 17 

Zakona o 

komunalnim 

djelatnostima 

zabranjeno je,  

između ostalog, u 

atmosfersku 

kanalizaciju ispuštati 

i ubacivati materije, 

predmete, supstance 



P R E D L O G 

304 

 

kojima se može 

oštetiti atmosferska 

kanalizacija. Ne 

dozvoljavaju da se 

miješa atmosferska sa 

otpadnim vodaama. 

Zbog  navedenih 

problema i očuvanja 

životne sredine, 

potrebno je odraditi 

projekat kanalisanja 

otpadnih voda  kroz 

betonske cijevi do 

rijeke Zete. 

za Centar za prihvat 

u Spužu: 

-Drenažu, uređenje 

platoa,  odvod 

otpadnih voda kroz 

betonske cijevi iz 

bioprečišćivača 

Direkcije za prihvat 

Spužu i Prihvatilišta 

za strance do rijeke 

Zete u dužini u 200 

m. 

-Postavljanje 

zaštitne ograde  

Inicijalni zahtjev 

poslat 16. februara 

2024. godine, sa 

tehničkim 

specifikacifikacijama 

poslat na 

objavljivanje 26. 

februar 2024. godine.  

Tender  objavljen na 

CEJN-u dana 

01.03.2024. godine. 
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Zakljućen ugovor 

14.03.2024. godine sa 

firmom “Civil 

inžinjering”d.o.o u 

iznosu od 11.600,00 

euara bez PDV-a. 

Zahtjev za reviziju 

Projekta poslat na 

objavljivanje 20. 

marta 2024., broj 

426/24-15798/1. 

7. Izrada projektne 

dokumentacije za izgradnju 

i rekonstrukciju objekta 

Božaj (Bivša Karaula) 

  Ukupna 

vrijednost cca 

20.000,00 € 

12.000,00 

eura bez 

PDVa. 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Urađena projektna 

dokumentacija  
Realizovano 

Tender objavljen 1. 

marta 2024.godine. 

Dobijene dvije 

ponude od sljedećih 

kompanija: 

"RAKUSAM" d.o.o 

i "Studio MLV" 

d.o.o.  

Zaljučen ugovor sa 

kompanijom 

“RAKUSAM” d.o.o 

iz Podgorice,  20. 

marta 2024. godine, 

u iznosu od 

12.000,00 eura bez 

PDVa. Izabrani 

ponuđač uveden u 

posao 21. marta 

2024. godine. 

NAPOMENA: 
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Projekat izgradnje 

objekta prati i 

projekat izgradnje 

elektrodistributivne 

infrastrukture 

(trafostanica i dio 

dalekovoda) i 

projekat 

vodosnadbijevanja. 

Zahtjev JN poslat za 

elektrodistributivnu 

infrastrukturu       

23.02.2024. godine 

sa specifikacijama, 

isti objavljen 

01.03.2024. godine, 

rok otvaranja 

06.03.2024. godine. 

Izabran ponuđač za 

izradu projekta 

,,ENpro ING’’ DOO 

Podgorica. 

Zaključen ugovor 

11. Marta 2024. 

godine, u iznosu od 

12.000,00 eura bez 

PDV-a.   
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8. Izrada projektne 

dokumentacije za 

pročišćavanje vode iz 

Skadarskog jezera i za 

trafostanicu u prihvatilištu 

za strance na Božaju (bivša 

Karaula) 

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

20.000,00 € 

735,00 eura 

bez PDV-a. 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Urađena projektna 

dokumentacija  
Realizovano 

Projekat izgradnje 

objekta prati i 

projekat izgradnje 

elektrodistributivne 

infrastrukture 

(trafostanica i dio 

dalekovoda) i 

projekat 

vodosnadbijevanja. 

Dopisom broj 45-

427/24-8950 od 

13.II.2024. poslat na 

pokretanje postupka 

javne nabavke - 

PROJEKAT 

TRAFOSTANICE. 

Zahtjev za pokretanje 

postupka JN upućen 

pod brojem 45-

427/24-9802/1 od 16. 

februara 2024.godine. 

Tender objavljen, 

04.03.2024. godine. 

Izabran ponuđač za 

izradu projekta 

,,HIDROPROJECT

’’d.o.o. Zahtjev za 

reviziju 

PROJEKTA poslat 

na objavljivanje 22. 

marta 2024. godine. 

Dana 12. marta 
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2024.godine., 

izabran i revident 

“DECOM” d.o.o 

Podgorica, u iznosu 

od 735,00 eura bez 

PDV-a. 

9. Izrada projektne 

dokumentacije za izgradnju 

objekta sa kancelarijskim 

inventarom za potrebe SGP 

Pljevlja 

  Ukupna 

vrijednost cca 

20.000,00 € 

8.349,00 eura 

sa PDV-om. 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Urađena projektna 

dokumentacija  
Realizovano 

Zahtjev za pokretanje 

postupka JN upućen 

pod brojem 45-

427/24-9802/1 od 28. 

februara 2024., sa 

tehničkim 

specifikacijama, 

zahtjev broj 45-

337/24-8948 od 28. 

februara 2024. 

godine. Tender 

objavljen, 1. marta 

2024. godine. 

Ugovor sklopljen 

07.05.2024. godine 

sa “Europrojekt” 

d.o.o. Podgorica, u 

iznosu od 8.349,00 

eura sa PDV-om. 
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   Preuzete 

obaveze: 

100.000,00 € 

185.000,00 €      

UKUPNO: 285.000,00€ 

            Budžetska stavka : 414-9  Ostale usluge - Ukupno odobrena sredstva: 290.000,00 €  

10. Kupovina placa za potrebe 

smještaja privremeno 

oduzetih vozila, plovila i 

predmeta, sa pratećim 

sadržajima (nadstrešnica, 

hangara, zaštitne 

ograde,sistema tehničke 

zaštite) -Izbrisano iz Plana 

javnih nabavki 

Preusmkerena finansijska 

sredstva :  

4.1.Izmještanje agregata koji 

se nalaze u tri KC-NCC centra 

(Bar, Bijelo Polje i Zagorič 

KC), i uvezivanje na  

postojeće agregate u zgradama 

(agregati velike snage), u 

iznosu od 7.000,00 €. 

4.2.Dislociranje sistema za 

centralno grijanje sa objekta 

Bogaje i njegova konzervacija, 

u objekat stanice GP Plav 

(Velika), u iznosu do 

10.000,00€. Objavljen tender 

05.12.2024. godine. 

4.3.Zamjene unutrašnje i 

spoljne rasvete i signalizacije 

na graničnim prelazima i 

objektima granične policije, u 

iznosu od 60.000,00€. 

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

200.000,00 € 

  Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove u saradnji 

sa Sektorom 

granične policije  

Izvršena kupovina 

placa 

Nerealizovano 

Kupovina  placa se ne 

može staviti u Plan 

javnih nabavki.  

Nakon usvajanja 

Plana javnih nabavki, 

izvršiti 

preusmjeravanje sa 

budžetskih pozicija 

na kojima bude 

preostalo finansijskih 

sredstava, Upravi za 

imovinu koja će 

pokrenuti proceduru 

javne nabavke.  

Uprava za imovinu je 

nadležna za smještaj i 

premještaj vozila iz 

Zagoriča. Uputiti 

zahtjev Upravi za 

imovinu o ustupanju 

na korišćenje parcele 

koja je u državnom 

vlasništvu.  

Odjeljenje za 

integrisano 

upravljanje granicom 

je uputilo zahtjev, 

Akt 42 broj: 070/24-

35646/1 od 

24.06.2024. godine, 

za 
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ustupanje/kupovinu 

zemljišne parcele za 

potrebe smještaja 

privremeno oduzetih 

vozila od strane 

službenika SGP. 

Dostavljen odgovor 

Uprave za državnu 

imovinu, broj:02-

0/2/24-7421  od 

04.07.2024. godine, 

da ne posjeduju 

zemljišnu parcelu 

koja bi odgovarala 

ovoj namjeni, te da 

Uprava za državnu 

imovinu, od 2015 

godine, vrši 

preuzimanje na 

čuvanje privremeno 

oduzetih vozila, 

plovila i predmeta od 

strane policijskih 

službenika Uprave 

policije. 

11. Usluge zakupa 

komunikacionih linkova za 

lokacije đe Ministarstvo 

unutrašnjih poslova ne 

posjeduje sopstvenu optičku 

infrastrukturu: 

Zakup digitalnih radio 

relejnih sistema i procesno 

opremanje za uspostavljanje 

komunikacionih linkova 

  Ukupna 

vrijednost 

pružene 

usluge cca 

98.500,00 € 

95.528,05€ sa 

PDV-om. 

  Služba za 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Sprovedene 

nabavke za usluge 

pružanja usluga 

zakupa 

komunikacionih 

linkova 

Realizovano 

Tender raspisan 

26.04.2024. godine. 

Zaključen ugovor sa 

Radio difuznim 

centrom, u iznosu od: 

95.528,05€ sa PDV-

om. 

12. Zakup kapaciteta i sistema 

prenosa za uspostavljanje 

primarnih komunikacionih 

  Ukupna 

vrijednost 

pružene 

  Služba za 

informacione 

tehnologije u 

Sprovedene 

nabavke za usluge 

pružanja usluga 

Realizovano 

Tender raspisan 
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linkova usluge cca 

98.500,00 € 

77.960,55€ sa 

PDV-om. 

saradnji sa 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

zakupa 

komunikacionih 

linkova 

26.04.2024. godine. 

Zaključen ugovor sa 

Radio difuznim 

centrom, u iznosu od: 

77.960,55€ sa PDV-

om. 

    UKUPNO: 

397.000,00 € 

     

            Budžetska stavka : 415-3 Tekuće održavanje opreme - Ukupno odobrena  sredstva: 700.000,00 € 

13. Servisiranje vozila Sektora 

granične policije 

 13.495,00 € 

Raspisan 

tender 

29.12.2023. 

godine u 

iznosu od 

13.495,00 

eura, za dvije 

partije. 

Zaključen  

ugovor sa 

08.04.2024. 

godine., sa 

“Omnia oil”,   

Ukupna 

vrijednost 

pružene 

usluge cca 

170.000,00 € 

12.495,00 € 

 

  Sektor granične 

policije u saradnji 

sa Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Zaključeni 

ugovori za 

servisiranje vozila 

Djelimično 

realizovano 

Objavljen tender 15. 

maja 2024. godine. 

Partija – 

servisiranje vozila 

marke ‘’Mercedes’’ 

nije uspjela 

nabavka. 1.000€. 

Za Partiju - 

servisiranje vozila 

marke ‘’Renault’’ i 

‘’Dacia’’’- zaključen 

je ugovor i 

realizacija je u toku 

-  12.495 €. 

Objavljen tender, 

23.10.2024. godine i 

za ostale partije 

shodno dostavljenoj 

specifikaciji u 

iznosu od 134.000 sa 

PDV-om. Nije 

završen postupak, u 

toku je vrednovanje 

ponuda. 
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14. Servisiranje plovila Sektora 

granične policije 

  Ukupna 

vrijednost 

pružene 

usluge cca 

121.000,00 € 

  Sektor granične 

policije u saradnji 

sa Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Zaključeni 

ugovori za 

servisiranje 

plovila 

Nerealizovano 

Tokom 2024. godine 

nije bilo zaključenih 

ugovora za 

servisiranje plovila.  

U toku su defektaže 

na plovilima nakon 

čega će se izradita 

precizna 

specifikacija 

potrebnih rezervnih 

dijelova usluga. 

Potrebno je uputiti 

korisnički zahtjev. 

15. Održavanje i unapređenje 

sistema video nadzora 

granice i održavanje i 

unapređenje Sistema 

senzora za kontrolu granice 

 100.000,00 € Ukupna 

vrijednost 

pružene 

usluge cca 

150.000,00 € 

116.401,903 

eura sa PDV-

om 

  Služba za 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Sprovedena 

nabavka rezervne 

i zamjenske 

opreme i nabavke 

licence 

Sprovedena 

nabavka za uslugu 

održavanja video 

nadzora granice 

Realizovano 

Raspisan tender 

29.12.2023. godine u 

iznosu od 100.000,00 

eura. Zaključen  

ugovor 29.03.2024. 

godine sa “Gold 

security” u iznosu od 

116.401,903 eura sa 

PDV-om. 

   134.495,00 € 441.000,00 €      

          UKUPNO: 575.465,00 €      

Preostalo za preusmjeravanje: 

113.495,00 €  

             Budžetska stavka: 419-3 Izrada i održavanje softvera - Ukupno odobrena sredstva: 100.000,00 € 

16. Unaprijeđenje aplikativnih 

rješenja za potrebe Sektora 

granične policije 

  Ukupna 

vrijednost 

pružene 

usluge izrade 

softverskog 

rješenja  cca 

100.000,00 € 

  Služba za 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Sprovedena 

nabavka za uslugu 

izrade i 

unaprijeđenja 

softverskog 

rješenja 

Djelimično 

realizovano 

Služba za 

informacione 

tehnologije uputila  je 

korisnički zahtjev. 

Formirana  je 

Komisija. 

U toku je priprema 
UKUPNO: 

100.000,00 € 
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tendera za 

objavljivanje. 

            Budžetska stavka: 441-3 Izdaci za građevinske objekte - Ukupno odobrena sredstva: 912.735,18 €  

17. Adekvatno pozicioniranje 

kontrolnih kabina 

(pomjeranje/razdvajanje) na 

GP Vraćenovići-Izbrisano iz 

Plana javnih nabavki 

Preusmkerena finansijska 

sredstva :  

5.1. Adaptacija prostorija 

granične policije na 

graničnom prelazu Dobrakovo  

u iznosu od 20.000,00 €. 

5.2.Adaptacija kanala za 

pregled motornih vozila u 

garaži na ZGP “Vraćenovići-

Deleuša”, u iznosu od 

5.000,00 €. Objavljen tender 

04.12.2024. godine  

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

32.000,00 € 

Napomena: 

Za preostali 

dio novca, 

nakon 

realizacije 

aktivnosti,  

planirati 

preusmjerava

nje sredstava 

na neku 

drugu 

budžetsku 

stavku kako 

bi se 

realizovala 

neka druga 

aktivnost. 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije 

Kontrolne kabine 

postavljene u 

skladu sa 

potrebama 

korisnika 

Nerealizovano 

Planirana aktivnost 

definisana je 

Programom rada 

Odjeljenja za 

investicije za 2024. 

godinu, pod nazivom 

„Adekvatno 

pozicioniranje 

kontrolnih kabina 

(pomjeranje/razdvaja

nje) na GP 

Vraćenovići”. 

Odjeljenje za 

investicije se obratilo 

Sektoru GP (dopis 

broj; 45-333/26-

16980/1 od 23. Marta 

2024) za 

imenovanje/obezbjeđ

enje stručnog lica 

povodom realizacije 

navedene aktivnosti. 

Održan je sastanak, 

dostavljene su tražene 

specifikacije. Nakon 

potpisivanja 

Zapisnika sa održane 

dvanaeste sjednice 

Mješovite komisije, 

započeti aktivnosti na 

pozicioniranju 

kontrolnih kabina. 
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18. Djelimična adaptacija 

objekta Prihvatilišta za 

strance i opremanje 

nedostajućim inventarom, 

optikom, za potrebe SGP 

  Ukupna 

vrijednost cca 

50.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije, Služba 

za informacione 

sisteme u saradnji 

sa Sektorom 

granične policije 

Izvršena 

adaptacija objekta 
Djelimilčno 

realizovano 

Tender objavljen 

30.08.2024. godine. 

Otvaranje ponuda 

16.09.2024. godine. 

Poništen jer nije bilo 

ponuda. 

19. Proširenje smještajnih 

kapaciteta za prihvat 

stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu 

(Nadogradnja postojećeg 

objekta za prihvat u Spužu) 

  Ukupna 

vrijednost cca 

600.000,00 €+ 

90.000,00 

€=690.000,00 

povećan iznos 

izmjenom 

Plana javnih 

nabavki 

M.Mujević 

uputio zahtjev 

u iznosu od 

652.072,41 

bez PDV-a 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu 

Prošireni 

smještajni 

kapaciteti 

Djelimično 

realizovano 

Upućen korisnički 

zahtjev i formiranje 

Komisije u toku. 

20. Izvođenje radova u  Centru 

za prihvat u Spužu: 

izbrisano iz Plana javnih 

nabavki 

drenaža, uređenje platoa, 

odvod otpadnih voda kroz 

betonske cijevi iz 

bioprečišćivača Direkcije za 

prihvat Spužu i Prihvatilista 

za strance do rijeke Zete u 

dužini od 200 m. 

  Ukupna 

vrijednost cca 

90.000,00 €-

preusmjereno 

na redni broj 

19. 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu 

Izvršena drenaža 

platoa i 

postavljene 

betonske cijevi 

Nerealizovano  

 

    UKUPNO: 

772.000,00 € 

     

            Budžetska stavka: 441-5 Izdaci za opremu - Ukupno odobrena sredstva: 95.000,00 € 

21. Nabavka  kancelarijskog 

inventara za potrebe SGP 

  Ukupna 

vrijednost cca 

  Direktorat za 

finansijsko 

Izvršena 

adaptacija 

Realizovano 

Postojeća  učionica 
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Bijelo Polje 20.000,00 € 

Napomena: 

 

materijalne i 

kadrovske 

poslove u saradnji 

sa Sektorom 

granične policije 

prostorije ne odgovara namjeni 

i nije 

multifunkcionalna. 

Nakon upućenih kori 

ničkih zahtjeva, SGP 

–a i Odjeljenja za 

investicije, Direktorat 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove, 

uputio je zahtjev 

Upravi za imovinu, 

koja će izvršiti 

nabavku. 

22. Nabavka agregata za GP 

Božaj i GP Grnčar 

  Ukupna 

vrijednost cca 

50.000,00 € 

41.266,31 € 

bez PDV-a 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove  

Izvršena nabavka 

agregata 

Realizovano 

Inicijalni zahtjev za 

pokretanje postupka 

JN , poslat JN na 

objavljivanje 8. 

februara 2024., sa 

tehničkim 

specifikacijama 23. 

februara 2024. 

godine. Tender je 

objavljen 

30.05.2024. godine. 

Ugovor je potpisan 

09.09.2024. godine 

sa “Novi sjever 

Mont”, u iznosu od 

41.266,31 € bez 

PDV-a. 

23. Nabavka kompjuterske 

opreme (6 komada) i druge 

prateće opreme (štampači, 

skeneri) za potrebe 

Odjeljenja za integrisano 

upravljanje granicom  

  Ukupna 

vrijednost cca 

15.000,00 € 

  Odjeljenje za 

integrisano 

upravljanje 

granicom u 

saradnji sa 

Službom za 

informacione 

 Izvršena nabavka 

kompjuterske i 

prateće opreme 

Djelimično 

realizovano  

Odjeljene za 

integrisano 

upravljanje granicom, 

Aktom 42 

broj:426/24-7248/1 
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tehnologije i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

od 07.02.2024. 

godine, uputilo je 

zahtjev Službi za 

informacione 

tehnologije, za 

dostavljanje tehničke 

specifikacije za 

nabavku opreme. Još 

uvjek nije dostavljen 

odgovor na predmetni 

akt, kako bi se 

započela tenderska 

procedura. 

Služba za 

informacione 

tehnologije je 

dostavila zahtjev 

Direktoratu za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove, 

Akt 48 broj:  

047/24-32860/1 od 

11.06.2024. godine, 

za istraživanje 

tržišta, kreiranje 

procijenjene 

vrijednosti i 

pokretanje 

procedure javne 

nabavke računara i 

štampača za potrebe 

Odjeljenja za IUG. 

Međutim, kao 

odgovor iz 

Direktorata za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove,  
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izvršen je povrat  

dopisa. Takođe, 

dostavljena je i 

tehnička 

specifikacija za 

predmetnu 

nabavku. 

Nakon toga, 

Odjeljenje za IUG, 

uputilo je zahtjev 

Direktoratu za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove, 

Akt 42 broj: 047/24-

32860 od 24.06.2024. 

godine, za 

dostavljanje 

dodatnih 

informacija, šta je 

potrebno još 

dostaviti, kako bi se 

pokrenuo postupak 

javne nabavke za 

nabavku predmetne 

računarske opreme. 

Direktorat za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove, 

aktom 39/1 Broj: 

047/24-32860 od 

10.07.2024. godine,  

uputio zahtjev 

Odjeljenju za IUG, 

za davanje predloga 

za stručnog člana 

komisije. Odjeljenje 

za IUG je dostavilo 
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odgovor, aktom 42 

broj: 047/24-32860/1 

od 22.07.2024. 

godine. 

Tender je objavljen 

25.11.2024. godine. 

Rok za dostavljanje 

ponuda je 

16.12.2024. godine.  

    UKUPNO:  

85.000,00 € 

     

    UKUPNO:  

2.214.465 € 

     

    Utrošena 

finansijska 

sredstva u 

2024. godini: 

398.545,503 

€ 

     

 

Napomena: 

Na sastancima održanim 23. 01. 2024. i 24. 01. 2024. godine, kojima su prisustvovali Milan Paunović, načelnik Odjeljenja za integrisano upravljanje granicom i predsjednik Državne komisije za 

granicu, Zenajda Deloik Jankovska, načelnica Direkcije za evropske integracije i projekte; Daro Bečanović, načelnik Službe za informacione sisteme; Milanka Baković, načelnica Direkcije za 

prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu; Mirjana Popović, samostalna savjetnica I u Odjeljenju za investicij; Velibor Vučinić, načelnik Odsjeka za graničnu kontrolu; Marina Marković, 

šefica Direkcije za poslove nabavki;  Jasmin Hadžialijagić, samostalni savjetnik III u Direkciji za poslove nabavki  i Arnela Bošnjak, samostalna savjetnica II u Odjeljenju za integrisano upravljanje 

granicom, usaglašeni su projekti u cilju realizacije akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2024. godini. Prioritet je dat započetim projektima u 2023. godini. 

Planirane projekte su realizovali nosioci aktivnosti u skladu sa svojim nadležnostima, na pravno valjan način i u skladu sa zakonskim propisima u ovoj oblasti.  

Projekti su planirani shodno budžetskim stavkama predviđenim za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, u skladu sa Planom javnih nabavki Ministarstva unutrašnjih poslova za 2024. 

godinu i Zakonom o javnim nabavkama, kao i preporukama Državne revizorske institucije. Iz tog razloga, nije bilo moguće uvažiti sve zahtjeve za realizaciju predloženih projekata. Nakon kvartalne 

analize realizacije ovog Plana, iskorištena je mogućnost za preusmjeravanje finansijskih sredstava, sa pozicija na kojima je ostalo raspoloživih sredstava, izmjenom Plana javnih nabavki, kako bi se 

obezbijedila njegova blagovremena realizacija.   

Zakonom o budžetu za 2024. godinu, za aktivnost Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, opredijeljeno 2.431.482,97 miliona eura sa PDV-om. Utrošena su finansijska sredstva u iznosu 

od 385.785,813 €. Planom projekata za realizaciju tokom 2024. godine, predviđeno je 23 projekata, od kojih je 9 realizovanih, 7 djelimično realizovanih i 1 nerealizovan. Izmjenom plana javnih 

nabavki, od 18.11.2024. godine, za 6 projekata koji  nijesu realizovani, preusmjerena su finansijska sredtsva za realizaciju 11 novih projekata, u iznosu od 167.000,00 €. Projekti koji su započeti 

u 2024. godini, biće izvršeno plaćanje u 2025. godini, kao dio preuzetih obaveza, kao i projekti za koje je izvršeno preusmjeravanje finansijskih sredstava, i to: 

 

1.Izrada projektne dokumentacije za adekvatno pozicioniranje kontrolnih kabina na GP Vraćenoviće, u vrijednosti od 10.000,00 €. Objavljen tender 24.12.2024. godine. 

2.Izrada projektne dokumentacije za adaptaciju krova na objektu KOC-a u Zagoriču (auto-centar), u vrijednosti od 5.000,00 e. Objavljen tender 03.12. i 24.12. 2024.godine. 
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3.Izrada projektne dokumentacije za postavljanje privremenog objekta na Štedimu, za potrebe granične kontrole, u vrijednosti od 5.000,00 €. Objavljen tender 24.12.2024. godine. 

4.Izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju GP Grnčar u vrijednosti od 20.000,00 € (Idejno rješenje, glavni projekat i revizija). Objavljen tender 24.12.2024. godine. 

5.Izrada projektne dokumentacije za Elaborat mapiranja elektronskog nadzora rijeke Bojane do ušća  u Jadransko more, u vrijednosti od 20.000,00 €. Planiran postupak objavljivanja tendera tokom 

2025. godine. 

6. Izrada projektne dokumentacije za adaptaciju objekta potkrovlja u Plavu (zgrada StGP Plav), u iznosu od 5.000,00 €. Objavljen tender 24.12.2024. godine. 

7.Izmještanje agregata koji se nalaze u tri KC-NCC centra (Bar, Bijelo Polje i Zagorič KC), i uvezivanje na  postojeće agregate u zgradama (agregati velike snage), u iznosu od 7.000,00 €. Tender 

raspisan 06.12.2024. godine. Zaključen ugovor 20.12.2024. godine  sa d.o.o. “CEMA” u iznosu od: 6.888,00€ bez PDV-a. 

8.Dislociranje sistema za centralno grijanje sa objekta Bogaje i njegova konzervacija, u objekat stanice GP Plav (Velika), u iznosu do 10.000,00€. Objavljen tender  05.12.2024. godine. Zaključen 

ugovor 24.12.2024. godine  sa d.o.o. “Termo tim PG” u iznosu od: 9.999,00 € bez PDV-a. 

9.Zamjene unutrašnje i spoljne rasvete i signalizacije na graničnim prelazima i objektima granične policije, u iznosu od 60.000,00 €. Objavljen tender  30.12.2024. godine. 

10.Adaptacija prostorija granične policije na graničnom prelazu Dobrakovo  i Krstac u iznosu od 30.000,00 € 

11.Adaptacija kanala za pregled motornih vozila u garaži na ZGP “Vraćenovići-Deleuša”, u iznosu od 5.000,00 €. Objavljen tender 04.12.2024. godine. Nije bilo ponuda.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




