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Nacrt

ZAKON O MORSKOM DOBRU

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se upravljanje, koris¢enje, unapredenje, zastita morskog
dobra, kao i druga pitanja od znacaja za morsko dobro.

Pojam morskog dobra
Clan 2

Morskim dobrom, u smislu ovog zakona, smatra se morska obala, luke,
lukobrani, gatovi, privezista, pristaniSta, ponte, mandraci, obalni zidovi, Setalista
uz more, navozi i ostala infrastruktura za potrebe morskog dobra; nasipi,
sprudovi, plaze, ostrva, hridi, limani, grebeni, vrulje, izvori i vrela na obali, usca
rijeka koje se ulivaju u more, kanali spojeni sa morem, pjeS€ane dine, mocvare
na obali, podvodne pecine, podmorje, morsko dno i podzemlje kao i unutrasnje
morske vode i teritorijalno more, Ziva i neZiva bogatstva u njima i Ziva i neziva
bogatstva epikontinentalnog pojasa.

Morskim dobrom, u smislu ovog zakona, smatraju se i obale vode rijeke Bojane
na teritoriji Crne Gore.

Morska obala
Clan 3

Morskom obalom, u smislu ovog zakona, smatra se pojas kopna ogranien
linjom do koje dopiru najveci talasi za vrijeme najjaeg nevremena, kao i dio
kopna koji po svojoj prirodi ili namjeni sluzi koriS¢enju mora za pomorski
saobracaj i morski ribolov i za druge svrhe koje su u vezi sa koriS¢enjem mora, a
koji je Sirok najmanje Sest metara, racunajuci od obalne linije.



Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu:Skupstina) moZze, za pojedina podrudja,
utvrditi Sirinu morske obale i preko granice utvrdene u stavu 1 ovog Clana.

Obalna linija je najvisa linija vode u zimskom periodu, koju odreduje organ
drzavne uprave nadlezan za hidrometeorolo$ke poslove .

Pod obalom rijeke Bojane, u smislu ovog zakona, smatra se pojas kopna koji je
Sirok najmanje Sest metara racunajuéi od linije koja je vodoravno udaljena od

linije srednjeg dvadesetogodiSnjeg vodostaja.
Organ uprave nadlezan za poslove vodoprivrede u saradnji sa organom drzavne
uprave nadleznom za hidrometeoroloSske poslove utvrduje liniju srednjeg
dvadesetogodisSnjeg vodostaja rijeke Bojane.
lzuzetno od stava 1 ovog Clana, morska obala moze biti i dio kopna uzi od Sest
metara, ako to uslovljava konfiguracija terena i prirodni uslovi.

Granica morskog dobra

Clan 4
Blize uslove, nacin i postupak utvrdivanja granice morskog dobra propisuje Vlada
Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).
Svojinski rezim
Clan 5
Morsko dobro, kao dobro od opSteg interesa, je u drzavnoj svojini.

Morsko dobro sluzi opstoj upotrebi, u skladu sa zakonom.

Posebno pravo koris¢enja
Clan 6

Na morskom dobru moze se steCi posebno pravo koriséenja, u skladu sa
zakonom.



Zastita morskog dobra
Clan7

U cilju odrzivog razvoja, oCuvanja integriteta obalnih ekosistema, pejzaza i
geomorfologije, sprjeCavanja uticaja prirodnih rizika i klimatskih promjena,
uskladenosti javnih i privatnih inicijativa sa prirodom i namjenom morskog dobra,
morsko dobro uziva posebnu zastitu.

Primjena drugih propisa
Clan 8

Na zastitu morskog dobra primjenjuju se propisi o: Zivotnoj sredini, uredenju
prostora i izgradnji objekata, lukama, zastiti mora od zagadenja sa plovnih
objekata, zagadenju mora sa kopna, moru, Stetnim dejstvima voda, odrzavanju
reda u lukama i ostalim djelovima obalnog mora, morskom ribarstvu i
marikulturi,upravljanju otpadom.

Il. UPRAVLJANJE MORSKIM DOBROM

Pojam upravljanja
Clan 9

Upravljanje morskim dobrom obuhvata odrzZzavanje, unapredenje, staranje o
zastiti i koris¢enje morskog dobra.

Upravljanje morskim dobrom vrSi se na osnovu plana upravljanja morskim
dobrom i godiSnjeg programa upravljanja morskim dobrom, u skladu sa
zakonom.



Agencija za upravljanje morskim dobrom
Clan 10

Morskim dobrom upravlja Agencija za upravljanje morskim dobrom Crne Gore
(u daljem tekstu: Agencija).

Agencija ima svojstvo pravnog lica, koje vrSi javna ovlaScenja u skladu sa
zakonom.

Agencija posluje pod nazivom Agencija za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore.

Agencija se upisuje u Centralni registar privrednih subjekata.

Sjediste Agencije je u Buduvi.

Agencija ima struénu sluzbu.

Rad Agencije je javan.

Nadleznost Agencije

Clan 11
Agencija:
1) donosi godisnji program upravljanja morskim dobrom;
2) priprema predlog plana upravljanja morskim dobrom, po prethodno
pribavljenom misljenju opstina ;
3) S&titi i unapreduje koriS¢enje morskog dobra;
4) vodi jedinstvenu bazu podataka o morskom dobru;
5) daje morsko dobro u zakup, u skladu sa zakonom;
6) daje saglasnost na propis i plan iz ¢lana 33 ovog zakona;
7) vrsi izgradnju i odrzavanje ponti, mandraca, obalnih zidova, SetaliSta uz
more, navoza i druge infrastrukture za potrebe morskog dobra (u daljem tekstu:
infrastruktura);
8) donosi plan organizacije i koris¢enja kupalidta, sa servisnim sadrzajima;
9) donosi plan koris¢enja luka od lokalnog znacaja, pristanista i privezista;
10) obavlja i druge poslove upravljanja morskim dobrom, u skladu sa zakonom.

Organi Agencije
Clan 12

Organi Agencije su Savjet Agencije (u daljem tekstu: Savjet) i direktor Agencije.
Savjet ima sedam Clanova.

Clanove Savjeta imenuje i razrje$ava Skupstina na predlog:

1) Zajednice opstina Crne Gore — dva Clana;

2) radnih tijela Skup$tine nadleznih za prostorno planiranje i ekonomiju — dva
Clana;

3) Vlade - dva ¢lana ;

4) Agencije — jedan Clan iz reda zaposlenih;

Mandat ¢lanova Savjeta traje Cetiri godine.



Clanovi Savjeta za svoj rad odgovaraju Skupstini.

Predsjednika Savjeta bira Savjet iz reda svojih ¢lanova, na period od dvije
godine.

Direktora Agencije imenuje Savjet na period od Cetiri godine, po sprovedenom
javnom konkursu.

Postupak javnog konkursa sprovodi komisija koju imenuje predsjednik Savjeta.
Clanovi Savjeta i direktor Agencije ne mogu biti imenovani vise od dva puta
uzastopno.

Clanovima Savijeta pripada naknada za rad u Savjetu.

Naknada za rad ¢lanova Savjeta i direktora utvrduje se statutom Agencije.
Direktor Agencije i zaposleni u Agenciji, prava i obaveze iz radnog odnosa
ostvaruju u skladu sa opstim propisima o radu.

Nadleznost organa Agencije

Clan 13
Savjet :

1) donosi statut Agencije;

2) donosi godisnji program upravljanja morskim dobrom, po prethodno
pribavljenom misljenju opstina;

3) utvrduje predlog plana upravljanja morskim dobrom;

4) donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji struéne sluzbe
Agencije;

5) donosi program rada Agencije;

6) odluCuje o drugim pitanjima u skladu sa ovim zakonom i statutom
Agencije.

Na akt iz stava 1 taCka 4 ovog Clana saglasnost daje radno tijelo iz ¢lana 12 stav
3 taCka 2 ovog zakona.

Direktor Agencije:
1) zastupa i predstavlja Agenciju;
2) odgovara za zakonitost rada Agencije;
3) organizuje rad i rukovodi stru¢nom sluzbom Agencije;
4) predlaze ¢lana Savjeta iz reda zaposlenih u Agenciji;
5) izvrSava odluke Savjeta;
6) odluCuje o drugim pitanjima u skladu sa ovim zakonom i statutom
Agencije.

Direktor Agencije za svoj rad odgovara Savjetu Agencije.



Kriterijumi za izbor i razrjeSenje organa Agencije

Clan 14

Za Clana Savjeta i direktora Agencije moze biti imenovano lice koje :
- je crnogorski drzavljanin;
- ima visoku stru¢nu spremu;
- ima najmanje pet godina radnog iskustva u obavljanju poslova vezanih za
koriS¢enje i zastitu morskog dobra.

Za Clana Savjeta Agencije ne mogu biti imenovani:

- poslanici ili odbornici;

- Clanovi Vlade;

- lice koje je pravosnazno osudeno za krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj
duznosti, bez obzira na izreCenu sankciju ili je pravosnazno osudeno za drugo
krivicno djelo na kaznu zatvora u trajanju duZzem od Sest mjeseci, u periodu dok
traju pravne posledice osude;

- Clanovi organa politiCke stranke;

- bracni drug lica iz al. 1,2 i 3 ovog stava ili su sa njima u srodstvu po prvoj
liniji, u pobo¢noj liniji do drugog stepena i u srodstvu po tazbini.

Dokaz o ispunjavanju uslova iz stava 2 ovog €lana je izjava kandidata.

Clan Savjeta moze biti razrijeSen prije isteka vremena za koje je imenovan:

1) nali€ni zahtjev ;

2) ako je osuden za krivicno djelo ili za djelo koje ga Cini nedostojnim za
vr§enje duznosti;

3) ako ne postuje odredbe zakona, nestru¢no i nesavjesno obavlja svoju
duznost;

4) ako trajno izgubi sposobnost za vrSenje duznosti;

5) ako nastupe okolnosti iz stava 2 ovog ¢lana.

Savjet ¢e razrijeSiti direktora Agencije prije isteka mandata u slu€ajevima iz
stava 4 ovog Clana.



Statut i finansiranje Agencije
Clan 15
Organizacija Agencije, bliza nadleznost Savjeta i direktora Agencije, djelokrug
rada struCne sluzbe Agencije, nacin donosenja opstih akata, nacin donoSenja
odluka Savjeta i druga pitanja koja su od znacaja za funkcionisanje Agencije,
ureduju se Statutom Agencije.

Na statut Agencije saglasnost daje radno tijelo iz ¢lana 12 stav 3 tacka 2 ovog
zakona.

Sredstva za rad Agencije obezbjedjuju se iz budzeta Crne Gore i iz drugih izvora,
u skladu sa zakonom.

Godisnji izvjestaji
Clan 16

Agencija podnosi Skupstini godisnji izvjestaj o stanju morskog dobra i finansijski
izvjestaj najkasnije do 30. juna tekuce, za prethodnu godinu.

Godisniji izvjestaj o stanju morskog dobra sadrzi podatke o: upravljanju morskim
dobrom, davanju u zakup morskog dobra, izgradnji infrastrukture za potrebe
morskog dobra, realizaciji programa upravljanja, zastiti morskog dobra, ocjeni
stanja prostora u zoni morskog dobra i dr.

Finansijski izvjeStaj sadrzi finansijske pokazatelje poslovanja Agencije.

Reviziju izvjesStaja iz stava 3 ovog €lana vrSe nezavisni revizori.

|zvjestaji iz stava 1 ovog Clana objavljuju se na internet stranici Agencije.

Plan upravljanja
Clan 17

Plan upravljanja morskim dobrom (u daljem tekstu:plan upravljanja) donosi
Vlada, na period od pet godina .

Plan upravljanja morskim dobrom sadrzi, narocito:



1) ocjenu stanja prostora u zoni morskog dobra i stepena realizacije planskih
dokumenata;

2) ciljeve zastite i odrzivog razvoja;

3) smijernice i prioritete za zastitu i o€uvanje morskog dobra i razvojne smjernice;
4) mjere zastite, o€uvanja, unapredivanja i koris¢enja morskog dobra;

5) planirane aktivnosti na odrzivom kori§éenju, razvoju i uredenju morskog dobra;
6) oblike saradnje i partnerstva sa lokalnim samoupravama, civilnim sektorom,
stanovniStvom, vlasnicima i korisnicima nepokretnosti;

7) program pracenja prirodnih i drugih procesa u zoni morskog dobra
(monitoring);

8) aktivnosti na promociji i valorizaciji morskog dobra;

9) okvirna finansijska sredstva za realizaciju plana upravljanja;

10) dinamiku ralizacije, okvirne rokove i nosioce realizacije plana upravljanja;

11) druge elemente od znacaja za upravljanje morskim dobrom.

Godisnji program upravljanja
Clan 18

GodiSnji program upravljanja morskim dobrom (u daljem tekstu: godisnji
program), u skladu sa planom upravljanja, donosi Agencija, uz saglasnost
organa drzavne uprave nadleznog za poslove uredenja prostora (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Godisnji program sadrzi, narodito:
- program aktivnosti na morskom dobru sa izvorima sredstava
(program komunalnog i hortikulturnog odrzavanja, program
odrzavanja infrastrukture, izgradnju infrastrukture i sl.);
- plan koriSc¢enja finansijskih sredstava ;
- plan davanja djelova morskog dobra u zakup ;
- druge aktivnosti u upravljanju morskim dobrom, u skladu sa ovim
zakonom.

Godisnji program donosi se najkasnije do 31. decembra teku¢e za narednu
godinu.

Agencija je duzna da, u roku od Sest mjeseci od isteka roka za koji se godisnji
program donosi, podnese Vladi izvjestaj o realizaciji tog programa.



Baza podataka
Clan 19
Agencija uspostavlja i vodi jedinstvenu bazu podataka o morskom dobru .

U bazi iz stava 1 ovog ¢lana vode se podaci o prostoru morskog dobra ( fiziCka
struktura) i uspostavljenom rezimu koriscenja.

Organi drzavne uprave i organi lokalne uprave duzni su da na zahtjev Agencije
dostave podatke neophodne za aZuriranje baze podataka iz stava 1 ovog €lana.

Blizi sadrzaj baze podataka o morskom dobru propisuje Ministarstvo.

Pripadnost objekta morskom dobru
Clan 20

Objekti na morskom dobru koji su trajno povezani s morskim dobrom pripadaju
morskom dobru, ako zakonom nije drukcije odredeno.

lzuzetno, zgrade i drugi objekti koji su izgradeni na morskom dobru, na osnovu
koncesije, Cine posebnu nepokretnost za vrijeme trajanja koncesije.

Neprenosivost stvarnih prava
Clan 21

Na djelovima morskog dobra ne moze se sticati pravo svojine ni druga stvarna
prava po bilo kojem osnovu.

Odredbom stava 1 ovog €lana ne dira se u stvarna prava steCena u privatnoj

svojini, na nepokretnostima u zoni morskog dobra, do dana stupanja na snagu
Zakona o morskom dobru (“Sluzbeni list RCG”, broj 14/92).

10



Pravo prece kupovine
Clan 22

Vlasnik nepokretnosti iz ¢lana 21 stav 2 ovog zakona koji namjerava da proda tu
nepokretnost, duzan je da podnese pisanu ponudi Vladi.

Ako Vlada ne prihvati ponudu iz stava 1 ovog Clana u roku od 60 dana od dana
kada je ponuda dostavljena, vlasnik moze prodati nepokretnost drugom licu, ali
ne pod povoljnijim uslovima od uslova pod kojima je prodaju ponudio Vladi.

Ugovor o kupoprodaiji zaklju€en suprotno st. 1 i 2 ovog ¢lana je nistav.

Ill. KORISCENJE MORSKOG DOBRA

1. Nacin koriSéenja

Koriséenje u skladu sa prirodom i namjenom
Clan 23

Morsko dobro se koristi u skladu sa njegovom prirodom i namjenom.

Koncesija i zakup
Clan 24
Dio morskog dobra moze se dati na koris¢enje pravnom ili fizickom licu,
domacem ili stranom, za obavljanje privredne ili druge dozvoljene djelatnosti ili

privez plovnog objekta, i to davanjem koncesije ili davanjem u zakup, u skladu sa
ovim zakonom.

Davanje dijela morskog dobra u zakup
Clan 25

Davanjem dijela morskog dobra u zakup ne iskljuCuje se pravo drugih lica da
koriste taj dio morskog dobra.
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Dio morskog dobra u zakup daje Agencija, zakljuCenjem ugovora o zakupu, u
skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna imovina.

Ugovor o zakupu zaklju€uje se na period od jedne do pet godina.

Ugovor iz stava 3 ovog €lana, kao i akti Agencije donijeti na osnovu ovlasc¢enja
utvrdenih ovim zakonom objavljuju se na internet stanici Agencije.

Davanje dijela morskog dobra koncesijom

Clan 26

Davanjem dijela morskog dobra koncesijom, druga lica se mogu djelimi¢no ili
potpuno iskljuciti iz upotrebe morskog dobra.

Koncesija iz stava 1 ovog Clana daje se na osnovu plana koji donosi Vlada.

Koncesija iz stava 1 ovog Clana obuhvata koris¢enje morskog dobra za
obavljanje privrednih djelatnosti sa ili bez koriS¢enja postojecih gradevinskih i
drugih objekata na morskom dobru, sa moguc¢nosc¢u izgradnje novih objekata na
morskom dobru.

Koncesija na morskom dobru daje se na nacin i po postupku utvrdenom
zakonom kojim se ureduju koncesije, ukoliko za pojedine djelove morskog dobra
nije drukcije propisano.

Privredne djelatnosti koje se mogu obavljati na morskom dobru propisuje
Ministarstvo.

Ako je davanjem dijela morskog dobra na koncesiju, ugovorom o koncesiji
upotreba morskog dobra za druga lica djelimi¢no ili potpuno isklju¢ena od

upotrebe ili koriScenja, to iskljuenje mora biti navedeno u odluci o davanju
koncesije i ugovoru.

Prilaz morskoj obali, plazama i kupalistima
Clan 27

Prilaz morskoj obali, plazama i kupaliStima je slobodan, besplatan i pod pravim
uglom, odnosno drugim najkraéim putem.
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Kretanje pjeSaka uz morsku obalu je slobodno.

Zabranjeno je postavljanje ograda ili drugih prepreka na morskom dobru koje
spre€avaju slobodan prilaz morskoj obali, plazama i kupalistima.

Sluzbenost prolaza
Clan 28

Vlasnik ili drugi drzalac priobalnog zemljiSta duzan je da, radi obezbjedenja opste
upotrebe morskog dobra dozvoli svakome prolaz preko zemljiSta od javnog puta
do morske obale, putem Sirine jedan metar, ako nema prilaza do morske obale
(plaze, kupalista) ili se do nje moze doci duzim zaobilazenjem.

Ako vlasnik ili drugi drzalac iz stava 1 ovog €lana ne postigne sporazum o
utvrdivanju prava sluzbenosti i o visini odgovaraju¢e naknade sa Agencijom,
odluku o tome donosi sud.

Vlasnik ili drugi drzalac zemljiSta iz stava 1 ovog Clana duzan je da dozvoli
pristup na nepokretnost sluzbenom licu radi odredivanja granica puta.

Na druga pitanja u vezi sluzbenosti iz stava 2 ovog €lana primjenjivace se
odredbe zakona kojim se ureduje sluzbenost nuznog prolaza.
Eksproprijacija radi opste upotrebe morskog dobra
Clan 29
Ako se na drugi nacin ne mozZe obezbijediti prilaz morskom dobru, radi opste
upotrebe morskog dobra, Agencija ¢e podnijeti predlog za utvrdivanje javnog
interesa sa zahtjevom za oduzimanje ili ograniCavanje prava svojine na
priobalnoj ili drugoj nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
eksproprijacija.
Kretanje motornih vozila

Clan 30

Kretanje i parkiranje motornih vozila na morskom dobru nije dozvoljeno, ako
posebnim propisom nije drukcije odredeno.
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Ponte
Clan 31
Izgradeni djelovi morske obale (ponte, mandraci) su u opstoj upotrebi.
Djelovi morske obale iz stava 1 ovog €¢lana mogu se dati na koris¢enje za

obavljanje privredne djelatnosti i za privez ¢amaca i drugih plovnih objekata, na
osnovu ugovora o zakupu zaklju€enim sa Agencijom.

Uklanjanje bespravno izgradenih objekata
Clan 32

Lice koje izgradi objekat odnosno postavi ogradu ili drugu prepreku na morskom
dobru suprotno propisima o uredenju prostora i izgradnji objekata i ovom zakonu,
duzno je da o svom troSku ukloni objekat odnosno ogradu ili drugu prepreku i
vrati morsko dobro u stanje prije izgradnje odnosno postavljanja objekta.

Ako lice iz stava 1 ovog €lana u odredenom roku ne vrati morsko dobro u stanje
prije izgradnje odnosno postavljanja objekta, Agencija ¢e izvrsiti uklanjanje

objekta o trosku lica, koje u ostavljenom roku ne postupi po rjeSenju nadleznog
inspekcijskog organa.

Postavljanje privremenih objekata na morskom dobru
Clan 33

Na morskom dobru mogu se postavljati objekti od lakog materijala, montaznog
tipa koji sluze za obavljanje privredne djelatnosti (kiosci povrSine do 20 m2,
lietnje baste, pokretne tezge i sl.) (u daljem tekstu:privremeni objekti).

Blize uslove za postavljanje i uklanjanje privremenih objekata propisuje opstina.

Lokacije i izgled privremenih objekata odreduju se planom privremenih objekata.

Opstina je duzna da propis i plan iz st.1 i 2 ovog €lana, prije donoSenja, dostavi
na saglasnost Ministarstvu i Agenciji.

Privremeni objekti postavljaju se na period do tri godine i ne mogu se postavljati

na javnim zelenim povrSinama, izgradenim kupaliStima i povrSinama koje uticu
na koriS¢enje infrastrukture.
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Ukoliko objekat postavljen na morskom dobru suprotno propisu iz stava 2 ovog
Clana, ne ukloni nadlezni organ lokalne uprave, objekat ¢e ukloniti Agencija o
troSku opstine.

2. Kupalista
Pojam
Clan 34

Kupalidte je dio morskog dobra namijenjen za kupanje, koje se moze
organizovati na plazama ili izgradenim djelovima obale.

KupaliSte je vidno obiljezeni vodeni i vodom neposredno povezani kopneni
prostor.

Vrste, namjenu i uslove koje moraju ispunjavati kupaliSta propisuje organ
drzavne uprave nadlezan za poslove turizma uz misljenje Ministarstva.

Odrzavanje reda na kupalistima s morske strane
Clan 35
Odrzavanje reda na kupalistima s morske strane, plovidbu, pristajanje,

privezivanje i sidrenje plovnih objekata, kao i odrzavanje Cistoée mora od
zagadenja sa plovnih objekata nadzire lucka kapetanija, u skladu sa zakonom.

Odrzavanje reda na kupaliStima s kopnene strane
Clan 36

O odrzavanju reda na kupaliStima s kopnene strane stara se Agencija, zakupci i
nadlezne inspekcije, u skladu sa zakonom i ugovorom.
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3. Naknada

Naknada od zakupa i koncesiona naknada
Clan 37
Naknada od zakupa i koncesiona naknada, prihod su budzeta Crne Gore.
Sredstva naknade iz stava 1 ovog Clana koriste se za za$titu, uredenje i
unapredenje morskog dobra, kao i za izgradnju infrastrukture za potrebe

morskog dobra u skladu sa programom upravljanja, ako posebnim zakonom nije
drukcije odredeno.

Ustupanje naknade od zakupa i koncesione naknade
Clan 38
Opstini se ustupa, u skladu sa zakonom, dio prihoda od ostvarene koncesione
naknade i naknade od zakupa, za koriS¢enje djelova morskog dobra koji se

nalaze na njenoj teritoriji.

Prihodi iz stava 1 ovog ¢lana namjenjeni su za unapredenje i zastitu morskog
dobra, u skladu sa godi$njim planom opstine.

Agencija i opStine duzne su da se tromjeseCno medusobno obavjeStavaju o

izvrSenim poslovima na unapredenju i zastiti morskog dobra i predlazu mjere za
unapredenje upravljanja morskim dobrom.

IV. ZAKUP DJELOVA MORSKOG DOBRA

Javno prikupljanje ponuda
Clan 39
Davanje u zakup plaza i drugih djelova morskog dobra vrSi se na osnovu javnog
poziva za javnho nadmetanje ili prikupljanje ponuda koji mora biti objavljen u dva
Stampana medija i na internet stranici Agencije.
Na nacin i postupak javnog nadmetanja i zaklju€enja ugovora o zakupu, uslove i

vrijeme koriS¢enja morskog dobra, kao i visinu zakupnine shodno se primjenjuje
zakon kojim se ureduje drzavna imovina.
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Zaklju€ivanje i sadrzaj ugovora o zakupu
Clan 40

Agencija zakljuCuje ugovor o zakupu u roku od 15 dana od dana donoSenja
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Ugovor o zakupu narocito sadrzi:

1) ugovorne strane;

2) prava i obaveze ugovornih strana;

3) predmet zakupa;

4) uslove i nacCin koriS¢enja predmeta zakupa;

5) vrijeme koriS¢enja predmeta zakupa;

6) visinu, rokove, uslove i nacin placanja zakupnine;

7) pocetak obavljanja ugovorene djelatnosti;

8) nacCin i rokove obezbjedivanja sredstava za finansiranje ugovorene
djelatnosti (finansijski plan) i dinamiku ulaganja;

9) vrijeme trajanja pripremnih radniji;

10)obavezu revitalizacije morskog dobra, odnosno sanacije - rekultivacije
povrSina degradiranih obavljanjem djelatnosti;

11)uslove za prestanak ugovora o zakupu;

12)obaveze u pogledu preduzimanja mjera obezbjedivanja opSte sigurnosti,
zastite zdravlja i zaStite Zivotne sredine;

13)odredbe o vremenu i nacinu predaje dijela morskog dobra i stanju u kome se
ono mora predati.

14) garanciju za izvrSenje obaveza utvrdenih ugovorom.

Jednostrani raskid ugovora
Clan 41

Agencija ¢e jednostrano raskinuti ugovor o zakupu i uskratiti koriS¢enje dijela
morskog dobra, ako:
1) zakupac ne koristi morsko dobro pod uslovima odredenim ugovorom;
2) zakupac u odredenom roku ne izgradi objekat koji je bio duzan da izgradi
ili ako morsko dobro u odredenom roku ne privede odredenoj namjeni;
3) zakupac ne izvrSi pripremne radnje u ugovorenom roku ili ne zapocne
ugovorenu djelatnost u ugovorenom roku;
4) zakupac blagovremeno ne plati dospjelu zakupninu;
5) je pokrenut postupak stecaja ili likvidacije nad zakupcem;
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6) je zakup dat na osnovu netacnih podataka bitnih za donoSenje odluke o
davanju zakupa;

7) se vrSenjem ugovorene djelatnosti ugrozava Zivotna sredina i zdravlje ljudi
ili zakonom zasticena podrucja i objekti, Sto se u vrijeme davanja zakupa
nije moglo predvidjeti;

8) zakupac zaklju€i ugovor o podzakupu bez saglasnosti Agencije.

U sluCajevima iz stava 1 tac€. 1, 2, 3 i 4 ovog Clana, Agencija je duzna da, prije
raskida ugovora, u pisanoj formi upozori zakupca i odredi mu primjereni rok za
izvrSenje ugovorene obaveze.

U sluCaju raskida ugovora iz stava 1 ovog Clana zakupac nema pravo na
naknadu za uloZena sredstva.

Podzakup
Clan 42

Zakupac dijela morskog dobra ne moze zakupljeni dio prenijeti na drugo pravno
ili fiziCko lice bez saglasnosti Agencije.

U slu€aju prenosa zakupljenog dijela morskog dobra ugovor se raskida po sili
zakona, a zakupac je duzan da Agenciji naknadi Stetu.

V. ZASTITA MORSKOG DOBRA

Pojam zastite
Clan 43

Zastitom morskog dobra smatra se zastita tog dobra od bilo kojih radnji suprotnh
principima zastite, utvrdenih ovim zakonom, a koje se odnose na ugrozavanje
zivotne sredine, zastitu: od zagadenja sa kopna; od zagadenja sa plovnih
objekata; od devastacije prostora; posebno zasticenih prirodnih i kulturnih
dobara; od Stetnog dejstva voda i na upravljanje otpadom.

Pod radnjama iz stava 1 ovog €lana ne smatraju se radnje izvrSene na osnovu
odobrenja nadleznog organa.

O zastiti morskog dobra, u smislu stava 1 ovog Clana, stara se nadlezni
inspekcijski organ, u skladu sa zakonom.
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Principi zastite

Clan 44

Zastita morskog dobra zasniva se na principima:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

bioloSkog bogatstva, prirodnog djelovanja, odrzavanja i djelotvornog
funkcionisanja uz meduzavisni uticaj prirode morskog i kopnenog dijela;

integralnog pristupa hidroloskim, geomorfoloskim, klimatskim, ekoloSkim,
socio - ekonomskim, kulturoloskim sistemima;

upravljanja morskim dobrom koje omogucava primjereno i pravovremeno
uCeS¢e u javnom procesu odluCivanja lokalnog stanovniStva i
zainteresovanih subjekata civilnog drustva;

medusektorski organizovane institucionalne saradnje javnih usluga na
drzavnom i lokalnom nivou;

prioriteta javnih usluga;

procijene rizika povezanih sa razli€itim ljudskim aktivnostima i
infrastrukturom, kako bi se smanijio negativan uticaj na morsko dobro;

spreCavanja prouzrokovanja Stete morskom dobru odnosno obnavljanja
morskog dobra u slu¢aju nastale Stete.

Ispustanje otpadnih voda

Clan 45

Zabranjeno je ispustanje otpadnih voda i drugih materija u morsko dobro.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, ispustanje otpadnih voda i drugih zagadujucih
materija i izgradnja objekata za njihovo ispustanje u morsko dobro moze se vrsiti
na osnovu odobrenja organa drZzavne uprave nadleznih za vodoprivredu i zastitu
Zivotne sredine.
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Duznost obavjestavanja
Clan 46

Zapovjednici brodova i voditelji Camaca kada uoCe da je zagadeno more duzni su
da o tome obavijeste luCku kapetaniju.

Kada utvrdi da je do$lo do zagadivanja morskog dobra lu¢ka kapetanija duzna je
da preduzme potrebne mjere da se Sto prije odstrane Stetne materije na teret
izvrSioca zagadenja, u skladu sa zakonom.

LuCka kapetanija ¢e zabraniti isplovljenje broda, odnosno drugog plovnog objekta

koji je prouzrokovao zagadenje morskog dobra dok njegov vlasnik ili zapovjednik
ne poloZi iznos na ime osiguranja, za naknadu Stete prouzrokovane zagadenjem.

Posebna duznost vlasnika morskog dobra
Clan 47

Vlasnik ili drugi drzalac dijela morskog dobra duzan je da dopusti ovlaS¢enom
licu vrSenje nadzora i sprovodenje mjera zastite morskog dobra.

VI. NADZOR

Upravni nadzor
Clan 48
Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona
vrSi Ministarstvo, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.
Inspekcijski nadzor
Clan 49

Poslove inspekcijskog nadzora na morskom dobru vr§e nadlezne inspekcije, u
okviru svoje nadleznosti, u skladu sa zakonom.
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Inspekcijski organi iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da se medusobno
obavjeStavaju o upravnim mjerama i radnjama preduzetim u okviru propisanih
nadleznosti.

Vil. KAZNENE ODREDBE
Clan 50

Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 20.000 eura kazniCe se za
prekrsSaj pravno lice:
1) ako postavi ogradu ili druge prepreke na morskom dobru koje spre€avaju
slobodan prilaz morskoj obali, plazama i kupaliStima (Clan 27 stav 3);
2) ako spreCava koris¢enje sluzbenosti prolaza preko zemljista od javnog
puta do morske obale ( ¢lan 28 stav 1);
3) ako ne dozvoli pristup na nepokretnost sluzbenom licu radi odredivanja
granica puta (Clan 28 stav 3);
4) ako u morsko dobro ispusta otpadne vode i druge materije bez odobrenja
nadleznog organa (Clan 45 );
5) ako ne dopusti ovlaséenom licu vrSenje nadzora i sprovodenje mjera
zastite morskog dobra (Clan 47).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik nov€anom kaznom u
iznosu od 3.000 eura do 6.000 eura.

Clan 51

Nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura kazniCe se za prekrsaj
zapovjednik broda, ¢lan posade ili voditelj ¢amca, ako ne obavijesti lucku
kapetaniju o zagadenju morskog dobra koje je uocio (Clan 46 stav 1).

Clan 52

Nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrsaj
fiziCko lice:
1) ako postavi ogradu ili druge prepreke na morskom dobru koje spre€avaju
slobodan prilaz morskoj obali, plazama i kupaliStima (Clan 27 stav 3);
2) ako spreCava koris¢enje sluzbenosti puta ( ¢lan 28 stav 1);
3) ako ne dozvoli pristup na nepokretnost sluzbenom licu radi odredivanja
granica puta (Clan 28 stav 3);
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4) ako ne dopusti ovlas¢enom licu vrSenje nadzora i sprovodenje mjera
zastite morskog dobra (€lan 47).

VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Obaveze vlasnika i drugih drzaoca privremenih objekata
Clan 53

Vlasnik ili drugi drzalac privremenog objekta koji nije namijenjen za obavljanje
privredne djelatnosti (objekti od lakog materijala, montazni objekti i sl.), ograda,
rampi, platoa i slicnih objekata na morskom dobru duZan je da takav objekat
ukloni, odnosno porusi sa morskog dobra u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Ako vlasnici ili drugi drzaoci objekata iz stava 1 ovog ¢lana ne poruse, odnosno
ne uklone objekte u odredenom roku uklonice ih, o njihovom troSku, opstina .

Vlasnik ili drugi drZzalac objekata iz stava 1 ovog €lana nema pravo na naknadu
za poruseni ili uklonjeni objekat.

Podzakonski akt i utvrdivanje granice
Clan 54

Propis na osnovu ovlasc¢enja iz Clana 4 ovog zakona donijece se u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Utvrdivanje granice morskog dobra, u skladu sa propisom iz stava 1 ovog ¢lana,
izvrSi¢e se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Nakon utvrdivanja granice morskog dobra u skladu sa stavom 2 ovog Clana,
organ uprave nadlezan za poslove katastra, izvrSice odgovarajuce upise, u
skladu sa zakonom, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
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Rok za donosenje propisa

Clan 55

Propisi na osnovu ovlasc¢enja iz ¢l. 19, 26, 33 i 34 ovog zakona donijeCe se u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se propisi koji su vazili
do stupanja na snagu ovog zakona.

Upis Agencije
Clan 56

Agencija ¢e se upisati u Centralni registar privrednih subjekata u roku od 30 dana
od dana izbora organa Agencije.

Do dana upisa Agencije u Centralni registar privrednih subjekata, poslove
upravljanja morskim dobrom obavljace Javno preduzecCe za upraviljanje morskim
dobrom Crne Gore.

Danom upisa Agencije u Centralni registar privrednih subjekata, prestaje da vaZi
Odluka o osnivanju Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom
(»Sluzbeni list RCG”, broj 25/92).

Preuzimanje

Clan 57

Agencija ¢e danom upisa u Centralni registar privrednih subjekata preuzeti
sredstva, postojecu dokumentaciju i zaposlene Javnog preduzeca za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore.

Zaposleni u Javnhom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore koji
ne bude rasporeden saglasno aktu o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
Agencije, ima prava i obaveze zaposlenog, za €ijim je radom prestala potreba
zbog tehnoloskih, ekonomskih i restrukturalnih promjena, u skladu sa opstim
propisima o radu.
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Imenovanje Savjeta i direktora

Clan 58

Savjet ¢e se imenovati u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Poslove Savjeta, do imenovanja, obavljace upravni odbor Javnog preduzeca za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore.

Do imenovanja ¢lana Savjeta iz reda zaposlenih u Agenciji, Agenciju u Savjetu

predstavlja direktor Javnog preduzela za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore.

Imenovanje direktora Agencije izvrSiCe se u roku od 90 dana od dana
imenovanja Savjeta.

Do imenovanja direktora, Agenciju zastupa i predstavlja direktor Javnog
preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore.

Danom imenovanja Savjeta ovog €lana prestaje mandat upravnom odboru
Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore.

Danom imenovanja direktora Agencije prestaje mandat direktoru Javnog
preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore.
Zapoceti postupci

Clan 59
Postupci zapocCeti do dana stupanja na snagu ovog zakona, u kojima nije
donijeta prvostepena odluka, okonace se po zakonu koji je bio na snazi u
vrijeme pokretanja postupka.

Prestanak vazenja zakona

Clan 60
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o morskom
dobru ("Sluzbeni list RCG", broj 14/92 )i ¢l. 115, 116,148 ta¢.11,12i 13, i €1.149

i 150 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br.
51/08 i 34/11), u dijelu koji se odnosi na morsko dobro.
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Stupanje na snagu
Clan 61

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".
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Obrazlozenje

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona, sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
utvrduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Morsko dobro kao sastavni dio obalnog podrucja je nezamjenljivi ekonomski,
ekoloski i druStveni resurs Crne Gore, ne samo zbog svoje nesumljive
ekonomske valorizacije, veC i zbog Cinjenice da obalno podrucje predstavlja
jedinstvene obalne ekosisteme svih priobalnih drzava, pa tako, i nase.

Morsko dobro — javno dobro Crne Gore, izuzetno je sloZzeno pitanje, pravni
institut, za koji je potrebno obezbijediti adekvatne institucionalne i zakonske
okvire. Ovo nacionalno dobro , zbog svog izuzetnog znacaja, zahtijeva punu
posvecenost i obavezu svih drzavnih i lokalnih organa vlasti i svih korisnika
prostora - da se prema njemu odnose na nacin koji ¢e obezbijediti odrzivi razvoj
podrucja.

Kopneni dio morskog dobra ima povrsinu od 58 km?2. Teritorijalno more se proteze
12 Nm (18.520m) od osnovne linijle u pravcu otvorenog mora. PovrSina
teritorijalnog mora iznosi oko 2.172 km?, dok povrsina unutrasnjih morskih voda
iznosi 368 km2 Crna Gora raspolaze morskim prostorom od oko 2540 km?.
Povrsina epikontinentalnog pojasa iznosi 3.886 km? . PovrSina kopnenih dijelova u
moru iznosi 565,17 ha ili 5,65 km?2.

Ukupnu obalnu liniju ¢ine: obale kopnenih djelova u moru (ostrva, Skoljeva i
grebena); obala na kopnu i obale rijeke Bojane. DuZina kopnene morske obale
Crne Gore iznosi 288,2 km (od ¢ega u Zalivu 105,5 km), duzina obale ostrvskih
oblika iznosi 25,61 km, te je ukupna duzina morske obale 313,82 km. Duzina
obalnog dijela rijeke Bojane koja pripada Crnoj Gori iznosi 22,8 km, $to znaci da je
ukupna duzina obale Morskog dobra 336,60 km.

Aktulnu legislativu morskog dobra &ini Zakon o morskom dobru (,Sluzbeni list
RCG* 14/92 i 27/94) , kao i podzakonski akti (Odluka o osnivanju Javnog
preduze¢a za upravljanje morskim dobrom, Odluka o uslovima, vremenu
koriS¢enja i visini naknade za koriS¢enje morskog dobra, Pravilnik o izradi i
odrzavanju katstra morskog dobra.)
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Od dono$enja Zakona o morskom dobru protekle su, dakle, skoro dvije decenije -
u kom su se periodu dogodile znacajne, globalne statusne promjene Drzave, te
promjene njenog pravnog sistema. Donijet je, naime, novi Ustav , Zakon o
svojinsko — pravnim odnosima, Zakon o drzavnoj imovini, Zakon o obligacionim
odnosima, Zakon o koncesijama, Zakon o unaprjedenju poslovnog ambijenta,
kao i propisi 0 uredenju prostora i izgradnji objekata, lukama, moru, zastiti
zivotne sredine, morskom ribarstvu i marikulturi, zastite prirode, spomenicima
kulture, vodama , inspekcijskom nadzoru, prekrsajima i dr. — a koji imaju, direktni
i indirektni uticaj na upravljanje, koriS¢enje, unapredenje i zasStitu morskog
dobra.

Crna Gora je, takode, potpisnica Protokola o integrisanom upravljanju priobalnim
podru¢jem Sredozemlja ( Madrid 2008. godine) — koji je prateci Protokol
Konvencije o zastiti morske sredine i priobalnog podru¢ja Sredozemlja
(Barselonska konvencija) . Potpisnce Protokola su obavezne da kroz svoju
regulativu, kao i kroz obalne strategije, planove i programe omoguce
sprovodenje cilieva i nacela utvrdenih Protokolom o integrisanom upravljanju
priobalnim podru¢jem Sredozemlja. Obalna podrucja, posebno u regionu
Sedozemlja, izlozena su brojnim pritiscima koji Cesto prijete da ugroze
jedinstvene ekosisteme, posebno pritiscima najpodloznije djelove koji su
smjesteni uz liniju razdvajanja kopna i mora , obalnu liniju. Integralno upravljanje
obalnim podruc¢jem prihvaéeno je kao najefikasniji instrument za zastitu zivotne
sredine obalnih podrucja, kako na nivou EU, tako i na globalnom planu.

Kada je rijeC o morskom dobru, obaveze iz Protokola posebno se odnose na
generalne stavove o sveukupnoj zastiti morskog dobra, slobodnom i besplatnom
pristupu morskoj obali i plazama , kretanju vozila u zoni morskog dobra - koji
segmenti u aktuelnom Zakonu nijesu bili dovoljno ili nijesu bili uopste uredeni.

S druge strane, dugogodiSnja primjena ovog propisa ukazala je da odredena
pitanja treba drugacije urediti odnosno doraditi — kako bi se otklonila odredena
pravna nesigurnost i nejasnoce, koje, iz datih rjeSenja, mogu proisteéi. Nesporno
je da je odgovarajuca pravna regulativa, koja treba da ima u vidu i medunarodne
standarde i praksu — preduslov za potpunu, sveukupnu, odrzivu valorizaciju
morskog dobra.

lll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nacrt zakona usaglasen je sa Protokolom o integrisanom upravljanju priobalnim
podru¢jem Sredozemlja, koji je Crna Gora potpisala 2008.godine, a Cija je
ratifikacija u zavrdnoj proceduri.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Nacrt zakona o morskom dobru koncipiran je u osam poglavlja.
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U poglavliju I. OSNOVNE ODREDBE ( €l. 1 do 9) definiSu se pitanja pojma
morskog dobra, morske obale, granica morskog dobra, zastite, primjene drugih
propisa.

Morskim dobrom se smatra ( ¢lan 2) morska obala, luke , lukobrani, gatovi,
privezista, pristanista, ponte, mandraci, obalni zidovi, Setalista uz more, navozi i
ostala infrastruktura za potrebe morskog dobra, nasipi, sprudovi, plaze,ostrva,
hridi, limani, grebeni, vrulje, izvori i vrela na obali, idr. — zatim unutrasnje morske
vode i teritorijalno more, zZiva i neziva bogatstva u njima i zZiva i neziva bogatstva
epikontnentalnog pojasa. Morskim dobrom smatraju se i obale rijeke Bojane
nateritoriji Crne Gore. Predlozeno rjeSenje je, u odnosu na vazecéi Zakon,
cjelovitije i detaljnije.

Morska obala ( ¢lan 3) je definisana na nacin $to se odreduje kao pojas kopna
Sirok najmanje Sest metara, raCunajuci od obalne linije, s tim Sto se, izuzetno,
morskom obalom moze smatrati i dio kopna koji je uZi od 6 metara, ako to
zahtijeva konfiguracija terena i prirodni uslovi. Predvideno je, takode, da
Skupstina Crne Gore moze, za pojedina podrucja, utvrditi Sirinu morske obale i
preko granice od Sest m. Obalna linija definisana je kao linija najvise zimske linije
vode ( stav 3), koju odreduje organ uprave nadleZzan za hidrometeorolo$ke
poslove.

Utvrdivanje granice morskog dobra je jedno od krucijalnih pitanja za
implementaciju Zakona, koje je bilo potrebno  regulisati, tim prije $to
neadekvatna primjena i sadrzina propisa — moze usloviti zna€ajne posledice u
sveukupnom tretmanu morskog dobra.

S tim u vezi, Nacrtom zakona predlaze se ( Clan 4) da Dblize uslove, nacin i
postupak utvrdivanja granice morskog dobra propisuje Vlada Crne Gore, Cime ¢e
se stvoriti normativni uslovi za odredivanje precizne i nedvosmislene granice
morskog dobra.

Clanom 5 Nacrta zakona propisano je da je morsko dobro, kao dobro od opsteg
interesa, u drzavnoj svojini. Predlozeno rjeSenje, kao i rijeSenja €l.15 i 16 -
proizilaze iz Ustava (Clan 58 — prirodna bogatstva i dobra u ops&toj upotrebi su u
drzavnoj svojini), Zakona o drzavnoj imovini (€.9,11, 12, 24) i Zakona o
svojinsko-pravnim odnosima (¢l 20,.21 i 22). Prema odredbi ¢lana 22 stav 3
Zakona o svojinsko - pravnim odnosima, prirodna bogatstva, u koje spada i
morska obala, ne mogu biti predmet privatne svojine. Dobra od opsteg interesa,
prema Clanu 20 stav 1 istog Zakona su prirodna bogatstva, dobra u opSstoj
upotrebi, kulturna dobra, morsko dobro, nacionalni parkovi i druga dobra od
opsteg interesa.

Na neophodnost propisivanja odredbi o svojinskom rezimu morskog dobra
uticala je, prvenstveno, €injenica da ni u Ustavu niti u Zakonu o svojinsko-
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pravnim odnosima ni Zakonu o drzavnoj imovini — nije, globalno, definisano
morsko dobro, pa samim tim ni njegov specijalni svojinski rezim.

Buduéi da je morsko dobro javno dobro — na istom se mogu sticati samo
posebna prava koriS¢enja ( koncesija i zakup) — shodno €lanu 24 Zakona o
drzavnoj imovini i ¢lanu 21 stav 3 Zakona o svojinsko-pravnim odnosima.

Morsko dobro uziva posebnu zastitu koje je opredjeljenje sadrzano u clanu 7
Nacrta zakona. Ova zastita se vrSi u cilju odrzivog razvoja, oCuvanja integriteta
obalnih ekosistema, pejzaza i geomorfologije, sprjeCavanja uticaja prirodnih
rizika i klimatskih promjena, uskladenosti javnih i privatnih inicijativa sa prirodom i
namjenom morskog dobra.

Na zastitu morskog dobra primjenjuju se propisi o: Zivotnoj sredini, uredenju
prostora i izgradnji objekata, lukama, zastiti mora od zagadenja sa plovnih
objekata, zagadenju mora sa kopna, Stetnim dejstvima voda, odrzavanju reda u
lukama i ostalim djelovima obalnog mora, mora, morskom ribarstvu i marikulturi,
upravljanju otpadom — kakvo je i rjeSenje Clana 8 Nacrta zakona.

Nacionalno zakonodavstvo u navedenim resornim oblastima regulist ¢e pitanja
zastite morskog dobra i druge obaveze koje proisticu iz Protokola, a jedno od njih
je , svakako, i zabrana gradnje u pojasu od 100m od obalne linije - koja ¢e se, na
odgovarajuci nacin, utvrditi Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata, u
sklopu uredivanja obalnog podrucja. Opredjeljenje je, dakle, da se Protokol
implementira kroz posebne propise, kojim se uredjuju odgovarajuée upravne
(sektorske) oblasti.

U poglavlju Il. UPRAVLJANJE MORSKIM DOBROM ( €l. 9 do 23) definisana je
sadrzina upravljanja morskim dobrom ( ¢lan 9), pitanja vezana za subjekt
upravljanja (¢1.10 do 17), plan upravljanja i godiSnji plan upravljanja ( ¢l.17 i 18),
baza podataka (Clan19).

Prestanak vazenja Zakona o javnim preduzec¢ima ( ,Sluzbeni list SRCG”, broj
6/91) uslovio je i drugacija, nego do sada, zakonska rjeSenja u pogledu
odredivanja subjekta upravljanja morskim dobrom. Nacrtom je, naime,
predvideno da morskim dobrom upravlja Agencija za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore ( ¢lan 10), koja se osniva zakonom, utvrdena nadleznost
Agencije ( ¢lan 11), te organi, nadleznost i kriterijumi za izbor organa Agencije
(€1.12,13 i 14). Data je i sadrzina statuta Agencije, finansiranje stru¢ne sluzbe i
utvrdena obaveza sacinjavanja godisnjih izvjesStaja (¢l. 151 16).

Objekti na morskom dobru koji su trajno povezani s morskim dobrom pripadaju
morskom dobru, ako zakonom nije drukcije odredeno. lzuzetak su zgrade i drugi
objekti koji su izgradeni na morskom dobru na osnovu koncesije, koji Cine
posebnu nepokretnost za vrijeme dok koncesija traje ( Clan 20).
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Imajuéi u vidu svojinski rezim morskog dobra — koncipiran je Clan 21 Nacrta
zakona o neprenosivosti stvarnih prava, na nacin da se na djelovima morskog
dobra ne moze sticati pravo svojine ni druga stvarna prava po bilo kom osnovu.
Ova norma, u stvari, predstavlja zabranu prometa morskog dobra, kao pravnog
instituta sui generis, pri ¢emu se ne dira u stvarna prava steCena u privatnoj
svojini , do dana stupanja na snagu Zakona o morskom dobru iz 1992 godine.

Ovaj zakon, kao lex specialis u odnosu na Zakon o drzavnoj imovini, izuzima
morsko dobro iz pravnog prometa — a koje rieSenje je aktuelno i u uporednim
pravnim sistemima iz okruzenja.

Vlasnik nepokretnosti iz ¢lana 21 stav 2 Zakona, koji odlu€i da proda tu
nepokretnost, duzan je da istu prethodno ponudi Vladi, pa tek ako ova ne prihvati
ponudu, nepokretnost se moze prodati drugom licu — Cime je uspostavljen
princip prava preCe kupovine, kao razrada opredjeljenja o ste€enim pravima
(Clan 22).

U poglavlju lll. KORISCENJE MORSKOG DOBRA ( ¢l. 23 do 39 ) razradeni su
modaliteti koriS¢enja morskog dobra, koje se koristi u skladu sa njegovom
prirodom i namjenom, kao javnhog dobra — i to putem koncesije i zakupa ( ¢1.23 i
24).

Davanjem dijela morskog dobra u zakop ne iskljuCuje se pravo drugih lica da
koriste taj dio morskog dobra. Subjekt upravljanja morskim dobrom daje morsko
dobro na opstu upotrebu zaklju¢enjem ugovora o zakupu, na rok od jedne do pet
godina (Clan 25).

Davanjem morskog dobra na koris¢enje koncesijom, druga lica se mogu
djelimi¢no ili potpuno iskljuciti iz upotrebe morskog dobra. Morsko dobro se, u
ovom slucaju , daje na osnovu plana koji donosi Vlada, na nacin i po postupku
utvrdenom zakonom kojim su uredene koncesije ( Clan 26), s tim Sto cCe
privredne djelatnosti za koje se daje koncesija propisati organ drzavne uprave
nadlezan za poslove uredenja prostora.

Jedna od obaveza koje proizilaze iz Protokola je da se svakome obezbijedi
slobodan pristup morskoj obali, plazama i kupalistima, a zabranjuje se i kretanje
motornih vozila na morskom dobru (ako posebnim propisom nije drukcije
odredeno). U tom cilju i smislu je rjeSenje dato u ¢lanu 27 Nacrta zakona —
kojim se ustanovljava slobodan i besplatan prilaz morskoj obali, plazama i
kupalistima. Odredbom ¢lana 28 ustanovljena je moguénost uspostavljanja
sluzbenosti prolaza do morske obale Sirine 1 m, ako nema prilaza ili se do nje
moze doéi duzim zaobilazenjem. Cl. 29 i 30 Nacrta zakona uredeno pitanje
prilaza morskom dobru putem eksproprijacije, radi opste upotrebe morskog
dobra, kao i kretanje motornih vozila .
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Izgradeni djelovi morskog dobra ( ponte, mandraci) su u opstoj upotrebi i mogu
se koristiti za obavljanje privredne djelatnosti i za privez ¢amaca i drugih plovnih
objekata po osnovu ugovora sa subjektom upravljanja —Agencijom ( ¢lan31).

Pitanje uklanjanja bespravno izgradenih objekata je, svakako, u nadleznosti
resornih inspekcijskih organa, ali je zbog Cinjenice da se radi o dobru u opstoj
upotrebi bilo neophodno predvidjeti rieSenje da Ce, u slu€aju neizvrSenja rieSenja
nadleznog inspekcijskog organa, odnosno uklanjanje sprovesti subjekt
upravljanja, o trosku lica koje je objekat izgradilo ( ¢lan 32).

U cilju adekvatnog koriS¢enja morskog dobra, kao javnog dobra — predvideno je
rieSenje sadrzano u €lanu 33 Nacrta koje se odnosi na postavljanje privremenih
objekata na morskom dobru ( objekti od lakog materijala montaznog tipa koji
sluze za obavljanje djelatnosti). S tim u vezi, predvideno je da blize uslove
postavljanja i uklanjanja ovih objekata propisuje opstina, dok se planom objekata
privremenog karaktera, odreduju lokacije i izgled objekta. Propis i plan opstine
dostavljaju se, prije donoSenja, na saglasnost organu  drzavne uprave
nadleznom za poslove uredenja prostora i Agenciji.

Nacrtom zakona o morskom dobru, dakle, privremeni objekti u zoni morskog
dobra dati su u nadleznost opSstina, za razliku od aktuelne legislative ( Zakon o
uredenju prostora i izgradnji objekata) prema kojoj su ovi objekti u nadleznosti
Drzave.

Nacrtom su definisana kupali$ta, kao dio morskog dobra namijenjen za kupanje,
koja se mogu organizovati na plazama ili izgradenim djelovima obale.Vrste,
namjenu i uslove koje moraju ispunjavati kupaliSta propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove uredenja prostora i turizma ( ¢lan 34).

Odrzavanje reda na kupalistima s morske strane, plovidbu, pristajanje,
privezivanje i sidrenje plovnih objekata, kao i odrzavanje CistoCe mora od
zagadenja sa plovnih objekata kontroliSe luCka kapetanija, u skladu sa zakonom
( ¢lan 35). O odrzavanju reda na kupaliStima s kopnene strane, stara se
Agencija, zakupci i nadlezne inspekcije, u skladu sa zakonom i ugovorom ( ¢lan
36).

Naknada od zakupa i koncesiona naknada, prihod su budzeta Crne Gore i
koriste se za zastitu, uredenje, unapredenje morskog dobra, kao i za izgradnju
infrastrukture za potrebe morskog dobra, ako posebnim zakonom nije drukcije
odredeno ( ¢lan 37).

Opstini se ustupa, u skladu sa posebnim propisom (Zakon o finansiranju lokalne
samouprave) dio prihoda od ostvarene koncesione naknade i naknade od
zakupa, za koriS¢enje djelova morskog dobra, koji se nalazi na njenoj teritoriji
(Clan 38).
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U poglavlju IV. ZAKUP DJELOVA MORSKOG DOBRA ( €1.39 do 43 ) uredena
su, pitanja javnog prikupljanja ponuda, zakljuCivanja i sadrzaja ugovora o
zakupu, jednostrani raskid ugovora i podzakup.

Radi se, naime, o lex specialis dodatnom uredivanju odnosa, s obzirom da je, na
osnovu ovlaséenja iz Zakona o drzavnoj imovini, donijeta Uredba o prodaji i
davanju u zakup stvari u drZzavnoj imovini ( ,, Sluzbeni list CG*, broj 44/ 10) ).
Clanom 34 ove uredbe utvrdeno je da se davanje u zakup zemlji$ta u drzavnoj
svojini na podrucju prostornog plana posebne namjene, za potrebe postavljanja
objekata privremenog karaktera - vrSi na osnovu zakona i te uredbe.

U poglavlju V. ZASTITA MORSKOG DOBRA ( ¢l. 43 do 48) - zastita morskog
dobra ureduje se kao zastita od bilo kojih radnji suprotnih principima zastite, a
koji se odnose na ugroZzavanje zivotne sredine, zastitu od zagadenja sa kopna,
zastitu od zagadenja sa plovnih objekata, zastitu od devastacije prostora, zastitu
posebno zasti¢enih prirodnih i kulturnih dobara, zastitu od Stetnog dejstva voda,
upravljanja otpadom.

Vazno je, pri tome, istaCi da pojam zastite morskog dobra korespondira sa
principima zastite sadrzanim u odredbi ¢lana 44 Nacrta zakona, koji su proistekli
iz Protokola.

U cilju sveobuhvatne operacionalizacije segmenta zasStite morskog dobra,
Nacrtom su uredena pitanja ispustanja otpadnih voda ( ¢&lan 45), duznosti
obavjestavanja zapovjednika brodova, ¢lanova posade i voditelja ¢amaca lucke
kapetanije, kada uocCe da je zagadeno more ( ¢lan 46 stav 1).

Da bi se zastita efikasno i uspjedno sprovodila, vlasnik ili drugi drzalac morskog
dobra obavezan je da dopusti ovlaS¢enom licu vrSenje nadzora i mjera zastite
morskog dobra (Clan 47).

U poglaviju VI. NADZOR ( ¢l. 48 i 49) su odredbe koje se odnose na
sprovodenje zakona, prema kojima odnosni nadzor vrSi drzavni organ nadlezan
za poslove uredenja prostora, te odredbe o inspekcijskom nadzoru, koji vrse
nadlezne inspekcije, u skladu sa zakonom.

Poglavlje VII. KAZNENE ODREDBE ( €l. 46 do 49) sadrzi prekrSajne sankcije za
pravna lica i fizitka lica, koji ne poStuju propisane obaveze. Iznosi kazni za
prekrsaje uskladeni su sa novim Zakonom o prekrsajima.

Poglavlje VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE ( ¢él. 53 do 61) regulise
obaveze vlasnika i drugih drzaoca privremenih objekata da te objekte uklone
(¢lan 53), te da ¢e ih , u suprotnom, ukloniti o njihovom trosku, opstina.

lzuzetno znacCajna za implementaciju Zakona — je odredba clana 54 Nacrta
zakona. Ovom odredbom utrdeno je da ¢e se propis na osnovu ovlaséenja iz
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Clana 4 Nacrta - koji se odnosi na utvrdivanje granice morskog dobra, donijeti u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a da Ce se utvrdivanje
granice morskog dobra, saglasno tom propisu, izvrsiti u roku od 6 mjeseci, od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Nakon Sto se utvrdi granica morskog dobra — organ upave nadlezan za poslove
katastra izvrSi¢e odgovarajuce upise, u skladu sa zakonom, u roku od godinu
dana .

Clanom 55 Nacrta utvrden je rok od Sest mjeseci za dono$enje propisa na
osnovu ovlaséenja iz ovog zakona. Clanom 56 utvrden je rok u kome se ima
izvrSiti upis Agencije u centralni registar privrednih subjekata, zatim utvrdeno da
¢e do dana upisa odnosne poslove obavljati Javnho preduzece. Uredena su i
pitanja preuzimanja sredstava, dokumentacije i zaposlenih (¢lan 57), zatim
pitanja vezana za imenovanje Savjeta i direktora (Clan 58) kao i zapoceti
postupci (¢lan 59).

Nacrt zakona sadrzi i odrebu o prestanku vazenja ranijeg Zakona, u sklopu koje
je konstatovan i prestanak odgovarajucih odredbi Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata u dijelu koji se odnosi na morsko dobro, kao i odredbu
zavrSnog karaktera ( ¢l. 60i 61 ).

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Poslove vezane za upravljane morskim dobrom obavlja, saglasno aktuelnoj
legislativi — Javno preduzece za upraviljanje morskim dobrom. Imajuci u vidu tu
okolnost, procjenjuje se da za sprovodenje ovog zakona, u odnosu na
konstituisanje novog subjekta upravljanja (Agencija) nijesu potrebna dodatna
sredstva iz budzeta Crne Gore.
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JAVNA RASPRAVA O NACRTU ZAKONA O MORSKOM DOBRU
Program

. Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 03. novembra 2011. godine, utvrdila je Nacrt

zakona o morskom dobru, s Predlogom programa javne rasprave;

. Javna rasprava o Nacrtu zakona o morskom dobru odrzace se u organizaciji

Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Javnog preduzec¢a za upravljanje

morskim dobrom Crne Gore;

. Javna rasprava trajace do 15. decembra 2011. godine;

. Javna rasprava se organizuje:

- putem web sajta Ministarstva odrzivog razvoja i turizma;

- objavljivanjem u jednom dnevnom listu;

- u formi tri okrugla stola — opS&te javne rasprave, koje e se organizovati u Baru,
Budvi i Kotoru;

- u formi okruglog stola koji ¢e se organizovati u Podgorici;

. Nacrt zakona o morskom dobru s Programom javne rasprave objavice se na Portalu

eUprave Crne Gore;

. Pozivaju se gradani, opstine, nauCne i struCne institucije, zainteresovani organi i

organizacije, civilni sektor i dr. da u€estvuju u javnoj raspravi;

. Primjedbe, predlozi i sugestije na Nacrt zakona dostavljaju se u pisanoj i elektronskoj

formi na e-mail adresu Ministarstva  odrzivog razvoja i turizma
javna.rasprava@mrt.gov.me ili preko arhive Ministarstva.
Okrugli stolovi
Mjesto odrzavanja Datum Vrijeme Ucesnici Vrsta javne
rasprave
BAR vy .. 6. decembar zainteresovana javnost,
, za opstine Ulcinj i ; od 11 do 14 . .
2011. godine . lokalne samouprave, opSta, struéna
Bar - sala SO Bar sati civilni sektor i dr
BUDVA, za opstine | 8. decembar od 11 do 14 zainteresovana javnost,
Budva i Tivat - sala SO | 2011. godine . lokalne samouprave, opsta, stru¢na
sati L .
Budva civilni sektor i dr.
KOTOR, za opstine Kotor i | 15 gecembar zainteresovana javnost,
Herceg Novi - Palata| 5011 gogine | 0d11do14 lokalne samouprave, | opsta. struéna
psta,
Bizanti, Stari Grad (sala sati civilni sektor i dr.
SO Kotor)
.- naucne i struéne
PODGORICA, Ministarstvo | 14. decembar | 4 14 4,14 | institucije (univerziteti, )
odrzivog razvoja i turizma | 2011. godine : L Co stru¢na
- o sati zavodi i dr.), predsjednici
- Multimedijalna sala : . e
primorskih opstina
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